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Europa es el lugar del mundo que mejor combina las libertades demo-
craticas con la prosperidad econdmica y el bienestar social. Los espafioles
entramos en esta Union entre paises europeos en 1986 y, desde entonces,
Espaiia ha vivido los mejores afios de su historia.

No siempre somos conscientes de la suerte que tenemos de vivir en Eu-
ropa. Fui un nifio de la posguerra, naci en 1947. A los diecisiete afios, cuando
Espafia todavia estaba bajo la dictadura de Franco, gané mi primera beca para
realizar estudios pre-universitarios sobre el mercado comtn. Y, a lo largo de
mi trayectoria politica, he trabajado para intentar dar forma a esta Union
como miembro de la Convencién Europea, como ministro del Gobierno de
Espaiia, como presidente del Parlamento Europeo y, en la actualidad, como
alto representante de la Unién Europea para la politica exterior y de seguridad.

No soy un eurobeato y no aplaudo cualquier decisién que se tome en
Bruselas por el simple hecho de ser europea. Pero siempre he sido europeista,
porque estoy convencido de que la unién es la tinica solucién que tienen los
europeos para sobrevivir en un mundo globalizado. Los politicos europeistas
tenemos que explicar a nuestros ciudadanos que cada pais, por si solo, no po-
dra hacer frente a los grandes retos mundiales como el cambio climético, las
pandemias o las crisis econdmicas. Aunque parezca una paradoja, cediendo
soberania a la UE, ganamos soberania para pesar en un mundo globalizado.

Estudiar la adhesién de Espaifia al proyecto comunitario nos permite re-
cordar de dénde venimos, entender mejor nuestro presente y reflexionar sobre
hacia dénde queremos ir.

LA ADHESION DE ESPANA: DEMOCRACIA Y DESARROLLO ECONOMICO

La adhesién a la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986 sirvid
para consolidar la democracia en Espafia. La integracion europea fue un ob-
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jetivo prioritario, ilusionante y movilizador que cont6 con un amplio apoyo
politico y social durante la Transicién y que culminé el gobierno de Felipe
Gonzdlez. Después de décadas de dictadura y aislamiento internacional, la
nueva democracia espafiola inicié un proceso de homologacién con las demo-
cracias europeas. Espafia paso a formar parte de la Europa de las libertades
y del club de democracias desarrolladas del que habia sido excluida en su
momento fundacional, en los afios cincuenta.

En ocasiones los jovenes europeos no se inmutan cuando escuchan que
Europa sirve para garantizar la paz, porque no vieron la guerra ni imaginan
que pueda volver a ocurrir. El proyecto europeo ha logrado transformar los
problemas politicos en debates tecnocréticos y sustituir los cdlculos de poder
por procedimientos legales. En la historia de las relaciones internacionales y
de nuestro continente devastado por la guerra, este logro es una revolucién
espectacular.

La entrada en Europa supuso un fuerte impulso a la modernizacién eco-
némica de Espafia. Durante los primeros afios, la economia espafiola crecié
un 4% anual, a mayor ritmo que la media de paises de la OCDE. Espafa fue
uno de los paises que mds se beneficié del reparto de fondos comunitarios,
ya que tenia una renta per cdpita inferior al 75 % de la media comunitaria.
Espaiia recibié un mana de dinero europeo, que llegé a representar en torno
al 1% del producto interior bruto del pais.

El crecimiento econdmico facilit6 la expansién y consolidacién del Es-
tado de bienestar. Los gobiernos socialistas impulsamos la universalizacién
de la educacion y la sanidad, reformas en la Seguridad Social y el sistema de
pensiones. Como secretario de Estado de Hacienda, entre 1984 y 1991, con-
tribui a modernizar la administracién publica con la creacién de la Agencia
Tributaria para poder financiar politicas redistributivas que promovieran la
igualdad de oportunidades y redujeran la pobreza y desigualdad en Espafia.
También puse fin al secreto bancario, obligando a los bancos a comunicar el
patrimonio de sus clientes, para que no solo pagasen impuestos las rentas sino
también el capital.

Vi cambiar la piel de Espafia. Con la creacién de los fondos de cohesion,
el presidente Delors permitié garantizar la cohesién social y la convergencia
econdmica entre Estados Miembros en un contexto de liberalizaciones fruto
de la integracién en un mercado comtin. Como ministro de Obras Publicas
entre 1990 y 1996, con el dinero europeo que invertimos, inauguré tres mil
kilometros de autopistas en Espafia, ademds de puertos, aeropuertos y redes
ferroviarias de cercanias y alta velocidad. Recuerdo que por entonces el sis-
tema de telecomunicaciones no tenia si quiera capacidad para hacer frente
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al incremento de la demanda en llamadas entre Madrid y Barcelona. Espafia
pasoé a ser uno de los paises con las mejores infraestructuras de Europa.

Espaiia crecid y se le quedo pequefio el traje. La economia del pais tuvo
que reestructurarse y abrirse para competir en el entorno comunitario. La
mejora de casi todas las variables socioecondmicas no impidié que hubiera
también tensiones y conflictos, en parte porque el margen de maniobra de los
gobiernos se fue debilitando. La globalizacién fue desequilibrando la relacién
de fuerza entre un capital transnacional y las respuestas politicas que todavia
eran nacionales.

Desde aquellos afios hasta la actualidad, la Unién Europea ha lidiado
con diferentes crisis. Algunas de ellas, como la crisis financiera o la crisis
migratoria, demostraron cruelmente una impotencia: la incapacidad de los
gobiernos de reconstruir a nivel europeo la capacidad de accién que antes
tenfan a nivel nacional. En la crisis del euro, los gobiernos no consiguieron
dar otra respuesta que la austeridad y el ajuste fiscal.

ESPANA EN LA EUROPA ACTUAL: LA PANDEMIA Y EL RETORNO DE LA GUERRA

En esta legislatura, Espafia, como el resto del mundo, ha tenido que en-
frentarse a dos crisis que han provocado una gran inestabilidad global: la
pandemia del virus COVID-19 desde marzo de 2020 y las consecuencias de la
guerra de Rusia contra Ucrania desde febrero de 2022. Este contexto de «per-
macrisis» han obligado a Europa a tomar decisiones politicas sin precedentes.

Por un lado, la propagacion del virus puso de manifiesto las vulnera-
bilidades en las cadenas globales de suministro de bienes esenciales para
los europeos, como mascarillas y vacunas. La Unién Europea se encargd
de desarrollar y comprar vacunas con dinero europeo, para que paises como
Espana pudiesen disponer cuanto antes de una vacuna efectiva y segura, que
también fue compartida con gran parte de la poblacién mundial. A diferencia
de crisis econémicas anteriores, la Unién Europea tomé la decisién histdrica
de endeudarse para que, mediante créditos y transferencias solidarias a los
Estados miembros, los gobiernos pudieran invertir y mantener las rentas de
trabajadores y empresas durante la pandemia.

Al mismo tiempo, la pandemia actué como un gran acelerador de la his-
toria, reforzando tendencias que ya existian antes. Esta crisis aceleré la digi-
talizacion de la economia y aumento la rivalidad geopolitica y la competicién
por el control de nuevas tecnologias, especialmente entre China y Estados
Unidos. Con la pandemia creci6 el consenso sobre la necesidad de que la
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Unién Europea desarrolle su autonomia estratégica. Para actuar con nuestros
socios cuando sea posible, pero auténomamente cuando sea necesario.

Cuando parecia que habiamos superado la pandemia, tuvimos que enfren-
tarnos a una segunda crisis: el retorno de la guerra en Europa. La brutal inva-
sion de Rusia a Ucrania no es sélo un ataque no provocado a un pais soberano
que defiende sus derechos y su democracia, sino que es el mayor desafio al
orden de seguridad en Europa desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Rusia atacé a Ucrania porque estaba convencida de que los europeos es-
tarfamos demasiado divididos como para coordinar una respuesta. Pero el pre-
sidente ruso, Vladimir Putin, calculé mal. La Unién Europea ha reaccionado
a velocidad récord para apoyar a Ucrania y defender el orden internacional.
Los europeos hemos impuesto sanciones sin precedentes contra Kremlin y
hemos tomado la decisién histdrica de poner fin a nuestra dependencia ener-
gética con Rusia.

Al mismo tiempo, por primera vez en la historia del proyecto comunita-
rio, la Unién Europea estd usando dinero europeo para comprar y suministrar
armamento para la defensa de Ucrania. Como dije al inicio de mi mandato
como Alto Representante, la Unién Europea necesita aprender a usar el len-
guaje del poder y seguir desarrollando su politica comun de seguridad y de-
fensa. No sabemos cémo ni cudndo terminara esta guerra, pero la invasion de
Putin ha dado lugar a la Europa geopolitica.

El retorno de la guerra a nuestro continente supone una amenaza exis-
tencial para nuestro modelo de sociedad y practicamente todos los Estados
miembros han reaccionado con un compromiso de aumentar significativa-
mente su presupuesto de Defensa. El desafio es ser capaces de coordinarse
para no reproducir las duplicidades y las carencias que los 27 ejércitos tienen
ahora.

EL FUTURO DE ESPANA EN EUROPA: LA PRESIDENCIA ESPANOLA

En la segunda mitad de 2023, Espafia asumira la presidencia rotatoria del
Consejo de la Unién Europea y liderard la busqueda de nuevos consensos a
nivel europeo.

La presidencia espafiola serd recordada por la celebracién en Bruselas de
una cumbre de lideres europeos y de América Latina 'y el Caribe el 17y 18 de
julio. Después de ocho afios sin Cumbres entre las dos regiones, Europa debe
volver a colocar en su pantalla radar y en su agenda politica esta «otra relacién
transatldntica», que sigue estando muy por debajo de su potencial. La region
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juega un papel central en el desarrollo de energias renovables y materiales
criticos. En muchos aspectos, somos los pueblos mds afines del mundo, como
lo reflejan nuestros valores compartidos y la convergencia de nuestros votos
en la Asamblea General de Naciones Unidas. Y si la UE no ocupa el espacio
politico siendo un socio fiable para América Latina, otros actores lo haran.

No debemos olvidar que la lucha contra el cambio climético y la pérdida
de biodiversidad siguen siendo desafios existenciales para el futuro de la hu-
manidad. A su vez, los europeos juntos seguiremos regulando los grandes
avances tecnoldgicos para que la transicién hacia una economia digital sea
mads justa y respete la privacidad de las personas.

Durante muchos afios Europa ha sido un proyecto que se aceptaba pa-
sivamente, que no provocaba demasiados debates existenciales. Hoy ya es
evidente que la UE debe potenciar su capacidad de influencia geopolitica ya
es una evidencia. Europa ha cambiado y debe seguir avanzando.
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, si hubiese que encontrar una idea-fuerza para en-
marcar buena parte de lo recorrido por Espafia a lo largo del dltimo medio
siglo, la relacién con Europa se encontraria entre las mds firmes candidatas.
Ser europeos, ingresar en las instituciones europeas, fue visto por varias
generaciones de espafioles, incluso desde antes de la Transicién a la de-
mocracia, como sinénimo de normalidad, e interpretado como ungiiento
mdgico que permitiria romper con las peores inercias del pasado. De hecho,
el modelo —en genérico— de la «Europa de posguerra», unido a los avances
del proceso de integracion, tuvo en esa direccién una enorme influencia, y
no sélo metaférica, en la redefinicién del proyecto nacional espafiol que se
ensaya tras el fin de la dictadura franquista con la apertura de un nuevo ciclo
histérico'. Su contribucién mds caracteristica, posiblemente, fue coadyuvar
al desarrollo de una europeizante identidad espafiola, cuyo momento funda-
cional fue el ingreso en las Comunidades Europeas el 1 de enero de 19862,
hito simbdlico que representa, y no por casualidad, el final de la Transicién®.

! Entre la amplisima bibliografia existente sobre el periodo, JULIA, S., Transicion. Historia
de una politica espariiola (1937-2017), Galaxia Gutenberg, Madrid, 2017; NUNEZ, X. M. (coord.),
GALVEZ, L., y MuRNoz, J., Espaiia en democracia, 1975-2011, Marcial Pons, Madrid, 2017; Mo-
LINERO, C., e YSAS, P., La Transicion, Siglo XXI, Madrid, 2018.

> Véase, por ejemplo, la reflexién de GIL-ROBLES, J. M.%, «La adhesién a la Unién Europea.
Repercusiones sobre la identidad histérica en Portugal y en Espafia», en: BLANCO, C., y MUNOZ,
S. (eds.): Itinerarios cruzados. Esparia 'y el proceso de construccion europea, Peter Lang/Funda-
cién Academia Europea de Yuste, Bruselas, 2013, pp. 45-49; Guirao, F., «1986, Espana en la
Europa comunitaria, anhelo y frustracién», en NUNEz, X. M. (ed.), Historia mundial de Esparia,
Destino, Barcelona, 2018, pp. 885-891; MARTIN, R., El europeismo. Un reto permanente para
Esparia, Cétedra, Madrid, 2014, y, especialmente, LOPEZ, C., La sociedad espariola y la adhesion
a la Comunidad Europea (1975-1985): partidos politicos, asociaciones europeistas, interlocuto-
res sociales, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2016.

3 PowELL, C., «The Long Road to Europe. Spain and the European Community, 1957-
1986», en: BAQUERO. J., y CLOSA, C. (eds.), European Integration from Rome to Berlin: 1957-
2007, Peter Lang, Bruselas, 2009, pp. 39-63.
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Europa y las instituciones comunitarias se convirtieron de este modo
también en piezas del relato candnico de la joven democracia espafiola y
en catalizadoras de las expectativas abiertas con el cambio politico entre la
sociedad espafiola, al tiempo que permitian vincular a Espafia no sélo con el
metarrelato de la modernizacién funcionalista dominante en el dmbito occi-
dental?, sino que le permitian formar parte de un proyecto histérico de éxito,
tal y como se percibia undnimemente la construccion europea’: como el pro-
ceso de configuracion de una «superpotencia civil»® cualitativamente distinta
de unos EE.UU. y URSS inmersas de lleno en el enfrentamiento bipolar. De
hecho, debido a su coincidencia temporal, la construccién del relato europeo y
el proceso de Transicion espafiola a la democracia se retroalimentaron a pos-
teriori con la emergencia de una narrativa legitimadora en los afios ochenta,
que se desarrolla tras la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas
después de una larga y compleja negociacién.

Se gestd asi una narrativa que vinculaba a las Comunidades Europeas
y al mismo proceso de integracién con la normalidad y modernidad alcan-
zada tras la recuperacion de las libertades en Espafia. El positivo balance
que pronto se hizo de aquel periodo marcé profundamente la idea —real o
imaginada— que de Europa se proyectaria a la sociedad espafiola durante
las siguientes décadas. Ingresar en las instituciones europeas, ser —por fin—
«europeos» fue por tanto el anhelo colectivo de varias generaciones que
depositaron en el referente «Europa» sus esperanzas de, como por ensalmo,
romper con el pasado trdgico y abrir horizontes de normalidad politica y
prosperidad material para Espafia. La imagen de «euroentusiasmo» que pro-
yecto el pafs se adecuaba perfectamente a la visién positiva y autocompla-
ciente de las narrativas del proceso de Transicién construidas en el transito
de los afos ochenta a noventa coincidiendo, sobre todo, con un momento de
éxitos exteriores que suponian un cambio radical en el papel internacional de

4 Véase, por ejemplo, KNOBL, W., «Southern Europe and the Master Narratives of “Modern-
ization” and Modernity», en: BAUMEISTER, M., y SALA, R. (eds.): Southern Europe? Italy, Spain
Portugal and Greece from the 1950s until the Present Day, Campus, Frankfurt, 2015, pp. 173-199;
DELGADO L., et al., «El factor internacional en la modernizacién educativa, cientifica y militar de
Espana», en: GONZALEZ, D.; ORTIZ, M., y PEREZ, J. S. (eds.), La Historia, lost in translation?,
Ed. Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2017.

5 MORENO, A., «El relato europeo de Espana: de la transicién democrdtica a la gran rece-
sién», Ayer, n.° 117, 2020, pp. 21-45.

¢ El concepto fue enunciado por primera por Galtung a inicios de los afios setenta para poner
de manifiesto la nueva forma de ejercer influencia en el dmbito internacional por parte de las
Comunidades Europeas. GALTUNG, J., La Comunidad Europea: una superpotencia en marcha,
Nueva Vision, Buenos Aires, 1973.
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Espafia en sintonfa con un proceso interno de transformacién acelerado, y no
s6lo de las infraestructuras publicas sino para la misma sociedad espafiola,
elementos todos ellos que permitieron presentar el reto de Europa como una
politica de Estado y sobre todo como un proyecto de pais’. Pero también
como un éxito colectivo de la sociedad espafiola que, como escribe Santos
Julid, permiti6 reconciliar a los espafioles con su pasaporte, aunque nada mas
fuese por unos breves momentos®.

Esa imagen amable y positiva de la Europa unida, sin embargo, se ha visto
sometida a una fuerte erosién durante la tltima década como consecuencia de
la crisis econémica’, al igual que ha ocurrido en la mayoria de los paises peri-
féricos de la zona euro en el sur de Europa'®. Unos paises que buscaron nuevas
fuentes de legitimidad a través de la construccion europea, sobre todo a partir
de ciertos valores humanistas, liberales y democraticos compartidos, a partir
de los cuales se articularia dentro del proyecto europeo una identidad comun,
algo que —si se piensa bien— no resulta tan diferente de lo que se produjo
con cierta anterioridad en los paises del norte del Viejo Continente''. Como
es sabido, uno de los principales resultados de esa negativa dindmica derivada
de la crisis fue, junto a un crecimiento exponencial del euroescepticismo, un
fuerte impacto sobre el mismo relato de Europa y de sus corolarios nacionales,
coincidiendo con la constatacién del agotamiento de la épica emanada por las

7 Sanz, C., y Moreno, A., «El relato europeo de Felipe Gonzdlez en la transicién a la de-
mocracia: un estudio de narrativa digital», Amnis Revue d’études des sociétés et cultures contem-
poraines Europe/Amérique, n.° 3, 2021, http://journals.openedition.org/amnis/5963, y, MORENO,
A.,y SaNz, C., «To be Europe, to build Europe. The European speeches of Felipe Gonzdlez» en:
GuascoNI, E.; GEHLER M., y PIerINL, F. (eds.), Narrating EU Integration: Speakers and Speech-
es from 1946 to the present, Nomos, Baden-Baden, 2022, pp. 371-396.

8 Como afirma Santos Julid: «Por un momento, en los seis meses que mediaron entre la firma
del Tratado de Adhesion y el ingreso efectivo en la CE, parecié como si los espaiioles hubieran
culminado un largo proceso que, convirtiéndose en europeos, los habia llevado a considerarse
menos, tan o mas espaiioles que vascos, catalanes o gallegos». JULIA, S., «Cambio social y cultu-
ra politica en la transicion a la democracia», en: MAINER, J. C., y JULIA, S., El aprendizaje de la
libertad, 1973-1986, Alianza Editorial, Madrid, 2000, p. 75.

° Sobre las diferentes formas de la crisis y el impacto de la Gran Recesion sobre la integra-
cién europea, véase, por ejemplo, Fossum, J. E., y MENENDEZ, A. J. (eds), The European Union
in Crises or the European Union as Crises?, ARENA Report, n.° 2/14, Oslo, Centre for European
Studies, University of Oslo, 2014; CASTELLS, M., et al. (eds.), Las crisis de Europa, Alianza,
Madrid, 2018; OFFE, C., Europe entrapped, Polity Press, Cambridge, 2014.

10 MORENO, A., «The Crisis of the Integration Process and its Impact on the European Nar-
rative», en: LEVL, G., y PREDA, D. (eds.), Euroscepticisms. Resistance and Opposition to the Eu-
ropean Community / European Union, 11 Mulino, Bolonia, 2018, pp. 75-88.

" PATEL, K. K., «Widening and deepening? Recent advances in European Integration His-
tory», Neue Polit. Lit., n.° 64, 2019, pp. 330-335. https://doi.org/10.1007/s42520-019-00105-4
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narrativas de posguerra en la politica europea, y de la extension de una cierta
nostalgia por el tiempo de los milagros econdmicos en tiempos de policrisis'>

Sin embargo, esta situacién se esta revirtiendo en los ultimos afios. La
respuesta de las instituciones europeas a las crisis que han impactado en Eu-
ropa desde el final de la Gran recesion iniciada en 2008 y el Brexit, hasta la
pandemia de Covid-19 y la guerra de Ucrania, estdn modificando la percep-
cién que tienen de la UE los ciudadanos europeos. Asimismo, las agendas de
investigacion en el marco de los Democratization Studies y de los European
Studies ponen de manifiesto también el cambio de tendencia, especialmente
desde un punto de vista historiografico'*.

En el caso espafiol, la situacion llegé al extremo de ponerse en cuestion
en la ultima década —si bien con mayor intensidad en el dmbito del debate
politico por el control del espacio ptblico que en el académico— el papel que
desempeii6 Europa durante los afios del cambio politico en Espaiia, ahon-
dando en la idea de una transicién controlada desde el exterior, en sintonia
con algunas narrativas criticas y con vocacién alternativa, formuladas sobre
la idea fuerza de crisis del régimen de 1978". Y es que tres décadas después
del regreso a Europa muchas cosas han cambiado —también desde el punto
de vista sentimental—, pero posiblemente pocas sean tan trascendentes como
el giro emocional, experimentado tanto en la mirada hacia Europa, como en
la misma consideracidn del proceso de transicién en relacién con Europa y el
relato nacional de Espaiia'®.

En cualquier caso, todo ello debe ponerse en perspectiva. El objetivo
de este volumen es precisamente la recuperacion de un dmbito clave en la

12 Dos miradas diferentes en GILBERT, M., «Narrating the Process. Questioning the Progres-
sive Story of European Integration», en: Journal of Common Market Studies, n.° 46-2, 2008, pp.
641-662; MANNERS, 1., y MURRAY, P., «The End of a Noble Narrative? European Integration
Narratives after the Nobel Peace Prize», en: Journal of Common Markets Studies, n.° 54-1, 2016,
pp- 185-202.

13 Vid. al respecto. JARAUSCH, K. H., Embattled Europe. A progressive Alternative, Princen-
ton University Press, Princenton, 2021; MIDDELAAR, L., Pandemonium: Saving Europe, Agenda
Publishing, Newcastle, 2021.

14 Para una visién de las diferentes posiciones, véase IGLESIAS, P., Una nueva Transicion.
Materiales del aiio del cambio, Akal, Madrid, 2015 (enfoque critico); KORNETIS, K., «Generacio-
nes en transicion», en: Politica Exterior, n.° 186, 2018, pp. 80-89 (los paises del sur de Europa en
perspectiva comparada); JULIA, S., ef al.: «El debate de Espafia. Mito y realidad de un pais cues-
tionado», en: Claves de Razon Prdctica, n.° 258, 2018, pp. 12-49 (en defensa del legado de la
Transicion).

15 Al respecto, véase NAVAL, M. A., y CARANDELL, Z. (eds.), La Transicion sentimental. Li-
teratura y cultura en Espaiia durante los aiios setenta, Visor, Madrid, 2016.
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construccién de la memoria democrética de Espafia, como es Europa. Nuestro
propdsito, en consecuencia, es multiple: en primer lugar, acercar a los ciuda-
danos la historia y la memoria de la participacién de Espaiia en la integracion
europea, con el foco puesto sobre la década 1975-1986 en que los espafioles
recorrieron el largo y proceloso camino que les llevé desde el final de la
dictadura de Franco a la admisién en el club comunitario; en segundo lugar,
poner en valor la memoria de la generacion de protagonistas de la integracién
de Espaiia en la CEE/UE,; y, finalmente, dar a conocer la vigencia del legado
de aquella generacién para el momento actual de la Unién Europea, a la vez
que considerar el camino recorrido por Espafia en las Comunidades Europeas
como base para proyectar las prioridades y objetivos de la sociedad espafiola
en Europa.

Estas ideas son las que hemos tenido presentes al disefiar la estructura
del presente libro. Su articulacién, como se puede observar, se ha realizado
sobre diferentes ejes cronoldgicos, temdticos y sectoriales aunando, asimismo,
estudios biograficos y aproximaciones prosopograficas, junto a materiales y
documentos ad hoc de especial relevancia. El primer bloque de estudios esta
dedicado a los antecedentes de las negociaciones para el ingreso de Espafia
en las Comunidades Europas, y en €l se aborda tanto el significado de la idea
de Europa para la historia politica e intelectual del pais como el contexto y
arranque de las negociaciones, en el marco de la ampliacioén de la CEE al sur
del continente. El segundo bloque estd dedicado a las negociaciones propia-
mente, con trabajos que analizan los capitulos sectoriales mas importantes
tratados entre Espafa y los Diez, asi las relaciones con el vecino y también
candidato Portugal y con varios Estados miembros de especial relevancia para
el dosier espaiiol, sin olvidar el marco institucional y legislativo europeo en su
conjunto. El tercer bloque se consagra a los protagonistas de la negociacién
-comisarios europeos, politicos, diplométicos, técnicos, eurdcratas, etcétera-,
en distintos d&mbitos y niveles, tanto en el marco europeo como en el espaiiol,
y sin olvidar a los representantes de las distintas tendencias politicas y actores
de la sociedad civil espafiola en su relacién ante Europa. El dltimo bloque
plantea un balance de los resultados plasmados en el Tratado de Adhesién y
sus efectos en el corto y medio plazo.

El libro se completa con los testimonios de un conjunto selecto de pro-
tagonistas de excepcion de esta década de aproximacién y negociacién de
Espafia con Europa, como son Raimundo Bassols, Ramén de Miguel, Joaquin
Almunia, Nicolds Sartorius, Xavier Vidal Foch y Enrique Barén. Cada uno de
ellos ha accedido generosamente a aportar el valor insustituible de su recuerdo
y su rememoracién de cémo ellos vivieron, desde distintas responsabilidades
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en el gobierno, la diplomacia y la politica, el camino de Espaiia hacia la inte-
gracién en las instituciones europeas.

Este libro, como es logico, no habria sido posible sin la confluencia del
esfuerzo, el talento y la generosidad aportada por un conjunto muy amplio de
personas a lo largo de varios afos. Los coordinadores queremos agradecer a
todos los que lo han hecho posible, desde que formulamos la propuesta origi-
nal hasta ver concluido el volumen que el lector tiene ahora en sus manos y en
este sentido queremos hacer referencia expresa al profesor Sergio Molina Gar-
cia, sin cuya ayuda dificilmente hubiera llegado a buen puerto este proyecto.
Queremos, asimismo, que conste nuestro agradecimiento expreso a para los
autores de los distintos capitulos, y a quienes accedieron a compartir con
nosotros sus personales «memorias de Europa», escribiendo un texto basado
en su experiencia o permitiendo ser entrevistados para el presente volumen.
Muchas de las aportaciones aqui recogidas han sido presentadas, en distintas
fases de elaboracion, y debatidas por la comunidad cientifica, en congresos,
seminarios, cursos y conferencias celebrados en Espafia y distintos paises
europeos en los ultimos afios. Especificar en detalle cada las instituciones
que hicieron posible estos encuentros alargaria la extension de este prélogo
mds alld de lo conveniente, pero no por ello queremos omitir el dejar cons-
tancia de nuestro agradecimiento a todas ellas. Igualmente deseamos expresar
nuestro reconocimiento a los archivos, centros de documentacion e institu-
ciones académicas en una docena de paises europeos que han hecho posible
las investigaciones cuyos resultados se incluyen en este libro. Todas ellas,
auténticas garantes de la historia y la memoria de Europa, estdn debidamente
identificadas por los autores en los capitulos individuales.

El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales merece un agradeci-
miento especial por haber aceptado nuestra propuesta de acoger en su presti-
giosa coleccién Politica y Sociedad en la Historia de Espaiia la publicacion
del volumen. No podiamos haber soflado un mejor hogar editorial ni una oca-
sién mds propicia para la aparicion de esta obra, coincidiendo con el segundo
semestre de 2023 en que Espafna asume por quinta vez —tras 1989-1995,
2002 y 2010— la presidencia de turno del Consejo de la Unién Europea.
Por lo demds, este libro ha sido posible en gran medida gracias a la generosa
financiacién concedida por el Ministerio de Economia y Competitividad y
el Ministerio de Ciencia e Innovacién a sendos proyectos de investigacion
consecutivos del Plan Nacional de I+D+I, el proyecto «Espafia y Portugal
ante la segunda ampliacién de las Comunidades Europeas. Un estudio com-
parado, 1974-1986» (2018-2020, referencia HAR2017-84957-P), el proyecto
«La construccién europea desde el Sur. De la ampliacién Mediterrdnea a la
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ampliacién al Norte (1986-1995): los contornos de la europeizacion en pers-
pectiva comparada» (2021-2024), referencia PID2020-113623GB-100), del
que son investigadores principales Antonio Moreno Juste y Carlos Sanz Diaz
y, finalmente, el proyecto «Sociedad internacional y europeismo. La huella
de las(s) otra(s) Europa(s), referencia PID2021-122750NB-C21 y PID2021-
122750NB-C22, cuyos investigadores principales son Luis Dominguez Cas-
tro y Guillermo A. Pérez Sanchez, concedido por el Ministerio de Ciencia e
Innovacién.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, agradecemos muy espe-
cialmente al Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad y vicepresidente de la Comisién Europea, Josep Bo-
rrell, las palabras que sirven de inmejorable prélogo a esta obra.

En Madrid y Valladolid, en julio de 2023.

ANTONIO MORENO JUSTE (Universidad Complutense de Madrid)
CARLOS SANZ DIAZ (Universidad Complutense de Madrid)
RICARDO MARTIN DE LA GUARDIA (Universidad de Valladolid)
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LA IDEA DE EUROPA EN LA INTELECTUALIDAD ESPANOLA:
EL APRENDIZAIJE DE LA LIBERTAD

Luis ALBERTO MORATINOS LAGARTOS
Junta de Castilla y Leon

PRELIMINAR: EUROPEIZACION Y EUROPEISMO EN LA INTELECTUALIDAD
ESPANOLA

La intelectualidad espafiola, al ser Espafia un pafs europeo, ha contribuido
a lo largo del transcurso histérico a pensar sobre la idea de Europa. Esta
cuestion europea se compone para Espafia de dos dimensiones diferentes y
complementarias: europeizacién y europeismo. Y es que el pensamiento es-
pafiol de caricter europeista lleva consigo también un afan por lograr la mo-
dernizacioén de Espaiia, lo que nos conecta con dos aspectos fundamentales:
el primero, el atraso secular de la realidad histdrica espafiola con respecto a
la realidad histérica europea, siendo este alejamiento matizable si se analiza
con rigor, y, el segundo, el método de orientacién y solucién para abordar
dicho problema. Los intelectuales espafioles van a ir tomando concienciacién
del problema y del atraso secular espafiol, a la par que gestan un posible me-
canismo de solucién, tomando como paradigma a Europa y conocido como
europeizacion. De esta solucidn participaron figuras insignes del pensamiento
espafiol. Con todo, no todos los pensadores que abrazan el método europei-
zante van a participar y contribuir a alimentar el pensamiento europeista.
Siendo la realidad europea lo comtn para ambos programas de accién.

Pero la definicién de Europa y de la idea de Europa sigue siendo algo
huidizo y problematico. A la bisqueda de esa Europa, se han dedicado desde
la antigliedad cldsica —griega y romana— pasando por la era dorada del
cristianismo hasta los siglos modernos en que las mejores mentes del Viejo
Continente comenzaron de nuevo a repensar la idea de Europa y a elaborar
su identidad comin mediante la bisqueda de la «paz perpetua», el «buen
gobierno» y el «bienestar socioeconémico» de sus pueblos. La paz perpetua
como superacion de las persistentes guerras entre los pueblos europeos a lo
largo de la historia; por su parte, el buen gobierno se fundamenta en la demo-
cracia liberal parlamentaria, garante del Estado de derecho; y, finalmente, a
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la busqueda de un bienestar socioeconémico bajo la condicién bdsica de un
mercado comun. A partir de estas tres ideas fuerza se llegé a institucionalizar
el ideal europeista en la segunda mitad del siglo xx'.

EL S1GLO XVIII: LA CONCIENCIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Las bases de lo que denominamos civilizacién europea se asientan en la
antigliedad cldsica y en la Edad Media, por medio de la raiz helena, romana y
judeocristiana. Si bien con el cristianismo, en los siglos centrales de la Edad
Media, el concepto Europa se nutre de una connotacién ideoldgica, moral,
geografica e incluso politica a través de la denominada Res Publica Chris-
tiana. A partir de estas bases se llega a la época de ruptura e innovacién que
supone el Renacimiento, pasando de lo medieval a lo moderno. Es aqui donde
tienen su origen una forma social y politica que no habia existido anterior-
mente: las «naciones», en el sentido actual de esta palabra. Naciones que van
apareciendo y conformédndose, unas mds tempranamente, otras tardias, frag-
mentando la geografia continental europea, que van creando su singularidad
y caracteres especificos, que conviven con las demads y sobre todo guerrean,
aunque siempre bajo ese fondo o sustrato comun que es Europa, si atendemos
a las bases civilizatorias anteriormente descritas. Esta evolucién en los siglos
modernos va a tener su punto culminante en el siglo XVIII, momento de la
Tlustracién, desembocando en una verdadera concienciacién de Europa. El
europeo adquiere conciencia de si mismo en la época del cosmopolitismo,
llegando también a la idea de Europa como civilizacion en ese periodo ilus-
trado del siglo xviir. Serdn los escritores franceses los que mas contribuyeron
a la difusion del sentido unitario europeo; sin olvidarnos de los ingleses, que
alentaron la formulacién de un edificio politico para Europa en forma de sis-
tema de contrapeso de poder, denominado equilibrio europeo.

No se nos oculta el papel relevante y determinando de Espafia en el pro-
ceso histérico descrito. A la cabeza de la primera promocion de naciones euro-
peas, con su participacién en el descubrimiento de América y la conformacién
del imperio posterior llegé mermada en sus fuerzas al siglo xvii1, producto de
los conflictos armados en los que participd, aunque siguié jugando un papel
preponderante en el juego diplomdtico del momento. La Paz de Westfalia

! PEREZ SANCHEZ, G., «El ideal europeista: de la modernidad a la contemporaneidad», en:
MARTIN DE LA GUARDIA, R., y PEREZ SANCHEZ, G. (coords.), Historia de la integracion europea,
Ariel, Barcelona, 2001, p.15.
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(1648), punto final a la catastréfica Guerra de los Treinta Afios, o el Tratado
de Utrecht (1715), tras la Guerra de Sucesion espaifiola, sancionan la merma
antedicha. En esta situacién, Espafia y sus intelectuales, también van a re-
flexionar sobre la realidad europea, contribuyendo a la concienciacién de la
comunidad europea.

El europeismo espafiol del siglo xvIiI no constituye, pues, una particu-
laridad extravagante, exclusiva de unos cuantos cultivados que pensaban y
actuaban casi al margen de la sociedad. La Ilustraciéon espafiola muestra su
variedad de enfoques, aportes e interpretaciones sobre el ser y el devenir de
Europa perfectamente homologables y reconocibles en el resto del continente.
Sobre los fundamentos comunes, los pensadores espafioles contribuyeron a
la reflexién general agregando sus conclusiones particulares en los diferentes
ambitos del conocimiento, depurando métodos, asimilando en su caso las
ensefianzas del exterior, matizandolas y enriqueciéndolas.

A la par, como referente, Europa resulté decisiva para la Ilustracién es-
pafiola. Europeizar era elevar la tolerancia a categoria para desterrar los fana-
tismos, promover la libertad de pensamiento en un sentido amplio y fomentar
la educacién, ademds de importar y asimilar logros cientificos y tecnoldgicos
con el fin de, a partir de esta asuncién de los nuevos conocimientos, construir
ciencia desde Espafia con la misma eficacia que desde Europa. Lejos de la
intencién de la mayoria de los ilustrados espafioles quedaba la mera emula-
cién de lo extranjero, la moda por lo de fuera. El cambio de mentalidad y de
comportamiento, la mejora en los sistemas productivos, el estudio sosegado
de los avances en las diversas materias que afectaban a la economia diaria,
todo ello sustentarfa la recuperacién de Espafia, terminando con la decaden-
cia y con las criticas de allende las fronteras sobre el estado actual de cosas.
Curar las enfermedades de las que la patria adolecia serviria para incorporarla
definitivamente al progreso europeo, al cual estaba llamada a cooperar.

Y la cooperacién estuvo presente, en todos los dmbitos, desde los pensa-
dores e intelectuales espafioles del momento. Si hablamos primeramente de
lo politico, en la Europa en equilibrio del xvii1, aunque fuera inestable, ted-
ricos espafioles también contribuyen a desarrollar la idea de limitar el poder
del resto y evitar el principio de la hegemonia de una o de varias naciones.
Abundan en este sentido, por poner tan solo dos ejemplos, las Cartas econo-
micas-politicas al conde de Lerma de Leon de Arroyal y la Instruccion reser-
vada, de 1787, del conde de Floridablanca. Apostar por esa idea significa que,
si Europa era fundamentalmente una unidad cultural, como proclamaban, en-
tre otros, Montesquieu y Voltaire, no era solamente cultura. Con razén escribe
Paloma Garcia Picazo: «La Europa ilustrada se veia como un cuerpo politico,
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unitario por varios principios comunes —civilizacion, progreso, razén— y
dividido en varios organismo estatales»>. Estados estrechamente vinculados
unos con otros, e, incluso, dependientes unos de otros. Por eso el juego poli-
tico del equilibrio de fuerzas hacfa explicitas la voluntad de entendimiento y
la bisqueda de la paz sobre la base de principios de derecho ptiblico comunes
a pesar de las diferencias nacionales. Existirfa, pues, un sistema politico eu-
ropeo, al que no fueron ajenas las reflexiones desde Espafia.

Pero Europa, como hemos visto de la mano de Garcia Picazo, también se
ve como civilizacion, progreso y razén para los ilustrados espafioles. En pa-
labras de un hombre de la época, Antonio de Capmany, «Toda Europa es una
escuela general de civilizacién». A esta empresa también contribuyen nuestros
pensadores. Uno de los primeros fue Benito Jerénimo Feijoo (1676-1764),
analizando sin ambages las deficiencias que observa en distintos 6érdenes en la
Espaiia de su tiempo y proclamando propuestas plenamente reformistas desde
una proyeccion europea. También Gregorio Mayans y Siscar (1699-1781),
un entusiasta de la cultura europea, con una preocupacion por la ensefianza,
tanto por el método como por el contenido, para acercar la ciencia espafiola
a la Europa mas avanzada.

Las posibilidades de la instruccién publica las elevo el gran referente de la
Ilustracion espafiola, Gaspar Melchor de Jovellanos (1744-1811), cuyas inten-
ciones pedagdgicas iban dirigidas a la formacién de la persona, del buen ciu-
dadano instruido en los saberes mds importantes, como medio de conformar
una sociedad mas culta, profundamente moralizada y capaz, en consecuencia,
de amar el orden y el progreso conducentes a la paz y al bienestar. Su Tratado
tedrico-prdctico de ensefianza, de 1804, es muy ilustrativo al respecto.

Por su parte, Leandro Fernandez de Moratin (1760-1828) representa a la
perfeccion el espiritu inquieto y cosmopolita de la época. Impenitente viajero,
un signo de las élites culturales del momento, Europa constituye para €l su
marco de referencia, construyendo dentro sus ideas sobre la cultura, las leyes
o los sentimientos vitales. En ese marco, y producto de sus viajes, compara
realidades que, aun cuando sean diferentes, mantienen una unidad de base: la
cultura europea que los une. La misma unidad afirma en las Cartas Marrue-
cas José de Cadalso (1741-1782), reconociendo las diferencias particulares
de los territorios.

Por otro lado, esta perspectiva de comparacion entre lo comun europeo
y lo particular nacional, también llega a la disciplina de la Historia, cuyo

2 GARciA PicAzo, P., La idea de Europa: historia, cultura, politica, Editorial Tecnos, Ma-
drid, 2008, p. 159.
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método ha ganado en rigor y amplitud de miras en a lo largo del siglo xvIir.
Como ejemplo de lo afirmado, mencionamos la Historia critica de Espaiia 'y
de la Cultura espariiola, de Juan Francisco de Masdeu, publicada en 1783. A
la par, no podemos olvidarnos del fomento de los estudios cientificos-tecnol6-
gicos durante el presente siglo XVIII, en otro afan de europeizar y extender los
conocimientos especificos para la mejora general del pais, a la par que se con-
tribuia al desarrollo de la ciencia europea con avances propios. Fruto de este
impulso nacen, por ejemplo, las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais

Los acontecimientos revolucionarios en Francia a partir de 1789 neutra-
lizaron el normal desarrollo de la actividad intelectual. Con todo, a pesar del
cierre decretado por Carlos IV a cuanto viniera de Francia, y, por extension,
del resto de Europa, no pudieron erradicar las ideas de reforma, pues el humus
cultural ilustrado y preliberal europeo no desaparecerd del horizonte espaiiol.
Con estos nuevos principios, valores, formas de conciencia, entraremos en la
nueva centuria, y contribuirdn a modelar el ideal europeista y europeizante
nuestros intelectuales.

EL S1GLO X1X: ESPANA ANTE LA ESTABILIDAD Y EXPANSION EUROPEA

Los comienzos de siglo estuvieron marcados por los acontecimientos
histdricos alrededor de la denominada Guerra de la Independencia, la cual
demostr6 el grado de abandono y corrupcién del gobierno despético; hora
era de avanzar por la senda renovadora como habrian de hacerlo las nacio-
nes europeas si querian estar a la altura de los tiempos. En gran medida, los
escritos tedricos y el contenido de los papeles periddicos u hojas volanderas
abogaban por la convocatoria de Cortes, la limitacién del poder del soberano,
la reforma de las leyes fundamentales y la elaboracién de una constitucion. Se
trataba, en definitiva, de poner las bases para crear un edificio politico garante
de la libertad e igualdad de los ciudadanos. Y todo ello quedé plasmado en
la Constitucién de 1812.

Estos hechos histdricos hacen que el referente europeo se vea desde tres
visiones distintas, a cuyo fundamento y desarrollo se dedicaron los intelec-
tuales espafioles del momento. En primer lugar, la visiéon de Europa de los
primeros liberales espafioles, los cuales tomaron conciencia de que la solucién
a los problemas seculares de Espafia no podia acometerse a partir de reformas
parciales, por muy bienintencionadas que fueran: habia que dar un salto mas
alla del reformismo borbénico y aceptar, adecuadas a la realidad espafiola, las
politicas renovadoras de la Europa mds avanzada. Esto se ve claramente en
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el Manifiesto de la nacion espafiola a Europa, firmado por la Junta Central
en enero de 1809, y redactado por Manuel José Quintana (1772-1857). En
la misma linea, consideramos el ideal europeo de José Maria Blanco White
(1775-1841).

Frente a esa vision, se encuentra la espafiolidad y europeidad de los afran-
cesados, los cuales van a participar de la idea de orden e imperio de la ley
napoleénica frente a los desastres del Terror y aspiraban a devolver a Espafia
un puesto privilegiado en la Europa dominada por el emperador y su suefio
imperial europeo, el cual llevaba implicito una unidad europea, si bien ahe-
rrojando los distintos paises al sistema institucional francés; esto es, bajo una
férmula absolutista, muy alejada de toda inspiracién liberal. Igualmente, de
forma general, los afrancesados mantuvieron incélume su fe en el reformismo
ilustrado como proyecto para Espaiia: entre sus afanes europeizadores figu-
raban desarrollar politicas de reforma en la Administracién para dotarla de
eficacia y racionalidad, promover la educacién e incorporar las novedades
tecnoldgicas a la industria y a la agricultura, asi como amparar determinadas
libertades individuales. Entre sus intelectuales destacamos a Francisco Caba-
rras (1752-1810).

La tercera visién viene marcada por el pensamiento tradicional o reac-
cionario, rescatadores del espiritu de la tradicién europea contra el monstruo
revolucionario napolednico, interpretando la Guerra de la Independencia
como una guerra por la religién, entre la Espafia y Europa cristianas frente
a una Francia corrompida por la revolucién. Sus defensores critican vehe-
mentemente al liberalismo como el gran corruptor de la civilizacién europea,
defienden el Antiguo Régimen y su ideal europeista se inspira en el catoli-
cismo, por la civilizacion cristiana, respetuosa con las realidades nacionales.
A fray Diego José de Cadiz (1743-1801) le podemos considerar uno de los
primeros tedricos de esta vision. También destacamos al capuchino Rafael de
VElez (1777-1850) o el dominico fray Francisco Alvarado, el Fil6sofo Rancio
(1786-1814), con su texto Cartas criticas. Participa de esa vision, también, el
Manifiesto de los Persas, de 1814, diatriba furibunda contra las transforma-
ciones acaecidas en Espafia desde 1808.

El retorno de la Monarquia conllevaria la reinstauracién de la legalidad
y legitimidad anteriores a 1808, enlazando con la tradicién politica espafiola
y contribuyendo desde aqui a que en toda Europa se recuperase la normali-
dad frente a los ensayos revolucionarios y disolventes del liberalismo, tras
el Congreso de Viena. Dicho Congreso, por otra parte, ratificé la pérdida de
peso de Espaia en el concierto de las naciones europeas y la dependencia de
su politica exterior de los intereses de los demds signatarios. Nuestro pais se
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convirtié en potencia de segundo orden. Con todo, la base constitucional de
1812, el apoyo del pueblo y el respeto de los paises europeos permitieron la
llegada del Trienio Liberal, entre 1820 y 1823. Un breve paréntesis entre las
dos etapas fernandinas.

En 1833 se inicia en Espafia la era isabelina, finalizada tras la revolucién
septembrina de 1868, dando lugar al denominado Sexenio, donde se sucedie-
ron interrumpidamente gobiernos y regimenes. Este largo periodo histdrico
se inicia con un cambio de registro en las relaciones intraeuropeas, con un
sistema de alianzas entre los regimenes constitucionales y parlamentarios de
la parte occidental europea, y el anclaje en el pasado de la parte oriental. Es-
pafia, enclavada en el primer sistema, ird ajustando su posicion internacional
sabedora de su debilidad.

A lo largo de este periodo asistimos, también, a que el referente europeo
se vea desde visiones distintas, implicando a la intelectualidad espafiola. Pri-
meramente, nos encontramos con la Espafia europea de los romanticos, donde
José de Espronceda (1808-1842) y Mariano José de Larra (1809-1837) son
sus maximos exponentes. Ambos, sin renunciar a la importancia del pasado,
recogen lo sustancial de esta herencia para lanzar hacia el futuro propuestas
de profunda renovacién. Conocedores de la realidad europea, sobre todo de
los casos britdnico y francés, estos autores defendieron con pasién la nacién
politica para revitalizarla y elevarla a la categoria de las mas avanzadas de
Europa. Ambos utilizardn la palabra escrita —a través de publicaciones pe-
riddicas como El Espariol o La Revista Espaiiola— como fuente primordial
del cambio revolucionario, de la afirmacién de los principios de libertad e
igualdad para todos los ciudadanos, para ese pueblo al que apelan como fin
de su discurso, de su accion.

En segundo lugar, hay que referirse al denominado moderantismo, donde
un grupo nutrido de tedricos se lanzo a justificar la base ideoldgica de un libe-
ralismo moderado para edificar juridicamente un orden constitucional digno
de tal nombre. Su ideal europeista se basa en una apuesta de aplicacion de
criterios de moderacion, equilibrados, eficaces y titiles para las sociedades,
capaces de aglutinar los componentes tradicionales propios de las trayectorias
histéricas nacionales con los fundamentales liberales modernizantes, preser-
vando el orden y las libertades, garantizando el bienestar de los ciudadanos,
asf como una buena convivencia interna y externa de los pueblos. Este plan-
teamiento expuesto, muestra, por un lado, un componente utépico indudable,
pero también la clarividencia respecto a una idea de Europa basada en la
colaboracidn y el acuerdo frente a la confrontacion y la guerra. En esta linea
encontramos a autores como Alberto Lisa (1775-1848); Francisco Martinez de
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la Rosa (1787-1862); Andrés Borrego (1802-1891); o Antonio Alcald Galiano
(1789-1865).

Por otro lado, las posturas tradicionalistas y reaccionarios van a tener su
continuidad de la mano de Jaime Balmes (1810-1848) y Juan Donoso Cortés
(1809-1853). Para ambos, el ideal europeo de progreso, tan caracteristico del
liberalismo decimondnico, es una falacia. Con su alejamiento de la teologia
catodlica, la historia europea ha generado convulsiones y sistemas despéticos
de dominacién como no se habian conocido nunca al alejar al hombre de la
vivencia de la auténtica libertad. De Balmes destacamos sus obras Considera-
ciones politicas sobre la situacion de Esparia 'y El protestantismo comparado
en el catolicismo en sus relaciones con la civilizacion europea. De Donoso
Cortés destacamos su febril actividad, propalando su pensamiento tanto desde
su escafo en las Cortes como desde destacadas tribunas —entre ellas, el Ate-
neo de Madrid, fundado en 1835—, como en las paginas de los periddicos.
De entre sus escritos, mencionamos su Discurso sobre la dictadura, Discurso
sobre la situacion general de Europa o su Ensayo sobre el catolicismo, el
liberalismo y el socialismo.

Precisamente, desde los planteamientos del socialismo utépico europeo,
con Saint-Simon y Fourier como principales representantes, nace una nueva
visién europeista. Partidarios de acabar con las diferencias socioeconémicas
mads extremas generadas por el sistema capitalista, se declaran defensores a
ultranza de la paz, que los lleva a considerar una institucién supranacional eu-
ropea capaz de eliminar los conflictos entre naciones. De hecho, interpretaron
el sentido de Europa como un sustrato unitivo separado por fronteras creadas
por la evolucién histdrica, en contextos concretos, pero no discriminatorias
del conjunto esencial. El porvenir estaria marcado por una suerte de Estados
Unidos de Europa, de caracter federal, unitivo y respetuoso, a la vez, con las
unidades estatales y subestatales. Esta vision deja una profunda huella entre
los federalistas y republicanos espafioles como José Maria Orense (1803-
1880), Fernando Garrido (1821-1883), Francisco Pi y Margall (1824-1901),
Valentin Almirall (1841-1904) o Emilio Castelar (1832-1899).

Finalmente, a partir de los afios sesenta del siglo x1x algunos intelectua-
les espafioles abrazaron los postulados positivistas, en su vision krausista. El
Krausismo va a animar un movimiento reformista de la realidad espaiiola de
cardcter global. El instrumento para llevar a cabo esta transformacién es la
educacién, reformando el sistema de forma integral, que afecte de lleno a la
forma de ser del individuo con el fin de dotarlo de un nuevo ideal de vida.
Como telén de fondo de su planteamiento, se encuentra el ideal de una Europa
mads justa y solidaria gracias a la transformacién intima del ser humano. Aun-
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que sus maximos representantes son Julidn Sanz del Rio (1814-1869) y Fran-
cisco Giner de los Rios (1839-1915), este reformismo krausista se expandid
entre el profesorado universitario y algunos politicos con responsabilidades.

En 1874 se abre en Espafia una nueva etapa con el retorno de los bor-
bones al trono. A nivel exterior, ante el desplazamiento de poder en Europa,
producto del ascenso alemén tras la guerra franco-prusiana de 1870, la ténica
fue la prudencia, que llevé a una politica de recogimiento, no de aislamiento,
debido al papel secundario jugado por Espafia. La evolucién en la dltima parte
del siglo hizo que Espafia encontrara acomodo en la politica de bloques que
se estaba formando en Europa, hasta entrar en una politica aislacionista, que
sirvi6 de escenario a la crisis del 98.

Pero la Europa del progreso técnico, cientifico y econdmico sigue siendo
referente para la intelectualidad espafiola. De este modo, al amparo de la
atmosfera krausista nace la Institucion Libre de Enseflanza en 1876, con el
objetito maximo de aprender al ritmo de Europa. Esta institucién educativa,
creada al margen de la ensefianza oficial, se basa en la libertad de catedra y en
la confrontacién abierta de ideas, pretende una reforma pedagdgica que lleve a
la formacién de ese hombre nuevo renovado, abierto a Europa. Consideraban,
por otro lado, los avances cientifico-tecnolégicos como motor del cambio y
de la renovacién espaiiola. Con ello influyeron en los politicos liberales del
momento, que también coincidian en el diagndstico.

A partir de aqui, se hacen visibles distintas iniciativas, forjadas en el
ultimo tercio del siglo XIX, teniendo algunas proyeccion y constatacion insti-
tucional a principios de la siguiente centuria. Entre ellas destacan la salida de
profesores y estudiantes para formarse fuera de nuestras fronteras, que tomoé
forma institucional con la Junta para la Ampliacion de Estudios e Investiga-
ciones Cientificas en 1907; la proliferacion de revistas cientificas con objetivo
divulgador; o la creacién de institutos de investigacién con el objetivo de crear
una nueva red, tales como el Centro de Estudios Histéricos o el Instituto Na-
cional de Ciencias Fisico-Quimicas, ambos de 1910. Figura sefiera entre todas
es la de Santiago Ramoén y Cajal (1852-1934), aunque el impulso alcanz no
s6lo a las ciencias de la salud, también a las ciencias naturales y fisicas.

A pesar de los esfuerzos realizados, el desnivel con Europa continud
siendo ostensible. De este modo, en los tltimos afios del siglo x1x late entre la
clase intelectual espafiola una honda preocupacion por el estado de postracion
en que yace el pafs. No se trata ya de elucubrar sobre el problema de Espana,
sino de utilizar los instrumentos cientificos del momento para, del modo mas
objetivo posible, establecer un programa reformador que saque a Espafia ade-
lante incorporandola al ritmo modernizador europeo. Se trata del espiritu del
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regeneracionismo, encarnado en figuras como Ricardo Macias Picavea (1847-
1889), Lucas Mallada (1841-1921), Damian Isern y Marco (1852-1914) o,
sobre todo, Joaquin Costa (1846-1911). Es Costa quien mds presente tiene a
Europa para la labor regeneracionista propuesta, lo que le lleva a la europei-
zacion, esto es, la apuesta por el ideal de libertad y transformacién profunda
de todas las estructuras politico-institucionales y socioecondémicas. La edu-
cacion, la pedagogia bien empleada, vuelve a ser el instrumento predilecto
para llevar a cabo el cambio.

La apuesta por la europeizaciéon de Costa va a tener enorme influencia
en la intelectualidad espafiola que nace con la crisis del 98, tras la pérdida las
ultimas posesiones espafiolas de ultramar, asi como en la generacién posterior,
la del 14, sobre todo en su maximo adalid, José Ortega y Gasset. Y es que lo
sucedido en el afio 98, va a convulsionar al panorama cultural, generando un
sentimiento profundo de pesimismo e impotencia. Cobra especial relevancia
el problema de Espaiia, la necesaria bisqueda de la identidad. Destacamos
en este momento las reflexiones de Angel Ganivet (1865-1898), a partir de
su libro Idearium espaiiol, publicado en 1897; o de Miguel de Unamuno
(1864-1936), con sus escritos de 1895, publicados algo después en la obra
En torno al casticismo. Con todo, el debate en torno al problema espafiol y la
europeizacion como remedio tiene muchos matices, que sobrepasan el final
del siglo x1x, adentrandose en los primeros afios del siglo XxX.

SIGLO XX Y PRINCIPIOS DEL XXI: ESPANA ANTE LA DESTRUCCION
Y UNIDAD DE EUROPA

La debacle de la Espafia salida del desastre de 98 sigue marcando el paso
de la intelectualidad en los comienzos del siglo xX. La solucién de la euro-
peizacion estuvo presente en los escritos de quienes reflexionaron sobre esta
cuestion, enlazando aquellos que componian la generacién del 98, con los que
habrian de reunirse bajo el titulo de la generacién del 14. El debate surgido
entre Miguel de Unamuno y el joven José Ortega y Gasset (1883-1955) marca
el ritmo intelectual en estos afios. Mientras Unamuno, a través de su obra
Vida de Don Quijote y Sancho, de 1905, vira en su posicion europeizante,
defendiendo a ultranza lo castizo, lo propio, frente a una Europa ajena al
sentir espafiol, Ortega proclama que Europa es la solucién a los problemas de
Espaiia, dentro de la tesis de la europeizacion proclamada por Costa a finales
del siglo x1x. Tesis, como vemos, que abandona Unamuno. Y es que la mayo-
ria de los hombres del 98 matizé su entrega a Europa, remarcando lo propio

36

001_236_Memorias_Europa.indd 36 6/2/24 12:15



L. A. MORATINOS LAGARTOS LA IDEA DE EUROPA EN LA INTELECTUALIDAD ESPANOLA

y caracteristico de Espafa. Por otro lado, los hombres del 14 apostaron por
un impulso regenerador europeizador desde los dmbitos intelectual, politico
o educador, donde Europa representaba la eficacia, la ciencia, la modernidad
y las libertades. El vehiculo de expresion de su pensamiento les llegé de la
mano de la prensa, y de un modo particular, de revistas llamadas a convertirse
en santo y sefia de toda una generacion. Es el caso de Faro, editada entre 1908
y 1909, Europa. Revista de Cultura Popular, que sale ala luz en 1910, o més
tarde, ya en 1923, Revista de Occidente.

Ortega y Gasset fue el maximo exponente de esa generacién del 14 que
tomo Europa como ideal. Su contribucion se condensa en su célebre proclama
en un discurso pronunciado en la Sociedad liberal de El Sitio en Bilbao el 12
de marzo de 1910, donde para Ortega «Espafia era el problema y Europa la
solucién». A partir de estas bases de la primera hora, se producird un pequefio
viraje tras el cual para Ortega europeizar ya no es importar cultura alemana y
se verd en la necesidad de crear una cultura espafiola a través de esa ciencia
europea. Asi lo sanciona en su primer libro, Meditaciones del Quijote, publi-
cado en 1914.

Pero en 1914 sobreviene la guerra entre europeos, que oscurece el camino
del europeismo hasta hacerlo pricticamente subterrdneo. No obstante, nos
encontramos en estos afios de guerra un hito europeista en el panorama inte-
lectual espafiol. Se trata del «Manifiesto de los Amigos de la Unidad Moral de
Europa», publicado en la revista Esparia, el mismo afio de su fundacién, 1915.
Este manifiesto estd encabezado por Eugenio D’Ors (1881-1954) y cuyo in-
terés reside en la apuesta por un europeismo de cardcter cultural que permita
superar los conflictos nacionales. En la singular aventura intelectual de D’Ors,
autor considerado de la generacion del 14, la idea de Europa transita con
voluntad de permanencia. Europa también estd presente en las reflexiones de
otro miembro destacado de esta generacion, Manuel Azaia (1880-1940), en
cuanto pretenda democratizacion y modernizacién para nuestro pais.

Y con la paz, la desolacién. La Gran Guerra trastocé todo, no solo fron-
teras: también convicciones. Para la intelectualidad espafiola defensora de la
europeizacion, el modelo ya no sirve, pues Europa ya no puede ser orienta-
cién, ni solucién para el problema espafiol’. Y para la intelectualidad europea,
en general, en medio de una Europa devastada por la guerra urgia promover
cualquier accién que tendiera a consolidar la paz firmada en Versalles y evitar
asi conflictos futuros. Sin duda, de las iniciativas propiamente europeistas de

3 BENEYTO, J. M., Tragedia y razon. Europa en el pensamiento espaiiol del siglo XX, Edito-
rial Taurus, Madrid, 1999, p. 129.
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la época de entreguerras destaco por encima de todas la del conde austriaco
Richard Coudenhove-Kalergi, con su obra Paneuropa, de 1923. Una llamada
alaunidad y a la integracién aduanera, econémica y politica de los paises eu-
ropeos, que fue secundada por un «Manifiesto Europeo», un primer Congreso
de Paneuropa en 1926 y una propuesta para materializar el ideal unitario, de
la mano del denominado Memorandum Briand, de 1930.

La ausencia de Espafia, bajo el gobierno de Primo de Rivera, de la So-
ciedad de Naciones, retrasé hasta 1929 la aparicién del Grupo Espafiol de la
Unién Paneuropea. El hecho de que el grupo formado estuviera muy vincu-
lado a algunas personalidades de la Dictadura alejé de una implicacién directa
a muchos intelectuales relevantes. La seccion espafiola asumia los principios
de la organizacion e incorporaba un elemento novedoso: la dimension hispa-
noamericana.

Pero todos estos esfuerzos y encuentros quedarian pronto arrumbados
por la vorédgine politica de los afios treinta, proclamandose en Espaiia la II
Reptiblica. Y aunque europeizacién y pacifismo se convirtieron inicialmente
en los fundamentos del nuevo régimen, la realidad y la evolucién de los acon-
tecimientos, tanto en Espafia, como en Europa, pronto demostré su ineficacia,
dada la politizacién extrema. Las visiones de las relaciones entre Espaifia
y Europa reproducian el pensamiento tradicionalista, falangista, socialista o
comunista.

Por encima de estas disputas ideoldgicas, van a brillar en esta década con
luz propia dos figuras fundamentales que han tenido su protagonismo en los
afos anteriores: José Ortega y Gasset y Salvador de Madariaga (1886-1978).
Para Ortega, ahora el problema es Europa. Su meta fue elaborar una teoria
que explicase la crisis por la que atravesaba la Europa de la primera posgue-
rra y lanzar una propuesta de solucién para sus problemas. La publicacién
de su libro La rebelion de las masas, en 1930, marc6 la apuesta definitiva de
Ortega por el europeismo integrador, situdndole entre los pioneros del ideal
europeista de la época de entreguerras. Por su parte, Madariaga pronto fija
su mirada y su ilusién en Europa, comenzando durante este periodo su tarea
al frente de responsabilidades institucionales de caracter internacional, sobre
todo en la Sociedad de Naciones, organismo salido de las consecuencias de
la Gran Guerra.

La situacién de enconamiento ideoldgico, en medio de una crisis prolon-
gada durante décadas, llegd a su punto de inflexién con el desarrollo de la
Guerra Civil entre 1936 y 1939. A partir de entonces el concepto de Europa
y de europeismo iba a acompaifiar a las dos Espafias en su prolongado viaje
por el régimen de Franco.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial Espafia quedé marginada del
nuevo orden internacional auspiciado por los vencedores. Pero los aconteci-
mientos de la inmediata posguerra impidieron un aislamiento mas radical de
nuestro pafs, en medio de la naciente Guerra Fria y la doctrina de contencién
del comunismo proclamada por los Estados Unidos.

En aquel traumdtico contexto del final de la guerra, y a pesar de las ex-
traordinarias dificultades de todo tipo que atravesaba el continente, la idea de
Europa encontr6 en Paul-Henri Spaak, Robert Schuman, Alcide de Gasperi,
Jean Monnet y Konrad Adenauer una generacién de incansables propagadores
que sentarfan las bases tedricas y practicas de la integracién econdmica y po-
litica del Viejo Continente con una vision supranacional fundamentada en la
democracia, el Estado de derecho y la economia de mercado para asi enterrar
definitivamente las viejas disputas nacionales. A partir de este momento, y
durante todo el régimen de Franco, Espafia no fue ajena, ni a las reflexiones
sobre Europa, ni a su acercamiento al proceso de integracién europea puesto
en marcha en la década los afios 50.

Desde el campo de la reflexion, nos vamos a encontrar distintos focos.
En primer lugar, desde las corrientes intelectuales del propio régimen, donde
el falangismo y los intelectuales catdlicos van a pugnar en estos afios de pos-
guerra, sobre todo a partir de las figuras de Pedro Lain Entralgo (1908-2001) y
Rafael Calvo Serer (1916-1988). Ello, no obstante, el acuerdo de fondo entre
ambas interpretaciones superaba con creces las divergencias: el catolicismo
como armazoén del discurso, la consideracion de Espafia como empresa eu-
ropea, la necesidad espafiola de europeizacion o la validez del Nuevo Estado
franquista para superar la crisis de identidad.

En segundo lugar, debemos mencionar la luz propia de Ortega en estas
décadas de los 40 y 50, desde posiciones liberales y dando continuidad a la
tradicion cultural anterior al régimen de Franco. Su conferencia De Europa
meditatio quaedam, dictada un 7 de septiembre de 1949 en la Universidad
Libre de Berlin, marca un hito fundamental dentro de la reactivacién del
ideal europeista que se produce tras 1945, y puede ser considerado como un
impulso fundamental que llevara al inicio del proceso de integracidn europea,
unos afios después. El magisterio europeista de Ortega es recogido por su gran
discipulo, Julidn Marfas, que también brilla con luz propia, residiendo en la
Espafia de Franco, pero alejado de su oficialidad cultural. Marfas participa
de ese gran proyecto del siglo xx espafol que es la europeizacion, asi como
acoge entusiasta la defensa de la unidad europea, contribuyendo a la misma
desde un rico pensamiento europeista. Con todo, Marias volvera a tener pro-
tagonismo al finalizar el régimen de Franco.
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En tercer lugar, la gestacion en los afios 50 de las Comunidades Europeas
provocé una reaccioén de escepticismo en las autoridades franquistas, tanto
por la iniciativa en si como por los sectores politicos protagonistas, clara-
mente contrarios al Régimen. Dicha oposicién, desde el exilio como desde
el interior, encuentra en la apuesta por la Europa unida un instrumento para
la erosion de la dictadura. Al calor del Movimiento Europeo Internacional,
creado en 1947, nace una filial espafiola en el exilio, dos afios después, que
tendra repercusiones en Espafia. Es el momento de la revitalizacién del interés
europeo con el nacimiento en los afios 50 de instituciones como la Sociedad
de Estudios Econémicos Espaiioles y europeos (SEEEE), el Centro Europeo
de Documentacién e Informacién (CEDI) o la Asociacién Espafiola de Coo-
peracién Europea (AECE). Los contactos entre los elementos europeistas del
interior y del exterior enseguida se produjeron, hasta llegar al IV Congreso
del Movimiento Europeo, celebrado en Munich en junio de 1962. El llamado
«contubernio de Munich», por parte de las autoridades franquistas, marca
un punto de inflexién para la relacién entre el régimen, la oposicién interior
y exterior, y el impulso europeista. La transigencia de la Espafia de Franco
con las actividades europeistas finaliz6, a la par que ese mismo movimiento
europeista se convirtié en aglutinante de la oposicién franquista, buscando
para Espafia instituciones democraticas, derechos y libertades como base a la
plena incorporacién a la Europa unida.

No abandonamos este foco desarrollado, sin antes nombrar a dos figuras
del exilio significativas individualmente. Una de ellas, Madariaga, ya men-
cionado, pero destacando para esta nueva etapa su contribucion para hacer
realidad la institucionalizacién del ideal europeista por medio de su torrente
de ideas y de sus numerosos proyectos de caracter europeo. La segunda figura
es Marfa Zambrano, con una obra intelectual plagada de reflexiones sobre
Europa. Mencionamos El horizonte del liberalismo (1930) o La agonia de
Europa (1945).

En cuarto lugar, la corriente de intelectuales catdlicos de la posguerra,
ligada al Opus Dei, tiene su continuidad en la década de los 50, cuando
aparece el pragmatismo de los tecndcratas, autores del cambio de tenden-
cia econémica de caracter desarrollista. De la reflexién, pasamos a la accién
politica. Todo ello en medio de una normalizacién del régimen franquista en
el exterior con la apertura de nuevas relaciones diplomadticas, los acuerdos
de 1953 con el Vaticano y Estados Unidos y la entrada en la ONU en 1955,
tras una integracién progresiva en los distintos organismos dependientes de
esa organizaciéon mundial. La normalizacién también se va a buscar con las
nacientes instituciones europeas, comenzando una relacién de acercamiento
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y encaje desde un punto de vista econdmico, mediante el desarrollo y la
modernizacion. Este proceso comienza en 1962 con la solicitud de una aper-
tura de negociaciones para lograr una asociacién y culmina con la firma del
Acuerdo Preferencial de Comercio de 1970. Demostrando que el horizonte
europeo de la tecnocracia franquista tiene unos limites, al no ser Espafia un
pais plenamente democratico®.

Con el proceso de transicion a la democracia se reactivaron las negocia-
ciones con las Comunidades Europeas, mediante la solicitud de adhesién a la
Europa comunitaria presentada en 1977, lo que finalmente llevo a la firma del
Tratado de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas el 12 de junio
de 1985, entrando en vigor el 1 de enero de 1986. La apuesta decidida por
incorporar Espafia a las Comunidades Europeas formé parte del consenso
entre las grandes fuerzas politicas y sociales de la Transicion hasta convertirse
en una cuestién de Estado. La europeizacién y el europeismo se convirtieron
en fuerzas impulsoras de este nuevo periodo. La adhesion espafiola a las
Comunidades marca la normalizacién en todos los aspectos de las relacio-
nes Espafa-Europa, y se convierte en un instrumento de modernizacién de
la estructura econémica y del tejido social, sin esconder los costes que ello
ha supuesto. A la par, esta nueva etapa en la relacién entre Espafia y Europa
viene marcada por visiones distintas de sus lideres politicos, en funcién de los
distintos gobiernos democraticos habidos en Espafia hasta nuestro presente,
asf como de los retos y dificultades que el contexto histérico haya marcado
en el proceso de integracion europea.

En este periodo histérico de Espafia en Europa la accién y el protago-
nismo politico es determinante. Con todo, no debemos olvidarnos del papel de
la intelectualidad espafiola para reflexionar y meditar sobre todos los grandes
acontecimientos vividos. A nuestro modo de ver, existe una figura intelectual
que brilla con luz propia, sobresaliendo de otras que pudiéramos nombrar,
y representa como nadie el pasado, el presente y el futuro de las relaciones
entre Espafia y Europa. Nos referimos a Julidn Marias, cuya prolifica y di-
latada biografia, nacido en 1914 y fallecido en 2005, le hace ser un testigo
privilegiado de todo lo acontecido en el siglo xX, adentrandose en el XXI, en
fecha relativamente cercana para nosotros.

Marias ejerce de puente y conciencia continua de lo mas granado del pen-
samiento europeo espaiiol, recogiendo toda la herencia intelectual y portando

4 LOPEZ TorRUOS, R., «Europeismo y tecnocracia: los limites de la apertura a Europa en el
franquismo», en: FORNER, S., y SENANTE, H. C. (eds.), Miradas a Europa. percepciones y relatos
desde Espaiia, Editorial Centro de Estudios Politicos y Econémicos, Madrid, 2020, pp. 153-172.
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la antorcha europeizante y europeista durante el régimen de Franco, para
alumbrar el nuevo periodo democrdatico que se inicia en 1975, ayudando a la
incorporacién de Espafia al gran proyecto de integracién europea. A la par,
confecciona un pensamiento europeista propio aportando nociones como el
llamado «patriotismo europeo» o la «soberania compartida» como férmula de
unidad europea; llama a la incorporacién de la parte europea sovietizada tras
la IT Guerra Mundial; refuerza la idea de una existencia fisica de Occidente,
formado por América y Europa, combatiendo el «europeismo a ultranza» o
la cerrazén de Europa en si misma, claramente insuficiente, a la par que de-
fendia enérgicamente la libertad y la democracia representativa como férmula
politica de organizacion y convivencia.

Nos consta, ademds, un gran esfuerzo intelectual para que espaioles y
europeos comprendan lo que Europa es y significa, a través de numerosos en-
sayos, cursos o articulos periodisticos. Denunciando, a su vez, los derroteros
por los que camina el propio proceso de construccidn europea: primacia eco-
ndmica, excesiva burocratizacién, ahogada y homogeneizada por multitud de
normas y reglamentos, lo que debilita la pluralidad y diversidad de la realidad
histdrica europea, a la par que no despierta ni entusiasmo, ni imaginacion.
Ademads, denunciaba el desconocimiento mutuo de Europa y de las propias
naciones, la carencia de un sistema de admiracion y ejemplaridad entre ellas,
y sumaba el peligroso rebrote de los nacionalismos de las regiones. De otro
lado, su fino andlisis del papel que debe jugar la Unién Europa en el futuro,
su sensibilidad para ser un forjador del espiritu y de la unidad occidental, su
defensa del papel de Espafia como puente entre Europa y los paises america-
nos de habla hispana o los peligros advertidos por los que camina el proceso
de construccién europea, bien pueden servir para marcar los ejes de reflexion
de la intelectualidad espaiiola del presente y del futuro.

Todo ello, en medio de una situacién actual, producto de los aconteci-
mientos histdricos recientes —fracaso del Proyecto de Tratado Constitucional
y dificultades para consensuar sus raices e identidad, crisis econdmica interna-
cional a partir de 2008, asentamiento en el Parlamento Europeo de opciones
politicas euroescépticas o euréfobas a partir de las elecciones de 2014, salida
del Reino Unido de la Unién Europea, gestion de la pandemia de la COVID
0 su posicionamiento en la reciente guerra ruso-ucraniana—, que nos pueden
hacer ver, en contra del aserto orteguiano que ha marcado buena parte del
rumbo espafiol en la contemporaneidad, que a Europa hoy se la puede seguir
viendo como solucién, pero también como problema.
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