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L. LAS TEORIAS
1. La vinculabilidad negada y discutida

1. Los derechos de libertad, plasmados en las Constituciones
que se van promulgando al compéas del triunfo de la revolucién
burguesa, no pretendieron sino asegurar un dmbito de inmunidad
al citoyen frente a injerencias procedentes de los poderes publicos.
Este deber de abstencién del Estado quedara bien reflejado en la
jurisprudencia americana con la férmula it tells the State to let people
alone (1). Pero también se instalard de manera compacta y sin fisu-
ras en la experiencia constitucional europea, en la que, bajo la
influencia de la poderosa dogmatica iuspublicista del siglo XIX, los
hoy denominados derechos fundamentales se concibieron como
derechos oponibles exclusivamente frente al Estado, sobre quien
recae el deber negativo o de omisién de no entrometerse en la

(1) Bowers vs. De Vito, 686 F.2d 616, 618 (7th Cir. 1982) (cit. por Bilbao Ubillos
1997a, pag. 235, nota 6).
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esfera personal de libertad que la volonté générale —es decir, el
legislador ordinario— ha definido. Los derechos de libertad nacie-
ron, en suma, como espacios de libre autodeterminacién personal,
que configuran la posicién de los ciudadanos frente a los poderes
publicos.

Esta nocidén «estatocentrista» (2) de los derechos de libertad ni fue
ni es una construccién dogmatica ideolégicamente neutra. Muy antes
al contrario, constituye una acabada traduccién juridica del postu-
lado politico de la revolucién liberal triunfante; a saber: el Estado,
entendido como una «organizacién vertical», construida bajo relacio-
nes de supra y subordinacién, y la Sociedad, concebida, como un
«orden espontdneo de racionalidad horizontal», sustentado sobre
relaciones competitivas, no sélo forman mundos separados; se
encuentran en situacién de «oposicion» (3). A esta escisién sirve
aquella construccién dogmatica; una construccién en la que la atribu-
cién al Estado del papel de garante de unas zonas de inmunidad per-
sonal es el anverso de una moneda de dos caras que no se miran,
cuyo reverso juridico es el abandono de la regulacién de las relacio-
nes competitivas al principio de la autonomia de la voluntad pri-
vada. En este contexto, las piezas del mecano juridico del Estado
liberal encajan. Los derechos de libertad son derechos ptiblicos subje-
tivos por cuanto se mueven en unas relaciones de sujecién. Ese es su
ambito de actuacién no sélo natural sino exclusivo; y en el que no
tienen cabida los individuos, pues sus relaciones no responden al
binomio libertad /autoridad sino al par libertad /igualdad. El dogma
de la autonomia de la voluntad garantiza la igualdad en las relacio-
nes inter privatos; y una relacion entre iguales es, por hipotesis, una
relacion en libertad (4).

No son estos momento ni lugar apropiados para discutir los postu-
lados del Estado liberal de Derecho, para rebatir el caracter rudamente
ideolégico de la configuracién de los derechos fundamentales como
un mero problema de colisién entre libertad privada y autoridad
publica. Los «duros hechos de la historia» ya se han encargado de
levantar el velo de su inconsistencia politica y juridica; de demostrar
que la igualdad no es principio que acompafie a la libertad contrac-
tual; que lo «ptblico» y lo «privado» no forman zonas reciprocamente
estancas sino, antes al contrario, dreas mestizas, de cruce y encuentro

(2) Cfr. PACE 1985, pég. 21.
(3) Cfr. GARCIA PELAYO 1977, pégs. 21-22.
(4) Cfr. BILBAO UBILLOS 1997a, pag. 240.
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e, incluso, intercambiables a veces (privatizacion del poder publico y
publificacion del poder privado) (5); que la «supremacia privada»
asume muy a menudo una relevancia social, que crea situaciones inter
privatos de tanta o de mayor sujecién que la que se da en la relacion
publica (6); que la existencia de verdaderos centros de poder privado,
dotados de vigorosas potestates agendi, hace ya tiempo que ha dado al
traste con la idilica visién de un sistema de relaciones competitivas
dominadas por el par libertad/igualdad. En definitiva, el poder
publico ha perdido la credencial de ser el «tinico enemigo» de las liber-
tades fundamentales, compartiendo ahora esta condicién con otros
poderes, econémicos y sociales, que en muchas ocasiones son «mads
implacables que el propio Estado en la violacion de los derechos fun-
damentales» (7).

En este proceso de levantamiento del velo de una realidad en su
momento oculta y ocultada, las relaciones laborales han desempefiado
un papel relevante. Como tuve oportunidad de razonar hace ya algu-
nos afos (8), la empresa, que es el locus en el que se pretenden ejercer
los derechos fundamentales del trabajador, genera una situacién de
poder, si por tal se entiende, en un sentido primario y naturalista, una
fuerza que actiia de modo causal y que expresa el sometimiento real
de unos hombres sobre otros, obligados a realizar una determinada
conducta (9). En la conformacién social que conocemos, los poderes
del empresario —o, si se prefiere, la empresa en cuanto poder pri-
vado— constituyen una real amenaza para los derechos de la persona
del trabajador. Y ello no por considerar tales poderes como intrinseca
u ontolégicamente insidiosos o perversos sino, mds sencillamente, por
cuanto la l6gica empresarial (sus principios econdmicos y sus valores
normativos) actia naturaliter como freno a la expresion de aquellos
derechos, comprometiendo su desarrollo.

Pero la asimétrica situacién de poder contractual que cruza la rela-
cién laboral no solo ha servido para desactivar el fuste teérico del
dogma de la autonomia de la voluntad. También ha colaborado, y eso
es ahora lo que interesa destacar, en la reconstruccién de la tradicional

(5) Para una licida critica de la escisién de las esferas de lo ptblico y lo privado,
desde la perspectiva de los derechos fundamentales, vid. CLAPHAM 1993, pags. 124
y ss.

{6) Sobre la nocion de supremama privada, vid. LOMBARDI 1973, pégs. 86 y ss.

(7) Cfr. PEREZ LUNO 1988, pag 42.

(8) VALDES DAL-RE 1992, pag. 27.

(9) Tomo este sentido primario de poder de KELSEN (1979, pag. 141), quien lo
aplica, precisamente, en relacién con el Estado.
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dogmatica de los derechos fundamentales, al menos en un doble y, en
buena medida, combinado sentido. En primer lugar y por lo pronto, los
derechos fundamentales siguen concibiéndose como derechos subjeti-
vos; pero afiaden una segunda dimensién de caracter objetivo, que les
convierte en elementos esenciales del ordenamiento juridico en su con-
junto. Esta nueva dimension adjudicada a los derechos fundamentales
transforma la funcién de garantia del Estado respecto a los mismos,
que ya no se expresa s6lo mediante la obligacién negativa de no inter-
ferir o entrometerse en su ejercicio; también se traduce en un deber
positivo, en la adopcién de un cuadro de medidas positivas encamina-
das a promover y facilitar de manera real y efectiva su disfrute, comba-
tiendo y contrarrestando el déficit de derechos fundamentales que
pueda aparecer en la sociedad; comprometiéndose, en suma, con la rea-
lizacién y tutela de los derechos fundamentales. En segundo lugar, los
derechos consagrados en las normas iusfundamentales, sin variar su
naturaleza, han modificado o tienden a modificar su estructura subje-
tiva; dejan de ser entendidos como derechos oponibles solamente frente
a los poderes piiblicos para irrumpir en las relaciones privadas.

Centrando la atencién en esta tiltima transformacién y retornando
al argumento apenas esbozado, no me parece arriesgado afirmar que
la doctrina de la Drittwirkung der Grundrecht, de la eficacia pluridirec-
cional de esos derechos, ha madurado y se ha desarrollado, en buena
parte, al calor del principio de iusrealismo contractual que impregna
todas las secuencias vitales de la relacion laboral: la radical asimetria
de poder entre empresario y trabajador, y que se expresa, desde luego,
en las distintas posiciones juridicas que cada uno ocupa en la relacién
laboral, pero también, y con no menor significacién, en el més amplio
espacio de la vida social y econémica. O por expresar la idea con otras
palabras, la relacién laboral ha actuado como el campo natural de
experimentacién de la teoria y de la aplicacién practica de la denomi-
nada eficacia horizontal de los derechos fundamentales; de la expan-
sion de estos derechos hacia la esfera privada.

Sin embargo, conviene ya aclarar que la eficacia pluridimensional
de los derechos fundamentales no puede abordarse todavia como un
proceso cerrado; se trata, mas bien, de un proceso in itinere en el que,
adicionalmente, ni todos los ordenamientos positivos se encuentran en
el camino ni, los que han echado a andar, han alcanzado un mismo
punto de destino. Con todo y con ello, no me parece arriesgado afir-
mar que la tesis de la eficacia horizontal de los derechos fundamenta-
les se estd, bajo una u otra forma, imponiendo en la mayor parte de los
sistemas juridicos.
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En otras palabras, la teoria de la Drittwirkung sigue a discusién;
pero a una discusién; no obstante, que ha alterado su eje de rotacién.
En la actualidad de nuestros dias, la tesis de la (cierta) eficacia de las
normas iusfundamentales en las relaciones entre privados cuenta no
s6lo con un consenso doctrinal muy amplio; constituye —y ello es
més importante— una herramienta ampliamente utilizada en los
ambientes juridicos y judiciales comparados. El debate se centra en
definir el tipo y el quomodo de esa eficacia. O por decirlo con las ele-
gantes palabras de Alexy, los dos grandes problemas que hoy se
plantean respecto de los derechos fundamentales son, el primero, de
«construccién» (discernir cémo actda el derecho fundamental en las
relaciones privadas) y, el segundo, de «colisién» (precisar en qué
medida se manifiesta esta eficacia) (10). De aquél primero, me ocu-
paré en ésta ocasion.

2. En busqueda de la vinculabilidad

2. Antes de entrar en las cuestiones de fondo, me parece de todo
punto obligado efectuar algunas consideraciones de caracter general
que contribuyan a una mejor comprensién de cuanto ha de razonarse
de inmediato. Suele ser un lugar comun de la doctrina hacer notar que
la teoria o, mejor aun, la «problemaética» (11) de la Drittwirkung, alum-
~ brada en Alemania pero convertida en un «articulo de exportacién»
hacia otros ordenamientos (12), se desdobla en dos tesis: la de la efica-
cia mediata (mittelbare) y la de la eficacia inmediata (unmittelbare). En
un orden cronoldgico, ésta Gltima, aplicada por vez primera por el Tri-
bunal Federal de Trabajo (Bundesarbeitsgericht) a iniciativa de quien
fuera el Presidente de su Sala Primera, el civilista y laboralista H.C.
Nipperdey, precedi6 a aquella primera, acogida més tarde por el Tri-
bunal Constitucional :

Esta sistemaética binaria es correcta; pero sélo en parte. A estas dos
tesis sobre la eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones
entre particulares, puede atn sumarse, al menos en el terreno dogma-

(10) Cfr. ALEXY, pég. 511.

(11) Tiene razén CRUZ VILLALON. (1999, pag. 218) cuando hace notar que la
Drittwirkung, més que un concepto o una teoria, es una «problemética», pues en ella
van involucradas cuestiones tan importantes como la separacién entre Estado y Socie-
dad, la concepcién misma de los derechos fundamentales, el significado de la suprema-
ci6n de la Constitucion y las garantias procesales de estos derechos.

(12) Cfr. MUNCH 1997, pag. 33.
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tico, una tercera, cuya versiéon mds extremada ha sido elaborada por
Schwabe (13). Segtin esta concepcion, el Estado, al organizar y regular
con efectos obligatorios el trafico juridico privado, participa de las
intromisiones e injerencias que, en dicho trafico, un particular pueda
producir sobre los derechos fundamentales de otro particular. Estas
intromisiones, bien que ocasionadas en la esfera privada, traen causa
en la intervencién ordenadora del Estado y, por tanto, a éI pueden ser-
les imputadas. Los resultados de esta construccién son paraddjicos,
pues, pese a la reafirmacién de los derechos fundamentales como
derechos ptblicos subjetivos, convierte a los poderes ptblicos en cau-
santes de todas las vulneraciones sufridas por los particulares en su
patrimonio iusfundamental y, en consecuencia, les hace responsables
universales de las mismas. No es cuestion ahora de reiterar las certeras
objeciones dirigidas a esta tesis, que en verdad no satisface las exigen-
cias de proteccién de los derechos fundamentales (14). Lo tnico que
me interesa ahora sefialar es que, en algunos sistemas juridicos, la
jurisprudencia suele recurrir a férmulas de «implicacién» de los pode-
res publicos en la accién lesiva del derecho fundamental como una via
alternativa para atribuir alguna suerte de efectos de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre particulares, sin por ello poner en
cuestién ni discutir la eficacia unidireccional de tales derechos. La
jurisprudencia norteamericana de la state action, a la que mas adelante
me referiré, ilustra este tipo de soluciones.

Retornando a las dos manifestaciones basicas de la teoria de la
Drittwirkung, de ellas se ha dicho, y con toda razén, que valen prima-
riamente para la actividad judicial (15). Por ello, por cuanto hablar de
la influencia de los derechos fundamentales en las relaciones juridicas
en general, y en las laborales, mas en particular, significa entrar de
manera inmediata en un didlogo con los jueces, deferir a la interpositio
legislatoris el reconocimiento de tales derechos equivale, sencillamente,
a negarles eficacia constitucional, mediata o inmediata; en breve, a pri-
varles de su naturaleza de derecho fundamental (16). Desde luego, al
legislador, en este caso al legislador laboral, corresponde un protago-
nismo esencial en la tarea de concrecién de los derechos de la persona

(13) Vid. SCHWABE 1971.

(14) Vid., por todos, ALEXY 2001, pags. 440 y ss.

(15) Cfr., de nuevo, ALEXY 2001, pag. 514.

(16) O como dice BOCKENFORDE (1993, pag. 113), la realizacién de los derechos
fundamentales «no puede depender de una configuracién infra-constitucional sufi-
ciente del ordenamiento juridico-privado».
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del trabajador. Pero una cosa es afirmar que la actividad legislativa
constituye el complemento indispensable e, incluso, el instrumento
apropiado, por ofrecer las mayores garantias desde la perspectiva de
la seguridad juridica (17), de la concrecién de los derechos fundamen-
tales de la persona del trabajador; y otra bien distinta sostener que la
mediacién legal deviene condicién necesaria para el reconocimiento
mismo de los derechos (18). Una configuracién de base estrictamente
legal instala a este tipo de derechos extramuros de las propiedades de
la fundamentalidad; esto, de las exigencias derivadas de la vinculacién
del legislador a los derechos fundamentales. El principio de legalidad
desplaza, con todas sus consecuencias, al principio de supremacia de
la Constitucion: el legislador se erige en tinico «sefior» de los derechos
personalisimos del trabajador y, en consecuencia, el momento de inter-
pretacién y aplicacién de los mismos por parte del juez deviene una
cuestion de mera legalidad ordinaria. La libertad del trabajador de
expresar sus opiniones o el derecho que como persona le asiste a no
ser agredido en su intimidad personal pierde sus referencias constitu-
cionales; o lo que es igual, no alcanzan una proteccién eficaz.

3. Ya se ha sefialado que la teorfa de la Drittwirkung, en sus dos
modalidades, se construye dogmaticamente por la potente escuela cons-
titucionalista alemana durante la década de afios cincuenta; y es ahi,
igualmente, donde conoce sus primeras aplicaciones. Con independen-
cia de las analogias entre estas manifestaciones de eficacia y, sobre todo,
de sus divergencias sustantivas, su proximidad histérica no se debe al
azar o a una mera coincidencia. Con la aplicacién de la tesis de la efica-
cia mediata, de origen doctrinal (19), el Tribunal Constitucional Federal
alemén (TCF) perseguia un doble objetivo. El primero, hacerse eco de la
demanda social de reconocimiento de los derechos fundamentales en la
esfera privada, dando asi contenido sustantivo al constitucionalismo
social, a la cldusula del SocialStaat. El segundo, expandir los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares a través de una via
mas «prudente» y «discreta» (20) que la que habia emprendido, afios
atras, el Tribunal Federal laboral aleman, a la que se acusaba de haber
llevado «demasiado lejos» el reconocimiento de la Drittwirkung (21).

(17) Cfr. BILBAO UBILLOS 1997a, pag. 291.

(18) Cfr. JIMENEZ CAMPO 1999, pag. 35.

(19) Habia sido elaborada por DURING en 1956. .

(20) Son éstos los adjetivos utilizados por STARCK 1994, pag. 108.
(21) Cfr. CRUZ VILLALON 1999, p4g. 226.
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Para la tesis de la eficacia mediata (22), que en modo alguno pone
en entredicho la independencia del sistema juridico privado respecto
de las normas iusfundamentales y los derechos por ellas enunciados,
los derechos fundamentales participan de una doble naturaleza o
forma de ser. Ademds de reconocer derechos de libertad oponibles
frente a los poderes ptblicos, son «normas objetivas de principio»
(objektive Grundsatznormen); esto es, definen un sistema de valores
incorporado a la Constitucion, que, en cuanto dotado de un efecto de
irradiacién, debe influir en la interpretacién del ordenamiento en su
conjunto y vincular a todos los poderes del Estado. En el sector del
ordenamiento privado, al que pertenece el laboral, esta influencia, sin
embargo, se manifiesta a través de las clausulas generales que le son
propias, al estilo de la «buena fe» o del «orden publico»; es mediante
éstas clausulas como se produce el efecto irradiacién de los derechos
fundamentales en las relaciones privadas.

Aplicada inicialmente esta tesis por el TCF en la famosa sentencia
Liith-Urtheil de 15 de enero de 1958 (23) y reiterada en distintas ocasio-
nes con posterioridad (24), la misma ha sido objeto de abundantes cri-
ticas, dirigidas unas a rebatir el fundamento de su construccién dog-
mdtica y enderezadas otras a evidenciar la paradoja de sus resultados
practicos. En el primer sentido, se ha hecho notar que la doble funcio-
nalidad asignada a los derechos fundamentales (como derecho subje-
tivo y como norma objetiva) termina disolviendo la normatividad del
derecho subjetivo (25). El desarrollo de las criticas en relacién con el
resultado préctico exige un razonamiento algo més acabado.

El deber del juez de interpretar y aplicar las normas civiles o labora-
les conforme al orden objetivo significa, en principio y enjuiciado desde
la perspectiva de la eficacia de los derechos fundamentales, poca cosa;
tan solo obliga al érgano judicial a valorar la influencia de las normas
iusfundamentales sobre las clausulas generales y, en caso de haber apre-
ciado un elemento de influencia, efectuar una interpretacién de las nor-
mas legales de naturaleza privada conforme con el efecto irradiacién.

(22) Entre otros muchos, vid: GARCIA TORRES/JIMENEZ BLANCO 1986, pags.
29 y ss.; BOCKENFORDE 1993, pags. 109 y ss.; BILBAO UBILLOS 1997a, pags. 302 y
ss.; NARANJO DE LA CRUZ 1999, pags. 172 y ss. y CRUZ VILLALON 1999, pégs.
226y ss.

(23) Cfr. BVERFG 7, 198.

(24) Por ejemplo en los asuntos Blinkfiier (BverfG 25, 256), de 26 de febrero d= 1969,
y Walraff (BverfG 66, 116), de 25 de enero de 1984. Un comentario de estas y otras deci-
siones del TCF, en BILBAO UBILLOS 1997a, péags. 305y ss.

(25) Vid. LOMBARDI 1970, pags. 65 y ss.
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No obstante ello, la sentencia Liith-Urtheil, dando un salto en el vacio,
concluira sefialando que la omision por el juez de tener en cuenta el
efecto irradiacion constituye una vulneracién no sélo del derecho consti-
tucional objetivo, sino también y en razén de la cualidad de poder
publico bajo la que aquél (el juez) ejerce su funcién, del derecho funda-
mental esgrimido por el particular y no restaurado por el érgano judi-
cial. Por este lado, la tesis de la eficacia mediata termina haciendo girar
todo el sistema de los derechos fundamentales sobre la sentencia civil o
laboral, «entendida como acto de un poder prblico (dffentliche Gewalt)
que viola un derecho fundamental» (26); disfraza como controversia
sobre la correcta aplicacién del derecho objetivo (27) el verdadero pro-
blema, relativo a la estructura de los derechos fundamentales. La doc-
trina de la eficacia mediata termina mostrando asi su costado artificial.
Bien otras son las bases dogmaticas que sustentan la tesis de la efi-
cacia inmediata, que no otro alcance tiene que el reconocimiento de la
vinculabilidad de los derechos fundamentales, en tanto que derechos
subjetivos amparados con la garantia constitucional, a las relaciones
entre particulares. El derecho fundamental es ahora también oponible,
como derecho constitucional, frente a sujetos privados. Y lo es, con
independencia de que una ley haya procedido o no a delimitar y a limi-
tar el contenido constitucionalmente protegido del derecho en liza. De
existir, el juez, evidentemente, tendra que aplicar el bloque de la norma
iusfundamental integrado por la Constitucién y la ley como funda-
mento de su decisién, pudiendo ejercer, si su ordenamiento positivo se
lo consiente (28), el oportuno control a través del juicio de proporciona-
lidad. Pero de no existir norma legal, el juez habra de ponderar en qué
medida la conducta o comportamiento de un particular, normalmente
el empresario, produjo una lesion en el patrimonio iusfundamental de
otro particular, normalmente el trabajador, y, en caso de constatar la
existencia de esa violacién, amparar la peticién del justiciable.

II. LAS LINEAS DE TENDENCIA
DE LOS ORDENAMIENTOS POSITIVOS

4. Presentado que ha sido el debate sobre la eficacia de los dere-
chos fundamentales y antes de entrar a analizar los problemas de coli-

(26) Cfr. GARCIA TORRES/JIMENEZ BLANCO 1986, pag. 36.
(27) Cfr. BILBAO UBILLOS 19974, pég. 320.
(28) En los sistemas de control difuso de constitucionalidad.
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sién que plantea el reconocimiento a los trabajadores de un haz de
derechos personalisimos con relevaricia constitucional, vale la pena
conocer la respuesta de los ordenamientos a aquél debate. Como facil-
mente se comprenderd, el propdsito no puede consistir en dar cuenta
de manera exhaustiva y aunque fuera resumida del modo en que los
mas variados ordenamientos positivos resuelven el problema de cons-
truccién de la eficacia de los derechos fundamentales de la persona del
trabajador. Otro es mi objetivo, que paso a exponer.

En principio, pudiera pensarse que los modelos normativos com-
parados de eficacia de los derechos de la persona del trabajador coinci-
den con los modelos teéricos ya expuestos. Cuatro serian, por tanto y
segln ello, los modelos normativos comparados que podrian detec-
tarse en los distintos sistemas juridicos: a) el mantenimiento de la
nocién tradicional y clésica de los derechos de libertad como derecho
publico subjetivo, quedando obturado con ello toda posibilidad de
vinculabilidad, directa o indirecta, de estos derechos en las relaciones
laborales; b) la remisién de la vigencia de los derechos de la persona
del trabajador a una interpositio legislatoris, que no niega la fundamen-
talidad del derecho, pero la reduce a la condicién de derecho constitu-
cional de configuracion legal; c) el reconocimiento de una eficacia
mediata a los derechos fundamentales y, en fin, d) la atribucién de una
eficacia directa a estos mismos derechos en las relaciones entre empre-
sario y trabajador.

Esta tipologia no resiste, sin embargo, el mas leve embate critico. Y
no lo resiste por cuanto, en verdad, se limita a reproducir unos mode-
los tedricos puros que rara vez se dan en la compleja y rica experiencia
juridico-positiva. Si alguna ensefianza puede extraerse del estudio del
derecho comparado es el tratamiento mestizo o hibrido que los orde-
namientos positivos hacen del problema de la eficacia de los derechos
de la persona del trabajador. Colocado en el trance de elaborar una
escala de la Drittwirkung conforme a los modelos expuestos y ubicar a
cada uno de los sistemas juridicos en un solo modelo, pocos de entre
ellos, si es que alguno, tolerarian una adscripcién tinica. Las situacio-
nes son tan variadas, que cualquier intento de encerrar en moldes rigi-
dos la diversidad de las soluciones es un empefio de antemano initil.
Por estas razones, mas que de modelos, de lo que conviene hablar, y
de lo que finalmente hablaré, son de tendencias. En este sentido,
comenzaré por ofrecer un panorama general del debate sobre la efica-
cia de los derechos de la persona del trabajador, destacando las gran-
des lineas de su tratamiento para, inmediatamente después, examinar
con algo més de detalle algunas experiencias comparadas.
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1. Un panorama general

5. Las Constituciones que contienen un precepto del que pueda
inferirse de manera expresa e indubitada la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales de la persona del trabajador son minoria.
Dentro de éste reducido capitulo, puede mencionarse, como caso para-
digmatico, el sistema juridico portugués29. El articulo 18.1 de la Cons-
titucién portuguesa dispone, en efecto, que las normas iusfundamen-
tales relativas a los derechos, libertades y garantias son «directamente
aplicables», vinculando «a las entidades ptblicas y privadas». Es éste
un reconocimiento que carece de un dmbito general; no afecta a todos
los derechos constitucionales, sino exclusivamente a un selecto grupo
de ellos30, que forman el nicleo de derechos fundamentales dotados
ex Constitutione de una eficacia directa e inmediata, entre los que se
encuentran, precisamente, los derechos personales del trabajador. La
doctrina portuguesa no mantiene, sin embargo, una postura undnime
sobre el sentido y alcance del citado precepto constitucional. Mientras
algunos autores entienden que el articulo 18.1 ha transformado «la
Constitucién en el estatuto fundamental del orden juridico general, de
las relaciones sociales en general», quebrando el paradigma de la teo-
ria liberal de los derechos fundamentales (31), otros defienden posicio-
nes mds matizadas, limitando la eficacia directa e inmediata de los
derechos de la persona a aquellas relaciones entre particulares en la
que una parte (un individuo o una organizacion) dispone de un poder
especial sobre la contraparte; es ello lo que sucede, precisamente, en
las relaciones laborales (32). E incluso no faltan las voces contrarias a
una aplicacién incluso matizada de la eficacia directa e inmediata de
los derechos de la persona en las relaciones inter privatos (33).

A pesar de que la inmensa mayoria de las Constituciones no con-
fiere de manera explicita una eficacia horizontal a los derechos funda-
mentales de la persona, la vigencia de los derechos fundamentales de la

(29) También la Constitucién chilena parece atribuir esta eficacia directa con fun-
damento en lo previsto en el articulo 20. Vid. VERDUGO/PFEFFER 1997, pag. 340. Y
similar conclusién cabe deducir de lo previsto en el articulo 332 de la Constitucién Uru-
guaya.

(30) Los regulados en el Titulo II de la primera parte del texto constitucional, entre
los que no se ubican los derechos econémicos, sociales y culturales.

(31) Cfr. GOMES CANOTILHO/MOREIRA 1993, pag. 145.

(32) Tal es la posicién, por ejemplo, de PRATA 1982, pags. 137 y ss.

(33) Vid. las distintas tesis doctrinales, en VIEIRA DE ANDRADE 1987, pags.
283 y ss.
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persona en las relaciones nacidas del contrato de trabajo constituye una
realidad que, no sin fatigas, se va abriendo camino de manera lenta
pero gradual. El procedimiento mds generalizado de extensién de la
Drittwirkung a las relaciones laborales suele articularse a través de la
intervencién judicial; son los jueces y tribunales, encargados en cada
ordenamiento de dirimir los conflictos de trabajo, los que reconocen
alguna suerte de eficacia, mediata o inmediata, de los derechos funda-
mentales en este tipo de relaciones entre particulares (34). Algunas
experiencias de derecho comparado pueden ilustrar esta expansion.

La jurisprudencia japonesa ha venido manteniendo durante largo
tiempo la tesis tradicional de que los derechos constitucionales sélo
resultan oponibles a los poderes publicos. Un buen exponente de la
aplicacién de esta doctrina lo ofrece la sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de diciembre de 1973, recaida en el asunto Mitsubischi Jushi. Un
trabajador, graduado universitario, recibié una notificacién de su
empresa en la que se le comunicaba que, al final de su periodo de
prueba, el contrato quedaba extinguido. La razén alegada fue que, en
el momento de la entrevista, el trabajador habia silenciado las activida-
des politicas desarrolladas durante su época de estudiante. La Supreme
Court desestimaria la declaracion de despido injusto por violacién del
derecho fundamental a la libertad ideolégica. Fuertemente criticada
por la doctrina (35), la jurisprudencia moderaria afios més tarde esta
tesis en el asunto Nissan [idosha (36), al reconocer la vigencia del princi-
pio constitucional de no discriminacién (art. 14 de la Constitucién) en
el &mbito de las relaciones laborales.

En algunos ordenamientos positivos, el activismo judicial a favor
de los derechos de la persona del trabajador se promociona o, al
menos, se facilita como consecuencia de la existencia de mecanismos
especificos de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales.
El leading case lo ofrece el asunto Samuel Kot, resuelto por la Corte
Suprema argentina mediante sentencia de 5 de septiembre de 1958.
Dijo en aquella ocasién el Alto Tribunal argentino que «nada hay ni en
la letra ni en el espiritu de la Constitucién que permita afirmar que la
proteccion de los derechos humanos esté circunscrita a los ataques que
procedan sélo de la autoridad», pues de otro modo «habria que con-
cluir que los derechos esenciales de la persona humana carecen en el

(34) No es esta, desde luego, una conclusion que pueda predicarse con caricter
general.

(35) Vid. SUGENO 2002, pag. 132.

(36) Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 1981.
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derecho argentino de las garantias indispensable para su existencia y
plenitud» (37). Sin embargo, las legislaciones no establecen siempre
una misma garantia jurisdiccional para la defensa de los derechos fun-
damentales, diferenciando segtin la procedencia ptblica o privada del
acto u omisién que lesione el derecho. O expresada la idea en otros tér-
minos, los ordenamientos limitan, en ocasiones, el acceso del remedio
jurisdiccional reforzado a los ataques y violaciones procedentes de los
poderes publicos (38). No obstante, no es ésta la regla general observa-
ble en los paises que cuentan con este tipo de procedimientos, en la
mayor parte de los cuales los particulares, incluidos los trabajadores,
pueden utilizar los recursos sumarisimos y rapidos para garantizar la
tutela de los derechos fundamentales en las relaciones inter privadas
(39). Es precisamente en el marco de estos procedimientos, en los que
la questio iuris enjuiciada es la eventual violacién de un derecho funda-
mental del trabajador, donde suelen aflorar las tendencias de atribu-
cién de una cierta eficacia de los derechos fundamentales de caracter
personalisimo en las relaciones laborales.

6. El reconocimiento de los derechos fundamentales de naturaleza
personal en las relaciones entre particulares no sélo se esta abriendo
paso como consecuencia de la aplicacion, por parte de los jueces y tri-
bunales nacionales, de normas iusfundamentales. Al margen de estas
férmulas de atribucién de eficacia horizontal a ciertos derechos consti-
tucionalmente consagrados, en los tltimos afios estd emergiendo con
fuerza una segunda via de penetracién de este tipo de derechos en el
tréfico juridico privado a resultas de la creciente proteccién, en el
orden internacional, de los derechos humanos; sefialadamente de
aquellos relativos a la prohibicion de no discriminacién y al respeto de
la dignidad de la persona humana. Dando de lado el analisis de las
férmulas de recepcién en cada sistema juridico del derecho internacio-
nal (tesis monistas o dualistas) y sin entrar tampoco a debatir la discu-
tida cuestion relativa a la jerarquia normativa que ostentan, en dichos
sistemas, los textos internacionales, numerosas son las Constituciones
que reenvian a los instrumentos internacionales de derechos humanos

(37) Sobre esta decisién, entre otros muchos, vid. CARRIO 1987, pags. 302 y ss.

(38) Tal sucede, por ejemplo, en México, Nicaragua y Argentina, pais éste en el que
el recurso de amparo ha seguido una azarosa evolucién (vid. CARRIO 1987, pags. 147 y
ss.). En Europa, tal es el opcién que adopta Polonia.

(39) A este modelo responden, entre otras, las legislaciones de Costa Rica, Chile,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Vid. FIX-ZAMUDIO 1985 y BREWER-CARIAS 1993,
pags. 2095 y ss.
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bien para conferirles la condicién de fuentes auténomas del ordena-
miento juridico interno bien para asignarles la cualidad de fuente pri-
vilegiada de interpretacién de los derechos fundamentales reconocidos
en la propia Constitucién.

En este orden de cosas, no son infrecuentes las Constituciones de la
ultima generacion que otorgan rango constitucional a ciertos tratados
sobre derechos humanos ratificados por el Estado (40). Asi, el articulo
75, inciso 22, de la Constitucién argentina, reformada en 1994, tras esti-
pular que los tratados tienen jerarquia superior a las leyes, confiere
«jerarquia constitucional» a una serie de tratados que se mencionan
expresamente, los cuales han de entenderse «complementarios cle los
derechos y garantias reconocidos» en el propio texto constitucional. En
parecidos términos se expresa el articulo 5, pédrrafo segundo, de la Cons-
titucién chilena, el articulo 46 de la Constitucién guatemalteca, el arti-
culo 93 de la Constitucion colombiana o, en fin y en relacién no exhaus-
tiva, el articulo 23 de la Constitucién venezolana, el cual atribuye a estos
tratados «jerarquia constitucional» en la medida «en que contengan nor-
mas sobre su goce y ejercicio més favorable a las establecidas por esta
Constitucién». En todos estos ordenamientos, la jerarquia constitucional
de los tan mencionados tratados no sélo sirve para complementar la
parte dogmatica de la respectiva Constitucién; también lleva aparejada
la obligacién de los poderes publicos de respetar y garantizar el ejercicio
de los derechos de la persona consagrados en las normas iusfundeamen-
tales internacionales, correspondiendo a los tribunales internos velar
por ese respeto y garantia atendiendo no sélo a la jurisprudencia igual-
mente interna sino, adicionalmente, a los cdnones hermenéuticos elabo-
rados por los 6rganos encargados de interpretar esa normativa interna-
cional (41). O como dijera la Corte Suprema argentina en el asunto
Ekmekdjian, Miguel A. C. Sofovich, Gerardo y otros, resuelto por sentencia
de 7 de julio de 1992, la interpretacién de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (42) «debe guiarse, ademds, por la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos».

De ordinario, sin embargo, en los ordenamientos que optan por la
tesis monista, los textos internacionales ratificados por el Estado care-

(40) Pionera de esta solucién fue la Constitucién de Uruguay, cuyo articulo 72 dis-
pone que las declaraciones internacionales relativas a los derechos humanos funda-
mentales se incorporan al bloque de constitucionalidad.

(41) Cfr. ABRAMOVICH/COURTIS 2002, pag. 72

(42) También denominada «Pacto de San José», de fecha 22 de noviembre de 1969,
que entr6 en vigor, de conformidad con lo que dispuso su articulo 74.2, el 18 de julio de
1978. Vid. JIMENEZ DE ARECHAGA 1988, pags. 25 y ss.
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cen de jerarquia constitucional. Pero con independencia de ello, el
impacto de estos textos en los derechos internos hace ya tiempo que ha
sido destacado por la doctrina, que ha procedido a elaborar una serie
de indicadores capaces de evaluar y medir el impacto mismo. En tal
sentido y en relacién con la Convencién Europea para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), se
vienen utilizando como indicadores para medir ese impacto, entre
otros, su aplicacién por los tribunales nacionales, la invocacién por la
jurisprudencia interna de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos del Hombre (TDEH) (43) y, més en general, la incidencia de la
Convencién en los procesos de elaboracién, aplicacién, interpretacion y
reforma de los ordenamientos domésticos44. Desde esta perspectiva,
puede convenirse que tanto la CEDH como la jurisprudencia dictada
por el Tribunal de Estrasburgo se integran en las rationae decidendi de
las resoluciones de los jueces y tribunales de los Estados que son parte
de la Convencion, utilizdndose aquella como fuente de derecho y
manejandose ésta otra como canon complementario de interpreta-
ci6n45. La visibilidad de ésta integracién es apreciable, con toda seguri-
dad, en aquellos supuestos en los que el derecho controvertido pre-
tende ejercerse frente a un poder publico; pero es bastante menos
apreciable extramuros de las relaciones publicas de sujecién especial.

En la jurisprudencia del TEDH —que es una jurisprudencia de
«enorme creatividad», similar al «derecho pretoriano» (46)— se va
abriendo camino, no sin esfuerzos y correcciones de rumbo, la tesis de la
atribucién de una cierta eficacia horizontal a algunos de los derechos y
libertades fundamentales consagrados en la Convencién (47). En buena
medida, esta eficacia se deduce o, al menos, se vincula con el deber de
los Estados signatarios de adoptar un cuadro de medidas positivas des-
tinadas a garantizar, también en las relaciones entre privados, la efectivi-
dad de tales derechos (48). O como dijera el Tribunal en la sentencia X
and Y vs. Pays Bas, el Convenio impone a los poderes piiblicos no solo la

(43) Sobre este Tribunal, cuya estructura fue reformada en 1994, vid., por todos,
RENUCCI 2001, pags. 485 y ss.

(44) Vid. JACOBS 1975, pags. 277 y ss. y POLAKIEWICK /JACOB-FOLTZER 1995,
pégs. 65y ss.

(45) Cfr. RODRIGUEZ 2001, pag. 116.

(46) Cfr., los entrecomillados, en HABERLE 2002, pag. 126.

(47) Por ejemplo, en las sentencias de 13 de agosto de 1981, Young, James et Webster
vs. Royaume-Uni, A-44 (libertad sindical) o de 28 de noviembre de 1988, Nielsen vs.
Danemark, A-144 (derecho a la libertad).

(48) Sobre la evolucién y los problemas que suscita esta tesis, vid., por todos,
SUDRE 1999, pags. 117, que la califica como «engafiosa» {trompe-oeil).
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obligacién negativa de abstenerse de toda intromisién arbitraria, sino
ademas obligaciones positivas, que pueden implicar la adopcién de
medidas «incluso en la esfera de las relaciones entre particulares» (49).
De manera més explicita y una vez més en relacion con el derecho a la
intimidad, el TEDH, en la sentencia Niemitz vs. Allemagne, ha entendido
que la nocién de vida privada incluye no sélo las actividades profesio-
nales sino, mas en general, el conjunto de las relaciones sociales (50). Y
en Halford vs. Royaume Uni, los jueces europeos han declarado que las
comunicaciones telefénicas efectuadas desde una empresa se encuen-
tran protegidas por el mencionado derecho fundamental, manifestando
que los empleados tienen «una razonable expectativa de privacidad» en
su lugar de trabajo, que el empresario est4 obligado a respetar (51).

Sin embargo, los jueces y tribunales nacionales de los Estados que
han ratificado la CEDH no suelen conferir eficacia horizontal a los
derechos en ella recogidos, probablemente en razén de que la propia
Convencién no contiene ninguna disposicion que declare de manera
expresa que sus normas pueden ser invocadas por los particulares en
sus relaciones reciprocas (52). Excepcionalmente, algunos Tribunales
Supremos europeos, como el de Bélgica y el de los Paises Bajos, acep-
tan la eficacia pluridireccional inmediata de algtin derecho fundamen-
tal consagrado en la CEDH, como el derecho «al respeto a la vida
familiar y privada» (art. 8) (53). No obstante, esta doctrina experi-
menta una notable mutacién en su proyeccién en el contrato de tra-

(49) Sentencia de 26 de marzo de 1985, A-91, pardgrafo 23, relativa a la vida pri-
vada. Tambien las sentencias de 21 de junio de 1988, Platfform «Arztefiir das Leben» c.
Autriche, A-139, pardgrafos 34 y 36, de 25 de marzo de 1993, Costello-Roberts c. Reyaume
Uni, C-247, y de 9 de diciembre de 1994, Lopez-Ostra c. Espagne, C-303. Para mas detalle,
vid. CLAPHMAN 1993, pags. 213 y ss. y RAYNAUD 2003, pags. 97 y ss.

(50) Sentencia de 16 de diciembre de 1992, A-251 B, paragrafo 29. Sin embargo y en
una sentencia posterior, la de 24 de febrero de 1998, Botta vs. Italia, la Corte dard mar-
cha atras, negando que el articulo 8 protega «la vida privada social». Vid. RENUCCI
2001, pag. 134.

(51) Sentencia de 25 de junio de 1997, Recueil des arréts et decisions de la Cour Europé-
enne de droits de I'homme (Rec., a partir de 1 de enero de 1996) 1997-11I, pag. 1004.

(52) Con todo, la doctrina no mantiene una posicion undnime sobre la eficacia
estrictamente vertical de la CEDH, no faltando autores que la defiendan. Por ejemplo,
VELU/ERGEC 1990, pégs. 74 y ss. Vid. también el debate en CLAPHAM 1993, pags.
134 y ss. y en RAYNAUD 2003, pags. 92 y ss.

(53) Vid., para Bélgica, sentencia de la Cour de Cassation de 21 de febrero de 2001,
nam. P. 99.0706.N. Pero, con anterioridad, los jueces belgas ya habian utilizado el arti-
culo 8° de la CEDH para calificar como contraria a derecho la cldusula de un regla-
mento interior de un colegio confesional que preveia el despido para los docentes que
atentasen contra la moral cat6lica (vid. RAYNAUD 2003, pags. 109 y ss.). Para los Paises
Bajos, sentencia de la Corte Suprema de 9 de enero de 1987, NJ 1987, 928.
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bajo, ambito en el que la vinculabilidad predicable es de caracter
«reflejo», derivada del juego de la cldusula general de la buena fe. En
este mismo sentido, la Swedish National Labour Court ha declarado, tras
la ratificacién por Suecia de la CEDH, la eventual eficacia de determi-
nados derechos en ella enunciados a las relaciones entre particulares,
declaracién ésta, sin embargo, que, hasta el presente, no ha transcen-
dido del terreno de los principios; es decir, no ha sido objeto de aplica-
cién a ningtin caso concreto (54). La incidencia de la CEDH en orden al
reconocimiento de la eficacia de ciertos derechos fundamentales de la
persona del trabajador en las relaciones laborales termina asi desple-
gando unos efectos de corto recorrido.

La experiencia inglesa aporta o, mejor atn, parece que puede apor-
tar una interesante excepcion al muy discreto impacto que, en el ambito
del contrato de trabajo, prestan los érganos judiciales nacionales euro-
peos a los derechos y libertades consagrados en el CEDH. En principio,
la Human Rights Act de 1998 (HRA) no vincula a sujetos privados. Pese
a ello, sus efectos indirectos sobre las relaciones contractuales y, por
tanto, sobre el contract of employment son muy notables, por cuanto el
HRA impone a los jueces y tribunales una obligacién de interpretar el
ordenamiento en su conjunto, tanto el legal como el common law, in
accordance with the Convention rights whenever possible. De ahi, que los
jueces britanicos ya hayan tenido oportunidad de declarar que un des-
pido efectuado en violacién de un derecho fundamental reconocido en
la HRA es un unfair dismissal, que puede llevar aparejada la condena al
empresario del reinstatement o reengagement del trabajador (55).

2. Algunas experiencias comparadas

7. Pese a que en EE.UU. no existe, as a formal matter, una lista de
derechos fundamentales, la Constitucion federal (Constitucion US) asi
como las Constituciones de los Estados federados protegen de manera
explicita o implicita una gran variedad de derechos y libertades.
Incluso la Corte Suprema ha sefialado que, con vistas a conseguir la
plena protection del concept of ordered liberty, los jueces han de tener en
cuenta y aplicar las tradiciones de «todas las sociedades libres» (all free
societies) (56). Sin embargo, en la teorfa constitucional norteamericana
se encuentra muy arraigada la idea de que las diez primeras enmiendas

(54) Caso niim. 17, 1998.
(55) Cfr. Madden vs. Mildiand Bank y Foley vs. Post Office (2002), IRLR, 827.
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que integran el Bill of rights establecen obligaciones o prohibiciones que
afectan exclusivamente a los poderes ptblicos estatales. En otras pala-
bras, la Constitucién US enclaustra las libertades en el exclusivo territo-
rio de las relaciones entre poderes ptblicos y ciudadanos, sin conferir
derecho alguno a estos en sus relaciones privadas (57). La tesis
expuesta en 1883 por el Juez Bradley, segiin la cual «la invasién de los
derechos individuales por parte de personas privadas no es materia
sujeta» a la enmienda XIV (individual invasion of individual rights is not
the subjet-matter of the amendement) (58) sigue teniendo, mas de un siglo
después, el mismo fuste tedrico e idéntica fuerza aplicativa (59). Un
buen ejemplo de la pervivencia de esta tesis lo ofrece los criterios de
aplicacién por parte de la Corte Suprema de la equal protection clause, la
cual proscribe las discriminaciones de los poderes ptblicos. En tal sen-
tido, la jurisprudencia ha venido sefialando de manera reiterada que, al
margen de la existencia de una amplia legislaciéon antidiscriminatoria,
federal o estatal, la discriminacién racial de un empleador privado no
es una materia constitucional (Nicholson vs. Quaker Oats Corp.); y tam-
poco lo es la discriminacién laboral por sexo realizada por una univer-
sidad (Cohen vs. Illinois Inst. of Technology) o la que tiene motivos politi-
cos (Black vs. Cutter Laboratories) (60). Incluso la enmienda I, que
garantiza la «libertad de palabra» (freedom-of speech), también resulta
inaplicable en las relaciones laborales, de modo que los tribunales han
declarado que no vulnera la Constitucién el despido de un trabajador
por haber efectuado determinadas manifestaciones de tipo pclitico
(Pavolini vs. Bard-Air Corp. (61) y United State v. Robel (62)).

(56) Wolf vs. Colorado, 338 US 25 (1949).

(57) Esta tesis también tiene vigencia en Canadé, cuya Corte Suprema, en sentencia
de 18 de diciembre de 1986, Dolphin Delivery Ltd vs. Tetail, Wholesale and Departament of
Store Union (1986, 2 SCR 573), dejé dicho que la Carta de Derechos de 1982 se aplica
exclusivamente a actos estatales. Vid. SHARPE 1992, pags. 365 y ss. y CLAPHMAN
1993, pags. 164 y ss.

(58) Civil Rights Cases, 109 US 3,11 (1883). Vid. VIERA 1990, pags. 182 y ss.

(59) Mas de cien afios despues, la Supreme Court, en Deshaney v. Winnebago County
(DSS 109 S.Ct 998 «1989») dijo, refiriéndose a la Cuarta enmienda, que nothing in the
language requires the Sate to protect the life, liberty and property of its citizen against invasion
by private actors (Vid. CLAPHAM 1993, pag. 161).

(60) Todas las sentencias mencionadas se recogen en BILBAO UBILLOS 1997b,
pag. 4 y proceden de tribunales de apelacién.

292 (1956).

(62) 389 US 258 (1967). El Sr. Robel era miembro del partido comunista, y fue des-
pedido en virtud de los establecido en la Ley de Control de Actividades Subversivas de
1950. El derecho en liza era fue la libertad de expresién. Vid. EASTLAND 2000, pégs.
158 y ss.
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De estas breves consideraciones, cabria razonablemente deducir la
impermeabilidad absoluta de la jurisprudencia norteamericana a la teo-
ria de la Drittwirkung, incluso en su manifestacién mas suave. En este
sistema juridico, las libertades constitucionales sélo vinculan a los
poderes publicos o, lo que es igual, la autonomia privada es inmune a
la penetracién de esas libertades. No obstante ser ello asf, la problema-
tica de la eficacia entre particulares de los derechos fundamentales ha
hecho de algtin modo su aparicién con motivo de la tipificacion judicial
de la naturaleza, ptiblica o privada, de la conducta lesiva del derecho;
esto es, ha emergido con ocasion del juicio del 6rgano judicial acerca de
si esa conducta habia de reputarse estrictamente privada o, por el con-
trario, debia de entenderse, aunque hubiera sido ejecutada por un par-
ticular, como publica y, por tanto, imputarse al poder publico la viola-
cién de la concreta libertad. Esta tarea judicial de calificacién ha dado
lugar a la doctrina de la state action (63), al amparo de la cual ha tenido
lugar, bien que sin rumbo claro, una cierta moderacién de la rigurosa
aplicacion de la teoria liberal de los derechos de libertad.

Dos son las grandes vias a través de las cuales se ha materializado
la doctrina de la state action, una doctrina construida, al menos en
parte, sobre la base de una nocién objetiva, en lugar de estrictamente
subjetiva, del poder prblico. De conformidad con la primera, tienen
transcendencia ptublica a efectos constitucionales los actos realizados
por aquellas entidades privadas que ejercen potestades ptiblicas o
cuasi-publica (governemet-like-powers); esto es, que ejercen funciones
publicas por naturaleza o equiparables, al menos, a las que han sido
encomendadas tradicionalmente al Estado (64). A tenor de la segunda
via, también pueden ser constitucionalmente relevantes los actos pri-
vados que tienen un tipo de conexién publica significativa; es decir, en
los que hay una implicacién (involvement) del Estado, lo que puede
suceder, por ejemplo, cuando éste concede incentivos economicos a la
actividad privada o cuando la actividad privada estéd sujeta a un régi-
men de concesidn o licencia (65).

No es cuestiéon ahora de entrar en un estudio sobre los complejos y
azarosos pormenores de la mencionada doctrina. Lo que me interesa

(63) Entre la vastisima bibliografia sobre la state action, puede consultarse, como
obras generales: Gunther 1980, pags. 978 y ss. y Vieira 1990, pags. 182 y ss. Ademas y
como la tnica monografia en lengua espafiola, en lo que me consta, el magnifico estu-
dio de Bilbao Ubillos 1997b.

(64) Cfr. BILBAO UBILLOS 1997b, pag. 39.

{65) Vid. GUNTHER 1980, pags. 997 y ss. y VIEIRA 1990, pags. 196 y ss.
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sefialar es la practicamente nula operatividad de la misma en el
ambito de las relaciones laborales. En éste espacio, la jurisprudencia de
la Corte Suprema no sélo ha mantenido, de manera férrea, la falta de
relevancia constitucional de las conductas de los empresarios lesivas a
los derechos de la persona del trabajador; también ha ejercido una
dura autocontencién de su propia doctrina. O expresada la idea en
otras palabras, los derechos de la persona del trabajador no han consti-
tuido, desde el punto de vista constitucional, amenaza alguna a los
poderes del empresario de contratar, de despedir e, incluso, de admi-
nistrar el contrato de trabajo at will; esto es, for good reason, bad reason or
no reason at all. Para no razonar en el vacio, citaré algunos casos expre-
sivos de esta tesis. En Black vs. Cutter Laboratories (66), el Tribunal
Supremo confirmé la validez de un despido producido como conse-
cuencia de la aplicacién de un convenio colectivo que habia previsto,
como causa de desistimiento, la afiliacién de los trabajadores al par-
tido comunista. En Rendell-Baker vs. Kohn (67), el Alto Tribunal enten-
di6 que la decisién de un colegio privado de despedir a un grupo de
profesores, contratados en virtud de subvenciones federales, en razén
de haber enviado una carta a un periédico local criticando a los res-
ponsables del centro, no resultaba vulneradora de la constitucional fre-
edom of speech (68). Desde otra perspectiva, la tesis también es defen-
dida en Steele vs. Louisville & Nashville Railways Corp. (69), en la que la
Corte Suprema amparard la peticién de un trabajador de color, discri-
minado en el acceso al empleo, pero no con la cobertura de la V
enmienda sino, més sencillamente, con la de la legislacién laboral
sobre ferrocarriles (Railways Labor Act) (70). ‘
Este caracter errdtico de la doctrina de la state action, que ha sido
incluso objeto de una revisiéon restrictiva a partir de la década cle los
afios ochenta, no sélo evidencia sus propias limitaciones, habiendo
sido tildada de a conceptual desaster area (71). Por encima de ello, pone
en cuestion la ideologia subyacente a la propia doctrina, y que no es

(66) 351 US 292 (1956).

(67) 457 US 830 (1982).

(68) Este fallo contrasta con la solucién de Millonas vs. Williams, adoptada por un
tribunal federal (691 F. 2e 931, 1982), que consider6 atentatorio a las libertades constitu-
cionales la decisién de un colegio privado de expulsar a un grupo de estudiantes que se
habian quejado en razén de que el centro empleaba poligrafos para la deteccién de
mentiras y les censuraba la correspondencia.

(69) 323 US 192 (1944).

(70) Para mas detalle, BILBAO UBILLOS 1997b, pég. 50.

(71) TRIBE 2000, pags. 1147 y ss. y las referencia ah{ contenidas.
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otra que la dura resistencia de la Corte Suprema de aceptar la intromi-
sion estatal en la esfera privada, acentuada atin mas cuando lo que se
encuentra en juego es la freedom of marcket, aunque ésta se ejerza de
una forma arbitraria e irracional (individual freedom to be irrational).

8. Las experiencias francesa y espafiola constituyen un buen ejem-
plo de la diversidad de vias de reconocimiento de los derechos consti-
tucionales de la persona del trabajador en el &mbito de la relacién labo-
ral. Adicionalmente, la experiencia francesa ilustra de manera ejemplar
la importancia que, en orden a ese reconocimiento, puede jugar el dia-
logo en convergencia entre el legislador y la jurisprudencia.

Al estilo de lo acontecido en la mayor parte de los ordenamientos
positivos, el debate en Francia sobre la vigencia normativa de las
libertades individuales en el contrato de trabajo hace su aparicién en
una época reciente: en la década de los afios 80. Con anterioridad a
estas fechas, el Consejo de Estado (Conseil d’Etat) ya habia hecho
notar que los acuerdos colectivos no podian violentar los principios
fundamentales enunciados en la Constitucién (aller a I"encontre des
principes fondamentaux dans la Constitution), pues los mismos desbor-
dan el &mbito del ordenamiento laboral, instituyendo «des garanties
(qui) échappant, pour leur nature, aux rapports conventionnels» (72). Pese
a ello, la potente doctrina administrativista de la época seguia insis-
tiendo en la idea de que las libertades ptblicas tan sélo confieren a los
individuos prerrogativas frente al Estado (73). De su lado, la jurispru-
dencia de la Cour de Cassation tampoco mostraba una especial inclina-
cién en la tutela de tales libertades en el contrato de trabajo; més auin,
evidenciaba una notable benignidad a la hora de juzgar las intromi-
siones del empresario en el ambito privado del trabajador. En tal sen-
tido, la Asamblea plenaria del Alto Tribunal francés, en la sentencia
Dame Roy (74), calificard como justificado el despido de una educa-
dora de una institucion catélica en razén de haberse divorciado. La
sola via de tutela de la libertad individual resultaba ser, asi, la penal;
el juez penal quedaba convertido en el tinico poder publico con
«vocacién de salvaguardar las libertades individuales contra las lesio-
nes ilicitas de los particulares» (75).

(72) Cfr. Avis de 22 de marzo de 1973, Droit Ouvrier 1973, pag. 190.

(73) Por gjemplo, RIVERO 1982, pag. 422.

(74) Cass. Soc., 19 de mayo de 1978, Roy c. Association pour 1"éducation populaire
Sainte-Marthe. Vid. DOLE 1997, pags. 112 y ss.

(75) Cfr. G. LYON-CAEN 1992, pag. 153.
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Este estado de precariedad juridica de los derechos de la persona
del trabajador va a experimentar un giro a resultas de la intervencién
conjunta de la legislacién y la jurisprudencia, que van progresiva y
sucesivamente abriendo espacios para una proteccién eficaz de las
libertades individuales en el &mbito de las relaciones laborales. El pro-
ceso lo abren las leyes Auroux, de 7 de octubre de 1982, relativas a las
libertades de los trabajadores en la empresa, dictadas con el objetivo
de llevar la citoyenneté du salarié a la empresa (76). En esta ley el legisla-
dor, ademds de «acantonar» (cantonner) (77) el poder normativo del
empresario y sujetar el ejercicio de su poder disciplinario a ciertas exi-
gencias de forma y fondo, reconoce al trabajador el derecho a expresar
libremente sus opiniones.

La siguiente secuencia del proceso hacia el reconocimiento de una
eficacia directa y mediata de las libertades individuales constituciona-
les en el contrato de trabajo corresponde a la jurisprudencia de la Cour
de Cassation. Dos son los leadings cases: el ya célebre asunto Clavaud (78)
y el denominado y no menos afamado asunto del sacristin de Saint-
Nicolas-du-Chardonnet (79). El Sr. Clavaud, obrero de una industria qui-
mica, habia narrado, en una entrevista que le habia hecho un periédico
local, las condiciones laborales de la empresa en la que prestaba sus
servicios, describiendo una de sus noches de trabajo. Como consecuen-
cia de sus declaraciones, la empresa le despidi6, alegando que habia
creado un estado de descrédito hacia ella, poco compatible con la situa-
cién de subordinacién propia del contrato de trabajo. La Corte de Casa-
cién declarard la nulidad del despido pese a que —y es un dato norma-
tivo esencial— el articulo 122-45 del Code du Travail no prevé ese tipo de
sancion para el supuesto de despido por reaccién frente al ejercicio por
el trabajador de la libertad de expresién (80). De su lado, el Sr. Painsecq

(76) Vid. el niimero especial de Droit Social sobre «Les reformes (If): L entreprise
et les libertés publiques», 1982, ntim. 5.

(77) Tal es la expresién utilizada por PELISSIER/SUPIOT/JEAMMAUD 2002, pag.
959.

(78) Cass. Soc., 28 de febrero de 1988, SA Dunlop France c. Clavaud. Vid. Droit Social
1988, pag. 428, con nota de Couturier. Vid. también JEAMMAUD/LE FRIANT 1988,
pags. 252 y ss.

(79) Cass. Soc., 17 de abril de 1991, P.Painsecq c. Association Fraternité Saint-Pie X.
Vid. Droit Social 1991, pag. 489, con nota de Savatier.

(80) No obstante y como indica G. LYON-CAEN (1992, pag. 162), la sentencia Cla-
vaud, pese a declarar la nulidad del despido, termina utilizando, como fundamento de
su decision, un precepto legal (el art. 461.1 del Code), apartandose asi de las argumenta-
ciones del tribunal de apelacién, que habia «placé le débat a son veritable niveau: celui des
libertés générales, par une référence a la norme constitutionnelle».
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venia ejerciendo las funciones de sacristan de una pequefia parroquia, a
plena satisfaccién de los parroquianos y del propio péarroco. No obs-
tante, su empleador, la asociacién catdlica ultraconservadora de la «Fra-
ternidad de San Pio X», tuvo conocimiento de sus inclinaciones homo-
sexuales, procediendo a su despido. La Corte de Casacion, baséndose
en el principio fundamental del derecho a la intimidad (vie privé), vol-
vera a declarar la nulidad del despido.

La secuencia de cierre de este proceso la aporta de nuevo el legisla-
dor con la ley de 31 de diciembre de 1992. Este texto legislativo, al
margen de garantizar la proteccion de la intimidad del trabajador en
materia de tratamiento de datos informdticos, aporta una nueva redac-
cion al articulo 120-2 del Code, del tenor literal siguiente: «nul ne peut
apporter aux droits des personnes et aux libertés individuelles et collectives de
restrictions qui ne serait pas justifiées par la nature de la tdche a accomplir ni
proportionnées au but recherché». Esta regla ilustra la progresiva tenden-
cia a la afirmacion en el derecho francés de los derechos de la persona
del trabajador (81); esto es, al reconocimiento, «pese a ciertas dudas»,
de una «verdadera eficacia horizontal» de los derechos fundamentales
(82). Tendencia y reconocimiento que la jurisprudencia no ha hecho
mads que acentuar (83).

9. En la experiencia espafiola, también puede observarse, incluso
de manera mds acentuada, la misma tendencia. Pero en este ordena-
miento positivo, la tarea de dotar de una tutela real y efectiva a los
derechos fundamentales que corresponden a la persona del trabajador
la ha abanderado, en solitario, la jurisprudencia; primero, la constitu-
cional, seguida, mds tarde y con un grado menor de activismo, por la
del Tribunal Supremo. Abstracciéon hecha de la normativa antidiscri-
minatoria de origen legal, de desarrollo de la cldusula constitucional
de prohibicién de todo tipo de discriminacion, sea cual fuere su causa
(art. 14 de la Constitucion de 1978), el texto normativo laboral basico
vigente en este sistema juridico (84) contiene un reducido grupo de
preceptos relativos a los derechos de la persona (arts. 18 y 20.3 ET). La
ratio de tales preceptos, por otra parte, obedece mas a una légica de

(81) Cfr. PELISIER/SUPIOT/JEAMMAUD 2002, pag. 959.

(82) Cfr. LYON-CAEN/VACAIRE 2001, pag. 424.

(83) Vid., con amplias referencias jurisprudenciales, WAQUET 2000, pags. 342 y ss.

(84) El Estatuto de los Trabajadores (ET), aprobado inicialmente por una ley de
1980 pero que ha sido objeto de abundantisimas modificaciones y reformas desde
entonces hasta la actualidad de nuestros dias.
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respaldar o confirmar los poderes empresariales sobre los derechos de
la persona que a la de asegurar el desarrollo y la efectividad de los
derechos concernidos, que son la intimidad y la dignidad personal
(85). No obstante y a pesar de la resuelta y prolongada falta de diligen-
cia del legislador en proteger estos derechos en el contrato de trabajo,
el Tribunal Constitucional espafiol (TCE) ha hecho suya, desde la
década de los afios ochenta, la doctrina de la Drittwirkung en relacién
con los derechos de la persona del trabajador. Es esta una afirmacién
que requiere una explicacién algo mas acabada.

La Constitucién espafiola de 1978 atribuye al TCE el conocimiento
y resolucién, ademas de los recursos de inconstitucionalidad, directo e
indirecto, y de otros contenciosos constitucionales (86), del denomi-
nado «recurso de amparo» por violacion de los derechos y libertades,
conocimiento éste cuya regulacién se reenvia, por expreso mandato
del texto constitucional, a «los casos y formas que la ley establezcan».
En tal sentido, la ley reguladora del TCE exige, entre otros requisitos
de accesibilidad al recurso, el agotamiento de todas las vias (instancia
y recursos) utilizables en la jurisdiccién ordinaria (87) asi como que «la
violacién del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato y
directo a una accion u omisién del 6rgano judicial» (88). Esta exigencia
legal, la consistente en que la vulneracién del derecho fundamental sea
imputable de modo inmediato y directo a una decisién judicial, tiene una
significacién estrictamente procesal: delimita el &mbito material del
recurso de amparo. Sin prejuzgar el problema de la eficacia de los
derechos fundamentales, dicho requisito venia a cerrar el paso de una
utilizacién del propio recurso de amparo como eventual remedio cons-
titucional para la protecciéon de los derechos fundamentales causados
por violaciones imputables a particulares; en lo que aqui interesa, pro-
ducidas en el &mbito de una relacién laboral (89).

No obstante ello y desde el inicio del ejercicio de sus funciones, el
TCE va ir aceptando el conocimiento y resolucién de recursos de

(85) Cfr. VALDES DAL-RE 1992, pég. 36.

(86) Vid., por todos, RUBIO LLORENTE 1997, pags. 373 y ss.

{87) El recurso de amparo se configura asi como la tltima instancia de proteccién
de derechos y libertades fundamentales; o, 1o que es igual, el juez ordinario —el juez y
los tribunales de lo social en las relaciones laborales— es €] juez natural en la tutela de
los derechos y libertades fundamentales. Es, por tanto, un recurso subsidiario. Vid.
RUBIO LLORENTE 1997, pags. 460 y ss.

(88) Cfr. articulos 44.1. b de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

(89) Cfr. BILBAO UBILLOS 1997a, pag. 223.
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amparo promovidos por particulares, sefialadamente trabajadores,
que, en esencia, no pretendian otro objetivo que reclamar la restaura-
ci6n de su derecho fundamental lesionado (discriminacién, intimidad,
expresion o libertades ideolégica y religiosa, por mencionar algunos
significativos). El expediente técnico o la «ficcién 1til» a la que recu-
rrird el TCE para conceder el amparo solicitado serd la imputacién al
juez o tribunal laboral de la lesién del derecho fundamental; esto es,
considerar que la violacién extrajudicial acaecida en una relacién pri-
vada laboral ha de imputarse al érgano judicial, responsabilizdndole
asi del incumplimiento de su deber de juez natural de los derechos
fundamentales. ‘

No es cuestién ahora de entrar a examinar méas en detalle los ava-
tares de la doctrina de la «asuncioén judicial» (90). Lo que realmente me
interesa sefialar es que, a su través, el TCE ha venido a reconocer la efi-
cacia de los derechos de la persona del trabajador, que un sector de la
doctrina califica como eficacia mediata (91) y otro, en cambio, define,
segtin los casos, como eficacia inmediata o mediata (92). Pero de acep-
tarse la tesis de la eficacia mediata, no debe ocultarse, sin embargo, las
importantes readaptaciones que el TCE ha realizado respecto de la
version original alemana. En ésta, el derecho fundamental, ademas de
derecho subjetivo, forma un «sistema de valores», un derecho objetivo,
que el juez ha de tener en cuenta. La version espafiola, por el contrario,
prescinde de esa interpositio y admite, sin reservas, que en la relacién
laboral de fondo, en aquella en la que se discute la vigencia del dere-
cho fundamental en liza, éste rige con todas sus consecuencias. Si al
6rgano judicial le es imputable un déficit de proteccion de un derecho
fundamental es porque ese derecho ha de ser tutelado, lo que equivale,
en definitiva, a «aceptar que la lesién inicial u originaria del derecho se
produjo en la relacién inter privatos» (93). De no entenderlo asi, de no
entender que el derecho fundamental ya se puede esgrimir en la rela-
cién entre particulares que llega al conocimiento del juez ordinario
como controversia litigiosa, resultaria «extraordinariamente dificil
saber por qué éste viola el derecho fundamental» (94). Por consi-
guiente, lo que en realidad termina por dilucidarse en el proceso cons-

(90) Vid. la evolucién y giros de esta doctrina en BILBAO UBILLOS 1997a, pags.
137 y ss.

(91) Entre otros, MEDINA GUERRERO 1996, pag. 107 y ARAGON REYES 1999,
pég. 217.

(92) Vid. BILBAO UBILLOS 1997a, pags. 217 y ss.

(93) Cfr. GARCIA TORRES 1988, pag. 1.055.

(94) Cfr. DIEZ-PICAZO y PONCE DE LEON 1991, pag. 293.
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titucional de amparo es la conformidad o no a la Constitucién de la
conducta de un particular, que es la que se encuentra en el origen de la
ulterior asuncién judicial de esa misma violacién.

A resultas de la aplicacion de esta tesis, el TCE ha venido recono-
ciendo en el &mbito de la relacién laboral, bien que no sin vacilaciones,
la eficacia de una serie de derechos de la persona del trabajador, entre
otros y en relacién no exhaustiva, la no discriminacién por razones
sindicales (95) y, desde luego, por razén de sexo (96), la libertad ideo-
I6gica (97), la libertad de informacién (98), el derecho a la intimidad
(99) o, en fin, la libertad de expresion (100). Y es que, como dijera la
sentencia del TCE 88/1985, de 19 de julio, «la celebracién de un con-
trato de trabajo no implica en modo alguno la privacion para una de
las partes, el trabajador, de los derechos que la Constitucion le reco-
noce como ciudadano» (...), pues «ni las organizaciones empresariales
forman mundos separados y estancos del resto de la sociedad ni la
libertad de empresa (...) legitima el que quienes prestan servicios en
aquellas por cuanta y bajo la dependencia de sus titulares deban
soportar despojos transitorios o limitaciones injustificadas de sus dere-
chos y fundamentales y libertades publicas, que tienen un valor cen-
tral y nuclear en el sistema juridico constitucional» (101).

(95) Sentencia 55/1983, de 22 de junio, entre otras muchas.

(96) Por ejemplo, sentencia 47/1985, de 27 de marzo (profesora despedida de un
centro privado religioso por no ajustarse en sus comportamientos al «ideario» del cen-
tro, procediendo el TCE a declarar el despido como radicalmente nulo).

(97) Por ejemplo, sentencia 6/1988, de 21 de enero (periodista despedido al que su
empresario le acusaba de filtracién de informacién a un determinado medio de prensa).

(98} Por ejemplo, sentencias 11/1998, de 13 de enero (uso ilegitimo de tratamiento
de datos; en concreto, utilizacién de informacién relativa a la afiliacién sindical para el
descuentoa salarial de dias de huelga), 202/1999/ de 14 de marzo (uso ilegitimo de
datos sensibles, relativos a la salud de un trabajador) y 98/2000, de 10 de abril (trabaja-
dores de un Casino de juego, en el que se habian instalado micréfonos para la capta-
cién y grabacién de sonidos).

(99) Por ejemplo, 57/1999, de 12 de abril (trabajador despedido por haber efec-
tuado unas declaraciones en un perfodo local, a raiz de un accidente, en la que indlicaba
determinadas defiencias de seguridad).

(100) GARCIA TORRES/ ]IMENEZ BLANCO (1988, pag. 125) entienden que, con
semejante proclamacion, el TCE reconoce la vigencia de los derechos fundamentales en
las relaciones laborales. Y MOLINA NAVARRETE (1991, pag. 90) afirma que la misma
«constituye un terminante e inequivoco reconocimiento» de la eficacia chrecta de los
derechos fundamentales en ese &mbito privado.

(101) La existencia en el ordenamiento procesal laboral de un proceso de tutela de
la libertad sindical y demds derechos fundamentales ha contribuido, de manera muy
notables, a la aplicacion de la tesis de la pluridericcionalidad de los derechos funda-
mentales. Vid. VALDES DAL-RE 1991, pags. 694 y ss.
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Abierto por la jurisprudencia constitucional el camino hacia la apli-
cacién de la Drittwirkung, los jueces y tribunales laborales, pese a las
notorias omisiones legales, no han dudado en tutelar los derechos de la
persona del trabajador en el &mbito del contrato de trabajo, acogiendo,
sin recelo alguno, la tesis de la eficacia pluridireccional de tales dere-
chos; configurandoles, en suma, como derechos subjetivos constitucio-
nales plenos, no necesitados de interpositio legislatoris para su disfrute
efectivo, ejercitables frente al empresario y, como tales, susceptibles de
fundamentar, a titulo de causa petendi, acciones laborales de tipo resarci-
torio o de nulidad del comportamiento empresarial lesivo.
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el ordenamiento juridico espariol.
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safio al futuro de Europa.
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F. Lépez Ramén: Evaluacién de impacto ambiental de proyectos del Estado.

C. Fernindez Rodriguez: El actual recurso gubernativo en el sistema registral espafiol (A proposito de
la modificacién de la Ley Hipotecaria operada por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas
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0. Bouazza Ariiio: Respeto a la vida privada y proteccién del medioambiente en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

M* J. Alonso Mas: La ejecucion de las sentencias anulatorias de actos administrativos por falta de
motivacion (Comentario a la STC 82/2001, de 26 de marzo).

II.  Notas de Jurisprudencia Contencioso-Administrativa:

R. Entrena Cuesta, T. Font i Llovet y J. Tornos Mas.

CRONICA ADMINISTRATIVA

1. Espafiolay comunitaria:
X. Ezeizabarrena Sdenz: La terminacién convencional del procedimiento de Evaluacién de Impac-
to Ambiental.
E. Guichot: El nuevo derecho europeo de acceso a la informacion publica.
E. Jiménez Aparicio: La ejecucidn de la sentencia de la colza.
F. Pascua Mateo: Reflexiones en torno al derecho de asociacion de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y de la Guardia Civil.
1. Extranjera:
R. Garcia Macho: Congreso anual de la Asociacidn de los Profesores Alemanes de Derecho Politi-

co (Piiblico).
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In memoriam: Fernando Garrido Falla, por Eduardo Garcia de Enterria

ESTUDIOS

R. Bocanegra Sierra: Consideraciones sobre la planta de la jurisdiccion contencioso-administrativa
(modelo espariol y modelos comparados).

J. Esteve Pardo: La proteccion de la ignorancia. Exclusidn de responsabilidad por los riesgos desconocidos.

B. Lozano Cutanda: El principio de oficialidad de la accion sancionadora administrativa y las condicio-
nes necesarias para garantizar su efectividad.

G. Real Ferrer: La solidaridad en el Derecho administrativo.

F. J. Bauzé Martorell: Notificaciones en soporte magnético.

JURISPRUDENCIA
1. Comentarios monogrdficos:
L. Martin-Retortillo Baquer: Sacrificios rituales de animales, autorizacion administrativa y libertad
religiosa (Sentencia del Tribunal Europeo de derechos Humanos Cha’are Shalon Ve Tsedek c.
Francia, de 27 de junio de 2000).
J. Peman Gavin: Sobre el concepto constitucional de Asistencia Social. Estado y Comunidades Autd-
nomas ante las actuaciones publicas de cardcter asistencial.
1. Agirreazkuenaga: Derecho comunitario y deporte: andlisis del caso Kolpak y consecuencias de su
doctrina en Espaiia.
M*J. Alonso Mas: La prevalencia del Derecho del Estado y la inaplicacion judicial de las leyes au-
tondmicas: el caso de las cesiones de aprovechamiento en suelo urbano.
1l.  Notas de Jurisprudencia Contencioso-Administrativa:
R. Entrena Cuesta, T. Font i Llovet y J. Tornos Mas.

CRONICA ADMINISTRATIVA

1. Espafiola y comunitaria:
M. Rebollo Puig: Los entes institucionales de la Junta de Andalucia y su utilizacién como medio propio.
A. Casares Marcos: La unidad de régimen juridico de las cajas de ahorros: las cajas de fundacidn
eclesidstica.
E. Moreu Carbonell: Desmitificacion, privatizacién y globalizacién de los bienes piiblicos: del do-
minio piiblico a las «obligaciones de dominio puiblico».
M. Cueto Pérez: Régimen juridico de la investigacion en la Universidad: novedades de la LOU.
1. Extranjera:
M. Fuertes: Las cajas de ahorros locales en Alemania: noticia de un servicio piblico y de su con-
trovertido debate en el dmbito comunitario.
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ter Hiiberle, Rubén Herndndez Valle, Hans-Rudolf Horn, César Landa, Norbert Losing,
Daniel Hugo Martins, Luca Mezzetti, Frank Modeme, José Alfredo de Oliverira Bara-
cho, Lucio Pegoraro, Lautaro Rios Alvarez, José Antonio Rivera S., Giancarlo Rolla,
Néstor Pedro Sagiiés, Herbert Schamberck, Salvador Valencia Carmona, Jorge Reinaldo
Vanossi, Giuseppe de Vergottini, Ingo von Miinch, Albrecht Weber, Thomas Wiirtenber-
ger.

ESTUDIOS JURISPRUDENCIALES

Colaboran: José Ramén Cossfo D., Sergio Garcia Ramirez, Jorge Miranda.
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ALvVARO XosE L6PEZ MIRA
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AULIS AARNIO
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I. ESTUDIOS

La diplomacia parlamentaria
GABRIEL ELORRIAGA FERNANDEZ

Modelo algoritmico en un sistema «k» de legalidad ordinaria (Ensayo de normologfa)
JOSE F. MERINO MERCHAN

La Ley de Marcas: entre la innovacién y la continuidad
SYLvIA MART] SANCHEZ

En los intersticios del Reglamento: anlisis de las facultades de direcci6n politica de las Cimaras parla-
mentarias.
Fagio Pascua MATEO

1. NOTAS Y DICTAMENES

Ambito de actuaci6n de los gobiernos cesantes en los ordenamientos autonémicos
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«El nuevo Derecho Penal Juvenil espaiiol»

(Jornadas sobre la nueva Ley Penal del Menor, celebradas en la
Universidad los dias 4, 10 y 11 de mayo de 2001)
(2002)

PROLOGO

A. Guallart de Viala: La minoria de edad en nuestra legislacion penal. Evolucién.
M. A. Boldova Pasamar: Principales aspectos sustantivos del nuevo Derecho Penal juvenil espafiol.

J.F. Higuera Guimera: E! problema de la imputabilidad de los menores y de los jovenes en la Ley Orgdni-
ca reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

F. A. Cadena Serrano: Las medidas de la ley reguladora de la responsabilidad penal del menor.

D. Bernal Esteban: Las medidas de internamiento: diversos regimenes y su ejecucion.

C. Sancho Casajiis: Singularidades del procesimiento de la Ley Penal del menor (LO 5/2000). Especial con-
sideracion del papel del Ministerio Fiscal.

A. Barreda Heméndez: La sentencia en el nuevo proceso penal de menores.

M. C. Alastuey Dobén: Alternativas al procedimiento y a la ejecucion de las medidas en la Ley Orgdnica
572000.

A. Serrano Gémez: Delincuencia juvenil y movimientos migratorios.
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ESTUDIOS Y DEBATES

Lorenzo Martin-Retortillo Baquer: Reflexiones sobre la Constitucion (de su elaboracion y de su reforma).

Santiago Gonzélez-Varas Ibéfez: Los retos de la contratacion piiblica.

Severiano Fernandez Ramos: El sistema estatal de archivos publicos: pasado, presente y futuro.

Ignacio Barriobero Martinez: La aprobacién del Texto Refundido de la Ley de Aguas y su incidencia so-
bre el régimen transitorio.

Pilar Cortés Bureta: Los recursos econémicos de los partidos politicos: una perspectiva historica de su
regulacién.

Juan B. Lorenzo de Membiela: Los principios de eficacia y organizacion en la estructura de la Adminis-
tracion Piblica.

ARAGON Y AUTONOMIAS

Antonio Fanlo Loras: La ruptura del principio de unidad de la cuenca: el Plan de Proteccidn Integral del
Delta del Ebro.

Fernando Garcia Vicente: El Justicia de Aragon, defensor del Estatuto de Autonomia.

Antonio J. Garcfa Gémez y Miguel Angel Barberdn Lahuerta: El Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes desde la perspectiva autondmica. Competencias normativas y corresponsabilidad fiscal.

Pedro Luis Martinez Pallarés: Los servicios en el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras
de las Entidades Locales de Aragon.

Agustin Garcia Inda: El Proyecto de Ley de Medidas para la Modernizacidn del Gobierno Local y sus
efectos en el régimen local aragonés y, en particular, en el de Zaragoza.

Ignacio Pérez-Soba Diez del Corral y Miguel Angel Sold Martin: La adjudicacion de pastos y rastroje-
ras en los términos municipales aragoneses: de la ordenacion (1938) a la desregulacion (2002).

ESPECIAL URBANISMO

Ignacio Tricas Aznar: Crénica del Il Seminario de Urbanismo: Ciudad sostenible y territorio.

Vincent Berdoulay: La evolucion del urbanismo francés hacia la ciudad sostenible: los origenes de su
dificil institucionalizacién.

Vicente Bielza de Ory: Sistema de ciudades y territorio en la Unidn Europea.

Tomés Quinta Lépez: La ciudad sostenible. Conservacion y rehabilacion del Patrimonio Arquitectonico.

Maria Pilar Sancho Marco: Reflexiones sobre los desequilibrios internos de las ciudades.

Zaida Muxi Martinez: La ciudad dual o el reto de la globalizacion sobre las ciudades.

JURISPRUDENCIA

Agustin Garcia Ureta: Articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y las empresas de ra-
dio y television: andlisis jurisprudencial.

César Cierco Siera: La legitimacion de las Administraciones Autondmicas para impugar las resoluciones
de los Tribunales Econdmico-Administrativas estatales en materia de tributos cedidos.

Gabriel Doménech Pascual: Responsabilidad patrimonial de la Administracién derivada de la anulacién
de un Reglamento.
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