EL PROBLEMA NACIONAL-REGIONAL ESPANOL
EN LOS PROGRAMAS DEL PSOE Y PCE

Por ANDRES DE BLAS GUERRERO

Uno de los temas en que se han hecho més sensibles los defectos de un
alto nivel de indeterminacion en los programas de los partidos politicos
espaioles ha sido posiblemente en la consideracién del problema regional-
nacional espafiol (1). Y esto ha afectado particularmente a los partidos de iz-
quierda; ademds de presentar los textos programéticos del PSOE y el PCE
sobre la cuestion, he querido en estas notas llamar la atencion sobre la
explicacion que el enfrentamiento al franguismo ofrece del deficiente tra-
tamiento del tema a), 1a ausencia de politica regional entre las preocupa-
ciones del PSOE vy el PCE b}, y la visién sustancialmente nacionalista que
subyace en sus observaciones sobre la cuestion, c).

a} La mayor parte de los textos programdticos aqui considerados se
dieron a la luz en momentos en que total o parcialmente seguia vigente el
régimen politico franquista, Este contexto Hevd a las fuerzas de oposicion
a una congideracion retdrico-propagandistica de los programas; no se trataba
de sistematizar unas propuestas de gobierno o de oposicién responsable,
sino de pergefiar unos instrumentos de lucha contra el régimen politico.

El riguroso centralismo del franguismo sentencié la entusiasta vocacitn
anticentralista de la oposicién; ¢l enfrentamiento del franguismo con los
nacionalismos espafioles de signo desintegrador, supuso el descubrimienio
~—paraddjico en ocasiones— de una intima solidaridad de Ja izquicrda espa-
fiola con cualquier reivindicacién nacionalista siempre que no tuviese el ca-
racter de nacionalismo de base en la nacién espaifiola. Los partidos de opo-

(1) Sobre esic punto he queride lamar la atencién emn mi trabajo UCD, PSOE,
FCE y AP: los contenidos programdticos, en RaUL MORODO y otros: Los -partidos

politicos en Espaiia, Madrid, 1978,

155



ANDRES DE BLAS GUERRER(Q

sicién vieron, por otro lado, en la asuncién de posiciones nacionalistas en
determinadas zonas de Espafia (Pais Vasco y Navarra, Catalufia, etc.) el modo
de «entrar» en los nicleos sociales en que se «viviap la oposicién, nicleos
que por sus caracteristicas socioecondmicas y culturales estaban sin duda
predispuestos a la predicacidn nacionalista.

El mecanismo implicito a tan famentable simplicidad habria de llevar
inevitablemente a resultados préximos en ocasiones al ridiculo y en parte
prolongados hasta la fecha; asi hay que entender la undnime decision de los.
partidos de izquierda en el Pais Vasco a favor del pleno restablecimiento
del régimen foral con motivo del centenario de su abolicion, decision que
se prolonga en el tiempo con el insdlito especticulo de ver en las calles
pamplonesas a dos dirigentes de la izquierda radical portando Ia pancarta
en que se vuelve a pedir ese restablecimiento; o el simpar especticulo de los
mitines electorales de Ia izquierda en los que era usual la ovacién y hasta
los versos a los luchadores vascos de ETA ante el regocijo de la clientela
izquierdista. En cualquier caso, la irresponsabilidad ante el problema vasco
no agota, por supuesto, la manifestacion del reflejo antifranquista en la con-
sideracion del tema.

Solamente ¢l paso del tiempo ha ido empujando a una reconsideracion
de posiciones, conforme el franquismo se iba desvaneciendo. En el Mani-
fiesto Programa del PCE de 1975 se establecia claramente:; «Respetando
el inalienable derecho de los pueblos a decidir libremente sus destinos, la
democracia politica y social reconocerd el caracter multinacional del Estado
espafiol y el derecho de autodeterminacion para Catalufia, Euskadi y Gali-
cia, garantizando ¢l ejercicio efectivo de ese derecho por los pueblos» (2). E1
lenguaje de Jas Resoluciones del IX Congreso de 1978 se aleja dristicamente
del de tres afios antes; ni autodeterminacién, ni Estado multinacional, ni
nada por el estilo: «Las autonomias, en el marco de la Constitucion, serdn
un elemento esencial de la democratizacion del Estado, ya que representa-
rdn el reconocimiento concreto de las peculiaridades politicas, econémicas
y administrativas, idiomaticas, culturales, etc., de los pueblos de Espaiia ¥
permitirn el acercamiento de los trabajadores v del conjunto de los cinda-
danos a importantes centros de decisién de muchos problemas que son hoy
prerrogativas exclusivas del poder central» (3). Las abundantes y rotundas
rectificaciones del PSOE {de la obsesiva insistencia en el derecho de auto-
determinacién en 1976 a la negacion del mismo a un afio vista; de la preocu-
pacién del Congreso del 76 en evitar la postergacién de la concesion de las

(2) Véase texto 4 del apéndice.
(3) Véase texto 5 del apéndice
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libertades nacionales a las palabras de Felipe Gonzalez pidiendo tiempo para
¢l simple proceso de descentralizacién) no han tenido tiempo, sin embargo,
de traducirse en rectificaciones programéticas.

b) EI PSOE y el PCE carecen igualmente, a nivel programético, de pre-
ocupacion por una autéatica politica regional. A través de ella se han manteni-
do objetivos revolucionarios (4) que en Gltima instancia no hacen sino repetir
el interés oportunista que por las tensiones nacionalistas se han sucedido
en la vida europea desde las primeras revisiones de Marx (5); igualmente, y
desde diferentes perspectivas, la politica regional ha tratado de solventar
problemas econémicos, sociales y politicos de la economia de mercado en
el actual nivel de desarrollo econdmico y del sistema democratico (6). Am-
bas preocupaciones, insisto, son casi desconocidas en los partidos espafioles
de izquierda.

El interés por la cuestion entre nosotros ha respondido sustancialmente
a la existencia de unas tensiones nacionalistas que o bien se han asumido
por los partidos no nacionalistas, o bien se han intentado moderar o des-
montar. De hecho, no se ha presentado de un modo coherente v nitido a la
opinidn espafiola una politica regional diferenciada de una politica nacio-
nalista, desde la perspectiva de la izquierda; v hay que sefialar en este caso
el contraste que se presenta con la derecha espafiola, tanto en el caso
de UCD» como de Alianza Popular (7), aunque deba reconocerse el temor
latente que en ambos casos se evidencia respecto a las tepsiones nacio-
nalistas.

La ausencia de esta politica regional es la que explica sustancialmente
la falta de coherencia, los giros bruscos y la escasa contribucién gue el PSOE
y el PCE han prestade a la atenuacién del problema, especialmente en el

(4) Una exposicion sintética sobre regionalismo de intencion revolucionaria puede
verse en R. LAFoNT: La revelucidn regionalista, Barcelona, 1971, En torno al alcance
politico del becho regional puede verse también el sugestivo y reciente articulo de
MuritLo FERROL: «La nacion y ¢l ambitoe de la democraciay, cn Sistema, nam. 26,
Madrid, 1978.

(3) A la relacién instrumental del nacionalismo por parte del marxismo he hecho
referencia en mi articulo «Motas sobre Ia trascendencia politica de los hechos na-
cionaless, en Bolerin Informative de Derecho Politico, Madrid, 1978, ntim. 1; en €1
puede ver el lector interesado por la cuestion algunas de las referencias bibliograficas
en mi opinién més significativas.

(6) Entre la numerosa bibliografia sobre el tema, puede subrayarse la valiosa
sintesis de MAaRTIN MATEOQ: EI horizonte de la descentralizacién, Madrid, 1969.

(7) Las referencias programaticas al tema pueden verse, en el caso de UCD, en

- Documento ideoldgico de UCD, Madrid, 1978; para Alianza Popular, Ponencia po-
litica del II Congreso, Madrid, 1978.
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Pais Vasco. Ambos partidos han pretendido en los Gltimos tiempos presen-
tar su accién al respecto como una contribuecion a la integracion dentro del
sistema politico de las minorias nacionalistas; Enrique Linde ha resumide
asi Io que puede resultar Ia justificacion de la izquierda para su politica
sobre el tema en los altimos afios: «A nuestro entender, no van a ser los
partidos politicos de izquierdas los que, sin embargo, vayan a inventar como
instrumento de lucha antifranquista la ideologia regionalista o nacionalista.
Esto debe atribuirse a Jas burguesias marginadas del poder politico, que
verdn en la reclamada autonomia la posibilidad de satisfacer la aspiracion
del autogobierno. Los partidos politicos de izquierdas van a asumir la peti-
cién de Estatntos de autonomia como un mal menor para evitar un factor
de marginacion politica» (8). Con independencia de que una afirmacién de
este tipo no se ajuste a Ia verdad (tanto el PSOE como el PCE y e} PSP hasta
su desaparicién no s¢ limitaron a pedir los estatutos de autonomia, sino
cuanto entonces consideraron Util cara a sus intereses tacticos), es indicativa
del intento de ocultar una politica inconsecuente cuya dltima explicacién
nos lleva a lamar 1a atencién sobre lo dicho en el apartado anterior.

El PSOE y el PCE, por el contraric, han jugado un papel animador de
las tensiones nacionalistas; la mejor prueba de que sus posiciones al respecto
no han sido intentos integradores y de apaciguamiento se encuentra en el
hecho de que sus consideraciones programéticas al respecto han ido siempre
por delante de la opinién general espafiola, la opinién mayoritaria de las
repiones mas sensibilizadas por el problema vy la opinién de sus propios
electores. Mientras que los documentos programiticos del PSOE de 1974
y 1976 y del PCE de 1975 defendian ardorcsamente el derecho de autode-
terminacion, en 1975 solamente el 13,2 por 100 de los espaiioles estaba dis-
puesto a aceptarlo (9). Por lo que hace a las zonas con mayor tension
nacionalista, este derecho era admitido por el 32 por 100 de los vascos y el
19,7 por 100 de los catalanes, Resulta por demés sefialar que los ciudada-
nos favorables a la autodeterminacién tanto en el Pais Vasco como en Cata-
lufia, aun suponiendo algin incremento en el momento de las elecciones
del 15 de junio, no votaron mayoritariamente al PSOE y PCE, por lo gue
quedaria claro que estos partidos impusieron un criterio politico a sus
electores mas alld de los deseos de éstos,

En fin, de la ausencia de una politica regional es una clara ilustracién

(8) «La ideologia regionalista», en Las autonomias regionales, Madrid, 1977,

(9} Los datos se toman de la encuesta llevada a cabo por el Instituto de Técnicas
Sociales de Madrid y el Institut Catolic d'Estudis Socials de Barcelona, tal como se
recogen en «Los espafioles ante la cuestibn regionals, de 8. pEL. CamMpo, M. NAVARRD .
y 1. F. TEZANOS, en Sisterna, nam. 13, Madrid, 1976.
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el expediente que se anuncia para la solucion del problema: el aludido
derecho de autodeterminacién eficazmente garantizado para todas las nacio-
nalidades, derecho que ¢l PSOE estd dispuesto a extender también a las re~
giones, ¥ la Repiblica Federal

c¢) Estrechamente ligado a lo anterior, ausencia de definicion de una
politica regional, se evidencia la aceptacion por el PSOE y el PCE de una.
cosmovisién nacionalista en el andlisis del problema pacional-regional espa-
iiol. Por supuesto, los pueblos espafioles mas claramente definidos son con--
siderados como «nacionalidades» sin que se estime necesario justificar en
ninglin momento esta trascendentalizacion del concepio de pueblo al de na-
cionalidad. El PSOE, llevado del entusiasmo nacionalista, no duda en su
resolucion sobre las nacionalidades del Congreso de 1976 en afirmar que
«... el reconocimiento del cardcter plural y diferenciade del Estado espafiol ha
constituido un principio permanente para el PSOE a lo largo de toda su his-
toria®, lo cual, dicho en relacion a la larga historia del Partido con ante-
rioridad a 1936, carece de cualquier fundamento serio (10). La légica nacio--
nalista que lleva a convertir el resto del Estado en wexplotadors de la
nacionalidad oprimida, es aceptada también por el PSOE; lo que puede
resultar coherente, a nivel logico, en la afirmacion de un nacionalismo con-
creto (el cataln, por ejemplo, cuando afirma la explotacién de Cataluiia
por el resto de Espafia) resulta absurdo, sin embargo, cuando se defiende por
el PSOE para todas y cada una de las regiones espafiolas, quedéndose sin
sujeto de la opresidn (la que pueda realizar la «oligarquia» o la clase domi-
nante es obviamente opresién de otro caracter).

En cualguier caso, resultan mds impregnados del ethos nacionalista los.
documentos del PCE. Junto al reconocimienio del hecho plurinacional del
Estado espaitol y Iz explicita distincion entre nacionalidades (Catalufia, Eus--
kadi y Galicia) y regiones (las dema4s), dando por supuesta la inexistencia
de una nacion espaitola (11), se ilustra a los lectores del Manifiesto Pro--
grama de 1975 con una explicacion del surgimiento de los nacionalismos
periféricos, que para el caso de Galicia y muy especialmente del Pais Vasco-

(10 Cuando menos, no conozco ninguna aproximacién medianamente significativa
a una politica de esta clase con anterioridad a la guerra civil; la Gnica excepcion:
podria ser ¢l proyecto de Programs y Estatutos elaborado por el sector cabalierista
a través de la Agrupacién Socialista Madrilefia en 1936; creo que en este caso no se
supera, sin embargo, el nivel de la mas tosca retérica inspirada en el «proceso de
bolchevizaciéns de la izquierda socialista; algunas otras timidas aproximaciones al
problema no autorizan de ninguna manera la rotunda afirmaciéon aludida.

{11) Hay que insistir en cl giro que respecto a estas posiciones se inicia a nivel.
programético con el IX Congreso.
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resulta sorprendente (12). La oposicién y reticencias surgidas en el resto
de Espaiia contra algunos de estos movimientos nacionalistas, oposicion que
en ocasiones protagonizard el propio movimiento obrero, son resumidas por
la vision historica del PCE en la hostilidad de la oligarquia financiero-terra-
teniente, feliz reduccion de lo que cualificados representantes de esos mo-
vimientos nacionalistas, de Ios que el PCE se muestra solidario, llamarian
«los espaficles». En ultima instancia, el giro introducido por el IX Con-
greso no es obsticulo para la persistencia de los tépicos anteriores. Asi, al
hablar de la necesidad de todos los pueblos de Espafia al desarrollo auto-
nomo de su vida cultural, las resoluciones del Congreso se refieren a una
«opresion histdricaw, superando en este caso las posiciones nacionalistas més
rigurosas que dificilmente se atreverfan a hablar de una opresién cultural con
anterioridad a la racionalizacién del aparato educacional espafiol introducida
por el liberalismo.

Para terminar, quiero recordar que log documentos que agui se recogen,
y sobre los gue se fundamentan estas brevisimas observaciones, son los de
mayor rango programatico que sobre este tema han publicado PSOE y PCE.
Soy consciente, sin embargo, de que jugando con la masa de discursos y
declaraciones de los dirigentes o con los documentos de menor trascendencia,
podria llegarse a opiniones diferentes ¢ incluso opuestas a las aqui expresa-
-das. Hste es, en cualquier caso, ofro problema, ajeno al tema que en este mo-
mento queria subrayar.

(12) De acuerdo con esta explicacién, el nacionalismo sabiniano serfa el resultado
del choque de la burguesia industrial y de las clases populares contra el Estado cen-
tralista y burocrtico surgido de la Restauracién. Sin embargo, si algo hay claro en
el surgimientc del nacionalismo vasco es que mi la burguesia industrial vizeaina, ni
la burguesia mercantil guipuzcoana, ni el proletariado inicial del pais fueron apoyo, sino
todo lo contrario, cn relacién a un nacionalismo que habrian de protagonizar en un
primer momento fuerzas sociales bien diferentes. Sobre la génesis del naciopalismo
vasco puede verse el excelente libro de I. J. SoLozABAL FEl primer nacionalismo vasco,
Madrid, 1976,
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APENDICE

TEXTO 1.—RESOLUCION SOBRE NACIONALIDADES Y REGIONES
(CoNorESO DEL PSOE DE OCTUBRE DE 1974)

Ante la configuracién del Estado espafiol, integrado por diversas nacionali-
dades y regiones marcadamente diferenciadas, el PSOE manifiesta que:

1. La definitiva solucién del problema de las nacionalidades que integran
¢} Estado espafiol parte indefectiblemente del pleno reconocimiento del derecho
de autodeterminacién de las mismas, que comporta la facultad de que cada na-
cionalidad pueda determinar libremente las relaciones que va a mantener con
el resto de los pueblos que integran el Estado espafiol.

2. Al analizar el problema de las diversas pacionalidades, el PSOE no lo
hace desde una perspectiva interclasista del conjunio de la poblacién de cada
nacionalidad, sino desde una formulacién de estrategia de clase que implica
que el ejercicio especifico del derecho de autodeterminacién para el PSOE se
enmarca dentro del contexto de la Iucha de clases y del proceso histérico de la
clase trabajadora en lucha por su completa emancipacidn.

3. El PSOE se pronuncia por la Constitucidn de una Republica Federal de
las nacionalidades que integran el Estado espafiol por considerar que esta es-
tructura estatal permite el pleno reconocimiento de las peculiaridades de cada
nacionalidad y su autogobierno a la vez que salvaguarda la unidad de la clase
trabajadora de los diversos puecblos que integren el Estado federativo.

4. El PSOE reconoce igualmente la existencia de otras regiones diferen-
ciadas que por sus especiales caracteristicas podrdn establecer 6rganos institu-
cionales adecuados a sus peculiaridades.

TEXTQO 2—RESOLUCION SOBRE NACIONALIDADES (CONGRESO
peEL PSOE pe 1976)

1.1. Introduccién

En los tltimos cuarenta afios, ¢l régimen surgido de la guerra civil ha in-
tentado negar la evidencia de que histéricamente Espafia es una realidad con-
figurada por una pluralidad de nacionalidades y regiones que hoy integran el
Estado espafiol.

E! reconocimiento del cardcter plural y diferenciado del Estado espaiio]l ha
constituido un principio permanente para el PSOE a lo largo de toda su historia.

Frente a los planteamientos centralistas defendidos por la oligarquia, en base
a grandilocuentes expresiones carentes de racionalidad, el PSOE defendid la
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pluralidad y otorgd su apoyo al renacer de los pueblos diferenciados, siempre
que las reivindicaciones de autonomia supusicran un paso adelante en el ca-
mino del progreso y de la libertad de todo el pueblo en su conjunto. En esta
linea se encuadra la resolucidn de su XI Congreso —1918—, en que el Partido
Socialista, adelantdndose al resto de las organizaciones de clase, reconoce y
alienta a las diversas nacionalidades, propugnando su desarrollo en el marco de
un Estado Federal.

Este planteamiento, mantenido permanentemente, se ha ido revitalizando en
el transcurso de los afios revalidando asi el principio de la libre autodetermina-
cion de los pueblos que suscribiera el Partido en la lejana fecha de 1896
{(IV Congreso de la Internacional Socialista),

En los momentos actuales, tras cuarenta afios de exacerbado centralismo,
caracterizados por el frusirado intento de imponer coactivamente el «uniforme
oficial» a la viva pluralidad de los pueblos de Espafia, resurgen con mds fuerza
que nunca, v abarcando regiones que parecian indiferentes, legftimos movi-
mientos autondmicos con un profundo sentido democrdtico, apoyados masiva-
mente por las organizaciones de la clase obrera. En esta tarea colectiva se
integran los esfuerzos del Partido Socialista en los diversos pueblos de la geo-
grafia espafiola.

1.2. La cuestion nacional v la lucha de clases

La sociedad capitalista estd dividida en clases sociales contrapuestas, explo-
tadoras unas y explotadas otras, El antagonismo entre las clases sociales se pro-
duce en todos los 4mbitos de la sociedad. La opresién que sufren las nacionali-
dades y regiones es una faceta mds y un instrumento de la opresién que la
clase dominante eferce sobre los pueblos y los trabajadores del Estado espafiol,
y tiene su vinculacidén al proceso de la lucha de clases. :

Histéricamente ha quedado demostrado que la burguesia en general no ha
sido capaz de asumir ni defender propiamente los derechos y las aspiraciones
de los pueblos que componen el Estado espafiol, situdndose en dltima instancia
al servicio de los intereses de la oligarquia centralizadora.

En el proceso histérico de la lucha de clases hay una contradiccién y una
unidad fundamental. La contradiccién es la que se da entre las clases. La uni-
dad fundamental es Ia que deriva de la opresién de los trabajadores y los
pueblos.

La clase trabajadora debe, pues, ponerse a la cabeza de la lucha por la libe-
racion de las nacionalidades y regiones oprimidas, er 1a medida en que desde
una perspectiva de clase es la unica que puede hacer coincidir sus intereses con
las aspiraciones de los pueblos y vincular cstas aspiraciones con una estrategia
internacionalista. El andlisis histérico nos dice que en la actual coyuntura la
lucha por la liberacién de las nacionalidades y regiones oprimidas no es opuesta,
sino complementaria con el internacionalismo de la clase trabajadora.
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El PSOE es plenamente consciente de que el proceso revolucionario al que
presta su concurso en el seno del Estado espafiol estd intimamente relacionado
con Ia lucha por la conquista de las libertades de los pucblos que lo componen
y que el logro de este objetivo prioritario permitird la concentracién de esfuer-
zos Imprescindible para el establecimiento del socialismo en Espafia, momento
en el cual se desarrollard en su mdxima amplitud el ejercicio real de las liber-
tades antes dichas, sin que en ningln caso esto suponga su postergacion.

En el camino hacia la libertad de los pueblos de Espafia el PSOE coordi-
nard sus esfuerzos con aquellas organizaciones cuyos planteamientos coyuntura-
les sean coincidentes con los intereses de la clase obrera, sin que esta con-
fluencia suponga en ninglin momento confusidon ni hipoteca de su programa
politico.

La autonomia, en cuanto supone para el Partido Socialista un profundo in-
cremento del acervo cultural y material de los pueblos, continuard siendo fir-
memente apoyada por &ste en las diversas nacionalidades del Estado espafiol,
y serd, asimismo, profundamente alentado en todas las regionalidades existentes
de forma que ¢l paulatino ejercicio de las libertades autonémicas no lesione
directa ni indirectamente los intereses de cualquiera de las dreas territoriales
diferenciadas. B

En esta linea, el Partido Socialista propugnard el ejercicio libre del devecho
a la autodeterminacién por la totalidad de las nacionalidades y regionalidades
que compondran en pie de igualdad el Estado Federal que preconizamos.

Para los socialistas, la autonomia debe atender en cualquier caso a la coor-
dinacién permanente de esfuerzos entre los trabajadores de los distintos pueblos
del Estado espafiol. Log movimientos nacionalistas y regionalistas, asumidos por
fa clase obrera y el campesinado, elevan cualitativamente sus objetivos con la
dialéctica marxista.

En esta perspectiva, los socialistas asumimos plenamente las reivindicacio-
fies autondmicas, considerdndolas indispensables para la liberacién del pueblo
trabajador, que ve confluir en este proceso dialéctico sus reivindicaciones pecu-
liares de clase con la lucha por la autonomia de su pueblo, objetivo prioritarie
a cuya consecucién afectard positivamente la lucha unitaria de la clase obrera
por objativos tales como la reforma agraria, la eliminacién del capitalismo mo-
nopolista y 1a expulsién de las manifestaciones del poder imperialista de nues-
tro suelo.

El PSOE, dentro de su perspectiva autogestionaria, estima necesario pongr
en prictica una estrategia tendente a prefigurar las instituciones politicas que
van a ser €l medio de gestidn de la sociedad socialista. En este sentido, la
lucha por las libertades de las nacionalidades y regiomes se inserta dentro de
nuestra politica para la autogestién de la sociedad. .1

Estos planteamientos son los que Ilevan al PSOE, como organizacién de
clase, a incrementar sus esfuerzos por conjugar el principio socialista de la libre
autodeterminacion de los pueblos con el de la imprescindible accidn coordinada
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y unitaria de la lucha que la clase obrera ha mantenido, desarrolla y reforzara
en el camino hacia su total emancipacion.

2. TESIS BASICAS SOBRE ESTRUCTURA FEDERAL

2.1. El PSOE propugna la instauracién de una Repiiblica Federal de tra-
bajadores, integrada por todos los pueblos del Estado espaiiol.

2.2, El PSOE propugna que un Parlamento constituyente elegido por todos
los ciudadanos elabore una Constitucién de cardcter federal en la que se garan-
tice 2 todos los pueblos del Estado espafiol €] principic de autonomia, en uso
del cual pueden crear sus propias instituciones, dentro de un marco constitu-
cional abierto. La Constitucién garantizard el derecho de autodeterminacidn.

2.3. EL PSOE propugna que con el pleno eiercicio de las libertades de-
mocraticas se reconozca el hecho histérico de los estatutos de soberania que
fueron establecidos constitucionalmente y se restablezcan las instituciones re-
presentativas previstas en dichos estatutos de forma que puedan ser cauce de
expresién de la voluntad de los respectivos pueblos; que del mismo modo se
consideren las restantes formulaciones autondiicas surgidas democréticamente
en otros entes territoriales del Estado, asi como que se abra un proceso mediante
el cual todas las nacionalidades y regiones que lo deseen puedan dotarse de sus
propios regimenes de autonomia, sin perjuicio de lo que, en definitiva, resulte
de la Constitucién y del ejercicio del derecho de autodeterminacion.

3. ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA ORGANIZACION FEDERAL

3.1. Esfera federal del poder piiblico

La adopcién por el Estado espafiol de una estructura federal requerird, en
imer lugar, la delimitacién de las tres esferas en las que se articulard el con-
junto del poder pablico, que por el hecho de la nueva estructura va a resultar
redistribuido en la esfera federal, la federada y la local. Las mismas corresponden
a tres diferentes tipos de colectividad territorial auténoma, de diverso émbito
‘@ extensidn.

El planteamiento efectuado supone que junto al ente auténomo local se re-
cenocerd, con sustantividad propia, aquella instancia intermedia cuya existencia
caracteriza a los sistemas politicos de tipo federal. De este modo tendremos la
esfera federal, cuyas dimensiones seran las de la unidad politica soberana «res-
ponsable del orden internacional»; la esfera federada, correspondiente a las dreas
territoriales, y la esfera local, que representa la unidad primaria de la organiza-
-ién politica. Toda otra dimensién territorial que pudiera sustituir o establecerse
<n razén de nuevas necesidades tendria un cardcter puramente instrumental o
adjetivo.
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3.2. Descripcion del sistema institucional

El sistema institucional del Estado Federal comprende las instituciones del
poder federal, las de las entidades federadas y las del poder local.

3.2.1. Institucién del poder federal; poderes del Estado.

a) Poder legislativo estatal —El poder legislativo es bicameral, con pri-
mera Cdmara de eleccién directa, representativa del conjunte de los ciudadanos.
Una segunda Cdmara, representativa de las colectividades de los entes federados,
La primera Cdmara tiene por misién, ademds de su funcidn legislativa, controlar
el poder ejecutivo, que es responsable ante ella. Se elije por sufragio general y
directo de todos los ciudadanos mayores de dieciocho afios, aplicando la re-
presentacidn proporcional.

La segunda Cdmara tiene por misién la representacién de las entidades fe-
deradas, siendo su pronunciamiento preceptivo en cualquier materia que afecte
al estatuto de aquéllas,

b} Poder ejecutivo estatal —El Gobierno es representativo y responsable.

Se adoptarin los mecanismos constitucionales para evitar la inestabilidad
gubernamental sin mengua del control que deben ejercer sobre el Gobierno los
representantes de los ciudadanos.

¢} Poder judicial estatal —Institucién judicial independiente, entre cuyas
atribuciones figura el control de la constitucionalidad.

3.2.2. Institucion del poder de las entidades federadas. Las instituciones
del poder de las entidades federadas serdn: unas comunes a todas ellas y ofras
que expresen las peculiaridades propias dz cada una.

En cuanto a las primeras, se sefiala:

— La Asamblea, o Parlamento, con funciones legislativas v de control del
ejecutivo; se elige en la misma forma que la primera Cdmara estatal.

— El Consejo o Gobierno, responsable ante la Asamblea.

— Tribunales de Justicia.

Ademds, la vida cultural y social y, por ofro lado, la actividad econémica
financiera y tributaria pueden dar lugar a diversas instituciones y formas de
organizacidn que sean expresion y reflejo de las caracteristicas propias de cada
entidad.

El PSOE reconoce el derecho de los distintos pueblos del Estado espafiol
al restablecimiento inmediato o, en su caso, establecimiente de la cooficialidad
de los distintos idiomas que le son propios dentro de su contexto geogréfico.

3.2.3. Instituciones del poder local—La idea directriz en este campo es
12 potenciacién de la autonomia de la colectividad local, a los distintos niveles,
dotindola de auténticos drganos de autogobierno.
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4. PRESUPUESTOS ECONOMICOS FINANCIEROS BASICOS
DE LA AUTONOMIA FEDERAL

Con el fin de que la autonomia federal permita alcanzar niveles de demo-
cracia y de eficacia claramente superiores a las del Estado centralista, y que
en su aplicacién prédctica se logre una verdadera democracia a través de la
progresiva anulacidn de los desequilibrios espaciales y personales del progreso y
del bienestar, es preciso que en su implantacién se refinan una serie de requi-
sitos y de condiciones que afectan profundamente a la estructura institucional
y funcional de la sociedad, y en particular del sector piblico, los cuales se re-
cogen, a grandes rasgos, a continuacién.

4.1, Planificacidn y desarrollo econdmico

Una actuacién piblica coherente y funcional requiere que la autonomia,
caracterizada por un notable trasvase de competencias y, por tanto, de medios
econdmicos financieros, a los entes federados y a las corporaciones locales,
queden integradas en el marco de la planificacién. Una autonomia que no
coordine a través del plan las diferentes actuaciones de los entes piiblicos autd-
nomos estd condenada a un fracaso que anularfa sus grandes ventajas.

El Plan Federal se aprobard por el Parlamento Federal y en el mismo se
integrardn los planes de las diferentes entidades federales. Los Parlamentos de
cada una de éstas elevardn un proyecto de plan elaborade por sus respectivas
instituciones de planificacidn, en los cuales se incluird, entre ofros aspectos, los
cbjetivos y recursos necesarios de las competencias autonémicas distribuidos
entre los diferentes entes y corporaciones. Los érganos federales de planificacién
elaboran, de acuerdo con los diferentes proyectos de las entidades y de los re-
cursos disponibles, diferentes alternativas que modificarin las propuestas ini-
ciales, las cuales, una vez rediscutido por cada entidad federada, se elevarin
al Parlamento Federal para la aprobacidn definitiva del Plan Federal y de los
Planes Federales, los cuales seran ratificados de forma definitiva por sus Par-
lamentos respectivos.

El Plan Federal incluird, ademds, los objetivos, los recursos asi ganados
para las competencias federales y las directrices bdsicas del mismo.

Desde el punto de vista de la problemdtica de la autonomia, el modelo eco-
nomico deberd abordar, de forma prioritaria, la correccidén de los desequilibrios
espaciales.

Sin embargo, el objetive de un mayor equilibrio territorial y espacial del
desarrollo es inalcanzable, tal como lo deruestra la experiencia histérica, bajo
la sociedad capitalista. Solamente un programa socialista, en el cual primarin
los intereses comunitarios, en contra de la ldgica del sistema actual, que tiende a
fevorecer primordialmente los intereses de las clases dominantes, puede alcanzar
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dicho objetivo. Para ello, el modelo de desarrollo socialista requiere un control
social de los mecanismos y los bienes de preduccién bdsicos que permitird asig-
nar los recursos a aquellos objetivos que el Plan considere prioritarios, y entre
los cuales destacard la correccién de los desequilibrios territoriales.

4.2, Accidn presupuestaria v financiacion de los entes piiblicos

Los principios de igualdad y solidaridad, que implican que cada individuo o
colectividad aporte en funcién de su capacidad contributiva v perciba en fun-
cién de sus necesidades, regirdn la administracién de recursos piiblicos.

El Estado organizara las transferencias de recursos entre individuos y enti-
dades federadas en base a aquellos principios.

Por lo qus se refiere a la politica tributaria:

u} La legislacion fiscal de los impuestos bdsicos corresponderd al Parla.
mento Federal, el cual establecers igualmente los principios normativos a los
que deberd ajustarse la legislacidn de los ingresos autdnomos de los entes fede-
rados y las corporaciones locales.

La recaudacién de la imposicién bdsica serd compartida entre el poder fe-
deral, los entes federados y las corporaciones locales con el fin de que éstos
puedan desarrollar efectiva y eficazmente las competencias attibuidas en fun-
cién de los principlos autendémicos expuestos con anterioridad.

Para atender a las necesidades financieras de los entes y de las corpora-
ciones locales, la hacienda federal transferira de forma globalizada, y sélo
condicionada por finalidades genéricas {educacién, sanidad, etc.), una pro-
porcidn de los recursos recaudados a través de la imposicién bésica.

El volumen de dichas transferencias quedard fijado en el Plan Federal y en
los presupuestos en funcidn de diferentes criterios técnicos, entre los que se
pueden mencionar las necesidades de cada entidad federada en las competencias
econdmicas, el nimero de habitantes y su distribucién por tamafios de muni-
cipios v la recaudacion especifica de cada entidad federada (corregida en fun-
cidn de la centralizacidn de la gestion de las grandes empresas). La distribu-
cién anterior debe atenerse al principio de que corresponda a cada espaiic]l un
nivel de ingresos pitblicos que le permita el acceso a un standard minimo de
bienes y servicios publicos.

Las necesidades financieras del poder federal serdn atendidas con el volu-
men de recursos no transferidos segin los principios anteriores.

t) Los entes federados y las corporaciones locales dispondrin de una serie
de ingresos propios de diferente indole en los que podrd existir una gestién y
legislacién auténomas, finicamente supeditada a los principios normativos tribu-
tarios de range supetior.

Las corporaciones municipales contarin ademés de otros ingresos con la
recaudacitn integra de los impuestos de cardcter local.

Las haciendas de los entes comarcales, de las 4reas metropolitanas, de las
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demarcaciones insulares y de las Federaciones contarin también con la capaci-
dad de establecer, para su financiacién, una imposicién fiscal auténoma que
podra asumir la forma de recargos en los impuestos federales y municipales o
la creacion de figuras tributarias especificas.

El control de la actividad presupuestaria de todos los entes anteriores co-
rresponderd a sus respectivas asambleas, existiendo, @ posteriori, un control fe-
deral de cardcter técnico-contable.

¢} De acuerdo con los principios establecidos con anterioridad, se deberd
planificar a través de diferentes medios (presupuestario, empresas piblicas, etc.)
los mecanismos y actuaciones necesarias para corregir los desequilibrios regio-
nales del bienestar y el progreso econdmico. En ¢l campo especifico de la dis-
tribucion de los recursos pliblicos entre los diferentes entes federados, el Par-
lamento Federal aprobard, en el marco de planificacién, la proporcién de los
recursos federales destinados a la correccion de los mencionados desequilibrios,
asi como su distribucién por entidades federadas y finalidades.

La necesidad de evitar que se sigan descapitalizando las regiones menos
desarrolladas, a través de un trasvase del ahorro local que favorecen las ins-
tituciones financieras, se seguird mediante una amplia estrategia (control, nacio-
nalizaciones, etc.) que se aplicard a este sector,

Se dispondrd, por tanto, como minimo, que una parte del ahorro de cada
entidad federada sea invertido en la regidn por parte de las instituciones finan-
cieras receptoras.

Las Cajas de Ahorro se convertirdn en el apoyo financiero bdsico del des-
arrollo regional. En este caso, deberdn dedicar obligatoriamente una parte im-
portante de sus recursos a la financiacién de los proyectos de inversién puiblica
de los entes federados y de las restantes corporaciones locales.

TEXTO 3.—DEL «MANIFIESTO-PROGRAMA DEL PARTIDO COMUNISTA
DE Espafa» (SEPTIEMBRE DE 1975)

La Restauracién, Ia Constitucién de 1876 forman el marco histérico en el
que se consumd el abandono de la primogenitura revolucionaria de la burguesia
espafiola: el pacto de la burguesia con la aristocracia por temor a la nueva
fuerza que hace acto de presencia, el proletariado.

Este pacto significé que la burguesfa renunciaba a hacer su propia revolu-
cién, dejando en pie el problema agrario y sin quebrar las estructuras feudales
aprarias. Es decir, con un mercado interior muy estrecho y de lento desarrollo
celosamente protegido, con una renta nacional baja y muy escasa acumulacién.
Sobre esta base se constituye la oligarquia financiero-terrateniente que habfa de
pesar duramente sobre el desarrollo del pais.

wa oligarquia financiero-terrateniente consolidé su poder a través de un
Estado ceniralista y burocrdtico que no solo ahogd las aspiraciones politicas y
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sociales de las clases populares, sino que colocd a importantes sectores de la
propia burguesia industrial en una posicién politica subordinada.

El choque posterior de estas clases con el Estado centralista y burocritico,
sobre todo cuando se hizo patente la crisis del sistema de la Restauracidn, senio
las bases para el surgimiento de los modernos movimientos nacionales en Ca-
talufia, Euskadi y Galicia.

Estos movimientos nacionales, basados en una clara realidad diferencial,
de fuerte rafz popular, expresaron las aspiraciones politicas de diversas clases
sociales frente al poder de la oligarquia financiero-terrateniente. Inicialments
encabezados por sectores de la burguesia, mds tarde intervinieron en su direc-
cioén otras clases sociales y representaron fundamentalmente una opcidn politicy
democrética fremte al Estado centralista burocrético.

TEXTO 4—DEL «MANIFIESTO-PROGRAMA DEL PARTIDO COMUNISTA
DE EspaNA» (SEPTIEMBRE DE 1975)

Respetando el inalienable derecho de los pueblos a decidir libremente de
sus destinos, la democracia politica y social reconocerd el cardcter multinacional
del Estado espafiol y el derecho de autodeterminacién para Catalufa, Fuskadi
y Galicia, garantizando el ejercicio efectivo de ese¢ derecho por los pueblos.
Los comunistas propugnamos la libre unidén de todos los pueblos de Espafia en
una Republica Federal.

En el marco de esa Repiblica Federal, situaciones especificas como las de
Navarra, Pais Valenciano, Baleares y Canarias encontrardn, conforme a la vo
luntad libremente expresada por sus respectivos pueblos, las formas de autono-
mia adecuadas que faciliten la solucién de sus problemas.

Necesidad de dotar a las regiones espafiolas de drganos autdnomos, politi-
cos, administrativos y culturales, democriticamente elegidos, que compieten Ia
descentralizacién del Estado espafiol y estimulen la iniciativa creadora de sus
pueblos en €l contexto de la unidn voluntaria entre ellos.

TEXTO 5~DE 1AS RESOLUCIONES DEL [X CoNGRESO DEL PCE
DE ABRIL DE 1978

Otro de los aspectos de la politica del PCE ha sido ¢l impulso de todos los
procesos para constituir regimenes provisionales de autonomia, elemento esen-
cial de la construccién de un sistema democrético.

El logro de la Generalitat de Catalunya ha sido el resultado de la firmeza,
la inteligencia, el realismo y la flexibilidad de las fuerzas politicas catalapas,
y entre éstas, jugando un papel decisivo, el PSUC, que ha allanado no pocas
de las dificultades que al principio parecian insalvables. La consecucidén de la
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Generalitat de Catalunya, pese a sus insuficiencias, ha contribuido a que en
nacionalidades y regiones como Euskadi, Galicia, Pafs Valenciano, Canarias,
Aragén y Andalucia existan también instituciones preautonémicas y que en
otras regiones estén a punto de constituirse. Hoy casi nadic niega ni la necesi-
dad de establecer estas situaciones ni el cardcter no sélo descentralizador, sino
claramente favorable a las autonomias de la Constitucién futura, En estos mo-
mentos una cuestién clave para consolidar este proceso es dotar de atribucio-
nes reales a las instituciones preautondmicas, mediante la transferencia de com-
petencias que satisfagan las aspiraciones de sus respectivos pueblos y permitan
resolver los grandes problemas existentes en sus regiones o nacionalidades y
contribuyan al fortalecimiento de la unidad de Espafia, basada en el reconoci-
miento de los legitimos derechos de todos los pueblos que la componen.

En esta direccién actdia nuestro Partido, cuya labor estd siendo un elemento
importante en todo el proceso y lo seguird siendo para lograr la aprobacion
de los Estatutos de autonomia adecuados a las caracterfsticas de cada naciona-
lidad, pais o regidén.

Las autonomias, en el marco de la Consfitucién, serdn un elemento esen-
cial de la democratizacién del Estado, ya que representardn el reconocimiento
concreto de las peculiaridades politicas, econdmicas, administrativas, idiomati-
cas, culturales, etc., de los pueblos de Espaita y permitirdn el acercamiento de
los trabajadores y del conjunto de los ciudadanos a importantes centros de dect-
si6n de muchos problemas que son hoy prerrogativas exclusivas del poder
central,

Por lo demés, !a necesidad de la politica de concentracién democritica en
€l actual momento de transicién se estd reflejando también en la composicién
de los gobiernos establecidos en los regimenes preautondmicos.

TEXTO 6—DE pLAS RESOLUCIONES DEL IX Concreso peL PCE
DE ABRIL DE 1978

El principio del derecho igual de todos los pueblos de Espafia al desarroflo
auténomo de sy vida cultural, asf como la plena y libre utilizacién de su lengua
y contenidos nacionales y regionales, con instituciones propias y sistemas edu-
cativos que hagan efectivo dicho desarrollo y permitan resolver sobre una base
democritica los problemas derivados de la opresién histdrica sobre aquellas
comunidades. La liberacién de dicha opresidén producird un enriquecimiento de
nuestro acervo cultural colectivo. Asi, el PCE defiende la normalizacién de todas
las lenguas deniro de la més estricta cooficialidad, sin la cual se verian amenaza-
dos el desarrollo y 1a supervivencia de las diversas culturales nacionales,
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