RECENSIONES

Ienacto SoteLo: América Latina: Un ensayo de interpretacion. Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1980; 170 pégs. '

El pensamiento social latinoamericano ha sido ampliamente reconside-
rado en la pasada década, llegdndose incluso a. periodizar en tres etapas fun-
damentales de desarrollo. En la primera se registra la afirmacion americana
frente a la antigua metrépoli guiada por un ansia desmesurada de ruptura
con el pasado colonial, aceptando, como contrapunto y modelo. a ser imita-
do, el mundo anglosajon en su forma norteamericana que se presenta como
marco universal de sociedad libre con capacidad de proporcionar un bienes-
tar generalizado. La segunda etapa se inicia con la llegada del nuevo siglo
y culmina en la década de los cincuenta con la filosofia de la «idea de
Américan. En definitiva, se termina con el positivismo que caracterizd al
primer periodo de integracién de América Latina, como abastecedora de
materias primas, en el sistema capitalista internacional; es decir, con la
llamada etapa de «desarrollo hacia fueraw. Por el contrario, la segunda
etapa «populista» se identifica con el «desarrollo hacia dentro», que viene
a subrayar la. «originalidad» ibercamericana en la gue insisten tanto Ia re-
volucién mexicana como la pervana, el aprismo como el peronismo. La
tercera etapa da paso a la crisis de la filosofia de la «idea de América»
poniendo de manifiesto que la misién actual de la filosofia, de la ciencia y
del arte latinoamericano, es no perderse por los laberintos del «idealismo»
—perpetuando asi la actual enajenacién—, sino convertirse en arma pun-
zante al servicic de la «lucha antiimperalistan. No obstante, la cuestién
basica que plante6 el pensamiento latinoamericano en su primera etapa
—conseguir, después de la independencia politica, una emancipacién real—
continda siendo la cuestién central de esta tercera; evidentemente, el punto
basico de la cuestion se centra en la especificacién de lo que significa real-
mente emancipacién.

El replanteamiento de la realidad latincamericana desde la nocién de
«dependencia», surgida en una época de desprestigio de los sectores medios
y de su politica reformista, por parte de algunos, supone, por lo pronto, la
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recuperacion de una perspectiva historica que el formalismo sociclégico an-
terior habia perdido por completo. Otro es el valor que el uso de dicha
nocién y su conversidn en teoria explicativa y causal del subdesarrollo se
le pueda dar. En este punto Sotelo se enfrenta abiertamente con el tedrico
por excelencia de la teoria de la dependencia: André Gunder Frank, opo-
niendo al esquema interpretativo dualista uno més actual de corte monista,
Para los dualistas, la sociedad latinoamericana se caracteriza por la presen-
cia de dos sectores, uno tradicional, fupdamentaimente agrario, de baja
productividad, en el que prevalecen relaciones sefioriales, con el consiguiente
monopolio de la tierra, al que se opondria un sector moderno, urbano, cc-
mercial o industrial, interesado en la modernizacién del sector tradicional,
aunque no fuese mas que por la necesidad de ampliar €l mercado nacional.
El sector tradicional constituye asi, para el moderno, una carga, un obsticu-
lo que frena su desarrollo, a la vez que el moderno representa para el tra-
dicional un nuevo horizonte que coniribuiria a movilizar a las masas opri-
midas de las regiones mas atrasadas. Las tensiones inevitables entre ambos
sectores canalizan los cambios deseados.

A este esquema dualista le responde el monista referido, basdndose en
dos puntos, por los que: 1) El mundo desarrollado y subdesarrollado se
integrarian en un proceso histérico tnico: a la estructuracién piramidal que
implica el capitalismo corresponderia, a nivel internacional, la polarizacién,
por una parte, de nicleos que concentran la mayor cantidad de poder y de
riqueza, y por otra, de una periferia satélite que deberia su propio subdes-
arrollo, en continuo aumento, a esta relacion de dependencia; v 2) Los sec-
tores tradicionales y modernos, dentro de la scciedad nacional subdesarrolla-
da, lejos de oponerse s¢ complementarian en una relacion funcional de ex-
plotacion: colonialismo interno.

Recusando tanto el esquema dualista, reformista y modernizador como
el monista, revolucionario y antiimperalista por su unilateralidad manifiesta
que distorsiona la realidad que pretenden captar, Ignacio Sotelo alcanza, en
un proceso dialéctico, una sintesis gue pone de manifiesto la crisis profunda
por la que pasa la sociologia del 4rea y que no es extraiia a Ja que sufre
esta ciencia en Jas sociedades avanzadas. No obstante, hace resaltar que
ante esta situacion . critica se perfila en América Latina una «oueva sociolo-
gia» que, rechazando los esquemas dualistas importados y sin caer en el
espejismo de los monistas, quiere aproximarse a la realidad propia, no para
conocerla como una meta en si misma, sino para proyectar hacia el futuro
una sociedad superior a la que se tiene. Lo que va a caracterizar a la
«nueva sociologia» serd tanto su compromiso activo con un proceso de
cambio que rebase el marco capitalista, como su afdn de rigor cientifico.
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Por tanto, por vez primera en una ya larga historia, la sociologia latincame-
ricana se va a enconirar en condiciones de contribuir decisivamente al co-
nocimiento de su propia realidad social.

De todas formas es necesario enfatizar la aceptacion que el concepto
de dependencia ha tenido por parte de las ciencias sociales latinoamericanas,
concepto que incluso ha logrado afianzarse como categoria central en rela-
cién con la problematica del subdesarrollo mas alli del 4rea latinoamericana
de origen. Su nacimiento se realiza paralelo al surgimiento de la critica del
esquema dual, en que- se basa la teoria de la modernizacién, y tiene mucho
que ver a mediados de los afios sesenta con el cuestiomario radical del
papel de las clases o sectores medios como agentes de modernizacién y de
cambio. Aun asi, el monismo dependentista nos ofrece las mismas propo-
siciones bdsicas que la teoria de la modernizacion, solo que formuladas a
la inversa: mientras que para el dualismo modernizador el capitalismo cons-
tituye el arranque del desarrollo, y capitalismo y subdesarrollo son realida-
des distintas y opuestas, para el monismo dependentista el capitalismo es
también la causa del subdesarrollo, En otro sentido, la relacidon de Ja teoria
de la dependencia con el marxismo conduce fundamentalmente a una serie
de implicaciones politicas que rechazando cualquier forma de reformismo y
de alianza de clases, desemboca en un radicalismo aislacionista en el que
a la postre Unicamente comulgan algunos sectores de la intelligentsia que
han perdide, o nunca tuvieron, contactc con las masas trabajadoras. Final-
mente, sorprende que en la discusién dependencia-imperialismo apenas se
haga mencién del papel de los paises socialistas industrializados, los cuales,
acoplando sus operaciones a las normas del mercado internacional, se be-
nefician pasivamente de las relaciones de dependencia, tante en su comer-
cio directo con los paises subdesarrollados como en su comercio con los
paises capitalistas industrializados.

Es evidente que si por militarismo entendemos el predominic de los
militares sobre las instituciones civiles que prevé la Constitucion, debido al
empleo, o a la amenaza de empleo, de la fuerza, para ocupar directamente
el poder o influir en él, dicho término estd intimamente ligado al devenir
histérico latincamericano. Su origen es una de las cuéstiones més palpitan-
tes con que se enfrentan los modernos historiadores: ;comstituye el milita-
rismo un residuo de un pasado colonial todavia no superado? No cabe
duda que el status especial que adquiere el militar en la segunda mitad del
siglo xviir ha influido sobre el militarismo posterior. Pero ello no quiere
decir de ningin modo que el militarismo decimondnico o el de nuestro
siglo pueda explicarse satisfactoriamente como mero residuo colonial. En
definitiva, el militarismo es la consecuencia necesaria del vacio politico que
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sc produce tras la rapida y violenta destruccién de las instituciones colonia-
les. A partir de este momento, en su seno se van a distinguir tres tipos
de intervencién militar: la primera se refiere a la época del caudillismo
militar en la que los caudillos surgidos en las guerras de independencia
tratan de lienar el vacio politico al que nos referiamos; su relacion con la
primacia del «sistema de hacienda» es fundamental. La segunda es el marco
en el que se desenvuelve el militarismo tradicional, que constituye la reac-
cién oligdrquica a los desequilibrios que Heva consigo el «desarrollo hacia
fuera» y que se fundamenta en un momento de modernizacién del ejéreito
inscrito en el proceso de integracién de América Latina en el mercado
capitalista internacional. Por altimo, se registra el golpe militar de clase
media al servicio de una politica de reformas estructurales, pero coherentes
con los intereses de las clases medias, cada vez mds ligados a los de la
oligarquia:. De esta tercera variedad se desprenden dos subtipos cldsicos:
el militarismo populista que se detecta por primera vez en Chile con el
apoyo militar a las reformas de Arturo Alessandri en 1924 y tiene su cenit
en 1946 con Perdn en Argentina; y el militarismo tecndcrata, cuyas carac-
teristicas esenciales son su desconfianza frente a cualquier liderazgo perso-
nal, su aversién de las ideologias politicas, los peliticos ¥ los partidos politi-
cos ¥ su oposicién a cualquier movimiento de masas o a su movilizacién
desde la base. El ejército rechaza cualquier anilisis de clase de su politica
que interpreta siempre como favorable al bien comin. El pais no tiene mds
que apoyar la politica,” técnicamente correcta, gue lleva a cabo una élite
profesional de honrados patriotas. Hasta ahora han sido los militares pe-
ruanos fos que mejor encajan en este militarismo tecnocritico, a partir de
su intervencidn en la vida politica de su pais en octubre de 1968, motivada
por una serie de factores generales que van d¢ la crisis de las instituciones
democréticas a la subversion en el campo, pasando por la crisis econ6mica
agravada por un excesivo endeudamiento externo, y unos cambios intere-
santes producidos en la funcion del ¢jército que se aleja de unas connota-
ciones meramente policiales para centrarse en el estudio de la problematica
socioecondmica del pais, en relacién con Ja defensa nacional y la puesta en
practica de las soluciones adoptadas. Consecuentemente, la politica de re-
formas de los militares peruanos se va a dirigir a la realizacién de la refor-
ma agraria, a conseguir una politica de industrializacién y de reforma de la
empresa que permita la salida del subdesarrollo ¥ a apoyar prioritariamente
a la mineria en cuanto fuente primordial de financiacién de la industria.
Ignacio Sotelo, en América Latina: Un ensayo de interpretacion, aborda
por separado con sumo interés los tres temas centrales, recién vistos, en la
interpretacion global de la realidad latinoamericana: la especificidad de su
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pasado historico, la cuestion de la «dependenciay y los modelos de explica-
cion del militarismo. Su estudio parte de una conseguida acumulacion orde-
nada que la presenta procedente de articulos y comunicaciones publicados
con anterioridad, consigniendo una exposicién de un desarrollo coherente
validamente confeccionado.

Manuel Alcantara Sdez

Juan FErRrANDO BabDia: Democracia frente autocracia (Hacia una democra-
cia econdmica, social y politica). Tecnos, Madrid, 1980; 370 pags.

La raiz fundamental de las crisis y transformaciones de la democracia
liberal radican en Ja confrontacién de sus dos términos constitutivos: demo-
cracia y liberalismo. Si durante cierto tiempo ambas han armonizado, tam-
bién es verdad que en si mismas representan algo antagdnico y de muy difi-
cil compaginacién. Los dos tienen aspectos comunes y ninguno puede per-
vivir sin la existencia del otro, pero esto no implica que sean mecénicamente
idénticos, sino dialécticamente opuestos.

Asi, la democracia exige ciertas libertades liberales, valga la redundan-
cia, y el liberalismo necesita determinados presupuestos democraticos. Aqui,
advierte el profesor Ferrando, radica precisamente uno de los supuestos de
su antinomia. El otro, inmediatamente deducido del primero, consiste en
que pese a su reciproca dependencia ambos términos son contradictorios
en una serie de aspectos esenciales. Siguiendo al autor, veamoslos.

El liberalismo tiende a controlar al Estado, originando las libertades-
resistencia como freno al poder omnimodo del ejecutivo mondrquico. La
democracia, por esencia, implica la libertad de participacion en el proceso
decisorio que desarrolla el cuerpo de los gobernantes. De este proceso
dialéctico se deduce el objetivo fundamental del libro, que tiende a un
analisis dindmico de la evolucién y la transformaciéon de la democracia
politica en democracia social y econdmica, considerando, ademas, todos los
problemas que a los actuales sistemas democréticos le plantean su propia
evolucion econdmico-social.

El trabajo del profesor Ferrando se centra, por tanto, en el estudio del
sistema democratico-liberal en transformacién, en los aspectos de la vida
politica y de la oposicion democratica, temas que ocupan Jas dos primeras
partes del libro, dejando la parte tercera para el analisis del sistema auto-
cratico como oposicién radical al anterior citado.
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Se advierte, de acuerdo con el autor, que no se trata de una simple
reedicion de partes dispersas de su anterior trabajo —La democracia en
fransformacion—, sino de una reelaboracion total de los contenidos de éste,
adaptados al nuevo campo de estudio y nutridos de recientes aportaciones
al tema, asi como incrementados por el andlisis totalmente onginal de la
parte relativa al sistema autocritico —antitesis del democritico— y de las
influencias que produce en el primero la dindmica propia de este dltimo.

De esta manera, en la primera parte del libro, referido a las transforma-
ciones operadas en los sistemas democraticos, el profesor Ferrando desarro-
lla sucesivamente los temas relativos a las diferencias intrinsecas y extrin-
secas de los tres grandes sistemas politicos, observando en la unidad de su
desarrolle histérico y social las profundas diferencias que los distinguen y
separan, para terminar con una critica comparativa de las distintas tipolo-
gias, ya cldsicas, que intentan definirlos seglin sus elementos esenciales.

Inmediatamente se procede al estudio de la transicion liberalismo-demo-
cracia, Hegando a la conceptualizacién de las funciones bisicas de los siste-
mas democriticos en su origen, las cuales ain perviven como contenidos
esenciales del sistema: atribucién y distribucién del poder, representacién
politica y participacién activa como garantia de las libertades consustancia-
les con el modelo democratico liberal. De aqui se parte para ¢l andlisis de
[a democracia social y econdmica, trabajo que concluye con la definicion
de los motivos esenciales que justifican la superacién de la democracia
formal —individualista y puramente politica—. Asi, aparece la necesidad
de que las nuevas estructuras econdmicas y sociales posean «carta de natu-
raleza politica», es decir, que el Ejecutivo abandone su papel protector-
tutelar de la libertad para convertirse en motor del cambio politico.

Tras exponer en la primera parte el concepto de sistema politico de-
mocrético no sélo en su aspecto estructural, sino también en su constante
transformacion, para desembocar en la nueva concepcién de la democracia
pluralista y de participacién, tanto a nivel econdmico como social y politico,
el autor pasa, en la segunda parte, a estudiar el funcionamiento del sistema
democratico, asi como de las fuerzas politicas y parapoliticas que lo im-
pulsan; es decir, de la dindmica democritica.

Para el profesor Ferrando los factores de la dindmica politica son tanto
las fuerzas politicas y parapoliticas, en sentido estricto, como los elementos
condicionantes; es decir, los supuestos geograficos y las estructuras econé-
mico-sociales, pero éstas intervienen en la dindmica politica a través de las
actitudes y comportamientos individuales, pero fundamentalmente de los
comportamientos sociopoliticos de las fuerzas politicas y parapoliticas. De
ahi que el mecanismo de la evolucidn de los sistemas esté basado tanto
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sobre la interaccion de las fuerzas politicas como sobre la tensién entre las
estructuras.

Asi pues, la dinidmica politica de una sociedad global se produce por
la operacion de fuerzas presentes en su seno, que bien circulan en el interior
del esquema juridico-constitucional o, en caso de conflicto, los individuos
que mantienen valores opuestos a los cristalizados en el sistema juridico-
constitucional posponen los mismos formalmente, al menos, en pro de otros
valores y aceptan ciertas normas formales de procedimiento de regulacion
del conflicto, o bien, en caso contrario, se produce la mutacién brusca de
una determinada pauta de distribucién de los valores del sistema existentes
por otra, hallindonos entonces frente a una revolucién.

Para concluir esta segunda parte, el autor desarrolla un intenso andlisis
en torno a una teoria de la oposicién en el sistema democritico liberal y
pluralista, que parte de la consideracién preliminar del problema planteado
por el fendmeno actual de la oposicién politica.

Para el profesor Ferrando, éste y su cardcter ds o menos institucional
guarda estrecha relacién con el de la participacién politica. Por ello debe
tenerse en cuenta las diferencias inmanentes a cada uno de los diversos mo-
delos o sistemas politicos, ya que la participacién cobra un sentido diverso
en cada uno de ellos y, por consiguiente, también varia el sentido de la
oposicién. ‘

El autor insiste una vez mdis sobre los dos elementos bésicos de la vida
politica, sus instituciones y su estructura por una parte y los gobernados-
ciudadanos, con su marco institucional que los contiene y encuadra permi-
tiéndoles la participacion en el proceso decisorio y de control por otra.
Ambos términos, como se explica en ¢l texto, son reciprocos y complemen-
tarios. Asi, la perfeccion del sistema politico viene medida en funcién del
prado de efectividad de cada uno de estos elementos. La participacién poli-
tica se logra cuando cristaliza en el gjercicio libre y eficaz de la funcién de
control de los asuntos piblicos. Aqui radica el sentido esencial de la opo-
sicién y del papel que juega en la dindmica politica. La oposicion, tal y
como la expone el autor, no es mas que la concrecién de la funcién de con-
trol politico. La nocién de oposicién es uma nocion especifica, mientras
que la de control lo es genérica.

Por tltimo, tras las exposiciones hechas en las dos primeras partes, el
autor desarrolla las cuestiones inberentes al modelo de participacién en el
sisterna autocrdtico. Ya se expusieron anteriormente los modelos democrd-
ticos de oposicién, analizando, consecuentemente, las vemtajas e inconve-
nientes de los modelos bipartidistas y pluripartidistas que pueden darse en
los regimenes pluralistas. La opcién del autor es clara: cada pais debe se-
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gregar sus propias formas de participacién que permitan esencialmente la
ejecucién de la funcién de control politico. El modelo que se explica ahora
viene definido por la creencia en la existencia de un grupo o insiitucion
organizada que tiene un acceso especial a la verdad. El poder, en el marco
de este sistema, se nos presenta como un cardcter dogmadtico, exclusivista,
ilimitado y sacral, dice el autor, siendo intangible su fundamentacién legi-
timadora ¢ inviable la oposicién. La legitimacién del sistema, al ser im-
puesta, no compartida por la mayoria, al no tratarse de una legitimacién
democratica del poder, excluiria todo tipo de control del mismo. Impediria,
en mayor ¢ menor grado, la oposicion, segin se trate de una u otra de las
formas de régimen en que puede cristalizar este sistema autocrético,

Como colofén necesario, el profesor Ferrando cierra su libro con unas
breves, pero densas consideraciones sobre el caso del anterlor régimen
autoritario espafiol, que incluyen ademds interesantes reflexiones en torno
a las notas esenciales que tipifican el proceso de reforma politica y conclu-
yen con un anilisis de los contenidos basicos de la Constitucién de 1978.

Una vez hecha la referencia del libro, solo queda recomendar su lectura,
sin mas, ya que ante los desarrollos tedricos que realiza no cabe la exégesis
domeéstica ni la critica precoz, sino la reflexién propuesta por el autor sobre
ternas que, a nuestro juicio, son una provocacién intelectual que obliga a
redefinir categorias avanzadas a veces mecdnica y otras dogmdAticamente,
pero casi nunca expresadas y probadas de manera fehaciente.

Juan C. Gonzalez Herndndez

Lruis AcuiLd Locia: El sistema de partits politics al Pais Valencia. Almu-
din, Valencia, 1980; 119 pags.

El entonces escritor y hoy diputado radical en el Parlamento italiano
—Leonardo Sciascia— puso esta frase en boca de uno de sus personajes:
«La razdn de Estado todavia existe... y en este caso coincide con la razon
del partido.» El literato italiano gue tantas veces desde el terreno de la no-
vela y del ensayo ha tomado el pulso a la sociedad italiana, pone asi de
relieve la importancia cada vez mayor de los partidos politicos que ha lle-
vado a la existencia de una «razén del partido» equiparable a la «razén
de Estado». La evidencia de este fenémeno en nuestro pais ha hecho decir
al profesor Fraga que «hoy un partido, o una coalicidn de partidos, contro-
lando los cinco poderes, maneja un capital politico que jamds tuvieron los
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reyes absolutos del antiguo régimen». Creemos que las dos opiniones de
estos hombres situados, quizd en polos opuestos del abanico . politico, son
mds que ilustrativas de la reaparicion, con fuerza creciente, del partido poli-
tico en la sociedad que vivimos. Es por todo esto que constatamos el interés
actual de la aparicion del Libro del profesor Aguilé Lucia, que pretende
ser una guia de los partidos politicos en el Pais Valenciano.

La sorpresa electoral que las circunscripciones valencianas dieron el 15
de junio de 1977, con una clara orientacién hacia la izquierda, se explica a
través del hilo que el autor establece entre el momento actual y la tradicion
politica valenciana, tradicién histérica que configura una vida politica y
electoral con caracteristicas propias. Se trata de peculiaridades que Lluis
Aguilé encuentra tanto en la ruptura por el multipartidismoe real valenciano
del bipartidismo oficial de la Restauracion, como en la aparicion y desarrollo
de lo que serian las dos grandes formaciones politicas valencianas: el Par-
tido Republicano de Blasco Ibafiez y la Derecha Regional Valenciana de
Lluis Licia.

De la importancia de estos acontecimientos y de estas formaciones po-
liticas hablan los trabajos del profesor Oscar Alzaga sobre la primera De-
mocracia Cristiana espafiola, los del profesor Alfons Cucd sobre el valen-
cianismo politico vy los del propio autor acerca de la sociclogia electoral
valenciana durante Ios periodos de 1903 a 1923 y la Segunda Republica.
Analizando la cuestién desde el tripode clasico de la distincion entre dere-
cha, izquierda y centro se nos introduce en el laberinto actual valenciano
que ofrece la peculiaridad de contener dos de las cinco circunscripciones
donde quiebra el bipartidismo general del Estado. De hecho, los resultados
obtenidos revelan, ademds, un multipartidismo electoral reflejade en que
mds de un tercio del censo ha optado por candidaturas fuera del sistema
tripartidista.

Por otro lado, resulta de interés el comportamiento politico de la de-
recha tras el triunfo de la izquierda en el 15 de junio, utilizando la «cues-
tion nacional» con fines confusionistas junto con medios quizd semejantes a
los empleados en Navarra. Con ello no se ha hecho mds que mantener una
forma peculiar de hacer politica cuyos origenes valencianos los encuentra
el autor en el «sorianismo» (1). Con todo, la aparicion de formaciones
politicas propias crea una peculiaridad con respecto a la generalidad del
Estado, que es compartida con diferente intensidad con aquellas partes de

(1) El «sorianismo» fuc una escision del partido de Blasco Ibaficz, caracterizada
por la violenta oposicion a la figura de éste, del cual habia sido Soriano amigo €
intimo colaborador.
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Espafia donde existe un movimiento nacionalista importante. Estas forma-
ciones, de no ser por la subrepresentacion electoral del Pais Valeaciano,
hubieran obtenido un lugar en las Cortes. Por otro lado, tras la crisis pos-
terior a las elecciones de 1977 el espacio politico nacionalista se vuelve a
articular en una fuerza politica que, hoy por hoy, es la 1inica que aumenta
en afiliacion e incidencia social.

Asi pues, lejos del bipartidismo utépico de la derecha y a medio camino
hacia el pluralismo politico, el profesor Aguilé Lacia nos muestra un Pais
«perplejo» que se debate entre las deformaciones de la Ley Electoral y la
existencia de una sociedad plural con identidad propia. La gran cantidad
de trabajos que han realizado tanto el propio autor como el conjunto del
departamento dirigido por el profesor Sevilla Andrés, sobre sociologia elec-
toral, hacen de este libro un instrumento de gran interés para el estudioso
de la Ciencia Politica y de fécil lectura para los no iniciados. El lector
critico intuird, ademds, en este trabajo el embrién de otro més amplio que
ya desde ahora esperamos.

Marcos Marco Abato

Laureano Lérez RoDd: Las auronomias, encrucijada de Espafia. Ediciones
Aguilar, 1980; 500 pags.

En la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales la voz «auto-
nomia» remite a la de «Administracién local», definiendo ésta, de modo
general, como una organizacién piblica investida de autoridad para decidir
y administrar un conjunto limitado de asuntos publicos dentro de un deter-
minado territorio que constituye una subdivision del gobierno nacional o re-
gional. Esta institucién estaria situada en la base de la pirémide de Jas ins-
tituciones gubernamentales, en cuyo vértice se halla ¢l gobierno nacional y
en cuyos escalones centrales se hallan los gobiernos intermedios (Estados,
regiones, provincias). A partir de aqui se estudian diversas categorias de sis-
temas de régimen local como el descentralizado federal, el descentralizado
unitario, el prefectoral napolednico, el comunista y el poscolonial. En todos
elios aparecen como ideas comunes las de antoridad, discrecionalidad, des-
concentracién, descentralizacion... y «autonomiaw {home rule), sin que pue-
da definirse de manera clara y terminante lo que puede entenderse genera-
lizadamente por «FEstado de autonomias».

En el Diccionario de Ciencias Sociales dirigido por Salustiano del Cam-
po y publicado por el Instituto de Estudios Politicos en 1975, la voz «auto-
nomia» hace referencia, en cuanto a su vertiente juridica, a que su base
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se encuentra en la capacidad del ente administrativo o del grupo social y
politico para dictarse sus propias normas de comportamiento y para cons-
truir su propio ordenamiento juridico. Por ese, sefiala que el ente o grupo
auténomo tiene poder normativo, o con mds precision, poder autonormativo
para dictarse normas estatutarias pata su propio desenvolvimiento juridico
y politico. Y puntualizando que la autonomia y la soberania son conceplos
diferentes. La autonomia podriamos decir que es una soberania de segundo
grado, porque su aptitud para autonormarse y para dictarse su propio orde-
namiento juridico procede de la condicién suprema de la soberania. Des-
pués de examinar diversas concepciones de los administrativistas, interna-
cionalistas y politicos concluye en afirmar que la autonomia es un concepto
muy general, identificable a veces con independencia de poderes y con la
soberania estatal, pero que va adquiriendo rango propic para denominar
aquellos grupos sociales y politicos de contenido piblico y distintos del
Estado.

Pues bien, el articulo 2 de la Constitucion espafiola de 1978 «...reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones...» que
integran la nacion espafiola, de la cual, por otra parte, se predica su «indi-
soluble unidad». En el ejercicio de este derecho, la propia Constitucién, en
su articulo 143.1, establece que «...las provincias limitrofes con caracteristi-
cas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y
las provincias con entidad regional histérica podridn acceder a su autogo-
bierno y constituirse en Comunidades Auténomas...».

Comn esta base el proceso que se habia iniciado con la implantacién desde
septiembre de 1977 a octubre de 1978 de trece regimenes preautonémicos,
se va decantando hasta llegar al dia de hoy con la promulgacién de los
Estatutos que han convertido ya a Cataiufia y al Pais Vasco en Comuni-
dades Autonomas; concretamente a partir del 11 de enero de 1980, fecha
en que entraron en vigor sus respectivos Estatutos.

Se perfila ahora en ¢l terreno de los hechos una nueva distribucion de
poder en Espafia, lo que significa, como ha dicho el profesor Luis Sinchez
Agesta, ]a mas profunda transformacién de la Monarquia democritica es-
paiiola. No se le oculta al ilustre profesor de Derecho Politico (lo ha pu-
blicado en la prensa diaria: ¥Ya, 16-X-79) «que para muchos esto es un
desgarramiento de la unidad espaficla y que sélo lo toleran o Io aceptan
como un mal necesario impuesto por la exigencia de dar alguna solucién
a una querella histérica que ha ensangrentado muchas horas de este siglo
y atn del siglo pasados. Pero..., es un hecho y estd ahi, y como tal hay
que tratarlo y estudiarlo en el contexto de nuestro ordenamiento juridico
y en el de sus instituciones.
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Es un administrativista, catedritico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid, académico de la Real de Ciencias
Morales y Politicas y politico activo que preside hoy el Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas, Laureano Lopez Rodé, quien se preocu-
pa de abordar este vidrioso tema en una obra editada por Aguilar y que
lleva por titulo Las autonomias, encrucijada de Espania.

El propésito del autor es ofrecer un estudio completo sobre Ia regula-
cién constitucional y estatutaria del proceso autondmico, que es la gran
operacién politica en la que Espaia estd embarcada, para bien o para mal

Desde las elecciones del 15 de junio de 1977 se ha abandonado el mo-
delo de Estado unitario y centralizado y se ha emprendido la marcha hacia
otro tipo de Estado cuyos perfiles no estdn todavia claramente definidos.

Los regimenes provisionales de autonomia fueron, como sabemos, an-
teriores a la Constitucién y en cierta manera la condicionaron. No obede-
cian a un modelo de Estado disefado en la Constitucion, sino que fueron
mas bien fruto de la improvisacion y de la presiéon de las circunstancias.
Ello explica su regulacién deficiente —con lagunas tan notorias como la
inexistencia de un previo mapa preautondémico— ¥ el resultado poco hala-
giiefio del funcionamiento de las preautonomias.

La Constitucién —dice Lopez Rodd— no sdlo no ha corregido el rum-
bo a la vista de la experiencia preautondmica, sino que ha querido cons-
truir un «Estado de Autonomias» sin planos, ni proyecto, ni sélida cimen-
tacion.

Se habla ahora de relacionar el proceso autondmico, con lo que im-
plicitamente se reconoce que en el titulo VHI de la Constitucién no esta
debidamente racionalizado. La puesta en marcha del proceso autondmico
parece obedecer a la médxima atribuida a Napoleén: «D’abord, je m’engage;
puis, j'y pense» (primero, me comprometo y después reflexiono).

La falta de reflexién en el periodo constituyente ha hecho que las
autonomias sean hoy el mds grave de los problemas de Espafa. En la
Constitucién se improvisé un modelo de Estado que no ha sido previamen-
te experimentado ni en Espafia ni en el extranjero, que carece, por tanto,
de homologacién internacional y que no se sabe a ciencia cierta en qué
consiste, pues tampoco obedece a ningln esquema previamente elaborado
por la doctrina del Derecho politico y constitucional.

El Estado espaiiol no es un Estado unitario, ni un Estado federal, ni tam-
poco ese tipo intermedio constituido por el Estado regional, como en el caso
de Italia. En el documento que el Gobierno envi6é al Congreso de los Dipu-
tados como introduccién al debate parlamentario de los udltimos dias de
mayo de 1980, se reconoce «el carActer pricticamente inédito del propdsitos.
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Los comentaristas de la Constitucion lo bautizan con el nombre de «Estado
de las Autonomias», terminologia que no se emplea en ningln otro pais del
mundo. Y ese «Estado de las Aulonomias» estd compuesto por nacionalida-
des y regiones (no identificadas ni enumeradas en la Constitucion), todas las
cuales pueden alcanzar, sin embargo, ¢l mismo nivel de competencias que
pueden ser superiores a las que tienen atribuidas los Estados miembros de
una Federacion.

La regulacién constitucional de las autonomias es sumamente imperfecta.
Por de pronto se acusa una notoria falta de sistemética, puesto que ademés
de los dieciséis articulos del capitulo de la Constitucién consagrado a las
Comunidades Auténomas, hay otros veintisiete preceptos dispersos que se
refieren también a [as autonomias. De todo ello resulta una confusa enume-
racién de los sujetos del derecho a la autonomia, una extraordinaria comple-
jidad en los procedimientos a seguir para acceder al autogobeirno —que no
son solo dos como vulgarmente se dice, sing doce— una defectuosa delimi-
tacién entre las competencias de las Comunidades Auténomas y las del
Estado, un sistema imperfecto de control del ejercicio de la autonomia y una
imprecisidon en cuanto al cardcter de los Estatutos y su posicion subordinada
o no respecto de las Leyes Orgénicas previstas en la Constitucion para regu-
lar ciertas materias, como son las policias autonomas y la financiacién de Jas
autonomias. .

Por ello, el tema de las autonomias requeria, a juicio del autor, un estudio
profundo para desentrafiar ¢l alcance de los preceptos constitucionales, sefia-
lar sus lagunas e imperfecciones y procurar salvarlas. Y esto es lo que hace
Lopez Rodd, con la maestria que su ciencia y experiencia le permite.

Por lo que tienen de aleccionadores, sefiala en el libro los anteriores in-
tentos y experiencias autonomicas, desde el ensayo federalista de 1873 hasta
el Estatuto de Catalufia de 1932 pasando por la Mancomunidad catalana
de 1914 y los maltiples proyectos estatutarios que proliferaron especial-
mente en el decenio que va desde 1914 a 1924 y durante la IT Repiblica.
Pero naturalmente donde se detiene particularmente es en el estudio de la
Constitucion y de los primeros Estatutos de autonomia —el cataldn y el
vasco— promulgados en diciembre de 1979, que van mucho més alli que
el Estatuto de Catalufia de 1932 y el del Pais Vasco de 1936.

Llama especialmente la atencion sobre el hecho de que los Estatutos
vasco y catalan de 1979 se sustraen, en cierto modo, a la soberania de las
Cortes Generales al no poder éstas modificarlos sin la aquiescencia del Par-
lamento de esas Comunidades Auténomas, a diferencia de lo que ocurria
con los Estatutos aprobados durante la II Republica, que concedian a las
Cortes la iiltima palabra en esta materia.
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Pone también de relieve la afirmacion concorde de los comentaristas de
la Constitucion menos sospechosos —Clavero, Fontdn, Ortega y Diaz-Am-
brona— en el sentido de que ¢l techo constitucional de todas las autonomias
es idéntico y no existe mds diferencia que la del ritmo en la asuncion de com-
petencias, Las Comunidades Auténomas que sigan la via del articulo 151
podran adquirir, de entrada, la plena autonomia, y las que sigan la via del
articulo 143 también podrdn alcanzarla transcurridos cinco afios. Con lo cual
—sigue diciendo Lépez Rod6— lo dnico que se consigue es una moratoria
en el desmembramiento dei Estado.

El autor se pregunta si la tictica de generalizar el problema autonémico
ha sido acertada. La politica es el arte de resolver un problema sin crear otros
mayores, La precipitada concesién de regimenes preautonémicos ba venido
a crear problemas donde no los habia y a reactivar y exacerbar los que esta-
ban amortiguados. Si 1o que se pretendia era diluir el problema vasco y el
cataldn para que perdieran virulencia, lo que en la practica se ha conseguido
ha sido més bien extender al resto de Espaifia la fiebre autonomista, desen-
cadenando una carrera hacia los Estatutos que tiene visos de convertirse
en un semillero de discordias y rivalidades.

Del! estudic se deduce la necesidad de revisar la regulacién de las auto-
nomias y de reconducir el proceso autondmico dentro de sus justos limites.
Porque este proceso, de seguir sus actuales derroteros, conduciria al des-
guace del Estado y su sustitucién por unas Comunidades Auténomas carentes
las mas de las veces del sustrato histdrico sociolégico y del fundamento ju-
ridico-politico necesarios para su viabilidad,

A esta revisién del proceso autondmico dedica Lépez Rodé el dltimo
capitulo del libro, en el que se apuntan variag soluciones, unas més radicales
y otras mas facilmente hacederas. Un recurso vergonzante podria ser el ha-
bitual en ia Espafia contemporinea de no aplicar estrictamente la Constitu-
cién. Fero ¢l tnico remedic gque atacaria el mal en su raiz y frontalmente
seria la reforma constitucioiial ¥ espccialmente Ia del tituwlo VIIL que con-
tiene graves defectos de técnica juridica y encierra errores politicos todavia
mas graves. De no ser factible en el momento presente acometer la deseable
reforma constitucional, lo que si cabria hacer es elaborar una Ley de Auto-
nomias con caricter de ley orgdnica que desarrollara y en alguna medida
subsanara las lagunas y las deficiencias del titulo VIII y articulos concor-
dantes.

Es absclutamente preciso, sefiala el autor, que las Cortes Generales asu-
man sus responsabilidades en esta delicada materia, pongan fin a4 una situa-
cién que de facto equivale a un periodo constituyente de duracién indefinida
y aseguren la reconduccién del proceso autonémico dentro de limites razo-
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nables para evitar que su desbordamiento pueda acabar con la Constitucién
y con el Estado mismo.

No se trata de desconocer la existencia del problema que se ha querido
resolver con las autonomias, ya hemos citado las palabras del profesor 8an-
chez Agesta. No es un problema imaginario: es un problema real. Las aspi-
raciones regionalistas se han venido planteando con mayor o menor impetu
a lo largo de mas de un siglo. De otra parte, la autonomia tiene su razon
de ser en base a las peculiaridades regionales donde realmente existan y a la
conveniencia de acercar la Administracién a los administrados. La autonomia
bien entendida podria conducir a una auténtica renovacion de las estructuras
administrativas de Espafia que, superando el centralismo, concediera una
eficaz capacidad a las regiones para resolver por si mismas, desde cerca, con
mayor celeridad y operatividad, muchos asuntos que innecesariamente se
resuelven desde lejos, tarde o mal.

Pero las autonomias tienen graves riesgos, como son la proliferacién ex-
cesiva de 6rganos politicos y administrativos, la inflacion burocratica, el tras-
pasar a los entes auténomos unas responsabilidades y unas atribuciones que
no sean capaces de asumir con las minimas garantias de preparacién y de
eficacia, el generar un mimetismo que nos haga caer en un uniformismo
autonémico peor que el uniformismo centralista ¥, sobre todo, el riesgo del
desmantelamiento del Estado que hiciera posibles nuevos conatos de sece-
sionismo. .

No hay que olvidar que Espaiia es pieza esencial en ¢l damero interna-
cional y que su valor geopolitico y estratégico explica el indudable interés
en desmembrarla,

De ahi la necesidad de una revision a fondo del tema autonémico. Para
ello parece imprescindible comenzar por el -esclarecimiento de qué son y
a donde van las autonomias a base de un anilisis juridico concienzudo de
los preceptos constitucionales y estatutarios. Este es el inexcusable punto
de partida para el correcto planteamiento del problema. Y este es el propo-
sito al que responde el libro.

Hay autores que coinciden o inciden sobre este mismo planteamiento
o en las consecuencias que la actual regulacién de esta materia lleva consigo.
Conocida es la postura del profesor y miembro que fue de la ponencia del
Congreso de los Diputados encargada de elaborar el borrador de la nueva
Constitucién, Manuel Fraga Iribarne. Otros, profesores y politicos, se es-
fuerzan por poner de manifiesto que el sistema autonémico en marcha es in-
viable y que esa inviabilidad llevari irremediablemente a su reforma (Federico
Silva Muiioz, Gonzalo Fernindez de la Mora). «Dada la situacidén actual
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—opina Silva—, el sistema llevaria al federalismo y Ja autodeterminacién
con la consiguiente ruptura de ]a unidad de Espatia» (Ya, 4-VI-80).

Frente a esto, un destacado dirigente de Union de Centro Democrético,
el diputado Rodolfo Martin Villa, ha sefialado recientemente en Oviedo
(ABC, 5-VI-80), «que el Estado de las Auvionomias conforma un nuevo tipo
de Estado en el que coexisten... los principios unitario y federal». (El lider del
Partido Socialista Obrero Espaiol, Felipe Gonzilez, ha manifestado también
recientemente a la prensa que «si en la Constitucion se hubiera decidido un
Estado federal, quiz4 ahora tuviéramos resuelto un pleito historico». Al igoal
que sefiala que «con el Estado de las autonomias se crea un modelo de Estado
dificil».) «Se trata —sigue Martin Villa— de un autogobierno regional que
parte de principios como el de la libertad —que se garantiza mejor con la
descentralizacién—, la igualdad —que se alcanza mejor con una distinta
regulacion para las diversas situaciones regionales— y la solidaridad —basado
en preceptos constitucionales que determinan que en ningin caso las dife-
rencias entre los Estatutos podrin implicar privilegios econdmicos y socia-
les.» Asi, concluye en afirmar que en el Estado de las Autonomias existe
un anico ordenamiento constitucional, el titular de 1z soberania nacional es el
‘pueblo espafiol, el Poder constituyente es unico y las fuentes legislativas
son, sin embargo, plurales: las del Estado, propiamente dicho, y las repre-
sentadas por las regiones auténomas.

Por eso, subraya el autor que la preccupacion esencial que late en las
paginas de este libro es la de salvaguardar por encima de todo la unidad
de Espafia que se encuentra seriamente comprometida, esa unidad muitisecu-
lar que la generacidn presente no tiene derecho a romper. Y acude para este
propésito a lo que dice el profesor Claudiv Sanchez Albornoz: «;Cémo pen-
sar.en separar lo que Dios ha unido a través de milenios de historia? jGran
pecado contra naturz el solo intento de justificar histdricamente la ruptura
de la unidad hispana! Pero tampoco cabe cerrar los ojos a la variedad regio-
nal, a la rica y magnifica variedad regional de Espafia, de 1a Espafa tnica
del cabo de Creus al de Finisterre, de Irin a Gibraltar {...). Todos somos
espaiioles, todos constituimos una sola y bien trabada nacidén.» Lastima
—aiade el autor— que esta trabazén brille por su ausenciz en la regulacion
constitucional de las autonomias, que se convierten asi en la encrucijada
de Espaiia.

Tomds Zamora
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Juak B. VILAR: Un siglo de protestantismo en Espafia { Aguilas, Murcia,
1893-1979). Departamento de Historia Moderna y Contemporfinea, Uni-
versidad de Murcia, 1979.

El tema religioso tiene una Jarga tradicién ¢n nuestro suelo peninsular.
Claro es que ha sido preferentemente estudiado desde la perspectiva trascen-
dente, pero es sin duda en su vertiente de elemento exterior y de regulacion
social en la que dicho tema resulta de mayor interés para el historiador.
Desde esta perspectiva, la historiografia espafiola se ha nutrido de impor-
tantes aportaciones que han enriquecido el panorama bibliogréfico. El factor
religioso toma caracteres relevantes para la investigacion con el advenimiento
de la modernidad, tan proato se constituye en dato mévil y polémico, inci-
dente en Jas concepciones y regulacién de la vida social y politica.

Con todo, la aportacion del profesor Vilar tiene dos rasgos que la singu-
larizan en el panorama general referido. Es, de un lado, uno de los escasi-
simos trabajos realizados entre nosoiros que se centran en el estudio espe-
cifico de iglesias no catolicas. Es, ademds, una monografia histérica muy
recortada geograficamente. Ambas notas de singularidad pudieran dar a
entender que se trata de un empefio poco gratificante; impresién que vendria
avalada en el lector de estas lineas no conocedor del libro recensionado por
estas dos consideraciones elementales: 1.2 El reducido nimero de conversos
(atin hoy unas pocas decenas de miles, componentes de las diversas Iglesias
y sectas que conforman genéricamente ¢l protestantismo espafiol). 2.* La ob-
jecién o el reparo no menos obvio y advertido de Ia estrechez localista. -

Por lo que hace a la primera cuestion de las inmediatamente enunciadas
habriamos de recordar, para ponderar suficientemente el interés del trabajo
de referencia, la gran trascendencia del tema de la libertad religiosa en la
lucha por las libertades pablicas, y ¢émo ¢l plantcamiento en Espafia se hizo
fundamentalmente en relacion o en contra del protestantismo. No se olvide
que desde el rotundo articulo 12 de la Constitucién de CAdiz hay que esperar
a 1869 para que la «apertura» se hiciera a favor de los extranjeros y, a te-
nor de Ja redaccion dada al articulo 21 de la emanacién constitucional de la
revolucién septembrina, se concedieran a los espaiicles en este orden los dere-
chos otorgados- a los extranjeros; lo que significaba una puerta un tanto
vergonzante por donde penetraron de iure los primeros enclaves de las reli-
giones no catdlicas, particularmente protestantes. Recordemos asimismo que
en nuestra historia més reciente ha habido una larga vigencia de criterios de
mera tolerancia (art. 11 de la Constitucion de 1876 y Fuero de los Espaiioles)
con fuertes resistencias a ampliar el estatuto juridico de las religiones no ofi-
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ciales, y ello pese al cambio de orientacion que supuso en el &mbito de la
doctrina catdlica el Concilio Vaticano II. Muy resumidamente, y hasta el
ultimo momento, ¢l tema de la libertad religiosa se ha visto siempre indiso-
lublemente unido a la unidad de Espafa y como amenaza latente contra
la misma.

Con todo, no es &sta la optica desde la que el libro del profesor Vilar
adquiere mayor interés. Lo es, en cambio, cuando desciende a amalizar el
ejercicio real del culto y practicas religiosas protestantes, las resistencias del
medio social ante tales hechos y las dificultades venidas desde las Areas
oficiales. Lo es también desde la perspectiva més socioldgica, del anélisis del
elemento humano que, pese a las dificultades anunciadas, usa de practicas
de tolerancia aun en momentos dificiles, como también de la intransigen-
cia en ocasiones, y todo ello a la Juz de las vivencias cotidianas.

Por lo demas, y frente a la impresién de estrechez localista que la obra
pudiera producir en quien no trascienda de su titulo, es preciso tener en
cuenta que el enclave protestante de la costa levantina, y méis concretamente
el foco radicado en Aguilas, ha tenido indudable importancia en el pro-
ceso de penetracion del protestantismo de corte britdnico en el marco geo-
grafico espaiiol. A los datos bésicos de infraestructura econdmica y funda-
mentalmente el factor coyuntural de la implantacién de las empresas inglesas
y los nicleos de poblacidn de tal procedencia en la zona, datos que ¢l autor
sostiene y pondera con abundante respaldo documental, es preciso también
anadir otros de mdés dificil cuantificacion, diluidos en los aportes ancestrales
del tipo humano levantino, para el que ¢l Mediterrdneo fue siempre una via
y no un cerco aislante.

Asi, de un lado, el pequefio ntcleo urbano sirvié de didspora, de foco
de irradiacion de iglesias y puntos de misién para todo el Sudeste y aun
algunas zonas del interior. De otro, la pequefia historia de la comunidad bri-
tAnica en la era floreciente de ia colonia minero-indusirial del &ltimo tercio
del siglo x1X, como la mas dilatada y accidentada andadura de las comuni-
dades religiosas protestantes, nuiridas y regentadas por la poblacién autéc-
tona, s¢ convierte en un caldo de cultivo idéneo para un estudio en profun-
didad de la dindmica y problemdtica de un cuerpo social minoritaric en un
ambiente siempre hostil, pero constantemente receloso.

La fobia antiprotestante o anticatélica como razén de ser de fondo de
muchas actitudes, la escasa formacion general, pero también religiosa, y en
particular del clero de uno u otro sector, la animadversion subyacente hacia
lo britdnico (coadyuvada en buena medida por la intencién de «nacionalizars
las iglesias asentadas en Espaiia), la escisién episcopal-presbiteriana, la lucha
por el liderazgo entre los didconos espafoles, etc., son aspectos que entresa-
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camos y pueden ser hallados en las pdginas que se resefian. Por lo demas,
el capitulo rotulado «Sociologia de un grupo protestante» resulta sugerente
y esclarecedor en orden a determinar los procedimientos y medios de evan-
gelizacién o captacién o, también por via de ejemplo, del influjo del dato
religioso en las relaciones sociales cotidianas.

En fin, el libro del profesor Vilar, con las limitaciones y posibilidades
que una obra de estas caracteristicas entrafia, estd plenamente avalado por
el rigor y el respaldo documental. Los apéndices encierran aportaciones de
interés, aunque pueden resultar en ocasiones demasiado abundosas. La affuen-
cia de datos muy precisos y minuciosos respecto de la composicién de las
comunidades no catélicas que estudia, puede sorprender y dar la impresion
de que el autor trata de hacer una relacién en la que todos los creyentes se
sientan censados en su fe, Pero esta observacion cambia de signo si se la pone
en relacién con las corrientes actuales de la historiografia espafiola, tendente
a potenciar los estudios de 4mbito localista. El hervor de los planteamientos
historicos a esfera regional debe mucho a los cambios politico-constitucio-
nales que en los ultimos afios presenciamos, como también a la necesidad
mds generalizadamente sentida de fundamentar las grandes sintesis interpre-
tativas con previos estudios monograficos, especializados temdtica y geogra-
ficamente. Desde esta Ultima vertiente, la labor del doctor Vilar alcanza su
plena justificacién y utilidad.

M. Garcia Canales
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