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INTRODUCCION

Es atn demasiado pronto para intentar un andlisis en profundidad de
los acontecimientos polacos. Ahora, como hace catorce afios, con la epri-
mavera de Praga», habrd que esperar algiin tiempo para que, como escribia
recientemente alglin comentarista, los relatos de los testigos v las crénicas
periodisticas vayan dando paso a las monografias y a las tesis doctorales,
y para que el enfoque cientifico v académico prevalezca sobre las reacciones
emocionales e incluso la ira. Tanto mas, coanto que —y creo que no se
trata solo de wishful thinking— cabe abrigar la esperanza de que el pro-
ceso reformador en Polonia no haya acabado definitivamente (1).

{1} En este sentido, son interesantes las declaraciones del vicepresidenic del SPD
aleman, H.-J. 'Wischnewski al semanaric Der Spiegel {1981/1, pags, 22-24), poco des-
pués de que aquél se entrevistara con M. Rakowski, vicepresidente del Gobierno po-
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Como es sabido, en julio de 1980, el anuncio del aumento de los precios
de determinados productos alimenticios basicos, provocé una oleada de huel-
gas que finalizaria temporalmente con la firma, el 31 de agosto y durante el
mes de septiembre siguiente, de una serie de acuerdos entre el Gobierno po-
laco y los comités de huelga que estaban funcionando a escala regional.

De tales acuerdos, el mds pormenorizado y el que estaba llamado a tener
una mds amplia difusién al servir de modelo para otros convenios, es el
copcluido en Gdansk, el 31 de agosto de 1980, entre una Comision guber-
namental y el denominado «Comité Interempresas en Huelga», con partici-
pacidn, como consejeros de una y otra parte, de personalidades de la vida
intelectual polaca, entre ellos destacados profesores de Derecho politico (2).
Veamos en primer lugar —puesto que estd en la base de las medidas que
se adoptarian a continuacién— y en sintesis, el contenido de dicho acuerdo,
relacionindolo, al menos en sus aspectos de mayor relieve, con la legisla-
¢ién hasta entonces vigente.

laco v personalidad clave en cl proceso de reformas. Entre otras cosas, dice 'Wischnews-
ki: «Tengo la impresion, tras estas conversaciones, de que es posible para el futuro,
en Polenia, un proceso de reformas, aungque no puedo, obviamente, manifestarme
sobre la rapidez del mismo... Entiendo, por las precisiones del sefior Rakowski, que
las reformas son necesarias... Creo gque Solidaridad —lo ha diche c¢laramente Ra-
kowski— seguirhd siendo un factor en Polonia.» En general, la actitud del Gobierno
alernin occidental ha respondido a esta linea de pensamiento, iniciada pocos dias
después del 13 de diciembre, por el ex canciller W, Brandt en una declaracién for-
mulada en su calidad de presidente de la Internacional Socialista. Sobre las reaccioncs
ante esta toma de postura «moderada», véase Der Spiegel, cit., pags. 2-22.

(2) La version que hemos utilizado de los acuerdos de Gdansk ¢s la aparecida
come apéndice documental al nam. 18-19/1980 de Polonia Contempordnea, pags. 87-
98. A propdsito de los primeros momentos del nuevo movimiento sindical escribia el
polaco K. Szymporski (en Polonia, 1981, nam, 2, pfig. 23): «La huelga que comenzd
el 14 de agosto en el Astillero Lenin de Gdansk, abarcd en poco tiempo a centena-
res de establecimientos de la costa... Ya en los primeros dias de la huelga se forma-
ron los Comités Interempresariales de Huelga... Los Comités eran &rganos represen-
tativos crcados por los propios obreros para dirigir la huelga, velar por la disciplina
y ¢l orden y, sobre todo, expresar la voluntad de todos los obreros en huelga de la
regidén ante los delegados del Gobierno. La creacion de los Comités Interempresariales
de Huelga facilitd, cn realidad, la tarea a los delegados del Gobierno que mantenian
negociaciones con los obreros; era dificil imaginarse que un viceprimer ministro {que
encabezé la delegacion del Gobicrno) se entrevistase con los representantes, uno por
uno, de trescientos establecimientos.., Desde el punto de vista de Ia ey, los Comités
de Huelga no existian, no tenian personalidad juridica. Actuaban fuera del sistema
sindical.»
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1. 1.0S ACUERDODS DE GDANSK

Estin agrupados en 21 puntos —algunos de ellos divididos en aparta-
dos—, el primero de los cuales estd dedicado a la libertad de asociacion
sindical.

El derecho de asociacién, en general, estd contemplado en el articulo 84
de la Constitucién polaca, segiin cuyo apartado 1, «con miras a desarrollar
la actividad politica, social, econdémica y cultural del pueblo trabajador de
la ciudad y de! campo, la RPP garantiza a los ciudadanos el derecho de
asociacién». A un nivel inferior al constitucional, el derecho de asociacion
ha estado regulado por una disposicién de 1932, reformada en diversas oca-
siones, Ja ditima de las cuales en 1974. En ella se distinguen tres tipos de
asociaciones, a saber: simples, registradas y de utilidad comiin.

1) Las asociaciones simples u ordinarias (stowarzyszenia zwikle) no
pueden tener mds que una sede en todo el territorio nacional, ni les estd
permitido federarse con otras agrupaciones, y, para su fundacién basta con
una comunicacion a los correspondientes drganos de la Administracion.
Estos pueden prohibirlas cuando consideren que contradicen el ordenamien-
to juridico, o que suponen un peligro para la seguridad o el orden publico.
No tienen personalidad juridica.

2) Las asociaciones correspondientes al segundo tipo deben ser dadas
de alta en un registro, con lo que alcanzan personalidad juridica; sin em-
bargo, la inscripcion puede ser negada, ademds de por las causas previstas
para las asociaciones simples, cuando la fundacién de la asociacién no se
corresponda con las «exigencias de la utilidad publicas. Claro que, como
escribe Lammich, el legislador no ha precisado lo que se deba entender por
«exigencias de la wutilidad piablica», lo gue permite a la Administracién
actuar con una considerable discrecionalidad a la hora de proceder o no al
registro de una asociacién, decisién conira la cual, af igual que sucedia con
las llamadas asociaciones simples, no era posible recurrir ante un tribunal.

3) Las asociaciones de wtilidad comun son aquellas, reconocidas por
Decreto del Consejo de Ministros, cuyas actividades y fines se considera
son de especial interés para la sociedad o para el Estado. Al ser reconocidas
como asociaciones reciben sus estatutos del Ministerio del Interior.

Por otra parte, como recuerda ¢l mismo autor (3), el Codigo penal vi-

(3) 8. LammiIcH: «Die gesetzlichc Ausgestaltung der Grundrechte in der Volksre-
publik Polen», en Archiv des &ffentlichen Rechts, 1979, pags. 132-33. También
L. ScuuLtz: «Die gesellschaftlichen Organisationen in den sozialistischen Staatens,
en Recht in Ost und West, 1981/6, phg. 233,
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gente prevé una pena de privacién de libertad para quienes formen parte
de asociaciones cuyo fin consista en algo delictivo; para quienes formen
parte de asociaciones cuya existencia, fines y estatutos deban permanecer
secretos para los organos del Estado (4), asi como el ejercicio de funciones
de direccién (no la mera pertenencia) en asociaciones cuya legalizacion haya
sido rechazada,

Por cuanto se refiere, concretamente, a las asociaciones de caracter sin-
dical, el articulo 85 de la Constitucion dice que «los sindicatos juegan un
papel social importante, como organizacién general coparticipe en la elabo-
racién y la realizacion de las tareas de desarrollo socioecondmico del pais...
representan los intereses y los derechos de los trabajadores, constituyendo el
campo de aprendizaje de la actividad civica en la edificacion de la sociedad
socialista». Por el momento, signe estando vigente la Ley Sindical de 1 de
julio de 1949, aprobada poco antes de la entrada en vigor de la actual
Constitucién. Breve ley de trece articulos, en el primero de los cuales se
dice que los sindicatos representan los intereses de los frabajadores en las
empresas y se establecen para la mejora de sus condiciones de trabajo y de
vida. El articulo 2 garantiza a todos los trabajadores el derecho a asociarse
libremente en sindicatos, independientemente del lugar de trabajo o de la
base juridica de su relacion laboral (contrato, nombramiento, etc.). En lo
relativo a la regulacién mas detallada de sus actividades, se remite ¢l ar-
ticulo 3 de la Ley de 1949 a lo que dispongan los Estatutos de la organiza-
cién sindical, los cuales, en su versidn aprobada en 1976 por el VIII Con-
greso de los Sindicatos, establecen entre otras cosas, por lo que se refiere
a sus relaciones con el POUP, que «los sindicatos deben orientarse en sus
actividades por las directrices politicas preestablecidas por el POUP, y re-
conocer su papel dirigente como vanguardia de la clase obrera y como fuer-
za dirigente del pueblo polacon» (art. 3 de los Estatutos) (5).

Por su parte, la Ley Sindical de 1949 continda, en su articulo 4.2.°, di-
ciendo que en todas las cuestiones que conciernen a los intereses de los
trabajadores los sindicatos representan tanto a los trabajadores que perte-
necen a las organizaciones sindicales como a los que no pertenecen. Preci-
samente, segin el articulo 5 de la Ley de 1949, en su primitiva version, la
organizacidén gue cubria a todos los sindicatos polacos, asegurando la unidad
ideolégica y organizativa era la Central Sindical

Por supuesto, la Libertad de asociacién en Polonia, tanto en general co-
mo en el campo concreto de la asociacion sindical, estd sometida a las
limitaciones usuales en los Estados socialistas a la hora de interpretar el

(4) Por ejemplo, Ja asociacién religiosa de los denominados Testigos de Jchova.
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alcance de los derechos de los ciudadanos; a saber, por cuanto concierne
concretamente al derecho de asociacién, que estid «prohibido crear o perte-
necer a asociaciones cuyo fin o actividad sean contrarios al régimen politico
y social o al orden legal de la RPP», segiin se establece en el apartado 3.°
del articulo 84 de Ia Constitucion (6).

Ademds, como recuerda Lammich, en los sindicatos polacos, al igual
que en el resto de las organizaciones de masas, rige el principio del centra-
lismo democratico, Io que entre otras cosas supone que las decisiones y di-
rectrices de las instancias superiores deben ser obligatoriamente observadas
por las instancias inferiores. Por lo demés, no cabe olvidar que los 23 sin-
dicatos de ramo existenies obtenian su personalidad juridica sélo al insecri-
birse en el registro que controlaba Ia citada Central Sindical oficial.

La posibilidad de que existicran sindicatos no pertenecientes a la Cen-
tral Sindical, como posibilidad juridica, babia sido ya afirmada por sectores
de la doctrina polaca con anterioridad a los acontecimientos de 1980, sec-
tores que, sin embargo, negaban tal posibilidad desde un punto de vista
politico. La disputa teérica seria, sin embargo, con el tiempo resuelta asi-
mismo de manera positiva, al recoger los acuerdos de Gdansk, explicita-
mente, la posibilidad de crear sindicatos al margen de la organizacién oficial.

En efecto, el punto I se refiere a la «aceptacién de sindicatos libres,
independlentes del partido y de los empleadores», sobre la base de la con-
vencién nim. 87 de la O. L T., concerniente a las libertades sindicales, rati-
ficada por la Repiblica Popular de Polonia, reconociéndose la utilidad de
crear unos sindicatos nuevos que representen con autenticidad a la clase
trabajadora, si bien ello seria compatible con la posibilidad de que quienes
asi Jo deseasen, siguiesen perteneciendo a los sindicatos ya existentes.

El Comité de Huelga Interempresas hacia constar el respeto de los nue-
vos sindicatos por los principios constitucionales. Mds concretamente, al
tiempo que manifestaban que los sindicatos no jugarian el papel de un par-
tido politico, hacen un reconocimiento expreso del principio de la propiedad
socialista de los medios de produccion, el papel dirigente del Partido Obrero
Unificado Polaco (partido comunista) y se compromete a no poner en
cuestion el sistema de alianzas internacionales.

Por su parte, el Gobierno, o, mejor, la Comisién gubernamental, en nom-

(5) LAMMICH, op. c¢it., ¥ SCHULTZ, op. cif.

{6) Por cietto que en los Gltimos afios ha aparecido cn Polonia una zbundante
bibliografia sobre el tema de los derechos humanos, en la que no estan avsentcs ciertas
tendencias, por supuesto minoritarias, «iusnatutalistass. Véase a este respecto el tra-
bajo de R. SzaLowskl en Osteuropa Recht, 271980, pags. 103-116, y 2/1981, phgi-
nas 127-140.
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bre de aquél, se comprometia a presentar una serie de proyectos de ley en
materia de asociacion sindical, autogestion y reforma del Codigo de Trabajo.
Y, en tanto no estuviera elaborada la nueva normativa sindical, el Gobierno
se comprometia a facilitar el registro de los nuevos sindicatos al margen de
la oficial ¥ todavia existente Central Sindical,

Otro de los aspectos més Importantes de los acuerdos en cuestion, el
derecho de huelga, estd recogido en el punto II, sin perjuicio de su regula-
cién definitiva en la nueva Ley Sindical, Ley que deberia «definir las con-
diciones de declaracién y de organizacién de la huelga, los métodos para
la regulacién de las cuestiones litigiosas y la responsabilidad por la viola-
cion de los derechos». También se estipuld que no cabria la aplicacion de
los articudos 52, 64 y 65 del Cédigo de Trabajo contra los participantes en
una huelga. Por lo demds, y hasta la promulgacién de la nueva normativa,
el Gobierno polaco se comprometia a garantizar a los huelguistas su segu-
ridad personal y el mantenimiento de su sfarus laboral.

Los puntos ITII v TV abordan temas no directamente relacionados con
las reivindicaciones laborales de los trabajadores (7). Concretamente, el
punto IIT se refiere a las libertades de expresién, publicacion e imprenta
garantizadas por la Constitucion, asi como a la terminacion de toda activi-
dad represiva de las publicaciones independientes y el acceso de los poria-
dores de cualquier ideclogia a los medios de difusién. La libertad de ex-
presién estd contemplada en el articulo 83 de la Constitucién, cuyo aparta-
do 1.° garantiza a los ciudadanos la «libertad de expresién, de prensa, de
reuniones y asambleas, desfiles y manifestaciones». Bien entendido que, al
igual que ocurre con ofras libertades, se ha interpretado que se trata de una
libertad para difundir noticias y valoraciones necesarias para la construc-
cion de la sociedad socialista, de tal modo que no cabe para los enemigos
de la misma.

Un Decreto de 5 de julio de 1946, desarrollado, enire otras, por una
disposicién de la Presidencia del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
1975, regula fodo lo relacionado con la censura. Segln ello, el Departa-
mento para el Control de la Prensa, Publicaciones y Espectdculos, tiene a

(7) Es en este aspecto concreto donde més se deja ver la influencia de los inte-
lectuales que asesoraron a los trabajadores, a los que convencieron de que «la victoria
seria engafiosa, si el sistema del socialismo real no cambiaba sus métodos» (Der Spie-
gel, nim. 53/1981, pag. 60. En relacién con el mismo tema, un intelectual exiliado
desde 1970, L. Kolakowski, declaraba en upa entrevista concedida al mismo sema-
nario (oam. 37/1980, pag. 127): «Todas las promesas del partide poce significan...
en tantdo no estén aseguradas por medio de garantias comstitucionales..., entire otras
cosas, en relacién con la libertad de expresion v la de prensa.»
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su cargo la vigilancia y el control de la difusién de todo tipo de escritos,
salvo los explicitamente enumerados en la disposicién de 1975, de todos los
grabados y grabaciones de sonido, asi como la representacién de obras y
las representaciones mimicas, artisticas y de entretenimiento. La censura
tiene caracter preventivo, estableciéndose en este sentido en la normativa de
1975 que 1a autorizacién serd negada por las autoridades cuando la difusion
de los escritos o representaciones sea perjudicial para la RPP o sus inte-
reses (8),

Pues bien, en los acuerdos de Gdansk se dice que el Gobierno someteria
a la Dieta, en un plazo de tres meses, un proyecto de ley sobre el control
de la prensa, publicaciones y especticulos, en base a los principios siguien-
tes: la censura debe defender los intereses del Estado, lo que significa «la
proteccion del secreto de Estado y econdmico, cuyo marco serd definido en
detalle por disposiciones legales, la seguridad del pais y de sus intereses
internacionales, Ia proteccién de los sentimientos religiosos y ateos, la in-
terdiccion de la difusién de contenidos perjudiciales a las costumbres». Asi-
mismo, el proyecto de ley contemplara el derecho a recurrir contra las de-
cisiones de los organos de control ante el Tribunal Administrativo, segiin
se deberia recoger oportunamente en la reforma de la Ley de Procedimien-
to Administrativo (9).

El punto IV, por su parte, pide la libertad de todos los presos politicos,
citindose nna serie de nombres en concreto (10), la cesacién de toda repre-
salia por motivos de opinién, asi como el restablecimiento de los derechos
de las personas despedidas tras las huelgas de 1970 y de 1976 y de los
estudiantes expulsados de la Universidad por motivos ideoldgicos. Se acordé
examinar 13 legitimidad de los despidos, procediéndose a readmitir inmedia-
tamente, caso de que se constataran irregularidades, a las personas gue asi
lo desearan, En los casos de los presos politicos, ¢l compromiso consistia
en someterlos al ministro de Justicia, €l cual les daria curso en un plazo
de dos semanas. Las personas mencionadas expresamente serian liberadas de
inmediato.

(8) Lammich, op. cit., pag. 125.

() En ¢! mismo punto TII se afiadia; «La utilizacién de los medios de difusién
por las asociaciones confesionales en el marco de su actividad religiosa serd realizada
por via de acuerdo sobre los problemas de fondo vy de organizacion enire los érganos
del Estado v las asociaciones confesionales interesadas. El Gobierno asegurard la
transmisién radiofénica de la misa dominical en el marce de un acuerdo detallado
juntamente con el Episcopado.»

(10) E. Zadrozynski, M. Kozlowski y J. Kozlowski.
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En el punto V se convenia la difusién de los acuerdos de Gdansk a
través de los medios de comunicacién social.

En el punto VI, que abordaba el tema de la reforma econdmica, se
convino en la necesidad de acelerar al maximo los trabajos sobre la misma,
permitiendo una amplia participacién en los debates piiblicos. Se llama
también la atencién sobre la necesidad de la participacion sindical, especial-
mente en la elaboracién de los proyectos referidos a la empresa socialista,
que deberia fundarse en el principio de la autonomia y el proyecto de ley
de autogestion obrera. Fn materia de politica agraria, el Comité de Huelga
pidié «estabilidad» para Ia granja familiar, «fundamento de la agricultura
polaca», credndose asimismo las condiciones para el resurgimiento de la
autogestidn campesina.

También en relacion con el derecho de huelga, se convino, en el pun-
to VII, que los trabajadores participantes en la huelga que forzo los acuerdos
percibian un adelanto equivalente al 40 por 100 de sus salarios y, tras la
reanudacion del trabajo, compensaciones hasta alcanzar el 100 por 100.

En el punto VIII se hablaba de aumentar gradualmente los salarios, espe-
cialmente los de los trabajadores que perciben remuneraciones mds bajas.
En el siguiente punto, el IX, se convenia en garantizar el aumento automi-
tico de los salarios, en correspondencia con el alza de los precios v con la
devaluacion de la moneda (L1).

Los puntos X, XTI y XIIT se refieren al abastecimiente de alimentos.

Conforme al punto XII, en un intento de poner fin a la discriminacién
contra los no afiliados al POUP, se convino en la eleccién de cuadros diri-
gentes sobre la base de la cualificacion y la competencia, independientemente
de su afiliacién al partido comunista, a los otros dos partidos politicos
{(stronnictwa) o de que se tratara de ciudadanos sin afiliacion politica algumna.

Conforme al punto XIV se dejaba para el futuro la rebaja de la edad de
jubilacion, por estimarla imposible en las actuales circunstancias de Polonia.

En el punto XV, tras hacer hincapié el Comité de Huelga en la urgencia
de nivelar las pensiones y jubilaciores mas antiguas con las nuevas, vy de
tener en cuenta el aumento del coste de la vida, la Comisién gubernamental
manifestaba que el aumento de pensiones y jubilaciones se haria de afio en
afio de acuerdo con las posibilidades econdmicas del pais.

(11) Las considerables diferencias existentes en ¢l abanico de salarios irian (fines
de la década de Jos setenta) desde el minimo de 1.800 zlotys hasta los mas de 100.000
que percibirian los directores de las grandes empresas estatales, diferencias que fueron
objeto de critica no s6lo en los panfletos clandestinos de la oposicién, sino lambién
en la propia publicacion oficial Panstwo { Prawe, nim. 7/1979, pags. 50 y 160 (cit.
por SZALOWSKIL, op. cit., pag. 109}
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El punto XVI contemplaba el aumento inmediato de las inversiones en
los servicios sanityrios, mejorando el abastecimiento de medicamentos, ade-
mds de una serie de mejoras en el staruy de los trabajadores del sector.

En el punto XVII las partes se muestran de acuerdo en cuanto a la nece-
sidad de asegurar la cantidad suficiente de plazas en las casas-cuna y guar-
derfas, para dar cabida en ellas a los hijos de las mujeres trabajadoras, asi
como, punto XVIIL un aumento en las vacaciones pagadas por maternidad.

El tema de la adjudicaciéon de viviendas estd abordado en el punto XIX,
y el aumento de primas por viajes y desplazamientos, en el X3,

En el XXI se habla de los sdbados libres, conviniéndose que hasta finales
del afio 1980 se eclaborarian y serfan presentadas Ias pautas y el modo de
desarrollar el plan de incorporacion de los sibados libres al calendario
laboral.

Para finalizar, tras convenir los XXI puntos citados, el Gobierno se com-
prometia a respetar la seguridad personal de los participantes en la huelga
y, por su parte, el Comité de Huelga a dar por finalizada la huelga ¢l 31 de
agosto de 1980, fecha en la que la firma de los acuerdos seria retransmitida
en directo por radio y television.

A continuacién figuran las firmas de los componentes del Comité de
Huelga Interempresas y de la Comision gubernamental, encabezadas, res-
pectivamente, por L. Walesa. como presidente del Comité, y M. Jagielski,
vicepresidente del Consejo de Ministros.

Entre los firmantes no figuran, claro estd, Ios nombres de los expertos
que asesoraron & una y otra parte, entre elios los de los profesores A. Lo-
patka, por la Comisién gubernamental, y J. Stembrowicz, por el Comité de
Huelga (12).

Ademas del celebrado en Gdansk, fueron firmados también cfros con-
venios entre trabajadores y representantes del Gobierno. El de Szcecin, por
ejemplo, fue firmado el 30 de agosto, un dia antes de que lo fuera el de
Gdansk, que, por su parte, setia tomado como modelo a la hora de la ela-
boracion de otros acuerdos concluidos en el pais.

Contra lo que se esperaba, la firma de los acuerdos no significé el fin
de las reivindicaciones de los trabajadores polacos. Nuevas huelgas estalla-
ron a lo largo y a lo ancho del pais, por mis que, segin los informes oficiales
del Gobierno y del POUP, los acuerdos estaban siendo en mayor o menor

(12) Por cierto que no dejaron dc manifestarsc opiniones criticas respecto de la
intervencién de los expertos asesores de los trabajadores, en cuanto que habrian
«falseado la expresion auténtica de su movimiento». Véase el nam. 417 de Problémes
Politiques et Sociaux, dedicado a Polonia, La cita, tomada de la pag. 25, es de la so-
ciologa polaca J. Staniszkis.
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medida cumplidos por las autoridades, asi por ejemplo, en un informe «sobre
el cumplimiento del protocolo de las estipulaciones del acuerdo concluido
por la Comisién gubernamental y el Comité de Huelga de Szceciny, que, fir-
mado por ¢l plenipotenciario del Consejo de Ministros, aparecia a finales de
enero de 1981 dando cuenta de los pasos hasta entonces dados en esa direc-
cion, A ello hay que afiadir Iz creacién por la Dieta, a primeros de marzo
de 1981, con seis votos en contra y 27 abstenciones, de una Comisién especial
para la vigilancia de los acuerdos de Gdansk, Szcecin y Jasztrebie (133,

II. LA LEGISLACION SINDICAL

Conforme al punto I, que veiamos, del acuerdo de Gdansk fue creado el
nuevo sindicato, independiente, que tomé el nombre de «Solidaridad» (14) o,
més exactamente, de Sindicato Independiente y Autogestionario «Solidari-
dad». Los comité de huelga creados en los meses de julio v agosto de 1980,
cuya existencia habfa sido meramente fictica, se transformaron en los comi-
tés fundadores de las nuevas asociaciones sindicales, en conformidad con el
apartado 4.° del mismo punio I, segin &l cual los comités segnirian desempe-
flando sus funciones «hasta el momento de las elecciones estatutarias de las
nuevas ejecutivas sindicales».

En consecuencia asimisimo con lo estipulado, el Consejo de Estado apro-
bé un decreto, con fecha de 13 de septiembre de 1980, sobre el registro de
los nuevos sindicatos, segln el cunal si éstos optaran, como era de prever,
por no encuadrarse en la por entonces atlin existente Central Sindical, po-
drian inscribirse en el Tribunal de la voivodia de Varsovia. La solicitud de
registro, segin el citado decreto, deberia hacerse por escrito, recogiendo, en-

(13) Polonia Contempordnea, nim. 5/1981, pag. 13, También, Reckt in Os: und
West, 3/1981, pag. 109, La Comisién estaba presidida por el socidlogo J. Szczepanski.

(14) El nombre de Solidaridad parece gue se debe a K. Modzelewski, que pre-
sidia la Comisién de intelectuales asesores del Comité de Huelga en Gdansk (Der
Spiegel, nim. 53/1981, pag. 61). En e¢] libro de la periodista alemana J, Gatter-
Klenk: Lech Walesa und die Solidaritit (Athenaum Verlag, Konigstein/Taunus, 1981,
reproducido parcialmente en Der Spiegel, nims. 15, 16 y 17/1981), se recoge ¢l si-
guicnte didlogo entre el lider obrero y M. Japielski, justamente al final de las con-
versaciones que precedicron a la firma del acuerdo: 'W.: «Propongo gue ¢l nuevo
sindicato sc denomine Sindicato Independiente» J1.: «Eso ya lo hemos suscrito.s
'W.: «Perc en este protocole aparecen tres denominaciones distintas. Se habla de
Nuevos Sindicatos, de Sindicatos Independientes vy de Sindicatos Autogestionados»
I.: «Entonces, escojan una denominzcion.» W.: «Deberia ser valida la siguiente:
Sindicato Independiente y Autogestionado Solidaridad.» J,: «Bien; acepto,..»,
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tre otros datos, el nombre, la sede, ¢l ambito territorial y material de actua-
cion, asi como los nombres y apellidos y la direccién de los solicitantes, et-
cétera. El citado Tribunal, de acuerdo con el articulo 4. del Decreto, deberd
acceder al registro, con 1o que el sindicato obtiene personalidad juridica, una
vez comprobado que el estatuto de la asociacién no va contra la Constitucion
de la RRP ni contra otras disposiciones normativas. En el caso de que el
Tribunal rechazara la solicitud, existe la posibilidad de que el comité fun-
dador recurra ante el Tribunal Supremo (art. £.°). También, en &l caso de gue
una vez registrado el nuevo sindicato, su actividad o estructura resultara
contraria a la normativa vigente, el Tribunal de la voivodia de Varsovia
procederia a la anulacién del registro (art. 9.°).

Segin informaciones aparecidas en la prensa polaca, las primeras ins-
cripciones se produjeron ya al dia siguiente de la publicacion del Decreto
del Consejo de Estado, siendo la primera de todas, concretamente, ia pre-
sentada por los obreros de la factoria siderargica de Katowice (15). Precisa-
mente, la solicitud de registro hecha por el nuevo sindicato independiente
Solidaridad serfa rechazada el 24 de octubre por el Tribunal de Varsovia,
sobre la base de que en los estatutos del sindicato no figuraba ninguna refe-
rencia al papel dirigente del POUP, ni tampoco al sistema socialista. Tras
el correspendiente recurso, el Tribunal Supremo decidié la anulacién de la
sentencia del Tribunal provincial, asi como proceder al registro del sindicato.
Con anterioridad, el comité fundador de Solidaridad habia introducido, como
apéndice a sus estatutos, un afladido en el que se contenia, con referencia
a los acuerdos de Gdansk, el reconocimicnto de los principios del sistema
socialista.

Los estatutos de Solidaridad se componen de 43 articulos. En el articu-
lo 1.° el sindicato es definido como «independiente y autogestionario», afia-
diéndose en el articulo 4.° que es «independiente de la administracion del
Estado y de las organizaciones politicas». Su fin no es otro que la «defensa
de los intereses materiales, sociales y culturales de sus miembros y de sus
familias» (art. 6.°). El articulo 7.° se refiere al derecho de huelga.

Solidaridad —cuyo I Congreso Nacional tuvo lugar, en dos fases, los
dias 5 a 8 de septiembre y 26 de septiembre a 2 de octubre de 1981— dio
a la publicidad en abril del mismo afio, 1981, un escrito titulado Programa
de actividades del Sindicato en la situacion actual del pais. Temas para un
debare, que seria fuertemente criticado tanto por el POUP como por el PC de
la Uni6n Soviética. En este documento se subrayaba que sus fines principa-
les consisten en la defensa de los trabajadores, no existiendo ninguna otra

(15) Véase Recht in Ost un West, 6/1981, pag. 258,
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fuerza social en Polonia que a esos efectos pueda hacer lo que hace la nueva
organizacién. «Las mejores tradiciones del pafs, los principios éticos del cris-
tianismo y la democracia politica, son las directrices de su actuacién; con-
siderando ademds que el origen de la crisis polaca estd en la ausencia de
mecanismos democriticos a la hora de tomar decisiones, el anquilosamiento
de los puestos directivos y los métodos burocriticos de direccién» (16).

El éxito de Solidaridad entre los trabajadores polacos fue desde los pri-
meros instantes arrollador, hasta el punto de alcanzar rédpidamente la cifra
de cerca de 10.000.000 de miembros —de un total de aproximadamente
14.000.000 de trabajadores polacos—, entre ellos un millon de los tres mi-
llones de miembros del POUP.

Cuenta con un semanario, Solidaridad, dirigido por T. Mazowiecki, que
durante varios afios habia sido director de Ia publicacién mensual catdlica
Wiez y diputado en el Sejm por el grupo Znak.

Precisamente, Ia mayor parte de los trabajadores que no estin encua-
drados en Solidaridad —que tiene una estructura horizontal— lo estin en
los sindicatos de ramo, que contintian existiendo a pesar de la disolucién
del antiguo Organo ejecutivo de la organizacién sindical anterior. Los sin-
dicatos de ramo, tras una asamblea celebrada a mediados de octubre de
1981, formaban la llamada Comision Nacional de Cooperacion de los Sin-
dicatos de Ramo, que basdndose en la propiedad socialista de los medios de
produccién, reconocen el papel dirigente del POUP, asi como las alianzas
internacionales de la RPP (17).

No obstante, en la Comisién Nacional no estdn integrados todos los sin-
dicatos de esta naturaleza, ya que algunos permanecen al margen de la misma,
sin integrarse tampoco en Solidaridad, como es el caso det Sindicato de En-
sefiantes Oswiata (485.360 miembros) (18).

La Comisién Nacional de Sindicatos de Ramo forma parte de la Fede-
racién Sindical Mundial y, como miembro de la misma, ha decidido parti-
cipar en su X Congreso internacional, a celebrar en LLa Habana en febrero
de 1982,

Al tener la normativa sindical, ann con las reformas introducidas a fines
de 1980, un cardcter provisional, comenzé a funcionar a finales del mismo
afio una Comisién encargada de elaborar un proyecro de ley sindical. Presi-
dida por S. Zawadski, entonces presidente de la Comision legislativa del

(16) ScHULTZ, op. cit., pag. 234.
(17) Polonia Contempordnea, 21/1981, pag. 7.
(18) [Ibidem, pag. 6.
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Sejm (19), culminaba sus trabajos en marzo, al publicarse e¢n la prensa polaca
las «tesis del proyecto de ley sindical».

Consta dicho texto de siete titulos que contienen un total de 40 apartados
a saber: «Principios de la orientacion de las soluciones juridicas», «Normas
bésicas para la creacion de sindicatos», «Derechos y deberes de los sindica-
tos», «Organizacion sindical en la empresa», «Conflictos colectivos», «Res-
ponsabilidades por la violacién de la norma sindical», «Asuntos patrimo-
niales de Ios sindicatos» (20).

En ¢l proyecto se garantiza el derecho a fundar sindicatos —qgue se niega
a los soldados profesionales y a quienes cumplen el servicio militar, a los
funcionarios de la Milicia y a los del Cuerpo de Prisiones— sin necesidad
de previa autorizacién, si bien Jos estatutos de cada organizacidn deben ser
compatibles con Ia Constitucién y demas leyes.

Todos los miembros de los sindicatos tienen derecho a elegir y a ser ele-
gidos para cargos directivos, aunque cada estatuto puede recoger normas que
impongan la incompatibilidad de Jas funciones sindicales con el desempeno
de funciones de direccién administrativa, econdmica, politica o social.

Al igual que establece el Decreto del Consejo de Estado de 10 de octubre
de 1980, el proyecto de ley sindical prevé el que la solicitud de registro de un
sindicato deba ser presentada ante el Tribunal de la voivodia de Varsovia,
cuya decisidn puede eventualmente ser impugnada ante el Tribunal Supremo.

Los sindicatos, asi como las federaciones y organizaciones intersindicales
que se creen, pueden adherirse a las organizaciones internacionales sindi-
cales.

Entre otros derechos, los sindicatos pueden dar su parecer sobre las nece-
sidades de eventuales cambios en la normativa relacionada con los derechos
y deberes de los (rabajadores. Por otra parte, los convenios colectivos con-
cluidos por los sindicatos, abarcan a todos los trabajadores independiente-
mente de su afiliacion sindical.

En el titulo V, dedicado a los conflictos colectivos, se contempla el tema
de la huelga, que se define como «una abstencién colectiva ante el trabajo
con el fin de defender los intereses laborales colectivos y los derechos y liber-
tades sindicales». La huelga es considerada como «medida extrema, que no
puede ser utilizada antes de que se hayan agotado las posibilidades de resol-

(19) Mas tarde seria nombrade ministro de Justicia, El autor de estas lineas, que
fue recibido por ¢l profesor Zawadski en la scde del Sejm, pudo constatar €l gran
interés d¢ aquél por el funcionamiento de las instituciones cspafiolas, en particulur
por las comisiones previstas en el articulo 752 y 3 dc nuoestra Constitucion.

(20) Polonia Contempordnea, 3/1981, pag. 14.
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ver ¢l litigio de otro modo» (21). Ademds, se dice expresamente que la parti-
cipacién en huelgas no constituye una violacién de las obligaciones laborales,
lo que también es de aplicacion en el supuesto de que el sindicato se haya
visto imposibilitado, a pesar de su deseo, de observar las normas.

Durante la huelga el trabajador conserva el derecho a las prestaciones
de Ia seguridad social, asi como a otros derechos devengados en el contex-
to de las relaciones laborales, aunque no a los salarios. Esto no obstante, la
empresa pagara al trabajador, en lugar de la remuneracién perdida como
consecuencia de la huelga, una cantidad equivalente al 50 por 100 de la re-
muneracion.

Quedan excluidos del derecho de huelga los bomberos, los funcionarios
de Ia Administracion estatal, de la banca, de los tribunales y de la procu-
ratura, los funcionarios del Cuerpo de Prisiones y los ciudadanos empleados
en cargos directamente relacionados con la defensa del pais (art. 39).

Son posibles las huelgas de solidaridad, siempre que sean aceptadas por
la mayorfa de los trabajadores que han de realizarlas.

En casos excepcionales y justificados por el estado critico de la economia,
el Sejm puede suspender el derecho de huelga por un periodo que nc puede
ser superior a dos meses, no pudiendo tampoco adoptar Ia misma medida
antes de que haya transcurrido un afio (art. 43).

Una nota explicativa afiadida al final del proyecto declara excluida del
proyecto la problemadtica relativa a los campesinos individuales.

(21) En el ap. V, entre otras cosas, dice: «31. En el caso de gue surja un litigio
colectivo, las partes tienen la obligacién de emprender inmediatamente las negocia-
ciones con el fin de resolver cuanto antes la disputa. 32. En el caso de que las medidas
adoptadas no hayvan conducide a la sclucién del conflicto, cada una de las partes
tendrd derecho a exigir el iniclo del procedimiento de arbitraje. El procedimiento de
atbitraje sera llevado a cabo por una Comision que estard integrada por miembros
designados en nimero iguail por las dos partcs. El régimen de actuacion de Ja Comision
es establecido por ella misma. Si las partes no establecen otra cosa, la solucion del con-
flicto por medio del arbitraje debera producirse en un plazo dc sictc dias, cuando
se trate de un litigio de empresa, y de diez dias cuando el litigio rcbase los limites de
una empresa, La solucion del litigio pucde consistir en la concertacién de un acuerdo
que serd vigente para las dos partes. En el caso de que no se alcance un acuerdo,
la Comisidn elaborard un protocolo de divergencias en el que deberan ser indicadas
Ias cuestiones que no hayan side acordadas y la postura de cada una de las partes.
En el caso de que las medidas previstas en las tesis 31 v 32 no conduzcan a la solu-
cion del litigio en base a un acuerdo, las partes podran traspasar el litigio que rebase
los limites de una empresa, al Arbitraje Social, gue funcionari anexo al Tribunal
Supremo, y los litigios de nivel empresarial a las CAmaras de Arbitraje Social anexas
a los Tribunales Regiopales de Trabajo y Sepuridad Social...» En Pelenia Contempo-
rinea, 971981, se reproducen intcgramente las Tesis del proyecio de Ley Sindical.
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Precisamente, la posiura gubernamental habia sido en un principio con-
traria al reconocimiento de sindicatos que agruparan a los campesinos indi-
vidunales, argumentando que los intereses de aquéllos estaban atendidos por
los ilamados Circulos Agricolas K dlka Rolrice) (22). Sin embargo, la acti-
tud del Gobierno se flexibilizd al llegar a un acuerdo con los representantes
de los campesinos, el 17 de abril de 1981, para la creacién de un Sindicato
que adoptariz la denominacién de Solidaridad-Tierra (Solidarnosc-Wiejskce).

Es cierto que las dificultades no acabarian ahi, como demostré el hecho
de que el Tribunal de Ia voivodia de Varsovia rechazé la solicitud de regisiro
del sindicato campesino, argumentando que los agricultores no eran traba-
jadores por cuenta ajena. No obstante, tras la aprobacion por el Sejm, el 6 de
mayo, de una ley sobre sindicalismo agrario, el Tribunal procedié finalmente
al registro (23).

La citada ley del Parlamento polaco iba acompafiada de otras dos: una,
sobre el registro de los Circulos Agrarios y de sus asociaciones, asi como
de ofras organizaciones agrarias, y la otra, sobre el registro de uniones sin-
dicales (federaciones, confederaciones, comisiones de entendimiento y agru-
paciones sindicales). En general, se trata de tres leyes muy breves, entre dos
y cuatro articulos, y se corresponden en esencia con el decreto del Consejo
de Estado de 13 de septiembre de 1980. Como este ditimo, tienen carécter
provisional, en tanto en cuanto sea aprobada la definitiva ley sindical {24).

La progresiva y rdpida pérdida de control por parte del POUP sobre los
diferentes sectores sociales, se reflej® también en la creacién de asociaciones
sindicales estudiantiles independientes. Ya a comienzos de 1981 se publicd
un decreto sobre organizaciones estudiantiles, decreto que habia sido elabo-
rado «con Ia colaboracién de la Asociacién Independienie de Estudiantes -
y con la Unién Socialista de Estudiantes Polacos (SZSP)», recogiendo la po-
sibilidad de crear asociaciones estudiantiles independientes, que serian regis-
tradas en el Ministerio de Ciencia, Universidades y Técnica, siempre que
sus estatutos no contradigan la legislacidn vigente. El registro de la asocia-
cion corresponderia al rector de la Universidad cnando las actividades de
aquélla superen los limites de un solo centro universitario.

Al amparo del decreto citado se procedio al registro en el Ministerio de
Ciencia de Ia llamada Asociacién Independiente de Estudiantes (NSZ). Una

(22} Los Circulos agricolas, surgidos va hice mas de un siglo, han experimentado
en los ltimos afios una serie de cambios en su estructura organizativa. Desde enero
de 1981 su presidente es J. Koziol, miembro del Partido Campesino Unificado. Véasc
Polonia Contempordnea, 4/1981, pag 21.

(23) Véase Polonia Contempordnea, 8/1981, pags. 37-39.

(24) Véase Rech in Ost und West, 4/1981, pag. 174.
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vez que el comité fundador incluys en los estatutos de la asociacién un
inciso segiin el cual la Asociacién respetaria la Constitucién y los tratados
internacionales ratificados por la RPP (25). Por ofro Jado, se acordd una
modificacion en el decreto, en el sentido de mencionar el derecho de
huelga.

Poco antes del desmoronamiento de la oficial Unién Socialista de la Ju-
ventud Polaca (ZSMP), cuya Junta directiva fue rechazada en Asamblea
general el 23 de abril de 1981, se cred una Asocciacion de Jévenes Demd-
cratas bajo el patrocinio del Partido Democratico (véase infra), cuyos obje-
tivos eran el desarrollo y la proteccidén de las instituciones democréticas
en la construccidn del socialismo. Por otra parte, se establecia la incompa-
tibilidad entre la pertenencia a esta organizacién con la afiliacién a cnalquier
otra organizacion juvenil, incluida la ZSMP (26).

ITI. REFORMAS EN LA LEGISLACION ECONOMICA

Se ha dicho que la ley sindical {véase supra) constitniria una de las tres
disposiciones normativas que contienen los principios bdsicos det sistema
socioecondmico en Polonia, siendc los otros dos las leyes, ya aprobadas,
de autogestion de los trabajadores -—basada en el articulo 13 de la Consti-
tucién— vy la ley sobre las empresas estatales.

Ademads, el Sejm debatiria otros dos proyectos: Ley sobre la economia
financiera de la empresa y Ley sobre el sistema impositivo, proyectos que
antes de ser depositados en el Parlamento deberian ser objeto de debates
piblicos en las empresas. También al terminar 1981 y producirse los acon-
tecimientos de todos conocidos, estaban siendo elaborados ofros proyectos
de ley, destinados a regular Ios nuevos principios de la planificacidn, el sis-
tema bancatio y crediticio, la fijacién de log precios, la elahoracién del pre-
supuesto estatal, el comercio exterior y otros... (27).

Los principios bdsicos de la reforma econdmica, como escribia reciente-
mente un comentarista, serian los siguientes: «la autonomia econémica de las
empresas, aatofinanciacion y autogestidn intema y, en relacién con estos
tres principios basicos: la inutilidad de los eslabones intermedios de gestion

(25) Véasc Recht in Ost und West, 3/1981, pag. 110.

(26) Rechi in Ost und West, cit. También T. ZIEMSKI: «Movimiento juvenil en
Polonia», en Pelonia Contempordnea, 5/1981, pags. 1-3.

(27) K. Rzemiemiecki: «La rcforma ccondmica en la partidas, cn Polenia Con-
tempordnea, 22/1981, pag. 13.
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e inutilidad de las extensas estructuras sectoriales a nivel central», es decir,
de los grandes ministerios econdmicos (28).

De los proyectos de ley citados, dos han sido ya aprobados, como de-
ciamos, a fines de septiembre de 1981: el de autogestién de los trabajadores
y el de las empresas estatales.

1. En Io referente a la ley de autogestion, dos han sido, sobre todo, los
temas debatidos: el nombramiento de los directores de empresa y el alcance
de la participacién de los érganos de autogestion en la administracién de la
empresa.

Diversos sectores de la sociedad polaca, y especialmente el Sindicato So-
lidaridad, se manifestaron a favor del nombramiento de los directores por
los mismos trabajadores, tesis que no fue aceptada, al menos de manera
absoluta, al ofrecer el texto definitivo una cierta diversidad de soluciones.
Por lo demas, el director, al decir de los criticos del texto definitivo, conti-
nua siendo considerado como un representante de las instancias politicas,
tanto estatales como del partido, lo que se reflejaria en el hecho de que sigue
estando supeditado a los llamados «érganos fundadores» (Administracion
del Estado), confiriéndosele ademds el derecho a cuestionar las decisiones
tomadas por los organos de autogestion y a suspender su cumplimiento.

Segin la redaccion final del proyecto de ley, «el director es nombrado
y revocado por el érgano fundador o por el Consejo de los Trabajadores».
Como quiera que sea, aunque el Gobierno, de acuerdo con los sindicatos,
debe elaborar una lista de empresas que se consideran béasicas para la econo-
mia nacional, en las que el director serd nombrado por la Administracion
estatal, lo cierto es que la Administracién se encuentra considerablemente
limitada a la hora de ejercitar este derecho, ya que el nombramiento se hace
a través de un concurso, estando la Junta calificadora del mismo integrada
por ires representantes de los trabajadores y por representantes de la Admi-
nistracion, de la banca, de los sindicatos, de las organizaciones de masas
y de la Organizacién de Técnicos Polacos, uno por cada grupo.

En cuanto al alcance de la participacién de los érganos de antogestion
—a saber, segin el articulo 2.° de la ley, la Asamblea general de trabajado-
res y el Consejo obrero— en la administracion de la empresa, tambien el
sindicato Solidaridad plante6 las posturas méas radicales, en cnanto que pedia
las méximas atribuciones en el campo de la gestibn empresarial y en cuanto
a la posibilidad de disponer del patrimonio empresarial. Tal postora, que
recuerda el concepto de «propiedad social» yugoslava, con influencias del

(28) Ibid., pags. 12-13.
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solidarismo socialcristiano, seria rechazada por considerarla un «ejemplo
patente de brecha entre la teoria y las realidades sociales y econdmicas...»
«perdiendo de vista el hecho de que el patrimonio de las empresas estatales
ha sido creado a costa de ahorros en el consumo de una parte predominante
de la sociedad y no gracias al esfuerzo de las plantillas concretagy. De ahi
que el Sejm resolviera el tema considerando el patrimonio de la empresa
como propiedad socialista del Estado.

El capitulo VIIT estd dedicado a la supervision por el Sejm de la auto-
gestién obrera; el Parlamento, anualmente y basandose en informes elabora-
dos por las comisiones correspondientes, examinara el conjunto de las activi-
dades autogestionadas. Por ultimo, el art. 52 declara derogada la ey de 20
de diciembre de 1958 sobre la autogestién obrera (29).

2. El otro texto aprobado, la ley sobre las empresas estatales, de 25 de
septiembre de 1981, considera a la empresa estatal como la unidad organi-
zativa bdsica de la economia nacional: unidad auténoma, autogestionada
y autofiranciada, dotada de personalidad juridica (30).

Las empresas estatales pueden ser empresas que funcionan en base a los
principios generales o empresas de utilidad pablica. El estatuio de la em-
presa es adoptado por la Asamblea general de trabajadores, a iniciativa del
director, si bien hay una serie de empresas que requieren confirmacion de
los estatutos por parte del érgano fundador. Los dérganos de registro de las
empresas son los tribunales.

Organos de la empresa son: la Asamblea general de trabajadores, el
Consejo de trabajadores y el director (bien entendido que es la ley de auto-
gestion la que define las competencias de los dos primeros).

Por lo gue se refiere al director, su nombramiento y destitucion estdn
contemplados en el articulo 34 de la ley sobre las empresas estatales, segin
el cual el director es nombrado o destituido por el 6rgano fundador o por
el Consejo de Trabajadores, organos que asimismo pueden vetar, con veto
motivado, el nombramiento o la destitucidn.

(29) Puede verse un resumen del citado proyecto de ley en Polonia Contempo-
rdnea, 9/1981, pags. 28 y sigs., asi como el texto definitivo en el nam. 22 del mismo
afto, pasg. 33 y sigs, Por supuesto, también habria que citar aqui el art. 13 de la
Constitucién polaca sepfin el cual «..el personal de las cmpresas participa en su
gestiony.

(30) Un resumen de¢ la Ley sobre las Empresas del Estado aparece en Polonia
Contempordnea, 20/1981, pags. 23-29. El texto de ley excluye de su Ambito de apli-
cacidn a las siguientes empresas: Ferrocarriles del Estado, Correcs, Lineas Aércas
Polacas (LOT), Instituto Estatal de Seguros, bancos y empresas estatales creadas en
base a Ia Ley sobre la Empresa estatal de silvicultura,
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La empresa estatal actia en base a su propic plan. Su concordancia con
¢los objetivos del Plan Socioecondmico Nacional se consigue, entre otras
cosas, aplicindose las leyes sobre la planificacion y los informes estadisticos,
la financiacién y los impuestos, la creacién y el aprovechamiento de los
fondos, 1a fijacién de los precios y, de acuerdo con el articulo 54 de la ley,
que estipula que el organo fundador tieme el derecho de introducir tareas
en el plan de la empresa... si ello es indispensable para las necesidades de la
defensa del pais, en caso de calamidad o con el fin de cumplir compromisos
internacionaless» (31).

3. Ademds de estas dos leyes citadas, ya aprobadas, cabe también men-
cionar un decreto del Consejo de Ministros sobre los «preparativos para
Ia reforma ccondmica en las unidades econdmicas estatales y en los érganos
del Estado» (32). En esta disposicion se contempla la creacidén de comisio-
nes relacionadas con asuntos de la reforma econdmica, en los Ministerios,
voivodias y unidades econOmicas estatales. A estas comisiones se encomien-
da la comprobacion de la utilidad de las disposiciones normativas en vigor,
asi como la elaboracién de propuestas para st regulacion, tenmiendo tales
propuestas que ser presentadas al Consejo de Ministros antes del 30 de di-
ciembre de 1981.

Asiimismo, cabe recordar la supresion de algunos Ministerios y otros
organos de naturaleza econdmica, de tal modo que tan sélo subsisten cinco
Ministerios de ramo, asi como el proyecto de crear, adjunto a la Presidencia
del Gobierno, un Consejo Social Consultivo, encargado de presentar las
opinicnes, las mociones y las propuestas de soluciones de los problemas so-
ciales y econ6micos (33).

IV. REFORMAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

Tal vez las reformas que, en general, podriamos denominar politicas y
administrativas, no hayan alcanzado Ia resonancia obtenida por las realiza-
das en el campo econdmico o sindical, y, sin embargo, su contenido no es,
como vamos a ver, en absoluto insignificante. Y ello, no sélo por la mayor

(31) Polonia Contempordnea, 20/1981, pag. 27.

(32) Véase Recht in Ost und West, 3/1981, pag. 115.

(33) «La sitnacién sociopolitica v econdmica del pais» {Tesis del discurso de
'W. Jaruszelski pronunciado en la scsion de la Dieta de la RPP el 30-X-1981), en
Polonia Contempordnea, 22/1981, pag. 31.
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flexibilidad arrancada en materia de libertad de asociacién politica, o por
la limitacion de las actividades de censura, o por una mayor libertad de
circulacién hacia el exterior, sino también por una serie de cambios habidos
en el campo del control de 1a administracion, o por la puesta en practica
de instituciones previstas hace tiempo en el ordenamiento, pero que jamds
habian superado el campo de la pura teoria...

El derecho a asociarse ha sido puesto en prictica no solamente en el
campo sindical, como veiamos, sino también en el de las asociaciones poli-
ticas, clubes, y en alguna medida también, ha repercutido en los partidos
politicos (véase infra}.

1. La censura ha sido notablemente limitada —y con e¢llo se ha am-
pliado el dmbito de la Iibertad de expresion— primero con una limitacién
de hecho, y después recogida también de jure en la nueva legislacién al
respecto, hasta el punto de que para algin comentarista, «las asociaciones
y la censura constituyen el criterio con el que podremos medir la futura
modelacion de la vida sociopolitica en Polonia...; todo lo demds, deriva de
estos dos hechos» (34).

Efectivamente, el Decreto que desde 1946, como velamos, regulaba la
censura en Polonia, ha sido sustituido por una ley aprobada por el Sejm
a finales de julio de 1981. La nueva normativa, como se ha escrito, es el
resultado de un vivo debate entre el POUP y el Sindicato Solidaridad, re-
sultado final que, sin embargo, no ha satisfecho, al parecer, ni a unos ni
a otros.

La Ley de 1981 garantiza en su articulo 1 la libertad de expresién de
palabra y por escrito, si bien el articulo 3 prevé una censura previa para
publicaciones, especticulos y audiciones culturales, a lo que hay que adadir
el mantenimiento de algunas de las disposiciones restrictivas del Decreto de
1946 sobre la publicacion de revistas periddicas.

Por otro lado, ademds de Jas publicaciones oficiales, que ya lo estaban,
ahora quedan fuera de la censura previa, en esencia, publicaciones «no po-
liticas», como boletines y hojas informativas de los sindicatos y de otras or-
ganizaciones sociales, en la medidas en que se limiten a dar informaciones
y emitir opiniones sobre las actividades de la asociacién conformes a sus
estatutos. Pero, en la medida en que una publicacion «sistemdtitcamente»
violara los limites establecidos, puede ser sometida a censura previa por un
pericdo de hasta seis meses.

(34) L. Bapkowskl: «El pueblo no ha dejado de existirs, en Polonia Contempo-
rénea, 8/1981, pigs. 1-3.
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El organo censor depende ahora directamente del Consejo de Estado, ¥
no, como sucedia antes, del Consejo de Ministros. El Consejo de Estado
examina, al menos una vez al afio, los informes que le somete el departa-
mento encargado de la censura, informando a su vez al Sejm, tras escuchar
el parecer del Gobierno, primer presidente del T. S., procurator general y
presidente del Tribunal Administrativo.

A diferencia de Io que ocurria con Ia normativa derogada, los afectados
por una decisién de la censura pueden oplar por una de estas dos vias:
a) exigir que Ia intervencién de la autoridad censurando una publicacién
aparezca recogida en esta dltima o en todo caso en una publicacién ad foc,
y b) recurrir ante ¢l Tribunal Supremo Administrativo, sin que el recurso,
al menos provisionalmente, esté ligado a pago alguno de costas.

Ha desaparecido la pena de privacion de libertad para los que infrin-
gieran la meva normativa —a pesar de que el proyecto gubernamental se
referia a ello— si bien estd contemplada en una multa de hasta 5.000 zlatys.
También se recoge la posibilidad de prohibir la introduccién en Polonia de
publicaciones extranjeras que no respeten la nueva ley (35).

2. La reforma ha afectado asimismo a los Consgjos populares que ac-
tian a nivel local, que recuperan asi parte de las competencias perdidas de
iure 0 de facto en la década de los afios setenta. En tanto se elabora un
nuevo proyecto de ley en la materia, el Consejo de Estado y el Comnsejo
de Ministros adoptaron el 28 de noviembre de 1980 un Decreto en ese sen-
titdo, mas concretamente, ampliando las atribuciones de los organcs regio-
nales del poder y de la administracién estatal, como primer paso para dar
a los Consejos populares el status de «auténticos administradores de su re-
gidn, que trazan y evalGan la actividad de la administracién localy.

Ademas de las materias que tradicionalmente compeien a los Organos
del poder y de la administracion local, pasard a sus manos igualmente la
pequeia industria v la produccién de articulos para el mercado producidos
a partir de las materias primas locales, de desechos y secundarias, segin se
desprende de la declaracién comtn del Politburé del POUP y de la presi-
dencia del Comité Supremo del Partido Democratico, publicada ¢l 9 de
diciembre de 1980 sobre el desarrollo de los servicios v de la pequefia in-
dustria (36).

Por lo demas, una resolucién del Consejo de Fstado, de marzo de 1981,

(35) Veéase Rechi in Ost und West, 6/1981, pag. 254, v 1/1982, pag. 33.
(36) Véase «Los Conscjos Populares recobran ¢l poder», en Polonia Contemnpo-
rdnea, 6/1981, pags. 5-6,
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se refiere al fortalecimiento de la autoadministracién en las aldeas, con ob-
jeto de «garantizar la representacion permanente y general de los intereses
de los habitantes de las aldeas, asi como una influencia y colaboracion en
la solucién de los problemas locales» (37). De todos modos, y al igual que
ocurre con expetiencias similares en otros paises socialistas, conviene temer
en cuenta que la Asamblea vecinal no tiene competencias propiamente de-
cisorias, sino que es consideraba més bien como ¢plataforma para la coope-
racion..., colaboracidn, consulta y movilizacién de los habitantes...» (38).

3. También la libertad de circulacion hacia el exterior se ha visto con-
siderablemente ampliada con la nueva normativa emanada por el Ministerio
del Interior, y vigente desde el 1 de abril de 1981; supone una notable sim-
plificacion de los ramites para obtener el pasaporte, que, ademas, puede ser
solicitado a partir de ese momento a través de las agencias de viaje y no con
cardcter obligatorio personalmente por los cindadanos.

Con la salvedad de los ciudadanos polacos que soliciten por vez primera
su pasaporte, los demds recibirdn inmediatamente el documento, tras rellenar
un sencillo formulario, con una validez de tres amos, transcurridos los cua-
les deberdn solicitar un nuevo passporte. Los estudiantes que deseen viajar
a paises situados fuera del drea socialista, deberdn solicitar autorizacion del
decano, y no del rector, como venia sucediendo hasta ahora, lo que supone
una mayor flexibilidad y rapidez.

Continda sin embargo vigente la obligacién, al menos provisionalmente,
de entregar el D. N, I. cuando recoja el pasaporte, el cual, a2 su vez, debe
ser devuelto cuando el ciudadano vuelva a territorio polaco (39).

4. Aunque timidamente, y desde luego no en la medida deseada por
algunos sectores, también parece haberse avanzado algo en el terreno de la
libertad contemplada por el articulo 87 de la Constitucién, segtn el cual
la RPP garantiza a los ciudadanos la inviolabilidad de la persona, no pu-
diéndose privar a un cindadano de su libertad més que en los casos previstos
por la ley. Ademds, toda persona detenida «debe ser puesta en libertad
si dentro de las cuarenta y ocho horas que siguen a su detenciéon no le ha
sido entrepada la decisién del tribunal o del procurator ordenando su arres-
to». La Constitucion polaca esti en este punto desarrollada por el Cadigo

(37} Recht in Ost und West, 4/1981, pag. 168.

{(38) Véase cn este sentido ¢l libro de O. BIHARI The Constitutional maodels of
Socialist State Organisation, Budapest, 1979, pags. 227-244,

(3%) Véase Polonis Contempordnea, 8/1981, pag. 10; Recht in Ost und West,
3/1981, pag. 110.
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penal de 1969, segin el cual Ia prision preventiva puede ser impuesia, entre
otras cosas, no solamente cuando a la persona en cuestion se le impute
haber cometido un delito castigado con una pena de al menos un afio de
privacién de libertad, sino también cuando el hecho imputado suponga «un
elevado grado de peligrosidad para Ia sociedad» (40).

En este sentido, cabe seiialar la actitud, ciertamente aislada, pero no por
ello menos novedosa, de algin tribunal que, desoyendo la peticion del pro-
curator, procedi a la puesta en libertad de los acusados de realizar actos
contra el orden social socialista. Tal sucedis, por ejemplo, con el Tribunal
Provincial (de voivodia) de Varsovia, que no accedié a la peticion del pro-
curator en el sentido de procesar a los miembros de la llamada «Conferen-
cia de Polonia Independiente», acusados de propagar la «independencia de
Polonia respecto de la URSS, asi como un cambio radical en el orden so-
cial polaco, incluida la Constitucién» (41).

5. La reforma del Reglamento del Sejm, que habfa sido anunciada a
comienzos de octubre de 1980, fue llevada a cabo a finales del mismo afo.
Entre las innovaciones, si bien no figura —aunque habia sido anunciada—
la que tenia por objeto permitir un mayor control tanto del Gobierno en su
conjunto como de cada departamento ministerial, destaca la relativa al man-
dato imperativo de los diputados, en el sentido de que ahora el Reglamento
se refiere de manera mis pormenorizada a la obligacién que tienen los par-
lamentarios de mantener contacios con los electores, informandoles sobre los
asuntos publicos, asi como de encauzar las peticiones y propuestas de sus
electores.

También se recoge en el Reglamento reformado el derecho que tiene
cada diputado a solicitar que el orden del dia contemple un asunto determi-
nado, tanto a nivel de pleno como de comisién. Igualmente, el Reglamento
trata ahora con mayor detalle el tema de las interpelaciones y mociones.
Oiras reformas atafien a la organizacion y atribuciones de la Mesa, la
«Cancillerfay y las Comisiones (42).

(40) Recht in Ost und West, 4/1981, pig. 170.

(41) Ello no fue &bice, sin embargo, para que, al acudir ante el Tribunal Su-
premo, éste aceptara parcialmente las alegaciones del Procurator {Recht in Ost und
West, 5/1981, pag. 212). Asimismo, cabe hablar de las causas iniciadas a finalcs del
verano de 1981 contra periodistas vinculados a las publicaciones de Solidaridad, en
base fundamentalmente al art. 133 del Cédigo Penal, que castiga «la incitacién a reali-
zar actividades contra la fidelidad que Polonia debe guardar con las alianzas concluidas
con otros Estados»,

(42) En este coniexto ¢s interesante llamar la atencidn sobre el hecho de que, por
vez primera desde 1945, ¢l Sejm concedid el suplicatorio para procesar a uno de sus
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6. Con anterioridad a la reforma del Reglamento parlamentario, el
Sejm habia procedido a elaborar una reforma constitucional, asi como una
ley de desarrollo de la Constituciém, ambas sobre la Cimara Suprema de
Control. En esencia, se eliminan las limifaciones —que habian sido muy
criticadas por los sectores mds «liberales»-— introducidas en 1976, asi como
la dependencia de la citada CSC respecto del Consejo de Ministros (de tal
modo que, para controlar los actos de los érganos superiores de la Admi-
nistracién, ya no necesita aguélla de la antorizacion del presidente del Con-
sejo de Ministros), pasando ahora a una relacién de depemdencia respecto
del Parlamento (43).

Ademds, el control ejercitado por la CSC se extiende no sélo a la acti-
vidad de la Administracién estatal, sino itambién a las organizaciones so-
ciales y cooperativas en relacién con el cumplimiento de sus tareas en el
campo de la economia socializada y de sus obligaciones tributarias. La CSC
acta ahora por iniciativa del Sejm, del Consejo de Estado, del presidente
del Consejo de Ministros y de oficio. Presenta al Parlamento informes sobre
los controles efectuados, asi come un informe anual sobre las actividades
desarrolladas. Asimismo, presenta informes al Consejo de Estado y al de
Ministros sobre aquellas actividades de control efectuadas a iniciativa de
ambos Organos.

El presidente de la CSC, que es nombrado v cesado por el Sejm, toma
parte en las sesiones parlamentarias, tanto a nivel de pleno como de comi-
siones (44).

7. Con anterioridad al estallido de los acontecimientos del verano de
1980, el Sjem habia aprobado una serie de importantes modificaciones a
la Ley de Procedimiento Administrativo de 1960 (45). En la misma Ley,

diputados, M. Szczepanski, presidente del Comité para la Radio y la Television. Véasc
Recht in Ost und West, 171981, pag. 21, v 2/1981, pags. 67-68,

(43) La reforma de 1976 es objeto de andlisis en un articulo de R. Szalowski,
apai‘ecido en Osteuropa Recht, 2/1979, pags. 835-106.

{(44) Recht in Osr und West, 1/1981, pag. 20, En la actualidad, el presidente de la
CSC es M. Moczar, perteneciente al ala «dura» y npacionalista del POUP. Moczar
cuenta con una cierta experiencia para ¢l cargo, quc ya desempefio entre 1971 y 1976.
Véase Polonia Contempordnea, 2171980, pag. 15.

{45y M. WyrzvKowskl: «Die Problematik der Verwaltungsgerichtsbarkeit pach
der Novellierung des Verwaltungsverfahrensgesestzbuches in der Volksrepublik Polen»,
en AR, marzo de 1981 pigs. 93-94. En este mismo ntmero de ASR se publica una
version alemana de la Ley de 31 de enero de 1980 sobre el Tribunal Administrativo
y sobre Ia reforma de la Ley o Cédigo de Procedimicnto Administrative (Kodeks
postepowania administracyjnego). A. LopaTka, «La Hautc Cour Administratives, en
RPP, en Droit Polonais Contemporain, mims. 3 y 4/1980, pags. 5 a 16.
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de 31 de enero de 1980, ¢reaba, en sus articulos 1 a 10, un Tribunal Admi-
nistrativo, creacion prometida ya por el POUP con ocasién de las eleccio-
nes parlamentarias de 1957 y que estaba apoyada por buena parte de los
administrativistas polacos (46). Ademds, la Ley de 1980, en sus articulos 11
y siguientes introducia una seric de importantes reformas en la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, asi como en la Ley sobre el Tribunal Supremo.

La nueva jurisdiccién administrativa polaca tiene una sola instancia,
con sede en Varsovia (art. 1.1.°), si bien, a efectos de conseguir una mayor
agilidad en los procesos, la Ley contempla (art. 1.2.%) la posibilidad de crear
delegaciones del Tribunal en las voivodias, que, de hecho, han sido ya crea-
das en las cindades de Breslan, Gdansk, Kattowice, Cracovia y Posen, ex-
tendiendo cada una de ellas su actividad a varias voivodias (47).

El Tribunal Administrativo actda bajo la supervisién del Tribunal Su-
premo, ante el cual pneden acndir, en recurso de casacidn contra decisiones
del Tribunal Administrativo, el ministro de Justicia, el procurator (o fiscal)
general o el propio presidente del Tribunal Administrativo en aquellos casos
en que estime que este dltimo ha violado el Derecho o Jos intereses de la
RPP (art. 210 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo, revisada).

El Tribunal estd compuesto por un presidente, los vicepresidentes y va-
rios jueces {art. 3 de la Ley de 31 de enero de 1980, que crea el Tribunal
Administrativo), nombrados por el Consejo de Estado a propuesta del mi-
nistro de Justicia.

Por regla general, los requisitos exigidos por la ley para formar parte
del tribunal son més altos que los que se requieren para formar parte de la
jurisdiccién ordinaria: titulo acreditativo de haber concluido estudios juri-
dicos de nivel universitario, treinta v cinco afios de edad como minimo y
diez afios por lo menos de experiencia como jurista en la Administracidn
Piiblica, abogado, procurator, juez de arbiiraje o notario; un elevado nivel
de conocimientos de la Administracion y del Derecho administrativo. Algu-
no de los requisitos citados pueden no ser exigidos cuando se trate de
profesores de Derecho en los ceniros de ensefianza supenor o en la Acade-
mia Polaca de Ciencias (art. 6).

Los recursos ante el Tribunal Administrativo, a tenor del capitulo IV
de la Ley de Procedimiento Administrativo, pueden ser planteados en una

(46) J. Lentowski: «Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Polens, en Recht in Ost
und West, 6/1981, especialmentc pag. 241.

(47) LENTOWSKI, op. cif, pag. 243. Scgin decisién del Ministerio de Justicia, de
20 de agosto de 1980, en un primer momento tan sélo estaba previsto el funciona-
miento del Tribunal en Varsovia, dejando para m#s adelante 1a creacion de delega-
ciones de las voivodias,
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veintena de materias -—sin perjuicio de que 1a lista pueda ser ampliada por
ley (art. 196.3.2)— que vienen expresamente enumeradas en el articulo 196.2.°

Los recursos deben ser presentados por los afectados en um plazo de
treinta dias a partir del momento en que se dio a conocer la decisién de la
Administracién que se pretende impugnar. Si es el procurator general (fis-
cal general) quien lo presenta dispone de seis meses (art. 197 de la Ley de
Procedimiento Administrativo).

Para finalizar con este punto digamos que, aunque la Ley establece que
tan solo pueden ser presentado recurso en relacién con decisiones adminis-
trativas tomadas a partir del 31 de agosto de 1980, lo cierto es que a finales
de ese afio habian sido planteadas ya cerca de 2.500 impugnaciones, si bien,
ya sea por errores de forma, ya sea por tratarse de recursos muchos de ellos
contra sentencias de los tribunales civiles o penales, o de Ios tribunales de
trabajo, ¢ incluso contra decisiones de la Procuratura, no fueron admitidos
a trAmite en su gran mayoria (48).

V. LAS FUERZAS POLITICAS

1. Ni siquiera ¢l POUP, que la Constitucidn polaca define como «fuerza
politica guia de la sociedad en la edificacion del socialismo» (art. 3.1.%), ha
quedado al margen del proceso reformador, si bien sdlo el futuro establece-
rd su alcance.

Frente a los dirigentes que preferian concentrar los esfuerzos rencvado-
res del partido en ¢l saneamiento de la economia nacional, las bases y otros
sectores del equipo dirigente han llamado la atencién fundamentalmente
sobre la reforma de las estructuras del POUP, en el sentido, sobre todo,
de una democratizacion de las mismas. Una resolucion adoptada en el
IX Congreso extraordinario —el primero de este cardcter en la historia del
partido— reconocia la necesidad de elaborar un programa a largo plazo,
como «condicién indispensable para que el partido verifique las tareas que
impone ¢l nvevo periodo del desarrollo social» (49).

{48) Por materias, hasta finales de 1980, los rccursos presentados se repartian de
la siguiente manera: Vivienda y Administracion municipal, 26 por 100; Cuestiones
sociales, 12 por 100; Economia agricola y forestal, 11 por 100; Expropiacién de te-
rrenos v otros, 6 por 100; Construccion, 4 por 100. El 31 por 100 restante se referia
a gsuntos que caian fuera de la competencia del Tribunal. J. LENTOWSKI, op. cif., en
Recht in Ost und West, 6/1981, pag. 244,

(49) Véase «Resolucién del IX Congreso cxtraordinario del POUP sobre la ela-
boracién del programa a largo plazo del POUP», en Polonia Contempordnea, 15-16/
1981, pag. 101.
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La elaboracién de dicho programa quedo encomendada a una comision,
a convocar por el Comité Central del POUP, que deberia reunir a «ac-
tivistas politicos y econémicos experimentados, eminentes cientificos, crea-
dores de Ia cultura, campesinos y obreros, representantes de todos los me-
dios socioprofesionales y regiones del paiss.

Asimismo se hablé de la necesidad de introducir enmiendas en los Es-
tatutos del POUP, referentes, entre otros puntos, a: precision de las com-
petencias de los 6rganos de direccién del partido; incorporacién de prin-
cipios claros y democréticos relativos a la eleccion de los cargos; prohibi-
cién general de que una misma persona ocupe cargos directivos en el Es-
tado, el partido y en otras organizaciones sociales; aumento de las atribu-
ciones de las comisiones de control del partido, etc. (50).

Tales proyectos fueron fuertemente criticados por el PCUS, al conside-
rar que encerraban el peligro de apartarse del verdadero socialismo, crificas
que alcanzaron su punto 4lgido en una carta dirigida por el CC del PCUS
al CC del POUP, en Iz que se atacaba personalmente al entonces secretario
general del POUP, S. Kania, asi como al primer ministro, W. Jaruszelski,
por no hacer frente debidamente tanto & las fuerzas antisocialistas como a
los sectores revisionistas existentes en el seno del partido (51).

2. TIgualmente han experimentado cambios los partidos no comunistas,
tanto en su estructura interna como en sus relaciones con el POUP, si
bien los datos de que disponemos no son suficientes para permitirnos cons-
tatar la veracidad de asertos como el que no hace mucho tiempo se hacia
en una publicacién especializada alemana, en el sentido de que el POUP
habia «perdido su contro! sobre el Partido Campesino Unificado y sobre
el Partido Democraticos (52).

Ciertamente, ese control estd, por asi decirlo, constitucionalizado en la
vigente Ley Fundamental polaca, cuyo articulo 3.2.° dice que «la accién
coordinada del POUP, del PCU y del PD, constituye la base del Frente
para la Unidad Nacional». Precisamente, en este articulo se ha guerido ver

(50) Véase «Tesis programéaticas del desarrollo de la democracia socialista, del
afianzamiento del papel directive del POUP en la construccién socialista v en la
estabilizacién socioecondmica del pais», en Polonia Contempordnea, 12/1981, pag. 22.

{(51) Véase Recht in Ost und West, 6/1981, pag. 235. El anteriormente citado
L. Kolakowski (véase nota 7) declaraba a este respecto: «El marxismo estd muerto
en Polonia, va desde 1968... El revisionismo tenia sentido s6lo en tanto ¢n cuanto la
ideclogia oficial era tomada en serio en el Partido..., lo que ocurria con ¢l aparato
estalinista. Hoy va no hay ideologias en el aparato dcl Partido, no hay comunistas»
(pagina 129j.

(52) Véase Rechr in Ost und West, 6/1981, pag. 234,
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Ia inconstitucionalidad de cualquier intento de alterar el actual sistema de
partidos, no sélo mediante la creacién de nuevos partidos politicos, sino
también buscando una mayor autonomia de los ya existentes partidos no
comunistas (53).

Ello no obstante, no es dificil encontrar referencias a la existencia de
«fuertes tendencias» a modificar los principios de la cooperacién triparti-
ta con el PCU y el PD (54). Por su parte, M. Rakowski, vicepresidente del
Gobietno polaco, v a la sazén director del semanario Polyrica, declaraba
en una entrevista concedida a un semanario alemdn, gue si bien en el pa-
sado el POUP no habia tratado a los otros dos partidos como iguales, sin
sin embargo «en éstos hay elementos con unas ambiciones politicas muy
acusadas, que han demostrado recientermnente un alto grade de independen-
cia frente a nosotros, cosa que, sin embargo, no nos molesta» (55). Y, en
un discurso pronunciado ante la Dieta, 'W. Jaruszelski declaraba gque «el
partido, conservando su papel dirigente, ve la necesidad de ampliar la base
social del gobierno del pafs y garantizar una debida participacion, tanto
en el gobierno como en los cuadros directivos de la administracion estatal,
a representantes de los partidos politicos...» (56).

Por otra parte, se ha hablado mucho de Ia posibilidad, que requeriria una
revisién de la Constitucion de resucitar, a iniciativa del propio partido comu-
nista, el Partido Cristiano del Trabajo, desaparecido en los inicios de la dé-
cada de los afios cincuenta, tal v como declaraba en el Sejm el diputado
catdlico J. Zablonski (57). Como ha sefialado algin comentarista (58), tal
proposito, viejo sueflo de los comunistas polacos, habria side rechazado
por la jerarquia eclesistica, al estimar que con su creacién no se puede
pretender otra cosa que minar la autoridad moral de la Iglesia catdlica
entre la poblacién y més concretamente entre los sindicalistas (59).

En &l mismo sentido, y en relacién con el punto XII de los acuerdos
de Gdansk, habria que sefialar la presencia en el Gobierno, como vicepre-
sidente, de un intelectual catélico, S. Ozdowski, del grupo parlamentario

(53) LaMMICH, op. cit, pags. 129-130.

(54) J. Kocianski: «Oportunidades ilusorias y oportunidades realess, en Polonia
Contempordnea, 22/1981, pag. 3.

(55) Der Spicgel, 38/1981, pag. 145.

(56) «La situacion sociopolitica y economica del pais» (tesis del discurso de
W. Jaruszelski pronunciado en la sesién de la Dieta de la RPP el 30-X-1981), cn
Polonia Contempordnea, 2271981, pag. 31.

(57} Cit. por KOCIANSKI, op. cil., pag. 3.

(58) T. SzaFAr: «Brinkmanship in Poland», en Problems of Communism, maya-
junio 1981, pag. 79.

(39) Der Spiegel, 53/1981, pag, 65.
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Znak, cuyo nombramiento podria tal vez haber contado con el visto bueno
del episcopado polaco y de la Santa Sede (60). También, el nombramiento
de miembros de uno y otro partido para cargos en el gabinete, tal vez ha-
ciéndose eco de las resoluciones tomadas en los congresos del PCU y del
PD, en los que, ademas de proceder a una renovacion de los cargos directi-
vos, se hablé de la necesidad de que sus funciones politicas se materializa-
ran en los Organos representativos (61).

3. A pesar de las interpretaciones a que me referia del articulo 3 de
la Constitucidn (véase supra), parece haber alcanzado clerta difusion la idea
segin la cual, tras los acuerdos de Gdansk «el derecho a organizarse en
asociaciones auténomas» era una de las dos grandes conguistas institucio-
nales —la otra seria la «notable limitacion de Ia censuray»— que diferencian
fa Polonia posterior a agosto de 1980 de la de los afios anteriores (véase
supra).

La aparicion, al amparo de la libertad de asociacion prevista en la Cons-
titucion, de un elevado numero de asociaciones polfficas, clubes (62), debe,
en este sentido, ser encuadrada en el contexto polaco dentro de una cierta
tradicidon que se remonta, por lo menos, a los afios 19535-56, periodo en el
que aparccen va, dentro del POUP, que por entonces daba sus primeros
sintomas graves de crisis, una serie de clubes en los que se integraban re-
presentantes de las diversas tendencias internas del partido.

Asi el Forum de Katowice, muy criticado por el equipo dirigente del
POUP en los Gltimos meses, que surge en mayo de 1981, Ilega a contar a
finales del mismo afio con unos 150 miembros, y, lo que es mas significati-
vo, con un claro apoyo por parte del PCUS. El Foro, en una edeclaracion
sobre Ia sitnacion del POUP», achacaba al desarme ideologico y politico del
partido comunista la incapacidad, desde agosto de 1981, para emprender
una lucha decidida y consecuente conira todos los fendmenos y tendencias
extrafias y hostiles al socialismo» (63).

(60) Sin embargo, no parcccn ser updpimes las opiniones acerca de la persona-
lidad de Ozdowski., R. Szawloski {Osreuropa Recht, 2/1981, pag. 138, en nota) dice:
«..hay gue tencr en cuenta quién es Ozdowski, uno de los componentes del falso
grupo Znak, organizado en la época de Gierek para eliminar al auténtico Znak...
Ozdowski es méas bien un hombre del Partido camuflado.»

(61) Véase Polonia Contempordnea, 13-14/1981, pags. 16-17 v 22

(62) Sobre los clubes politicos en las democracias populares, véase mi articulo
«Political clubs in People’s Democraciesy, en East European Quarterly, invierno
de 1977, phgs. 477-492,

(63) ¢Declaration du «Forum de Katowices sur la situation du POUP», aparecida
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Dentro de una linea comunistz nacionalista y antisemita, a finales de
abril de 1981 fue registrada como asociacién la Hamada Union Patridtica
Grundwald (64), que con ocasién del XEI aniversario de los acontecimientos
estudiantiles de 1968, distribuyé un panfleto en el que, al igual que habia
hecho por entonces, utilizaba el espectro sionista para atacar a los grupos
de la oposicién al sistema (65). O el club Sigma, vinculado a la orga-
nizacién juvenil del POUP, o los numerosos clubes que forman parte del
movimiento renovador, dentro del partido comunista, Estructuras Hori-
zontales. ..

Otros clubes, como el Kuznica, de Cracovia, fundado ya en 1975, aumen-
taron notablemente sus actividades en los nltimos meses.

Pero no solamente han aparecido clubes politicos en el seno del partido
comunista, sino que también surgen, por ejemplo, una serie de asociaciones
de signo catdlico que vienen a unirse a las ya existentes desde hace tiempo,
con esa caracteristica, en la RPP, tal vez como un reflejo de esa aspiracion,
de la que se ha hablado, a «cogobernars por parte de los catélicos laicos.

Dentro del movimiento de Club de Intelectuales Catolicos, es de desta-
car el registro de siete nuevos clubes, asi como la solicitud de alta en el
Registro de Asociaciones de otros treinta (66). Algunos de sus miembros,
como T. Mazowiecki v J. Strzelecki, asesoraron como expertos al Comité
de Huelgas con ocasién de los acuerdos de Gdansk. Mazowiecki tuvo asi-
mismo una destacada actuacién en la bisqueda del compromiso que per-
mitié Ia inscripcion de Solidaridad como sindicato independiente. Por cier-
to que, segin parece, el lugar donde se celebraron las deliberaciones fue la
propia sede del club en Varsovia. (67).

La Unién Catdlico Social Polaca surge en el otofio de 1980 por iniciativa
de personalidades allegadas al grupo Znak, fundamentalmente del Club de
Intelectuales Catélicos de Poznan, y actia como asociacién registrada de
dmbito nacional, cuenta con varias delegaciones en las voivodias, y segln
el articulo 5 de sus estatutos, a ella pueden afiliarse tanto personas fisicas
laicas como «miembros del culto catdlicon.

Entre sus dirigentes se encuentra el mencionado S. Ozdowski, vicepre-
sidente del Gobierno, siendo el presidente de la Union J. Zablocki, presidente

en Le Monde, 4 de junio de 1981, reproducida parcialmente en Problémes Politiques
et Sociaux, nim. 417, pigs. 33-34,

(64) Véase Polonia Contempordnea, 3-4/1981, pég. 21.

(65) Véase Problémes Politigues et Sociaux, op. cif., pag. 35.

(66) Véase Polonia Contempordnea, 8/1981, pag. 14.

(67) SzALOWSKI, op. cif., pag. 140.
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del grupo parlamentario Znak. Edita una publicacién bimensual, Lad, con
una tirada de 20.000 ejemplares.

Existen otros clubes que agrupan indistintamente a componentes de la ten-
dencia renovadora del POUP, a no afiliados o a afiliados a otras organiza-
ciones sociales. Asi, el club Experiencias y Futuro, que agrupa a intelec-
tuales de diversa procedencia, con publicaciones aparecidas fuera de las
fronteras polacas y que en la propia Polonia son de dificil acceso (68).

VI EL ESTADO DE SITIO {(«STAN WOJENNY®)

Cuando estaba siendo ultimada la redaccién de estas lineas, se han pro-
ducido los conocidos acontecimientos de diciembre de 1981, tras una fase
en la que habia aumentado notablemente la tensién entre el Gobierno y el
POUP, de un lado, y el sindicato Solidaridad, debido al parecer sobre todo
a la definitiva redaccion del proyecto de Ley Sindical, en el que se contem-
plaba la posibilidad de supresion del derecho de huelga por un periodo de
tres meses.

La decision de declarar el estado de sitio, adoptada el 13 de diciembre
ultimo, estarfa basada, en principio, en el articulo 33.2.° de Ia Constitucion,
en el que se establece que dicha situacion excepcional puede ser proclamada
sobre todo o parte del territorio de la RPP, «si lo exigen razones de defensa
o de seguridad del Estado. Por estas mismas razones, el Consejo de Estado
puede proclamar la movilizacion parcial o general» (69).

Sobre esta base, por iniciativa de un érgano cuya existencia carecia —al
menos por entonces— de base juridica alguna, el Consejo Militar de Salva-
cidn Nacional (WRON), y teniendo en cuenta «razones de seguridad del
Estadox, el Consejo de Estado proclamd el estado de sitio en todo ¢l terri-
toric polaco. Al mismo tiempo, aprobé un Decreto «sobre el estado de
gitiow, asi como otros tres sobre procedimiento penal especial, ampliacién de
la competencia de los tribunales militares, etc. Todos ellos, utilizando una
formula ciettamente inusual en el Derecho polaco, entrarian en vigor «con
la publicacién a partir del dia en que fueron aprobadoss.

El Decreto «sobre el estado de sition regula las consecuencias juridicas de
la proclamacién: limitacién de los derechos de los cindadanos y ampliacién
de los deberes, funcionamiento de la Administracion y de la economia esta-

(68) Véase Polonia Contempordnea, 4/1981, pag. 4.

(69) Adcmés, segin el art. 10 de la Constitucion polaca, «las fuerzas armadas
de la RPP velan por la salvaguardia de la soberania y de la independencia de la na-
cion polaca, de su seguridad v de la paz».
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tales; medidas de cardcter preventivo, como el internamiento de aguellas per-
sonas sobre las que exista la sospecha fundada de que no respetan el orde-
namiento juridico o que desarroflan una actividad peligrosa para la seguri-
dad o la capacidad defensiva del Estado. En desarrollo de este Decreto, se
dictaron una serie de disposiciones por parte def Consejo de Ministros, el Mi-
nisterio del Interior ¥ el de Justicia sobre el procedimiento a seguir en los
internamientos, la limitacion y el control de todo tipo de comunicacién, Ja
censura previa y la creacion de organos especiales de censura, la limitacién
de la Iibertad de circulacidn, la suspensién de la actividad de los sindicatos
y ofras organizaciones sociales, etc.

En los otros Decretos de que hablibamos, el Consejo de Estado adopta-
ba una serie de medidas que implicaban un endurecimiento en materia de
Derecho Penal y de Derecho Procesal Penal, al considerar, por ejemplo, como
delictivas las actuaciones en un sindicato o en otras organizaciones de ma-
sas cuyas actividades estuvieran temporalmente prohibidas, la organizacién
o el apoyo a acciones de huelga, la propagacion de noticias susceptibles de
debilitar la capacidad defensiva de Polonia. También se contempla la posi-
bilidad de imponer la pena de muerte en juicio sumarisimo ya sea por los
tribunales de voivodia o por los tribunales militares. Precisamente, la com-
petencia de estos tltimos se ve ampliada en otros de Ios tres Decretos citados,
y, de otro lado, este (ltimo modifica Ia normativa en materia de nombra-
miento de jueces y fiscales, pasando al director de la empresa, durante la
vigencia del estado de sitio, las competencias de los 6rganos de autogestion.

Como quiera que sea, conviene llamar la atencion, siguiendo a E. Gralla
y P. Leonhardt, sobre la discutible constitucionalidad de los Decretos adop-
tados en diciembre de 1981 por el Consejo de Estado, v ello porque, si bien
el art. 33 de la Constitucién dice que el Consejo de Estado puede proclamar
el estado de sitio («Rada Panstwa moze wprowadzic stan wojenny...»), sin
embargo, a la vista del art. 31.1.° el Consejo no puede dictar Decretos duran-
te los periodos de sesiones del Sejm, tal y como ocurria precisamente en di-
ciembre del pasado aiio, cuando, por lo demds, estaba convocado un pleno
pata el dia 15 de dicho mes.

De todos modos, el art. 33 de la Constitucién polaca no es en este punto
del todo claro, en cuanto que, mientras que para la declaracién del supues-
to contemplado en e] apartado 1.° el texto constitucional habla expresamente
del Sejm, y tan solo cuando éste no estd reunido, se refiere al Consejo de
Estado, sin embargo en el apartado 2.° tan s6lo menciona a este 1ltimo.

La confirmacién por parte del Sejm de las decisiones adoptadas en di-
ciembre de 1981 tuvo lugar en sendas sesiones celebradas los dias 25 y 26
de enero de 1982, si bien ello se llevd a cabo, al decir de algunos comentaris-
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tas, siguiendo un procedimiento distinto al previsto en el ordenamiento pola-
co para tales supuestos (70).

En relacién, por otra parte, con los distintos supuestos recogidos en el
articulo 33 de la Constitucién, conviene decir que la expresion «estado de
sitio» utilizada en este trabajo no aparece recogida, sin embargo, explicita-
mente en el texto constitucional, y ello tal vez porque, al tener su origen
en circunstancias de caricter interno, no deja de chocar con la idea de una
sociedad socialista en la que se supone han desaparecido las contradicciones
antagénicas. En realidad, la Constitucién comienza hablando, en el aparta-
do 1.° del articulo 33, del «estado de guerran —stan wojny—, al decir que
tan s6lo puede ser proclamado «en casc de ataque armado contra la RPP,
o bien cuando la necesidad de una defensa comin contra la agresién resul-
te de acuerdos entre Estados», correspondiendo la toma de la decisién a la
Dieta, 0, en ¢l intervalo de sus sesiones, al Consejo de Estado. Y, en el apar-
tado 2.° a gue nos referiamos, se hace uso pricticamente de la misma expre-
sién, con la diferencia de que en tanto en el apartado 1. aparece el sustan-
tivo «guerrax, en el siguiente se utiliza la expresién con el adjetivo wojenny,
que, en consecuencia, habria que traducir literalmente como estado «beli-
coso» o tal vez «marcialy.

La doctrina polaca ha venido distinguiendo, ciertamente, entre una y otra
situacion, en el sentido de que mientras que en el primer apartado, con la
expresidn starm wojny, se estaria haciendo referencia a un estade de guerra
exterior, en el segundo —stan wojenny— se estaria pensando mdés bien en
una sitnacién de emergencia de origen interno: «El concepto de stan wojenry
no debe ser identificado con el concepto, también previsto en la Constitu-
cion, de stan wofny. Este ultimo se refiere a una sitvacion determinada en
las relaciones internacionales..., en tanto que el primero tan sélo implica
consecuencias juridicas a efectos internos, si bien, aunque no necesariamente,
puede ser una consecuencia del sran wojny; ... puede ser necesario procla-
marlo, sin proclamacién previa del estado de guerra, cnando esté amenazada
la seguridad del Estado»... Claro que «la Constitucién no define las con-
secuencias juridicas que acarrea la proclamacién del stan wojenny» (71).

Asf, pues, aunque ubicado de forma un tanto camuflada y casi vergon-
zante, la posibilidad de adoptar las medidas recientemente implantadas en
Polonia estd en este sentido prevista en la Constitucién, no siendo en con-

(70) Véase Recht in Ost und West, 2/1982, pags. 82-89 v 92-94,

{71} Citado por G. BRUNMER v K. 'WESTEN: «Noistandregelungen im kommunis-
tischen Machtbereich», en Archiv des offentlichen Rechts, vol. 92/2, 1967, cspecial-
mente pags. 198-199.
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secuencia correctas las afirmaciones hechas por algunos comentaristas en
sentido contrario (72). Cosa distinta es que, como apuntdbamos, de hecho
no se haya seguido el procedimiento exigido por la Ley politica fundamental.

Por lo demds, es evidente que el tema de los estados de emergencia en
los paises socialistas, y de la consiguienie suspension de los derechos y liber-
tades, no puede ser tratado al mismo plano que en los Estados de demo-
cracia pluralista, dada Ia peculiar manera de entender el fundamento teérico
de los derechos y la prictica ausencia de garantias jurisdiccionales para su
defensa (73). Esto tltimo, claro estd, con la salvedad, en el caso polaco, de la
existencia del citado Tribunal Administrativo, cuya breve andadura no per-
mite, al menos de momento, evaluar su siguificacién practica (74).

(72) Tal v como ocurriéd con el semanario alemén Der Spiegel, que sc extrafiaba
de la declaracién del stan wojenny, siecndo asi que «ein bewaffneter Uberfall drohte
der Volksrepublik Polen nicht, auch cine Biindnisverpflichtung gegen einen feindlichen
Aggressor war nicht gegeben..» 2/1981, pag. 95). En cste caso, el comentarista de la
prestigiosa publicacién olvidaba mencionar «las razones de seguridad del Estado»
contempladas en la Constitucién polaca,

(73) So6lo asi es posible entender Ia escasisima utilizacién de los estados exeepcio-
nales en los Estados socialistas. Ni siquiera se sintié la pecesidad de rccurrir a ellos
en la Checoslovaquia posterior a agosto de 1968, como tampoco las autoridades pola-
cas con ocasion de las crisis que en 1956, 1968, 1970 v 1976 habian sacudido el sistema
socialista en este pais.

(74) A cste respecto es interesante llamar la atencién sobre la existencia de unos
«Equipos para el estudio de problemas juridicos», compuestos por representantes del
Gobierno y de Solidaridad, coya primera sesién se desarrollé a fines de abril de 1981.
En ella los sindicalistas se habian manifestado en ¢l sentido de que «la protecciéon de
los derechos, la dignidad v los intereses de los trabajadores, tan sélo pueden estar
garantizados mediante la cxistencia de tribunales independientes...». El comunicado
conjunto publicado al final de Ia sesién inclufa entre otros postulados: reforma de la
Ley dc los Tribunales, reforma del Derecho penal y del Derecho procesal penal,
proteccion de los derechos de los ciudadanos y libre acceso a los documentos pliblicos,
incluyendo la publicidad de la actividad de la Administracion (Recht in Ost und West,
4/1981, pag. 170, quc toma [z informacion de Trybuna Ludu, 27-TV-1981).
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