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J. ToMAs VILLARROYA: Breve historia del constitucionalismo espaiiol. Cen-
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981: 160 pags.

El Centro de Estudios Constitucionales ha reeditado la Breve historia del
constitucionalismo espahol, de Joaquin Tomds de Villarroya. EI autor ha
afiadido algunas paginas a la edicién anterior de 1976, y como la obra es
conocida, apenas si es necesario insistir sobre sus excelencias de rigor histori-
co y dominio de las fuentes, aungque en esta edicién, por su caracter popular
y de divulgacion, no estén mencionadas directamente. Sélo hay que volver a
destacar la capacidad de sintesis para exponer en menos de doscientas péi-
ginas la historia de més de siglo y medio de nuestro constitucionalismo.

Al dar noticia de esta obra, més que Insistir en sus catacterss y en su pa-
tente utilidad, parecen oportunas algunas reflexiones sobre la vision global
del problema. Estas las encontrara el lector en la introduccion con que la edi-
cién se presenta. Lo que Hama la atencion al autor es el problema de la ines-
tabilidad constitucional, que se cifra en dos causas; de una parte —dice el
autor—, la frecuente pretension de cada partido politico de convertir puntos
de su programa en articulos constitucionales, lo que determina una negativa
de los demds partidos a aceptar como ley fundamental la que consideran
claborada para beneficio de un solo partido. De otra, la creencia de pensar
que una determinada Constitucién o una institucion especifica eran capaces
de producir efectos benéficos en la vida politica o que ¢l perfil de una insti-
tucién determinada era causa de los inconvenientes y dificultades con que
la vida politica tropezaba. El autor deduce que de ello se ha derivado una
falta de auténtica devocidn y afeccion a la Constitucién y que las Constitu-
ciones no han sido vinculo de unién, sino factor de discordia politica y civil.
Esto explica el que no haya un intento de entender la historia como un pro-
ceso de transformacién o de perfeccion, sino simplemente como una sucesién
de ensayos en que bien se afirmaba la ideologia de un partido, ¢ bien se inno-
vaba o modificaba alguna institucién fundamental.

Este, en efecto, es un juicic atinado, aunque caben oiras interpretacio-
nes. Sin duda, nuestras Constituciones no han conseguido ese arraigo de lo
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espontineo, cuya evolucién se debe a un ajuste a nuevas circunstancias, y es
también cierto que esta falta de arraigo se ha debido muchas veces a esos pro-
positos de constitucionalizar el programa de un partido o de creer que una
reforma institucional iba a mejorar las condiciones de la vida politica. Sin
embargo, cuando se mira en profundidad el desarrollo de nuestras Constitu-
ciones y se prescinde de los nombres o de las etiquetas con que las designa-
mos, pueden descubrirse wunas lineas historicas que dan sentido a nuesira
inquieta historia constitucional.

Ya Posada traté de realizar una interpretacién de este tipo como una su-
cesion dialéctica de Constituciones de distinto signo que, por las razones
que apunta el autor, se sucedian como dos soluciones a un mismo problema
de distinta intensidad a lo largo de la historia. Pero nos parece que el senti-
do de la historia constitucional espafiola hay que buscarlo en otros ambitos
y, sobre todo, en su relacién con una estructura social. La primera Consti-
tucion de 1812 se produce, légicamente, como una penetracion de las nuevas
ideas que han aflorado en el siglo xvill como consecuencia de un nuevo ¢on-
cepto de la sociedad opuesto a la estructura estamental de lo que en toda
Eurcpa se llamd el Antiguo Régimen. La proclamacion de la soberania na-
cional y el principio de igualdad sipnificaban la negacién de una monarquia
apoyada en determinados estamentos de la vida social, que no en balde fue-
ron objeto de una critica por los propios constituyentes de Cadiz: la nobleza
y ¢l clero.

Por eso la Constitucién de 1812 establecié un sistema unicameral recha-
zando una segunda Camara que, al estilo de la Camara de los Lores, fuera
asiento de la nobleza y del alto clero, iniciando con ello una organizacién
politica en que bacian acto de presencia las clases medias, En las mismas Cor-
tes de Cédiz se suprimieron los sefiorios y se inicio timidamente la desamor-
tizacién. Desde 1834 a 1868 los textos constitucionales expresardn ese nuevo
dominic de las clases medias. Las claves de esa nueva estructura son, de una
parte, el sufragio censitario, y de otra, una segunda Cémara que no representa
ya al estrato nobiliario, sino a las clases medias altas surgidas de la funci6n
publica y de la movilizacién de la riqueza que va 2 producirse con la des-
amortizacién y de una primera, aunque timida, industrializacién que va
acompaiiado de nuevas formas de acumulacién de capital a través de grandes
sociedades andnimas y de las que es signo la aparicion de la Bolsa como
ceniro de ese nuevo mercado de capitales. Y no hay que olvidar que junto
a la nueva clase media nacida de la funcidn piblica y de la riqueza hay
otra de los estudiosos y escritores que han encontrado un hueco a través de
las distintas formulas de libertad de expresién del pensamiento en un régi-
men de publicidad y discusion politica en el Parlamento. Y, por dliimo, junto
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a ellog, quienes en algin momento van a representar la fuerza principal del
Senado, los generales que han hecho répidas carreras desde la guerra de In-
dependencia, a los que la modalidad de la guerra de Independencia como
una guerra «nacional» ha permitido el acceso de todas las clases de la socie-
dad, y que en Ia guerra civil carlista se han afirmado como un poder politico
decisivo.

Fernandez Almagro ha dicho que la Revolucién de 1868 fue una onda
retrasada de la Revolucion europea de 1848. Quizd el famoso pronuncia-
miento de «la Gloriosa» no tuvo netamente ese caricter. Pero sf lo tuvo
todo el proceso revolucionario, con una regencia provisional, Ia nueva di-
nastia de los Saboya y la I Republica, con la revuelta cantonal de 1873,
hasta que 4 fines de 1874 se produce la Restauracién. Este puede ser un
cardcter que singnlariza este periodo inquieto, en gque ademdés surgieron
varios hechos que van también a desenvolverse més tarde en la Monarquia
de Ia Restauracién: el sufragio universal, como superacion de un régimen
acotado por el sufragio censitario que sélo permitia el acceso de unos 400.000
electores calificados por los impuestos que pagaban como signo de su ri-
queza o por sus titulos académicos; y los movimientos obreros, en la doble
direccién que arranca de la ruptura de la Internacional, por una parte, con
el movimiento anarquista, que tendra sus reflejos mas importantes entre 1900
y 1939, y el movimiento socialista, en que se va a constituir ya en esas fechas
el Partido Socialista Obrero Espaficl por Pablo Iglesias, que. aunque con
profundas crisis y transformaciones, ha legado hasta nuestros dias.

La Restauracion significé una formula liberal de paz que tratd de hacer
compatible el espiritn moderado de los afios cenirales del siglo x1X v el radi-
calismo del periodo revolucionario que se abre con la Constitucion de 1869.
El sistema funciond aceptablemente hasta fin de siglo con el famoso prin-
cipio de dos grandes partidos que se turnaban de acuerdo con los principios
del parlamentarismo inglés; y entré en crisis en ¢l siglo Xx con la disolucion
de los partidos, que s6lo hubieran podido recomponer guizd Maura, sin la
crisis de la semana trigica, y Canalejas, si no hubiera muerto por la mano
de un anarguista. Por oira parte, los nacimientos obreros no absorbidos en
Ia organizacién politica agudizaron ese perfil critico: Ia crisis tuve momentos
espasmédicos en 1917 con las Juntas militares v la huelga general, promo-
vida por los primeros trastornos econdmicos del proceso de inflacion que
arranca de la primera guerra mundial. Y mds tarde hace ya acto formal de
presencia con la Dictadura del general Primo de Rivera. La crisis alcanzo
también a la Monarquia v hay que decir que todo el periodo republicano
de 1931 a 1936 fue una prolongacién y agudizacion de esta crisis, cuyas cau-
sas y desenvolvimiento analiza el profesor Tomds Villarroya con gran agu-
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deza dentro de la obligada sintesis del caricter de esia obra. Y esperamos
que los diversos estudios monograficos, llenos de una aguda investigacién
sobre la Constitucién misma de 1931, que ha publicado dicho profesor se
reflefen en fecha proxima en una obra monogrifica sobre este periodo. El
autor ha querido también completar este esbozo con un andlisis sumario
y objetivo de las leyes fundamentales que tuvieron vigencia entre 1942 y
1975, hasta llegar a la Constitucién de 1978.

El lector que quiera tener una visién sintética de la evolucién de nuestro
constitucionalismo encontrard en estas pdginas un afortunado y autorizado
resumen.

Luis Sdnchez Agesta

VICENTE ALBERTO SERRANC y Josf Maria SaN Luciano: Azadia. Ed. Edas-
cal, Madrid, 1920.

CipriaNo Rivas CHERIF: Retrato de un desconocido. Vida de Manuel Azafia.
Grijalbo, Barcelona, 1981.

La personalidad politica de don Manuel Azafia es punto de obligada re-
flexion para cualquier interesado en el estudio de la Il Republica, aungue
no se agote en el campo de la politica espaficla de los treinta el interés por
su obra y su significacion intelectnal. Objetivo, pues, de todos los observa-
dores del periodo, Azafia s¢ encuentra presente en cualguier obra general
sobre la II Repiblica, no escaseando los estudios monograficos sobre el
hombre clave del periodo 1931-1936. A los escritos del momento, tanto
desde una perspectiva de izquierdas (Araquistain, Ramos Oliveira) como
conservadora (Giménez Caballero, Gonzdlez Ruiz, las injuriosas peto no
siempre estdpidas observaciones de Arrards, etc.), habria que unir después
los estudios de Marichal, Sedwick, Aragdn, Espin, Aguado, etc. En esie pa-
norama hay que incluir el libro colectivo Azafia, que, con cardcter de home-
naje, han editado Vicente Alberto Serrano y José Maria San Luciano, y el
testimonio, particularmente significativo, que supone la biografia escrita por
Cipriano Rivas Cherif.

Para entrar en una valoracién de conjunto del primero de estos libros
convendria de enfrada separar lo bastante que hay en él de palabreria inne-
cesaria para fijar la atenciéon en lo mucho de valor que el lector puede en-
contrar en sus pAginas. Por lo que hace al apartado de trabajos de dudosa
o nula significacién, podria abrirse con el breve texto de circunstancias de
Jorge Guillén; solamente una pesimista v a la vez conscladora afirmacién
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para la memoria de Azafia mereceria retenerse: «Tenia que fracasar el in-
tento democritico. Esta peninsula era profundamente reaccioparia.» Una
afirmacién asi, dudosamente mantenible, viene a resultar un no despreciable
homenaje a la «buena conciencia» azaiiista a la que el propio don Manuel,
pese a su pesimismo final, habria de mantenerse siempre fiel. El texto de
Bergamin no aporta mas que el de Guillén. La colaboracién de Giménez
Caballero podria resumirse con la calificacién de «lunitica», haciendo uso
del adjetivo utilizado por el propio Azafia para referirse a algin articulo
pionero de este escritor sobre su persona; otro adjetivo mds expresivo tam-
bién empleado por ¢l propio Azafia con referencia a los escritos de Giménez
Caballero no sobraria en relacion al presente texto, El trabajo de Jackson
es irrelevante, como lo es en sustancia el de Panl Preston, descontada su
acertada insistencia en el protagonismo azafiista en la gestacién del Frente
Popular. La cclaboracion de Hugh Thomas manteniendo Ia ténica de las
de Jackson y Preston afiade alguna afirmacion sorprendente para los lec-
tores de los diarios de Azafia; por ejemplo, la supuesta valoracién positiva
de Ia obra de los ministros socialistas en el primer bienio. Curiosa deduc-
cién de Thomas de la seric de denuestos contra Prieto y Fernando de los
Rios que, con ingenio ¢ ironfa las més de las veces, jalonan los cientos de
paginas del diario de 1931 a 1933; si Largo Caballero sale mejor librado
de los «diarios-memoriasy de estog afios, hay que leer los cuadernos de la
Pobleta para constatar la baja estimacién que Azafa tenfa del lider socialista
radical, baja estimacién que se manifiesta paralelamente a la rehabilitacion
politica v personal de Indalecio Prieto.

Para poder centrar el comentario en aquellos trabajos de mayor relevan-
cia cara al estudio del Azafia politico, podrian eliminarse también, por ra-
zones distintas a las anteriores, algunas otras colaboraciones, Asi, por ejem-
plo, la de los editores del libro, limitada a la presentacién de un texto de
Manuel Azafia de 1911 y la del propio Marichal, por similares motivos. El
articulo de Becarud se centra en un tema literario muy especifico, el co-
mentario de Fresdeval, la varias veceg interrumpida novela de Azafia y al {in
inacabada. El estudio de Senén Florensa, més alld del mérito de introducir
la siempre saludable perspectiva econdmica en los estudios histéricos, no
parece demasiado justificado dentro del libro. El sugestivo y en algin mo-
mento discutible estudic de Mainer se plantiea deliberadamente en un terreno
extrapolitico. En fin, el excelente estudio de Villacorta sobre Azafia y el Ate-
neo de Madrid se adecda mejor a una perspectiva histdrico-cultoral que
politica. De este modo, ¢l interés historico-politico del libro comentado pue-
de concretarse en los trabajos de Francisco Ayala, F. Meregalli, M. Aragdn,
S. Julia y Tufidn de Lara.
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Francisco Ayala plantea el fracaso politico de Azaiia, intimamente li-
gado a su falta de adecuacién al conflictivo momento que le tocéd vivir desde
el poder; quien podria haber resultado un brillante politico en el contexto
de un sistema firmemente establecido, dice Ayala, resultd incapaz de res-
ponder a las expectativas levantadas sobre su persona y de ejercitar su lide-
razgo de modo funcional para el mantenimiento de la democracia. «La pa-
labra era su fuerte, y por la palabra se perdié.» Cuando la tragedia se des-
encadend en 1936, Azafia huyé, en lo publico, hacia la neutralidad de la
Jefatura del Estado, y en o privado, al oficio de escritor.

Franco Meregalli ofrece una excelenie biografia politico-intelectual de
Azafia, acaso la mejor contribucion de este libro al estudio del lider repu-
blicano. Su iniciacién politica en el Partido Reformista, la génesis de su
francofilia, sus fobias intelectuales (98 y regeneracionismo, Ganivet y Costa
en particalar), su respetucsa consideracion por Pérez de Ayala y su critico
aprecio de Valle-Inclan, etc.. son algunos de los puntos considerades por
Meregalli en este repaso al personaje. Entre Jos aciertos del autor en la com-
prension de don Manuel Azafia no parece el menor la insinuacion acerca
de su singular europeismo. Sorprende en Azafia ¢l aparente desconocimiento
acerca de culturas extranjeras distintas a la francesa y, lo que acaso es atin
més extrafio, su galofilia, proxima en ocasiones al ridiculo, como cuando
en un par de ocasiones afiora en su diaric a los cémicos franceses en la
representacion de su drama La corona, La traduccién de La Bibliu en Espaiia
de G. Borrow es una de las pocas ocasiones constatada de aproximacion
a la cultura inglesa y, como dice Meregalli, parece primar el interés por lo
espafiol sobre el deseo de aproximacioén a lo inglés.

Resulta de gran interés igualmente la constatacion de Meregalli acerca
de la particular necesidad de gestos enérgicos que rodea la politica de Azaifia,
con lo que ello puede significar de necesidad de afirmacién psicolégica v de
reflejo de un componente autoritario de su cardcter, autoritarismo en cual-
quier caso moderado por su respeto a las formas y al espiritu del régimen
parlamentario. A propdsito de las dificilmente disculpables equivocaciones
de su politica religiosa, concluye Meregalli: «Todo esto prucha las insufi-
ciencias de Azafa como lider. Esa energia que todos reconocian en él, paia
ensalzarla o combatirla, era la energia un poco afectada del solitario v del
intelectuial puesto de improvise a gobernar acontecimientos que se situaban
no sélo mis alld de su experiencia, sino més alld de cuanto se pide gene-
ralmente a un hombre de gobierno en nun Estado consolidade.»

Por lo que hace a la interesante colaboracion de Manuel Aragon, son
varias las interrogantes que se levantan al lector. La exaltacién del Estado
en relacién a una sociedad civil incapaz, abandonada a su propia suerte, de
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regeneracion, parece ofrecer bien la medida del doctrinarismo politico aza-
fista; el juego real de la vida politica, Ia pugna de grupos, intereses e ideas
se escapa a la vision del hombre marginal a la real sociedad burguesa, cria-
tura de un Estado que todo lo significa para su fiel servidor. Por confiada
que resulte la actitud de los socialistas republicanos respecto a la accién
de los poderes piblicos, pienso gue hay una significativa diferencia de pers-
pectiva en Ia consideracion de ese Estado entre Azafia y los hombres del
socialismo espafiol de los afios treinta. Pese a sus tacticas concesiones al
nacionalismo catalir, que no al vasco, parece evidente la afirmacién de Ara-
gon acerca de la defensa por Azafia de un Fstado unitario, no federal, en
coherencia con su jacobinismo de fondo. No parece sostenible, en cambio,
la calificacién de moderada en relacion a la actitud de Azafia en ¢l tema
de las oOrdenes religiosas. Razones estéticas aparte, a Azafia no le preocu-
paba el hecho en si, sino los efectos politicos que habria de tener la diso-
lucion lisa y llana de las oOrdenes religiosas. Para paliar sus efectos y a
cambic de demagogia tan notable como la expulsién de los jesuitas, limé
un proyecto imprescntable, que dudosamente hubiera progresado sin gravi-
simas consecuencias politicas incluso en aquellas Cortes Constituyentes. No
parece conveniente cerrar la referencia al articulo de Aragén sin llamar
la atencién sobre su pesimismo acerca de la suerte del liberalismo espa-
fiol y la estrechez de su soporte social. Mas alld de lo que, como en las
palabras antes citadas de Jorge Guillén, pueda haber de consolador en esta
idea para el fracaso politico de Azafia, hay que subrayar su notable exage-
raciém.

El articulo de Santos Juli4, al que no es ajeno un significativo compo-
nente literario, llama la atencién sobre algunos puntos relevantes de la poli-
tica azaiiista: la busqueda de la eficacia por la palabra, la notable ausencia
de preocupacion por su propio partido en ¢l contexto de un régimen parla-
mentario, Ia debilidad, en definitiva, del entrenamiento y sentido politico de
don Manuel. La colaboracién de Manuel Tufién de Lara, a la que tampoco
son ajenas las aludidas concesiones literarias, insiste en la modernidad del
discurso azafiista y en su profundo sentido democritico, punto este en que
acaso puedan matizarse las palabras del ilystre historiador, contraponiéndo-
las con las dosis de arrogancia y vanidad que, junto con tantos aspectos
positives, se encuentran dispersas en la obra politica y literaria de Azafia.

La biografia escrita por Cipriano Rivas Cherif merece particular aten-
cién. Nadie disfruté de una amistad tan profunda, fraternal y prolongada
con el segundo presidente de la Repiblica como su cufiado Rivas Cherif.
Este libro, en versién aligerada impuesta por la editorial Oasis, fue publi-
cado por primera vez en 1961. Como recuerda Enrique Rivas Ibifiez en su
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prologo, estd escrito «de memoria» en los penales de Santa Maria y ¢l Dueso
adonde le Hevé al autor una condena a muerte, posteriormente conmutada,
tras su entrega por las fuerzas alemanas de ocupacion en Francia a las auto-
ridades franquistas. Patética manifestacién por cierto de la vileza de signi-
ficativos sectores de la sociedad espaifiola que si en 1936 eran capaces de
asesinar en el Madrid republicano a don Melquiades Alvarez, primer y tliimo
mentor politico de Manuel Azaifia, volvian a ser capaces unos afios mas tarde
de condenar a muerte a un hombre por ser amigo y cuilado de don Manuel.
{Otros cargos parecen impensables en relacion a un hombre del periodismo
y el teatro que por todo puesto oficial ocupd en la guerra civil el de cdnsul
en Ginebra e introductor de embajadores ante una Presidencia practica-
mente huérfana de Embajadas.)

El tibro de Rivas Cherif puede ser considerado, hasta cierto punto, un
complemento indispensable a los Digrios-memorias de Azaiia (1). De los
textos de Azafia le alejan la inteligencia de don Manuel y su admirable ta-
lento literario, no comparable en modo alguno al insufrible estilo literario
de Rivas Cherif. Results un complemento, sin embargo, ¢n tanto que fuente,
pricticamente de primera mano, sobre la infancia, adolescencia y primeros
afios de la vida de Axafia. Por encima de todo, la Inquebrantable devota
amistad de Rivas Cherif por su cufiado ofrece la mejor contribucién posi-
ble a la biografia de Azafia: el descubrimiento de su rostro humano, de su
profunda sensibilidad, de su gran afectividad, aspectos ocultos tantas veces
en ia arrogancia y la soberbia que don Manuel gustaba de verter en sus
admirables escritos. Enemigo abierto de la pedanteria. «el mal profesoral
por excelenciay, tal como don Fernando de los Rios le confesara un dia al
propio Azaiia, el lector de sus Diarios-memorias y de su obra politica queda
perplejo ante la arrogancia del castellano de Alcald de Henares y su hondo

{1} A propésito del libro de Rivas Oherif, ¢l lector espafiol se puede preguntar
por las razones que impiden, al dia de hoy, la publicacién integra dc los Diarios-me-
morias de Azafia. Como es sabido, siendo Rivas Cherif consul de la Repiblica en
Ginebra, un diplomatico espafiol, cuyo nombre es conocido, robd parte de esos
Diarios. La totalidad o parte de ese robo, supongo que lo segundo, fue publicada
en la guerra civil por el ABC de Sevilla v por Arrards en su libro Memoarias intimas
de Azaiia. Por sorprendente que parezea, en marzo de 1982, el lector espafiol se ve
privado de la lectura de ese manuscrito. Que scmejante cosa ogurra con uno de los
diarios mas significativos que un politico hava jamis escrito en la historia contem-
poranca de Espafia v acaso de Europa, hace pensar, una vez mas, si serd nuestro pais
esa «repiblica encantada» de la que de antiguo venimos lamentindonos los espafioles.
En cualquier caso, resulta lisa v llanamente intolerable que el pablico carezea de
informacién clara ¢ inequivoca de la situacién, sea cual sea, de esos manuscritos
de den Manuel Azafia, patrimonio de su familia v de todos los espafioles.
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sentido de la dignidad y la propia estima personal que Rivas Cherif describe
muy bien en ¢l momento de su primer conocimiento: «Es verdad que ganaba
a todos sus contertulios en el desdén de Ia general pedanteria de que abo-
mindbamos. No se daba aire doctoral; no hablaba ex cdtedra. Lo hacia,
eso si, como quien, desengafiado de alborotadas ilusiones juveniles, sélo
quiere que le dejen en paz, con libros que leer y amigos con quienes con-
Versar.»

El libro de Rivas Cherif supone, en definitiva, un contrapunto necesario
a una imagen canallamente deformada por la propaganda franguista; gober-
nante que seguramente no estuvo a la altura de sus responsabilidades, poli-
tico fracasado en definitiva, nadie podri negar a don Manuel el honor que
le corresponde como uno de los hombres de Estado mds cultos, inteligente
y sensible de nuestra historia.

Andrés de Blas Guerrero

Luis Garcia SAN MIGUEL: Teoria de la transicion. Un andlisis del modelo
espafiol, 1973-78. Editora Nacional, Madrid, 1981.

Para todo aquel que se dedique, de uno u otro modo, a este vasto campo
que damos en llamar las Ciencias Sociales, el proceso politico espafiol de los
ultimos siete afios, e incluso el anterior, no puede dejar de ser un objeto
de reflexion e incluso de investigacién. No es ésta una afirmacién gratuita
sino que estd siendo demostrada por el enorme interés que ha suscitado este
fendémeno tanto dentro como fuera de nuestro pais y por la incipiente lite-
ratura que sobre el tema estin publicando pensadores e investigadores sobre
este tema, desde variados puntos de mira, y con objetos y metas de estudio
diferentes. En verdad el paso de un régimen dictatorial de una considerable
duracién a un sistema democritico parlamentario, dentro del marco geogri-
fico de la Europa occidental no deja de ser un fendmeno politico y social
de suma importancia, teniendo sobre todo en cuenta que dicho proceso se ha
llevado a cabo, contradiciendo cualquier expectativa, desde el interior del
propio régimen anterior, o al menos sin que se haya asistido a una ruptura
tajante con éste.

El paso de urn tipo de sistema politico a otro radicalmente distinto es,
pues, el objeto central de la obra que ahora comentamos, que de este modo
se inserta en el esfuerzo comtin de comprension y explicacion de la realidad
espafiola que antes comentdbamos. Y se trata, sin duda, de un esfuerzo im-
portante y esclarecedor habida cuenta de la postura de sy autor y de los
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objetivos que se marca en su tarea. Nos encontramos ante lo que, en una
denominacion cldsica pero a la vez sumamente exacta, podriamos llamar un
libro de ensayos, es decir, una obra en la que su autor intenta transmitic
al lector por encima de toda una serie de preccupaciones y de interrogantes
sobre los que se va a producir un discurso gue en ningin momento preten-
derd plantear soluciones faciles o respuestas rdpidas a una situacion que
se reconoce desde el comienzo como muy compleja, sino que anima al lector
a adentrarse en una problemdtica todavia no acabada, y sobre la que él plan-
tea Unicamente una serie de opiniones, un andlisis riguroso y unas posibles
lineas de desarrollo futuro.

El mismo titulo de la obra nos lo indica, estammos ante un serio intento de
exponer una tegrig de la transicién politica espafiola, buscando sus rasgos
mds significativos, tratando de dilucidar sus miltiples problemas y comple-
jidades y marcando sus posibles lincas de desarrollo y los peligros inherentes
a la misma. No es, pues, una mera obra de recopilacién de datos, ni tampoco
se presenta como un ensayo historico, aunque en buena medida encontramos
dichos elementos en ¢lla, sino que, manejando dichos elementos, s¢ parte en
busqueda de esa trama mds profunda que puede llegarnos a explicar la mar-
cha y el éxito de un proceso politico y social que en principic parecia estar
abocado al fracaso, y gque practicamente no se habia planteado como alter-
nativa politica a las fuerzas, de oposiciéon y del régimen, dentro del sistema
politico anterior. En nuestra opinidn, por tanto, el mero hecho de haberse
atrevido, de haberse arriesgado a emprender una tarea tan dificil y de tanto
alcance justifica la obra de nuestro autor; aungue, como él bien sabe, su-
pone solamente un primer escalén, pero plenamente conseguido, en este
esfuerzo comiin que estin llevando a cabo los estudiosos espaficles por ana-
lizar y explicar esta apasionante etapa de nuestra historia contempordnea.
Aunque existan postulados y afirmaciones que podrian ser discutibles, a pesar
de que ciertos desarrollos pueden parecer incompletos por el mero hecho de
la proximidad en el tiempo del objeto estudiado, queremos destacar princi-
palmente este rasgo de esfuerzo intelectual que es patente a lo large de tedo
el libro.

La obra tiene otra caracteristica peculiar. Aunque se trata de una unidad
de investigacion, cuyas partes responden todas al planteamiento inicial que
hemos expuesto con anterioridad, la obra se compone de una serie de estu-
dios independientes que, ademas de tratar el tema en su conjunto, dan cuenta
de la evolucién del pensamiento del autor casi paralelamente al desarrollo de
los acontecimientos de los que va tratando. Ello enriquece terriblemente
el andlisis, puesto que se trata del escrito, de las reflexiones de un especta-
dor comprometido con la marcha de los acontecimientos, por lo que es im-

286



RECENSIONES

prescindible situar histéricamente el momento en el que fueron escritos cada
uno de los articulos que componen el libro, pero a la vez se corre el peligro
de carecer de la suficlente perspectiva histdrica para juzgar con imparcia-
lidad el objeto de estudio. Pero ello, evidentemente, es un riesgo que hay que
afrontar a la hora de estudiar una realidad muy cercana y que no impide
alcaszar una profundidad en el discurso muy considerable y tnos puntos de
ltegada provisionales que han de ser tenidos en cuenta. Ademss, e insistamos
de nuevo en ello, el autor es plenamente consciente de gne no estd Hevando
a cabo una labor de investigaci6n meramente historica, sino tratando de pos-
tular una teoria que pueda explicar determinados hechos politicos y sociales.
Los dos primeros articulos de la obra fueron escritos, tal ¥ como nos lo
cuenta su autor en una esclarecedora Introduccion, en un momento en que
la posible transicién del régimen franquista hacia un sisterma politico de corte
democritico no parecia factible, y ello tanto para las fuerzas de la oposicién
como para las mas comprometidas con el régimen anterior. En un momento
en que el franquismo parecia endurecerse (téngase en cuenta que estos dos
capitulos fueron escritos en 1972, antes, por tanto, de la muerte de Carrero
Blanco) y cuando la postura de los hombres de la oposicién parecia incli-
parse o bien por la creencia en uma ruptura protagonizada por estas mismas
fuerzas, o por la idea de que el régimen de Franco tenderia a perpetuarse
a si mismo, lo que, a fin de cuentas, llevaba igualmente a la tesis anterior
de la necesaria intervencién y protagonismo esencial de las fuerzas oposito-
ras, el autor se atreve a plantear una hipétesis que él mismo denomina refor-
mista. Fs cierto que el transcurrir del tiempo da lugar a que algunas de sus
ideas hayan sido superadas por los acontecimientos o incluso contradichas,
pero ello no es 6bice para considerar con detenimiento una de las primeras
posturas, por parte de un hombre comprometido durante largo tiempo con
1a opostcitn al franquismo, acerca del posible desarrollo interno del régimen
dictatorial hacia formas més liberalizadoras, y sobre la necesidad de la inte-
gracion de las llamadas fuerzas de izquierda dentro de este proceso. Proceso
que, 2 la larga, aunque con un ritmo v quizd también con una evolucién
distinta a la que preveia el autor, fue €l que acontecié en Espafia,
Inmediatamente después de esta parte introductoria, que al tiempo que
recoge una cierta «prediccién» de futuro, nos explica muy bien la posicion
ideologica y tedrica del autor, encontramos un capitulo que si podria ser
definido como rigurosamente histérico. Se trata de la parte dedicada a estu-
diar «los caminos de la reformaw», segin palabras del propio Garcia San
Miguel. En ella el estudioso, o bien simplemente el interesado por estos te-
mas, puede hallar yna reflexion en profundidad sobre los principales puntos
de dicha reforma, en Ios que siguen presentes los puntos de interés pringi-
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pales que encontribamos en los dos capitulos anteriores. Se trata, ante todo,
de estudiar cudles son los agentes principales del cambio, en qué situacién
se sitlian cada una de las fuerzas politicas e ideologicas gue se van confor-
mando mis claramente a lo largo de este periodo, y de ver los conflictos que
surgirin dentro de éstas, las contradicciones y tensiones, que el propio des-
arrollo de la reforma ird sacando cada vez mis a la luz, y que, en definitiva,
serdn los que planteen muchos de los problemas y de las inestabilidades
que sufre hoy en dia, algunos afics después, el nuevo sistema politico es-
paitol.

Evidentemente este planteamiento tenia que ser completado con un es-
tudio mis detallado de estos agentes o fnerzas politicas en el periodo inme-
diatamente posterior a dicha reforma, y esto es a lo que dedica Garcia San
Miguel la parte siguiente de su obra: a considerar a los distintos partidos
politicos en 1977 y posteriormente en 1978. No se trata de un estudio de so-
ciologia electoral, que no tendriz cabida dentro de un Ibro como el que
estamos presentande, mi tampoco de un anilisis de la estructura interna de
las distintas organizaciones que surgen a raiz de Ia primera consulta elec-
toral de junio de 1977 ¥ de su evolucion en este primer momento hasta 1978,
Aunque en un periodo de tiempo muy reducido el autor logra dibujar con
gran precision esta idea de evolucion y de cambio insistiende, como antes
afirmébamos, en la idea de que todo el proceso anterior, la forma en que se
dio la reforma politica, da lugar al surgimiento de una serie de problemas
de definicién propia y de estrategia politica dentro de cada una de estas
formaciones, hechos estos que, a la larga, y como e¢stamos viendo ahora
en estos dias, son algunos de los que dan lugar a los grandes problemas de
consolidacién y funcionameinto del actual sisterna politico. El caracter de la
obra y las metas que se fija Garcia San Miguel son las causas de que, al lec-
tor interesado en la obra, le parezca quizd algo breve ésta; pero no hemos
de olvidar que a pesar de ello se trata de un intento loable y conseguido, de
marcar un cornienzo de andlisis v una explicacion global del incipiente sis-
tema de partidos espafiol, tema, por otra parte, que exigiria para su total
tratamiento una obra de un cardcter distinto a esa gue ahora tenemos entre
N1anos.

Una teoria de la transicién espaiiola exige el marcar una perspectiva
hacia el futuro en base a los datos y acontecisnientos analizados, y esto mismo
es el tema del tltimo capitido, la cuarta parte. Quizéd sea ¢ésta Ja mas cues-
tionable, puesto que en ella Garcia San Miguel formula su propia opinidn
de los riesgos que corre el débil sistema asi constituido y los medios o deci-
siones que habria que tomar para impedir un posible imvolucionismo (mds
cercano y temible por cierto, tras los acontecimientos, todavia no aclarados
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suficientemente, del 23 de febrero de 1981), pero éste es el riesgo que ha de
asumir todo autor consciente de su obligacién como estudioso. La puesta
en cuestion de algunas de sus conclusiones no invalida, en modo alguno, el
alcance, la seriedad y la utilidad de una obra como ésta.

Maria Luz Mordn

Equir pe Soctorogia ELEcTORAL, U. A, B. (ed.): Estudis Electorals, nim. 2,
aLes eleccions de 1977 a Catalunya», y ndm. 3, «Atlas electoral de Cata-
lunya, 1976-1980». Publicacions de la Fundacié Jaume Bofill, Barcelo-
na, 1981,

Los trabajos que nos ocupan contribuyen a desbrozar nuevas parcelas
de un campo tan importante en la investigacion cientifico-politica como los
estudios electorales, y en el que contribuciones de este tipo tanto se echan
en falta,

El Equipo de Sociologia Electoral de la Universidad Auténoma de Bar-
celona lleva ya casi una década consagrindose a esta parcela cientifica, en
la que siguiendo las lineas tradicionales de investigacién de la geografia elec-
toral de las escuelas europeas, especialmente de la francesa, centrada en el
enfoque geografico, se han incorporado modernas técnicas estadisticas, para
profundizar en el conocimiento del comportamiento electoral, mediante el
establecimiento de correlaciones entre variables electorales, el voto a las di-
versos fuerzas y alternativas politicas y variables socioeconémicas.

Sin embargo, la utilizacién y aplicacion de esta metodologia en nuestro
pais no resulta tan factible como en el resto de los paises europeos, donde
se aplican estas lineas investigadoras desde la segunda posguerra; esto se
debe a un motive basico: por operar sobre un terreno casi virgen debido
a la inexistencia de confrontaciones electorales democriticas, con las limi-
taciones que ello implica en todos los terrenos.

Hay que destacar por una parte la débil implantacion y organizacion
de las tendencias y fuerzas politicas, condicionada por la época anterior, ¢l
desconcierto del propio electorado, sin pautas ni motivaciones profundas,
y por otra, la inexperiencia del sector de la administracion que se ocupb
del proceso electoral, el que motivd, entre otras cosas, que el censo no estu-
viera correcto a pesar de ciertas rectificaciones, que no llegaron a subsanar
las mayores deficiencias.

Otra consecuencia ha sido que aun hoy no se hayan publicado los resul-
tados oficiales de las elecciones de 15 de junio de 1977. Todo ello son ¢laros
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--y no Gnicos— exponentes, de la insuficiencia de este sector de la Admi-
nistracion, que redunda en detrimento de la cuantia, fiabilidad v accesibi-
lidad de los datos de los que ha de servirse el investigador electoral; v no
se piense que se trata solo de la Administracién Central, pues las transfe-
rencias a las Comunidades Auténomas han incluido, segiin dicen los autores
de estos trabajos, estos vicios.

Naturalmente, los dos primeros factores condicionan y limifan el alcance
de las conclusiones, que son para el Equip perfectamente revisables y abier-
tas al debate, pero el tercer factor, Ia carencia de resultados electorales ofi-
ciales v la inexactitud de los datos censales, hace que el trabajo realizado
por estos investigadores sea digno de mencidén especial, sin que siquiera el
hecho de que el volumen nim. 2 de los «Estudis Electoralsy sobre las elec-
ciones de 1977 haya aparecido cuatro afios después, pueda menoscabar el
valor de la obra {acabada, empero, en mayo de 1979, pero no publicada por
motivos editoriales hasta abril de 1981).

Entrando ya a describir el esquema fundamental de los trabajos conte-
nidos en este volumen nim. 2 sobre las elecciones de 1977, en su conjunto
permite conocer con detalle a qué fuerzas politicas votaron las diversas ca-
tegorias sociales de la poblacion catalana en los diversos dmbitos geograficos
(municipios, comarcas y distritos provinciales), aplicando para ello la meto-
dologia antes mencionada, y que en sintesis es la siguiente:

— Andlisis de las variables electorales, es decir, andlisis de los votos
obtenidos por las fuerzas politicas que concurrieron a las elecciones,
especialmente de las que obtuvieron represenfacion parlamentaria, en
diversos Ambitos geograficos: secciones censales de Barcelona-capital,
municipios, las comarcas establecidas por la Generalitat en 1936 y en
los distritos provinciales, datos con los que Iuego se establecen corre-
laciones entre ellos mismos.

A continuacién y una vez estudiadas y descritas las variables socioeco-
némicas del censo electoral (grupos de edad, densidad de la poblacién, Am-
bite de procedencia y nimero de emigrantes, categorias socioprofesionales,
etcétera) se aplican diversas formulas estadisticas tendentes a realizar and-
lisis ecologicos y establecer, entre otras cosas, las correlaciones oportunas
entre las variables electorales y las mencionadas socicecondmicas.

Todo ello se plasma en cuadros estadisticos claros v visualizados. que
componen un material de enorme valor cientifico e informativo.

Ademds, el volumen recoge otra documentacion atin mds prifica, la car-
tografica: veinte mapas, catorce de ellos correspondientes a los resultados
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de los partidos parlamentarios y a la abstencién en los municipios de Cata-
lofia y en las secciones censales de Barcelona-capital, y los restantes son
mapas-guias, manifestacién de nuevo del afan divulgador y abierto a la co-
laboracién de estos investigadores.

Su trabajo no es simplemente expositivo, sino que entran también en el
andlisis de los datos que presentan y en las conclusiones inferibles de los
mismos.

No estarfa de mds eludir brevemente a los titulos de los capitulos elabo-
rados sobre estas lineas y que constituyen la parte central de la obra. La
introduccién y los dos primeros estudios corren a cargo del profesor Valles,
en los que realiza un andlisis global de los resultados de Espaiia y Cataluiia,
seguidos de otro sobre la geografia electoral catalana, debido a R. Canals
y a J. Molins, ¥ a continuacién un anilisis estadistico, también de ambito
regional, elaborado por R. Virds. Descendiendo al nivel comarcal encontra-
mos dos importantes trabajos de este dmbito del que hay pocos realizados
sobre las comarcas del Alto Urgell y del Vallés i del Maresme, de J. Fusté,
X. Villata, P. Ingla y F. Pallarés. Finalmente, en este grupo de trabajos de
dmbito territorial en el nivel municipal, wn trabajo de E. Salvador sobre
Barcelona-capital a partir de la seccidon censal; los datos sobre los que ha
tenido que trabajar, dada la inexistencia de otras fuentes méas oficiales son
los del padréon municipal de habitantes actualizado a 31 de diciembre de 1974,
dado que es el ltimo que existe publicado, y para los resultados electorales
a cste nivel de seccién censal ha recurrido a los datos que recogié el Equip
de los telegramas que los presidentes de mesas electorales enviaban a la Jun-
ta Electoral Provincial de Barcelona, asi como a las actas que poseian los
partidos politicos.

Otros temas que se tratan al realizar estudios electorales son los relativos
al analisis de la normativa electoral, asi como al entorno juridico-politico
de la consulta, temas de los que se ocupa el profesor Vallés en el capitulo
introductorio y en los dos siguientes, dando un valoracidon global v detallada.

Otros aspectos del proceso electoral, como son la sociologia de los can-
didatos y los andlisis y valoracién de las encuestas electorales, son tratados
en otro capitulo por Molins y Canals, centrados, respectivamente, en los
candidatos de los partidos con representacion parlamtentaria y en las en-
cuestas relativas a Catalufia. Estos mismos investigadores se ocupan en otro
capitulo de las elecciones al Senado en Cataluiia, tema que hasta ahora ha
reclamado poca atencién entre los estudiosos en nuestro pais.

Dos trabajos complementan la ocbra. Uno de ellos a cargo de C. Cuadras
y J. Oller, sobre técnicas estadisticas aplicadas a las ciencias sociales, espe-
cialmente sobre las técnicas multivariantes de la geometria de la estadistica
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y la representacion grafica. El otro, y con ello acabamos de describir €l con-
tenido del volumen 2.° de los Estudis Electorals, son unas notas sobre
el sistema clectoral y de partidos en Euskadi, realizado por R. Cibridn.

El volumen 3.° de los Estudis Electorals se debe al Equip de Sociologia
Electoral de la U. A. B., con la colaboracion de E. i Molins, y en la carto-
grafia la ayuda de E. i Olier. En este volumen, denominado Atlas electoral
de Catalunya, 1976-1950, presentan la documentacién de los resultados de
las siete consultas electorales celebradas en Cataluita en los cuatro afios pa-
sados, es decir, Jos tres referendos (de la reforma politica de diciembre
de 1976, el constitucional de diciembre de 1978 y del Estatuto de Autono-
mia de octubre de 1979) y los resultados de los partidos, especialmente de
aquellos con representacion parlamentaria, y la abstencidén en las cuatro con-
sultas electorales, las dos elecciones legislativas de junio de 1977 y de marzo
de 1979, de las ¢lecciones municipales de abril de 1979 y las del Parlamento
catalin de marzo de 1980.

El material que presentan permite conocer la evolucién del voto, es decir,
de las variables electorales, en estas siete consultas, ordenando los datos
por partidos en las elecciones y luego la evolucion de los diversos tipos de
vatos de los referendos. De nuevo hay que rtesefiar la labor ingente rea-
lizada por estos investigadores, y para ello nos remitimos a lo dicho ante-
riormente, dado que como ellos apuntan, ain no cuentan con resultados
oficiales en todos los Ambitos geograficos de los que se ocupan.

Este volumen estd elaborado siguiendo el esquema clasico del Equip
dnicamente en sus primeras etapas, es decir, la depuracién y la elaboracion
ordenada v sintética de los resultados de las diversas fuentes relacionadas
y detalladas en un apéndice, dada su diversidad y nimero (del Consorcio de
Informacién y Documentacién de Catalufia, de los gobiernos civiles, del
PSUC para los datos comarcales, de organismos del Ayuntamiento de Bar-
celona, del Ministerio de la Gobernacion, etc.). Ademas la obra contiene la
representacion cartogrifica de estos resultados una vez trabajados y con-
cluyen haciendo el analisis geografico-electoral aplicando formulas estadis-
ticas tendentes a establecer correlaciones entre las variables electorales ante-
dichas, en los tres dmbitos geogréificos bisicos: los distritos provinciales,
las comarcas y los distritos de Barcelona-capital.

Poco més se puede decir, sino felicitarnos por contar en nuestro pais con
trabajos de esta categoria, que esperamos sirvan de estimulo a todas las
personas interesadas en el conocimiento de este drea tan importante de la
vida politica.

Lourdes Lopez Nieto
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ArLroNsO PErzz Moreno, PEDRG Escripano Coirapo, José Luis Rivero
IsErN, Josi IoNaclo LOPEZ GonzALEZ, JosE IoNacio MORILEO VELARDE
PErez y Francisco LOrEZ MENUDO: Comentarios al Estatuto de Anda-
fucia. Ediciones del Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, ni-
mero 50, 1981; 382 pags.

Tenemos en nuestras manos un libro reciente. Sin embargo, ¢s un libro
fruto del cuidadoso trabajo en equipo de un grupo de profesores, motivados
principalmente por Andalucia, como Comunidad particular y problemética
dentro del entorno regional espaiiol.

Estos seis profesores, volcados en el tema (del que ya habian escrito con
anterioridad y en el que, seglin comentan en la presentacién del libro, no
han terminado adn su aportacién), intercalan en medio de aquel trabajo
el que hoy es motivo de nuestra recension,

La razén es basica y estd claramente fundameniada. La aceleracion del
proceso autondmico andaluz, con su consiguiente aprobacion en Cortes del
proyecto de Estatuto y ante su sometimiento al refrendo popular, inyecté a
los autores la idea de ofrecer una visién sistemética del texto que supondria
para los andaluces la garantia suprema de su identidad regional.

Asi cumplieron su quebacer y salié a la luz su Jibro, muy poco anies
del 20 de octubre.

¢{Cudl ha sido el método utilizado para comentar el Estatuto?

Mediante un ejempiar trabajo en equipo nos presentan «un comentario
global epigrafiado de los apartados principales del Estatutow, segln version
de sus propias palabras, incluidas en la presentacion de la obra.

Asi, pues, consiste en un comentario articule por articulo, hasta com-
pletar los setenta vy cinco, mas sus tres disposiciones adicionales, con sus
seis disposiciones transitorias y la disposicién final. A lo que afaden un
util indice analitico y un, no menos util, apéndice: el texto constitucional
de 1978.

En cuanto a sus comentarios particulares a cada articulo comcreto, no
pueden ser éstos mas claros, extendiéndose Unicamente en aras de la nece-
sidad demostrada del tema a tratar y respetando la brevedad que tanto se
aprecia al leer con detenimiento una obra didactica de este orden.

Asi. alguien interesado en cualquiera de los puntos, temas, capitulos o
problemas (segin el punto de vista del lector) del texto autondmico andaluz,
puede obtener su respuesta, 0 su camino para ella, ficil y rdpidamente.

Ahora bien, a mi juicio, éste no es el logro méas importante que se
desprende del libro, si bien hay que reconocer la magnitnd del trabajo lle-
vado a cabo.
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Aprecio, pues, sobremanera la labor que estos profesores presentan en la
Introduccién.

Es un resultado de sintesis realmente sorprendents. No sélo en cuanto
que ofrece las claves basicas del Estatuto andaluz, sino que igualmente
facilita puntos de apoyo, de método y de lectura de los restantes Estatutos.
El porqué estd claro, si bien ellos lo acompafian de suficientes pruebas, y es
«la coincidencia en el modelo estructural bésico de todos ellos» (los Esta-
tutos).

Trataré de resumir sus principales puntos para que el lector se pueda ha-
cer una idea no sélo en cuanto a sus resuitados particulares, sino también
en cuanto a su método de trabajo.

Comienzan presentando la imporiancia del Estatuto de Andalucia como
obra juridica, dando forma de este modo a la Constitucién para la Comu-
nidad.

Si tratando del Estatuto en si, concluyen acertadamente que, sin haberse
promulgado aiin leyes orginicas bisicas en el tratamiento del problema, y
tras el caricter de los altimos afios transcurridos en la historia del pais, en
los Estatutos promulgados «predomina la inquietud reivindicativa sobre la
arménica institucionalizacién», con la consigniente presién del aumento
de las competencias exclusivas més la uniformidad estatutaria y, en cambio,
la minima prevision ante las peculiaridades existentes en cada regién.

Y sin olvidar, llegados este punto, Ia Iogica reaccién que se vislumbra,
concretada en esa Ley de Armonizacién, intentando avanzar hacia el con-
cepto de «autonomias integradasy.

Respecto al problema que se suscita ya, en el propio titulo preliminar
del Estatuto v que consiste en el problema de la institucionalizacién admi-
nistrativa de Andalucia. Una vez que las coordenadas disefiadas son las si-
guientes: municipios, comarcas {por crear), provincias. ;Cémo articular la
institucionalizacién de estas esferas, con la propia administracién de la Co-
munidad Autoénoma, afiadiendo la posible creacién por esta misma de orga-
nismos auténomos?

Aun se dibujan méds claramente los estadios de su preocupacion, al con-
cretar los siguientes puntos:

— «La autonomia local como pieza de la estructura del Estado», siendo
esto asi, el Estatuto acusa un silencio sobre el contenido de competencias
atribuibles a municipios v provincias. Sin olvidar aqui la indeterminacién
que supone el articulo 137 de nuestra Constitucion frente a esta cuestién.

— Respecto a la utilizacidén tictica de los entes locales y organismos
auténomos, el Estatuto de Andalucia ofrece una amplia gama de instru-
mentos para el ajuste del sistema administrativo, tales como la reducciéon
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de municipios vy la creacién de comarcas, que ocuparian el dmbito medio
en la prestacion de servicios comunitarios, entre ofras.

— La reduccién de problemas en este sentido parece obvia, teniendo
ademds en cuenta una afirmacion de los propios autores que dicen «Anda-
lucia es el territorio menos densamente institucionalizado de Europa y de
Egpafiaw, no previendo, pues, su aumento por razén alguna.

Otro punto clave del Estatuto vendifa a ser el disefio del propio legis-
lador en cuanto a lo que debe ser Andalucia {art. 12.3); de esta manera, es
decir, definiendo tan ajustadamente sus objetivos principales, se obtiene la
imagen de la Andalucia que se pretende conseguir.

En cuanto al polémico campo de las competencias a definir, eje de pro-
blemas politicos y juridicos, se encuentra con la férmula de la estipulacién
(no sistemdtica) de tipos de competencia: «competencias exclusivas», «com-
petencias de desarrollo legislativo v ejecucién» y «competencias de ejecu-
cién».

Sin embargo ¥ como bien dejan clarc los autores, éste es un tema con-
trovertido en su tratamiento estatutario y en el que los autores han hecho
una interesante labor de andlisis.

La existencia del érgano legislativo (Parlamento andaluz), viene va dibu-
jada desde el texto constitucional (art. 152.1). Entre los recortes a los que
se ha acogido el texto estatutario en el tema, destacan: la predeterminacién
del sistema D'Hondt, para el escrutinio electoral y la decision ya explicita
de su periodo de sesiones, quitando esta decision a la potestad autonorma-
tiva de la Cémara.

La iniciativa legislativa estd canalizada desde diversos angulos: la del
pueblo andaluz (si bien ésta habrd de ser regulada) y reconocténdose incluso
una posible iniciativa legislativa municipal.

La pieza clave del capitulo IIT (el Consejo de Gobierno y el presidente
de la Junta) del Estatuto radica en la doble coordinacién siguiente: primero,
la existente entre el Estado y las Comunidades Autdénomas, y segundo, la
que debe de haber entre la Comunidad Auténoma y las administraciones
puablicas inferiores: tales como provincias y municipios.

El perfil disefiado por el Estatuto para su ejecutivo, se resume con los
siguicntes calificativos: «fuerte», «responsable» ante el Parlamento, pero
«protegido» contra un exceso de plurafismo politico de la Cidmara y poten-
ciando Ia figura del presidente de la Junta.

La contemplacién de la Administracion de la Junta de Andalucia cami-
na hacia el concepto de Administracién integrada que una la del Estado
con la de los entes piblicos més relacionados con el ciudadano: Diputacio-
nes Provinciales y Ayuntamientos.
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Lo que nos llevaria a imaginar un aparato compuesio por organismos
«interdisciplinatios e interdepartamentales».

Un punto algo oscuro es el concerniente a la administracion de justicia,
al entrar en juego la figura del Tribunal Superior de Justicia, «creacion de
nueva planta» y elemento distintivo entre las Comunidades (segin acceso
via 151 o via 143).

No obstante, se vislumbra le derivacién hacia el establecimiento de una
justicia propia de la Comunidad, sospechando logicamente la presencia de
un nuevo campo de litigio: la determinacién de competencias entre el Estado
v las Comunidades Auténomas en este sentido.

Llegados al capitulo de la Hacienda regional, se observa como rige el
principio de autonomia financiera, en base al articulo 156.1 de la Consti-
tucion, mas el apoyo juridico de la LOFCA.

El esquema financiero fijado vendria a tener tres vértices:

1, Unidad y uniformidad del sistema financiero del Estado, restando
para la Comunidad un poder residual.

2. En cuanto al repario de lo recaudado, opera el principio de partici-
pacidén objetiva, basado en unos modulos y reglas de distribucion fijadas
y definidas por la LOFCA.

3. Y en relacién con la gestién para la recaudacién de los ingresos pi-
blicos, se establece el principio de colaboraciéon entre las Haciendas (ar-
ticulo 156 de la Constitucion), pero asignando una independencia politica
a las instituciones regionales para destinar los ingresos obtenidos,

Finalmente los antores se hacen eco de que es justo ahora cuando co-
mienza una nueva etapa dentro del proceso autondmico espaiiol y que
habria que esperar acontecimientos en los pactos entre el Gobierno y la
oposicitn, seno de lo que serd la Ley Organica de Armonizacion del Pro-
ceso Autondmico.

Cerrando ya nuesiras lineas, valoremos cumplidamente la obra, recor-
dando su trabajo analitico en el desmenuzamiento de articulog y esa sintesis
introductoria, a modo de conclusién que guia al Iector durante toda la obra,
acercandole no sdlo a la comprensién del texto autondmico andaluz, sino
también al fendmeno autondmico en su conjunto.

Paloma Romdn Marugdn
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