«INGENIERIA» POLITICA EN SURAMERICA:
BRASIL EN PERSPECTIVA COMPARADA

Por DAVID V. FLEISCHER

Desde su independencia en el siglo x1x, cualquier cambio en las «reglas
del juego» politico y electoral en Suramérica ha estado siempre a merced del
capricho de unas élites politicas deseosas de perpetuarse, ellas mismas o st
partido politico, en el poder. Este proceso se ha agudizado en el caso del
Brasil posterior a 1964, donde wna serie de gobiernos militares han arrastra-
do al sistema politico a una interminable sucesién de casuismos (1) (manipu-
lacion de la normativa politica y elecioral con el objeto de inducir determi-
nados resultados, muchos de ellos ni previstos ni deseados por los mismos
«ingenieros de la politican).

Tras pasar revista al trasfondo histérico y a la evolucién de los sistemas
electorales en ocho paises suramericanos (2), nos detendremos en el andlisis
de los intentos de «liberalizacion» o apertura politica por via electoral de los
regimenes militares que se han sucedido en el poder durante las décadas de
los sesenta y setenta. En este sentido, la experiencia brasilefia es la més
dilatada al comprender cast dos décadas de transicion gradual con eleccio-
nes y legislativos funcionando normalmente, petc con el poder ejecutivo
firmemenie controlado por el ejército. En nuestro anilisis examinaremos esta
experiencia en perspectiva comparada.

(1) El témmino casuismo es el epiteto comin utilizado por los politicos de la
oposicién —¢ incluso del gobierno-— para describir la frecuente manipulacion de las
leyes v normativas que rigen las elecciones y la politica brasilefia, asi como el uso
de jurisprudencia formal, modificindola segiin los casos.

(2} Incluyen: Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Perd, Ecuador, Colombia v Ve-
nezuela. Dada Iz cadtica naturaleza de sus sistemas politicos, nos referiremos breve-
mente a Bolivia en el dltimo apartado, pero omitiremos el caso paraguayo.
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TRASFONDO HISTORICO

A lo largo del siglo x1%, y al tiempo que los paises suramericanos conso-
Hdaban sus regimenes, las facciones politicas se dividian en grupos «conser-
vadores» v «liberales», partidatrios de la centralizacién gubernamental y de
unas relaciones Iglesia-Estado més estrechas, los primeros, y de una mayor
descentralizacion y separacion de ambas instituciones los segundos. A los
presidentes se les elegia indirectamente, produciéndose ocasionalmente una
alternancia, entre ambas facciones, en el poder. Las asambleas legislativas
eran elegidas también de modo indirecto vy, en ocasiones, en dos o tres fases.
El hilo conductor que nrarca la evolucion de las distintas normativas elec-
torates durante este periodo hay que situarfo en dos acontecimientos: la am-
pliacién de la base de sufragio y la adopcion del voto secreto.

Hasta Ia creacién de la Repiblica en 1889, Brasil constituyo la excepcion
en Suramérica, con una monarquia constitucional segin el modelo britdnico.
El emperador utilizaba su poder moderador para disolver 1a Camara Baja
y convocar elecciones que, generalmente, provocaban una alternancia entre
las mayorias de los partidos Conservador y Liberal. A los senadores se les
elegia com cardcter vitalicio a partir de una terna sometida al monarca, en
analogia con Ia Camara de los Lores britnica.

En 1855 se adopta el sistema de distritos uninominales {de mayoria ab-
soluta) que confirié a las zonas méis urbanizadas mayor representacién en
un sistema predominantemente rural. Esta modalidad de distritos «pura»
durd sélo cinco afios, ya que el paso de uno a tres miembros elegidos por
distrito, trastocd los efectos del sistema, sobre todo en las provincias pequefias.
E£n 1875 la mayoria conservadora restablecié un sistema proporciomal con
listas incompietas en dos fases, pero introduciendo la cldusula del «tercios,
que consistia en que dos tercios de los escafios en cada proviacia se elegian
por un sistema proporcional, adjudicindose el tercio restante al partido ma-
yoritario. Bajo la Ley Sdenz Pefia, adoptada en Argentina en 1912 (y revo-
cada tras las elecciones de 1962), dos tercios de los escafios provinciales eran
adjudicados al partido mayoritario y otro tercio al segundo partido (Snow,
1964, pags. 331-332), lo que aseguraba la presencia de los radicales en el
Parlamento, llegando a alcanzar mayoria en 1916. No es preciso subrayar
que la version brasilefia de dicha ley todavia favorecia mas a los partidos
mayoritarios.

En 1881 y debido a Rui Barbosa, se produjo la tiltima modificacién del
periodo imperial con el establecimiento del distrito uninominal y la ligera
extension de la base de sufragio, sustituyendo el criteric de propiedad por el
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de ingresos minimos. Barbosa lamenté posteriormente su iniciativa, ya que
no servia para alcanzar el objetivo propuesto de incremento en la representa-
cién de las clases de comerciantes urbanos (Lima Sobrinho, 1961, pag. 34).
El nuevo sistema favorecié la aparicion de un tercer partido: el Republicano.

A pesar de sus frecuentes cambios, el sistema electoral nmunca supo re-
presentar adecuadamente los intereses econdmicos crecientes de los cultiva-
dores de café, ni las demandas de mejora de stafus de las fuerzas armadas.
La prolongada tendencia del electorado urbano a la «vocacion de oposicién»
~—de trascendental importancia tras 1960— vya s¢ habia manifestado en la
Gitima parte del periodo imperial y muchas de las modificaciones sufridas
por las Jeyes electorales reflejaban claros intentos de apoyo o debilitamiento
de unos electorados crecientes en importancia.

La Republica de Brasil, establecida en 1889, se inspiré en gran medida
en la Constitucién de los Estados Unidos, aunque concedia una mayor aufo-
nomiz a los Estados. La base de sufragio se amplio a todos los hombres
mayores de veintin afios, adoptdndose un sistema de distritos «iri-nomina-
les» con listas incompletas. En 1904 el numero de escafios por distrito se
amplié a cinco y los Estados con siete escafios o0 menos se convirtieron ¢n
distrito. La Ley Rosa y Silva de 1910 afiadié el voto acamulativo y la refor-
ma Bueno de Paiva de 1916 el voto secrato.

El presidente v los gobernadores de los Estados se elegian mediante su-
fragio universal y directo para un mandato de cuatro afios, tres afios para
los diputados y nueve para los senadores. La Cdmara Alta estaba compues-
ta por cada uno de los veinte Estados y distritos federales. El ritmo de reno-
vacion del Senado era, cada tres afios, de un tercio de sus miembros.

A pesar de las bienintencionadas leyes electorales, el sistema politico du-
rante la Primera Republica de Brasil aumentd el poder e influencia de la
maquinaria politica estatal en alianza com los caciques politicos locales o
coronéiy. Este sistema, lamado coronelismo, se articilaba a través de un
ctimulo de factores politicos, nombramientos digitales, obras piiblicas y re-
presion policial desde la chspide del gobierno estatal hasta las instancias de
poder municipal, de acuerdo con la orientacién politica de los jefes locales.
Estos (ltimos, por su parte, «movilizarians los electores de acuerdo con las
candidaturas «oficiales» designadas por el aparato del partido en los Es-
tados {Campelo de Souza, 1974; Leal, 1977; Cammack, 1979).

Generalmente los recién elegidos podian utilizar esa «movilizaciony para
mantenerse en el poder a través de la rotacion de la presidencia en los dos
Estados mayores: Minas Gerais y S2o Paulo, que copaban en conjunto 59 de
los 212 escaiios de la Camara de Diputados. Sin embargo, al romperse el
pacto entre las élites, ¢l sistema experimentd grandes dificultades en 1910,
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1922 y 1930. En la dltima eleccién los Estados de Minas Gerais y Rio Gran-
de do Sul rompieron el frente con S3o Paulo, constituyendo la Alianza Li-
beral y tras habérseles negado la victoria, debido a la corrupcién del siste-
ma, alcanzaron el poder por la fuerza, procedimiento normal de «congela-
cién» de oposiciones en Suramérica.

Durante este periodo, sucedia que candidatos disidentes eran elegidos al
Congreso y subsiguientemente descartados por el Comité de Credenciales de
la Camara en una sesion de inhabilitacién. A nivel local el voto no era secre-
to ¢n la practica y la mayoria de los electores, en las zonas rurales en par-
ticular, estaban sometidos al control econdémico y, por ende, politico de los
coronéis. 1a comisién electoral falsificaba con frecuencia los escrutinios para
favorecer a determinados candidatos. Un buen nimero de «jdvenes turcos»,
oficiales del ajéreito, se alzaron en rebelidon comtra el sistema en la década
de 1920, alineindose con ia revolucidn en 1930, con fa esperanza de comse-
guir la pronta modernizacion del pais, a partir de procedimientos de «inge-
nieria econdmicax», social y politica, dirigidos desde arriba.

A pesar de sus intenciones liberalizadoras, el gabinete Vargas gobernéd el
pais por decreto hasta 1933, momento en gue la guerra civil obligd a la con-
vocatoria de elecciones que, con un sistema electoral transformado, cristali-
zaron en una asamblea constituyente. La base de sufragio se amplid, inclu-
vendo a todos los alfabetizados mayores de dieciocho afios (3), imstituyén-
dose, asimismo, un Tribunal electoral independiente. Vargas, cuyo mandato
no Megd a los tres afios, vivid bajo la preocupacién de que el todavia no re-
formado, vy por consiguiente intacto, sistema oligrquico consiguiese mayoria
en el Congreso, dado que un tercio de los escafios de la Asamblea se elegian
por «representacion funcional» u orginica, nocién tomada de los regimenes
fascistag de Italia v Portugal en boga por fos afios treinta. Las confedera-
ciones de funcionarios, profesionales liberales, trabajadores y patronos for-
madas entonces bajo el corporativista Ministerio de Trabajo, contaban en total
con 71 diputados. Ecuador fue el primero en adoptar esta férmula innovado-
ra de la representacion funcional, en 1929, para la Camara Alta, Los sena-
dores «organicos» eran 15 —de un total de 52— votados en colegios electo-
rales que representaban los distintos grupos sociales, de entre ellos diez se

(3) Comparativamente a las mujercs se les concedid el derecho de sufragio en
Uruguay en 1934, en Venczuela en 1947, en Chile en 1949 y en Colombia en 1954.
En muchos paises las mujeres se censaban -y votaban en circunscripciones electorales
separadas, con lo que los efectos politicos de sus respectivos votos no ofrecian secre-
to. Eduardo Frei en 1964 debid su victoria al voto decisivo de las mujeres chilenas
{Edelmann, 1969, pags. 374-375).
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distribuian segin un criterio geografico entre las zomas litorales y las de
montafia (Kantor, 1969, pag. 450; Edelmann, 1969, pigs. 446-447).

Estos representantes orginicos proporciomaron a Vargas una mayoria
comoda y funcional en la Asamblea, que le reeligié como presidente en 1934
por un mandato de cuatro afios. Sin embargo, los «ingenieros» de la politi-
ca no previeron en 1933 la polarizacién de la sociedad brasilefia de Ja mitad
de la década de los treinta (Levine, 1970).

Tras el rechazo del Congreso a las sucesivas demandas de declaracién de
«estado de sition v la derrota electoral de Vargas en las presidenciales
de 1937, el régimen disolvié el Congreso decretando en noviembre del mismo
afio el Estado Novo.

LA EVOLUCION DE 10S SISTEMAS ELECTORALES

En este apartado pasaremos revista a la cvolucion de los sistemas elec-
torales en ocho paises en las décadas de 1950 y 1960, comparando sus ex-
periencias y analizando sus consecuencias politicas. Con la excepcién de
Colombia y Venezuela todos los demds Estados se enconiraban al comienzo
de la década de los setenta bajo la tutela de regimenes militares gue elimina-
ront en unos casos los procedimientos electorales o los modificaron en otros.
En la dltima parte de este capitulo compararemos los intentos de Brasil,
Ecuador, Pertt y Argentina de «liberarse» de suts respectivos regimenes auto-
ritarios por via electoral. En este sentido, Colombia y Venezuela abolieron
sus dictaduras militares en 1958, Los sistemas electorales articulados a con-
tinuacion permanecen alin vigentes y les dedicaremos nuestra atencién al
final del capitulo.

Brasil

Aun cuando Vargas fue derrotado por un golpe militar dos meses antes
de las elecciones convocadas para el 2 de diciembre de 1945, su gobierno
va las habia puesto en marcha, dejando delineadas las normas bdsicas. En
ellas se mantenia el cociente de representacién proporcional para el Con-
greso, acumulando Jos restos al partido mayoritario de cada Estado con lis-
tas abiertas, mientras que por cada uno de los veinte Estados y distrito fe-
deral se elegian dos senadores mayoritariamente. Vargas organizd el Partido
del Trabajo de Brasil (PTB), controlando los sindicatos a través del Minis-
terio de Trabajo. Por su parte, €l Partido Social Democritico (PSD) estaba
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asentado en la maquinaria interna estatal. El expresidente encabezé la can-
didatura del PTB en cada uno de los Estados, arrastrando, de este modo,
tras si numerosos candidatos. También se presenté como senador por varios
Estados, consiguiendo escafios eventualmente en Rio Grande do Sul.

El PSD llevé al poder al general Dutra que se convirtid en presidente
con el 53 por 100 de la Asamblea Constituyente, compuesta por 292 dipu-
tados y 41 semadores, controlando asf la elaboracién de la Constitucion
de 1946. Se mantuvo el sistema proporcional para los diputados federales y
estatales, asi como para los concejales municipales, estableciéndose unos
mandatos escalonados de cinco, ocho y cuatro afios para la Presidencia,
Senado y Congreso Federal de Diputados, respectivamente. Los alcaldes se
elegian también cuatrienalmente y con posterioridad, las constituciones esta-
tales fueron fijando mandatos de cuatro y cinco afios para los gobernadores.
Todos estos cargos se proveian por voto popular y directo,

Uno de los puntos més controvertidos lo constituia Ia f6rmula que deter-
minaba el nimero de representantes que cada Estado deberia enviar a la
CéAmara Baja, y que ya habia sido grave obstdculo en Filadelfia en 1789, al
igual que en los demds Estados suramericanos. Tradicionalmente los Estados
contaban con igual mimero de representantes para el Senado (tres cada
uno), mientras que para la Camara Baja la representatividad se encontraba
en relacién directamente proporcional al ndimero de habitantes. A consecuen-
cia de ello durante la Primera Reptblica dominaron los dos Estados ma-
yores; hubo que esperar hasta 1946 para que los Estados més pequefios
recibieran «su parte», adoptando un sistema «desiguals» favorecedor de
los Estados més pequefios con una representacion de siete diputados y una
formula de incrementos progresivos pata los Estados que superasen esa cota.
Asi, el menor de todos los Estados, Sergipe, que en 1950 tenia una poblacién
de 92.052 habitantes, ¢ligié sicte diputados (7:92.052), mieniras que ¢} ma-
yor de todos, Sdo Paulo, con una poblacion de 9.134.423, eligit solo 40 dipu-
tados (1:228.361). Si los 304 escaftos fueran repartidos proporcionalmente,
Sergipe hubiera reducido su ntimero a cuatro, mientras que Sdo Paulo los
hubiera incrementado a 54. El cuadro 1 describe este hecho entre 1918 y 1983,
Las comsecuencias de dicho reparto «sesgado», es decir, la sobrerrepresen-
tacion de los Estados mds pequefios y menos desarrollados y la articulacion
de legislaturas mayoritariamente conservadoras respecto de las reformas ba-
sicas de principio de los afios sesenta, es en buena medida reponsable de las
crisis institucionales de 1961 y 1964 (Campelo de Souza, 1976; Soares, 1967;
Kinzo, 1980).

En las elecciones de 1950 se eliming el efecto «tirény del gran lder y
la distribucion de los escafios permitida por los «restos» con representacion
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CUADRO 1

DESCRIPCION DE LAS «DESIGUALDADES» DE REPRESENTACION EN LA CAMARA DE DIPUTADGS
BRASILERA: RELACION ENTRE NUMERO DE ESCANOS Y POBLACION
POR REGION/ESTADO, 1918-1983 {en %)

1918 1935 1951 1971 1983

Regidn/Estado Escaiftos Poblac. « Escasios b Poblac. © Eseafios Poblac. Escafios 4 Poblac. ¢ Escafios Poblac. |
Norte , . .. ... ... 5,2 4.4 6,1 35 6,9 36 58 31,9 9.8 5,0
Nordeste . . . . . ... 37,3 36,8 36,9 35,0 36,2 4.6 29,0 304 31,1 29,6
Rio+-ex DLF. .. ... 12,7 8.9 126 8.8 11,2 9.0 123 9.7 96 26
Minas Gerais . . . .. . 174 19,3 17.3 16.4 12,5 150 11,3 12,4 11.3 114
Sio Paulo . . . ... .. 16,4 15,0 10,3 174 13,1 17.6 13,9 18,2 12,5 212
Sur ... ..., 13,2 13,1 13,1 158 15,5 16.9 22,2 19,5 19,0 17,8
Centro-Oeste . . . . . 38 2,5 3.7 3.1 4.6 33 5.5 4.9 6,7 54
Tatal % ., , .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

Toral {N}¢ . ... (212) (30.543) (214) (41.235) (304) (51.945) (310) (92,601} {479) (117.897)

a2 Basado en et censo de 1920 que no incluye a todo el tercitosio.
b Excluida ia representacidn funcional.

< Basado en ¢l censo de 1940; incluye Acre,

¥ Distribucidén proporcional al electorade.

e Bxcluida 1a poblacién de Brasilia.

¢ Basado en el censo de 1980; excluye Brasilia, D. F.

3 Poblacidn en miles.

FuenTE: Elaborado a pariir de datos de los censos electorales y de las estadisticas electorales del Tribunal Superior Electoral (TSE).
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proporcional, se hizo esirictamente proporcional. La razén de ello se debid
& un inesperado corolaric. En realidad este artificio habia servido para
fortalecer las mayorias del PSD en 1945, pero en las elecciones municipa-
les de 1947 en el distrito federal se habia transformado la mayoria relativa
del Partido Comunista (PCB) en mayoria absoluta. Este hecho junto con el
raramente exigido umbral del 5 por 100, facilitd la amphiacion del sistema
de partidos, pasando de siete en 1946 a trece en 1964, mientras que el
PSD paso det 52 por 100 en 1947 a 29 por 100 en 1963. El aumento de re-
presentantes de los Estados a la Camara Baja se hacia tras cada censo dece-
nal, pasando de 304 miembros en 1951 a 409 en 1963. La proscripcidn del -
PCB en 1948 beneficid en cierta medida al PTB, incrementando su porcen-
taje de siete en 1946 a 28 en 1963.

Aun cuando se le prohibic el presentarse por varios Estados, si se acep-
taba, a la vez, las candidaturas para diputado, senador y gobemador y
dado que en diez Estados los mandatos gubernamental y presidencial coinci-
dian, el abanico de posibilidades politicas variaba enormemente tal y como
sucede en Estados Unidos. '

los gobernadores (v presidentes) salientes no podian presentarse a la
reeleccion, pero si podian presentarse para ocupar un puesto en la Asamblea
Legislativa en otros Estados, ya que los requisitos de residencia no se apli-
caban con rigor. Los gobernadores Janio Quadros v Leonel Brizola utiliza-
ron este mecanismo para mantenerse en cargos piblicos en 1958 y 1962, res-
pectivamente, mientras que Ademar de Barros perdié un caso ante los Tri-
bunales por similar motivo en 1950.

En la reeleccion de Vargas en 1950, los perennes «salientes» de la
UDN (Unidn Democratica Nacional) intentaron impedir su toma de posesion
del poder asi como la de su supuesto heredero Juscelino Kubitschek en 1955,
denuncidndolo ante los Tribunales de no haber alcanzado mayotia absolu-
ta. El Tribunal Supremo interpretd, sin embargo, el término genérico de
«mayoria» segin la Constitucién de 1946 como «la candidatura que recibié
mdas volos». Las fuerzas contrarias a Vargas consiguieron reforzar la nor-
mativa clectoral, estableciendo un meodelo universal y tinico de papeleta,
sustituyendo la individual e impresa por los mismos candidatos, asi como
una normativa rigida respecto de la inscripcién y cambio de votantes, redu-
ciendo asi las presiones sobre los electores y, por tanto, las cotas de
corrupeion.

Un factor adicional que se suele citar como responsable de la inestabili-
dad del sistema politico brasilefio de entonces reside en el mecanismo alter-
nativo de sustituciones temporales de diputados y senadores. Ademas el sis-
tema de partidos se debilité considerablemente debido a una legislacion que
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permitia las coaliciones electorales hasta el punto que en 1962 el 47 por 100
de los 409 diputados federales habian resultado elegidos por este procedi-
miento {Lima Junior, 1978 y 1980).

La consecuencia tltima de este pericdo fue la linea de fractura cada
vez mayor que separaba el Ejecutivo del Legistativo, elegido el primero por
voto popular, pacional, directo y mayoritario, y que se conceniraba en las
regiones mas desarrolladas, modernas y populosas de la zona centro-sur,
mientras que el Legislativo tendia a sobrerrepresentar a las regiones mas
atrasadas, oligdrquicas y conservadoras del norte, situacion que creé nm vir-
tual impasse entre el presidente Janio Quadros, elegido en 1960, y enfrentado
a un Congreso mas conservador elegido en 1958, circunstancia que acosd
constantemente a su sucesor, Jao Goulart (1961-1964) (Soares, 1973, pagi-
nas 232-234; Santos, 1979),

Argerntina

La Constitucién argentina, que ha explicitado tradicionalmente que tanto
el presidente como el vicepresidente se elegian por mayoria absoluta a partir
de un cuerpo electoral seleccionado indirectamente, ha sido mucho mds
remisa en facilitar detalles scbre el método especifico que deberia seguirse en
el caso de las elecciones legislativas. Antes de 1902 las elecciones generales
se realizaban en cada provincia, permitiendo la victoria total al partido me-
jor clasificado. Como resultado de la presién de las minorias para obtener
tna mas equitativa representacion, entre 1902 y 1904 se introdujo el sistermna
de distritos uninominales hasta que la famosa ley electoral de Sdenz Pefta
de 1912 reinstaurd las elecciones generales (Snow, 1964, pag. 331).

Durante este periodo el monopolio def poder de los conservadores estaba
amenzado por la minoria liberal de la UCR (Unién Civico Radical). La ley
propuesta por Roque Sdenz Pefia fue adoptada en 1912 en parte como inten-
to de evitar una revolucidn. La ley establecia el sufragio universal masculine
y un mecanismo que garantizaba un tercio de los escafios para el partido
nxnoritario. Dos tercios de Jos mismos en cada provincia se asignaban al
partido ganador, correspondiendo el tercio restante al segundo partido.
Como corolaric se obtuvo el control de la multiplicacién de partidos v la
competicion entre los mismos (McDonald, 1967, pégs. 698-699),

Hacia 1916 la UCR habia conseguido situar a uno de sus Hderes en Ia
Presidencia y dos afios més tarde alcanzaba la mayoria de escafios de la
Camara Baja. Los conservadores volvieron al poder con el golpe militar de
1930 y la ley fue abolida en su totalidad durante el primer gobierno de
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Peron (1946-1955). Su Constitucion de 1949 adopid el sistema de eleccion
presidencial directa, retornando al viejo sistema de libre eleccién de dipu-
tados federales, reservando diez escaios para Ia oposicion.

El gobierno provisional posperonista del general Arambury acordd una
Asamblea Constituyente en 1957, elegida por representacion proporcional ya
que los radicales se habian dividido en dos grandes partidos: UCRI y UCRP
v parecia evidente que los partidos mencres hubieran alcanzado stlo una
representacion minima aplicando la ley Sdenz Pefia. Con el sistema propor-
cional consiguieron 44 de los 205 delegados, mientras que si el sistema ante-
rior de la lista incompleta estuviese vigente s6lo hubieran obtenido doce. El
UCRP, con 75 miembros (en vez de 109 que hubiera obtenido de haber sido
-elegidos con la vieja ley), controlaba la Asamblea en la que no se introdu-
jeron modificaciones y las elecciones nacionales de 1958, 1960 v 1962 siguie-
ron realizindose por el modelo de Saenz Pefia (Smow, 1964, pag. 333).

En 1958 Frondizi, de la UCRI, Hegd a la Presidencia y ambos partidos
radicales alcanzaron con el 67 por 100 de votos en conjunto Ia totalidad de
los escafios de la Camara con la excepcién de dos. El mandato presidencial
se fijo en seis afios, nueve para los senadores (un tercio de los cuales s¢ retira-
ban cada tres afios) y cuatro para los diputados, cuyo 50 por 100 era reelegi-
do cada dos afios. Hacia 1960 ei porcentaje de voto radical en conjunto habia
descendido al 44 por 100, aunque ocupaba el 96 por 100 de los escafios. Sin
embargo, los peronistas habian sido excluidos de estas elecciones y cuando
se les permitié presentarse en 1962, consiguicron 44 de los 96 escafios cle-
gibles con solo el 32 por 100 del voto popular, asi como el control de dicz
provincias (Kane, 1963, pags. 25-26). Tales resultados excedieron las pre-
visiones y la paciencia del ejéreito que termind con las elecciones y derroca-
ron a Frondizi. En 1963 se produjo una nmieva comvocatoria con um sistema
proporcional (D’Hondt con listas cerradas) v en la que el partido peronis-
ta quedaba excluido. Si sumamos los votos en blanco, de protesta (17,5 por
100} a los obtenidos por los partidos pro-peronistas (6,5 por 100) constata-
mos unt descenso de un 8 por 100 respecto a 1962. La nueva normativa pro-
porciond al candidato de UCRP, Arture Iila, el 27 por 100 de votos tradu-
cido en una minoria escasa de 24 del total de 46 escafios para el Senado,
pero solo 71 de los 192 escaiios de la Cimara Baja (Snow, 1965).

En 1965 se admite nuevamente la participacién electoral peronisia, obte-
niendo el 34,5 por 100 del voto popular frente al 28,6 por 100 de la UCRP,
Io que evidenciaba el fracaso de los sistemas electorales empleados en su in-
tento de impedir el resurgir peronista. En 1966, el ejército se pronuncia
nuevamente,
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Uruguay

La peculiaridad del sistema, fundamentalmente multipartidario de Uru-
guay, reside en que se encontraba amalgamado en dos grandes coaliciones,
denominadas «lemasw, dividiéndose a su vez en facciones o «sub-lemas»,
cuya permanencia estaba asegurada por la mormativa electoral vigente desde
1910. Al igual que en la Argentina de 1912, el objetivo primordial residia en
la reduccion de la competicion interpartidista y en garantizat la presencia
parlamentaria de las minorias. Hasta que en 1966 se establecid una presi-
dencia fuerte; el Ejecutivo se componia de nueve miembros, tres de los
cuales se renovaban trienalmente.

En 1918 se establecié el sistema de representacién proporcional con lis-
tas cerradas para elegir a los 99 diputados de 1a CAdmara Baja, mientras que
el voto doble y simultdneo por lema y sub-lema (diseiiado por el belga Bo-
relly) se introdujo en 1924, Los resultados ohtenidos por cada fema (produc-
to de la adicidn de sus respectivos sub-lemas) fijaban la distribucion pro-
porcional de escafios que, a su vez, eran distribuidos proporcionalmente en-
tre los sub-femas. Los 31 escafios del Semado se provefan en los distintos
departamentos de acuerdo con un sistema mayoritario. Este sistema propor-
ciond el poder a los partidos tradicionales: Blanco y Colorado, excluyendo
virtualmente a todo partido no tradicional e ideoldgico opuesto a este
statu quo (McDonald, 1967, pags. 702-703).

Dado que los candidatos podian preseniarse en listas de distintos sub-
lemas, 1a proliferacion de candidatos alcanzdé a 200.000 en 1966, es decir,
uno por cada ocho electores. El sistema estimulaba serias rivalidades en el
interior de cada lema reduciendo asi la cooperacidn politica en el Congreso
y en el «Colegiado» (Kanios, 1969, pigs. 633-634).

El sistema de coparticipacién en tareas administrativas, si bien garanti-
zaba también la participacién de las minorfas, condujo a una inflacién del
aparato burocritico y ausencia de una politica financiera coherente, permi-
tiendo que muchos puestos no se cubrieran durante largos periodos de tiempo.

Tras sufrir sendas derrotas en 1958 y 1962, el proyecto de reforma cons-
titucional que pretendia institucionalizar un Ejecutivo fuerte, se aprueba por
fin en 1966, stendo elegido presidente el candidato electo del partido Co-
Jorado. Tras iniciar su mandate con un programa de austeridad econdmica,
el presidente Gestido fallece repentinamente en 1967, circunstancia que no
hubiera planteado ningin problema en el sistema colegiado anterior. Le su-
cede el vicepresidente, Pacheco Areco, que inicia un periodo autoritarto, te-
cortando las libertades publicas. En 1971 se produce una convocatoria elec-
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toral en una situacién de «estado de guerra» doméstica con la presencia de
los Tupamaros y otros grupos revolucionarios. Aparece entonces una «lerce-
1a fuerza», el denominado Frente Amplio, coalicion de socialistas, comunistas
més disidentes de Blancos y Colorados (similar al frente que eligi¢ a Salva-
dor Allende en Chile y al que protagenizé el abortado ensayo en Brasil
en 1967).

FEl Frente Amplio puso a prueba el sistema tradicional de dos lemas.
De 1.404.000 votos emitidos el nuevo Frente obtuvo el 18 por 100, siendo
elegido presidente Bordaberry, el candidato Coloradoe, por un margen de
unos 10,000 voios (Shapiro, 1972, pags. 102-103). En junic de 1973 el pre-
sidente disolvié el Congreso, siende derrocado finalmente por el ejército seis
meses mds tarde (McDonald, 1982, pag. 70).

Chile

De los ocho paises incluidos en este estudio, Chile es el que gozé de un
periodo més dilatado de continuidad de unas leyes electorales: cuarenta y
acho afios (1925-1973). La presidencia se elige por sufragio popular directo,
estableciéndose un sistema de representacidn proporcional con listas abiertas
y la férmula de D'Hondt para el Senado, la Camara de Diputados y los
raunicipios. Las convocatorias electorales se escalonaban del signiente modo:
cada seis afios las presidenciales, cuatro v ocho afios para diputados v sena-
dores, respectivamente, y las municipales en los afios libres (Gil, 1966, pi-
ginas 206-208). ‘

Los 147 escafios de la Cdmara se repartian entre los 20 distritos con un
mintimo de uno y un maximo de 18 por distrito y los 45 senadores se elegian
de igual modo en nueve distritos electorales. La eleccidn para estos dltimos
permitia el caso de sub-listas, de modo similar a las sub-lemas de Urun-
guay. Los escafios se repartian de acuerdo con el censo de 1930 y su ntimero
permanecié pricticamente inalterado hasta 1973, con pequefios retoques de
ajuste en 1969, afio en que se afladieron tres escafios a la Camara y cinco
al Senado. Al igval que otros paises suramericanos, Chile sufrié un fuerte
éxodo rural hacia las zonas urbanas durante este periodo, de tal modo que
los sucesivos incrementos de la Cdmara Baja, y que alcanzaron 286 escafios
en las elecciones de 1973, hubieran de llevar aparejada una nueva redistribu-
cién del nitmero de escafios por distrito (4). Pero segiin ha concluido

(4} Basado ¢n el censo de 1970. En las elecciones de 1973 fa disparidad de co-
rrientes electorales varidé entre 73.000 en el tercer distrito de Santiago a 3.900 en un
distrito de poblacion diseminada del sur (Caviedes, 1979, pigs. 51-53).
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McDonald (1969, pag. 470), «las pautas de voto en provincias y distritos
correlacionan fuertemente los de la zona de Santiago con los pacionales por
Io que una nueva distribucién apenas tendria consecuencias politicas para el
drea metropolitana, para las relaciones entre Santiago y las demds provin-
cias o para los equilibrios entre partidos a nivel nacionals. Aunque el
PDC (Partido Democrata Cristiano) consiguié la mayoria absoluta en el
Congreso en la década de los sesenta y podia, por tanto, haber dirigido un
prayecto de redistribucién de escaiios y redefinicién de distritos, no lo hizo.
A los lideres de todos los partidos les preocupaba mds evitar el deterioro
del delicado equilibtio centro-periferia que caracteriza a la politica chilena.

En 1958 unas enmiendas a la ley electoral basica prohibieron las alian-
zas electorales entre partidos compitiendo en elecciones municipales y a la
Camara. En 1962 similar prictica se hizo extensiva para las elecciones al
Senado. La consecuencia de tal medida fue la polarizacion extrema de la
politica chilena entre 1964 y 1973 y dado que el techo minimo que garanti-
zaba la supervivencia de un partido era el de la eleccidn de al menos un
diputado a escala nacional, en 1970 el espectro politico estaba con diez
partidos, cinco grandes y cinco pequefios (Caviedes, 1979, pags. 50-51).

Tras la eleccidn del lider socialista Salvador Allende en 1970, el pais s¢
radicalizo polarizdndose politicamente. La campafia de 1973 contemplo el
espectdculo de la escisién en dos frentes hostiles, el pro-Allende de Unidad
Popular (UP} y el anti-Allende de la Confederacién para la Democra-
cia (CODE), integrados, respectivamente, por socialistas y comunistas, el
primero, y por democristianos y nacionalistas, el segundo. El grupo CODE
obtuvo et 56 por 100 del voto popular, consiguiendo mayoria absoluta en el
Congreso: 87 diputados y 32 senadores, pero menos de la mayoria de dos
tercios por la que tan duramente habian luchado en la campafia. ¥n total,
cuatro grandes partidos y cinco partidos pequefios obtuvieron escafios (Ca-
viedes, 1979, pigs. 264-266).

Aunque las posiciones globales de ambos grupos permanecieron invaria-
bles desde las elecciones de 1969, en el interior de cada uno de los blogues
si se produjeron desplazamientos, asi dentro de UP, los socialistas habian
incrementado su fuerza a expensas de los pequefios partidos de la izquierda
y de sus compafieros comunistas, mientras que los democristianos v en par-
ticular el Partido Nacional, habian aumentado su peso dentro del CODE
a expensas del Partido Radical. A la situacidn de parlisis politica le siguid
un radicalizacion afin mds enconada que culmind con la sangrienta interven-
cion militar seis meses después de las eleciones, en septiembre de 1973.
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Pery

Si bien el sufragio popular y directo se introdujo en Perfi en 1896, las
primeras elecciones relativamente serias y limpias no se celebraron hasta
1945, aunque ni siquiera entonces el Partido Aprista pudo presentar candi-
daturas propias (Kantor, 1969, pag. 483). La notmativa bésica electoral de-
riva de la Constitucién de 1933, Hasta el golpe miliiar de 1962, el Senado
estaba compuesto por 55 miembros y la Camara por 186. La Constitucion
de 1933 preveia —aunque nunca se hizo operativo— la representacién cor-
porativa u organica (funtional) para el Senado. De igual modo legislaron sus
vecinos: Ecuador en 1929 y Brasil en 1934. El mandato de los congresistas
era de seis afios, renovado, en una ocasidn por tercios cada dos afios, pero
con ¢l fin de incrementar la posibilidad de hacer coincidir el méximo de
apoyo al presidente, su mandato se mantuvo en seis afos, al igual que el
presidencial. Se utilizé un mecanismo de representacidn proporcional con
listas incompletas que a través de una complicada férmula garantizaba la
presencia parlamentaria de los partidos minoritarios a condicién de que
superasen un techo minimo en un departarmento concteto.

El ejército sustituyo el sistema electoral en 1962 por el «voto en bloque»
con listas de partidos cerradas v un baremo de reparto de escaiios por depar-
tamento rigurosamente proporcional y cuyo objeto no era otro sino el de
reforzar el control de los partidos sobre el proceso electoral. Paraddgica-
mente estas modificaciones sirvieron para fortalecer a la oposicién en el
nuevo Congreso (McCoy, 1971, pags. 328-329). Ademds ambas Cérparas re-
dujeron su nimero de miembros, el Senado a 45 y la Camara Baja a 140

En ls elecciones de 1962 ninguno de los presidenciables consiguid el
tercio de votos necesatio pata alcanzar el poder, debido al alto nlmero de
candidatos (tres de los grandes partidos y cuatro de los pequefios) con lo
que la decisién correspondia al recientemente elegido Congreso, en el que
el porcentaje de los apristas resultaba insuficiente para elegir al nuevo pre-
sidente. El candidato de AP (Accion Popular), Belatinde, rechazd un pacto
con los apristas y cuando estos Gltimos se disponian a entenderse con la
Unién Nacional Odrista (UNO) para reelegir al expresidente Ordia, se pro-
dujo un golpe militar que interrumpio el proceso electoral,

En ha siguiente convocatoria, en 1963, ninguno de los pequefios parti-
dos presenté candidatos, contando Beladnde con el apoyo de dos de ellos,
pero para entonces los apristas y UNO se habian reforzado en el Congreso
y el nuevo gobigmo se vio imposibilitado para forzar usa mayoria propia
en la Cimara Baja, enfrentado con la superioridad numérica de la coali-
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ciébn APRA-UNC que con sus 96 escafios bloguearon los proyectos refor-
mistas de Belaunde. E} corolario se desprende por si solo: parilisis politica
y finalmente Intervencion militar en octubre de 1968,

Ecuador

Durante los veinticuatro afios anteriores a 1948, Ecuador tuvo 23 presi-
dentes o juntas provisionales. El pais disfrutd de trece afios de gobierno
constitucional tras Ja eleccion de Galo Plaza en septiembre de 1948, Los
mandatos presidenciales de cuatro afios coincidian con las legislaturas. El
Congreso estaba formado por 52 senadores y 73 diputados, estos altimos
elegidos bienalmente. El que la presidencia se alcanzara tan sblo por mayo-
ria simple contribuyé a la gran fragmentacion de los partidos. Plaza consi-
gui¢ unificar los partidos anti-conservadores en el Movimiento Civico De-
mocratico Nacional (MCDN), desintegrado en 1952 cuando el viejo dema-
gogo Ibarra fue elegido con el 43 por 100 de los votos. En 1956 el Partido
Conservador alcanzd la presidencia por primera vez desde 1896 con el
29 por 100 de votos e Tbarra regresd en 1960 con el 49 por 100. Este ultimo
fue derrocado por el ejérelio al ignal que su vicepresidente en 1963, gober-
nmando el pais una Junta hasta su derrocamiento en 1966.

En las elecciones a la Asamblea Constituyente de 1966 los partidos
conservadores consignieron la mayoria de escafios debido parcialmente a la
nueva normativa que obligaba a los ciudadanos a proveerse de un nuevo
documento de identidad. Segur Kantor (1969, pig. 440} unos 140.000 elec-
tores potenciales, alrededor del 15 por 100, no pudieron votar por no pro-
veerse de sus acédulas» dentro del plazo sefialado. La Asamblea elabord
la Constitucién de 1967, eligiendo un presidente interino hasta las eleccio-
nes de 1968, Sin embargo, tales artificios no impideron que Ibarra fuera
reclegido presidente a sus setenta y cinco afios de edad. En 1970 el ejército
tomé nuevamente ¢l poder hasta 1979,

Las fuerzas conservadoras contralaban mayoritariamente el Senado sin
dificultad, ya que 15 de los 52 escasos se elegian indirectamente por repre-
sentacion orgAnica o regional, El resto eran elegidos por mayoria en las
dieciocho provincias a razén de dos escafios por cada una (5).

(5) La Isla Galapagos eligié¢ un senador para completar un total de 52.
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Colombia

Desde el siglo xix la politica colombiana ha sido dominada por dos
partidos tradicionales: Conservador y Liberal, cuya virulencia partisana
degenerd en un violento conflicto armado {«la violencia») en 1948 y que
propicié el gobierno militar anti-partidos del general Rojas Pinilla (1953-
1957). Tras su derrocamiento por una Junta, el lider liberal Alberto Lleras
Camargo y el conservador Laureano Gomez se reunieron en una localidad
catalana en julio de 1957 para redactar la denominada Declaracion de Sitges,
cuye resultado fue puesto en practica un afio mds tarde con Ia institucio-
nalizacién del bipartidismo: el Frente de Transformacion Nacional (FIN).
Ambos partidos decidieron moderar sus conflictos a través de una coalicion
gubernamental institucionalizada que consistia en repartirse a partes iguales
los escafios del legislativo v los cargos de la administracién conviniendo en
alternarse en Ia presidencia cada cuvatro afics hasta 1974. Un plebiscito na-
cional de cardcier histérico aprobé el plan con un 95 por 100 de papeletas
a favor en diciembre de 1957, v Lleras tomd posesién como primer presi-
dente del FTN en agosto de 1958 (Ruhl, 1978, pags. 29-30; Deas, 1971, pa-
ginas 90-91; Martz, 1965, pags. 214-217).

Antes de 1957 funcionaba ya un sisterna de representacion proporcional
con listas cerradas que por efecto del mecanismo Hare de reparto de esca-
flos, paralizaba a los partidos pequefios que de conseguir menos de la ecuotar
establecida bajo Ia férmula Hare no conseguia escafo, pasando sus votos a
engrosar los del partido vencedor.

Tras el acuerdo de 1957, el sistema de representacion proporcional con
listas cerradas dejé de tener sentido para los dos grandes partidoes, al haber-
se repartido el nimero total de escafios a parfes iguales con independencia
de Jos resultados obtenidos par cada uno. En las lecciones legislativas de 1966,
por ¢jemplo, aunque ¢l Partido Liberal consiguit el 54 por 100 frente al
46 por 100 de los Conservadores, cada partido tuvo igual nimero de esca-
fios, 95 £n la Cémara Baja v 53 en ¢l Senado. El {mico interés del sistema
proporcional residia en la distribucidn de escafios entre Jas fracciones en el
interior de cada partido {McDonald, 1967, pags. 699-700).

Ambas Camaras se elegian en proporcidn a la poblacién, Hasta 1970 las
elecciones presidenciales v legislativas coincidian cada cuatro afios en el mes
de mayo, actualmente, sin embargo, se renuevan en st 50 por 100 cada dos
afios,

El nuevo acuerdo tuve dos consecuencias politicas inmediatas: 1) Consi-
derable reduccion del conflicto partisano y de 1a violencia politica, y 2) incre-
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mento de la apatia politica tal y como reflejan los indices de abstencidon.
Asi, en 1957 la participacién en el plebiscito fue del 72 por 104 del censo,
mientras que en 1958 fue solo del 69 por 100; 45 por 100, en 1962; 40 por 100,
en 19606, y 37 por 100, en 1970 (Rhul, 1978, pags. 30-31; Kantor, 1969, pa-
ginas 404-405; Martz, 1965, pags 216-217).

Sin embargo, en 1970 este acuerdo entre los dos partidos fue casi derro-
tado por la persona 2 la gue aquel pacto deberia haber supuestamente exclui-
do de la politica colombiana: el general Rojas Pinilla. En efecto, ¢l ex dicta-
dor de la Alianza Popular Nacional {ANAPQ), consiguié el 39,1 por 100 del
voto popular frente al 40,7 por 100 del candidato det Frente Nacional, Pas-
trana Borraro. Las clases populares en las zonas urbanas, hartas de la poli-
tica del «te toca-me toca» del Frente Nacional, apoyaron a ANAPO como
la alternativa, como un tercer partido con gran atractive populista. Los ro-
jistas consiguieron todas las grandes ciudades, con la excepcién de Manizales,
o gue hizo pensar a muchos en la vuelta a la lucha de clases y a la desinte-
gracion de los partidos tradicionales interclasistas (Campos v McCamant,
1972; Buitrago, 1973, pdg. 187).

Obligado a presentarse como un partido totalmente independiente en
las elecciones departamentales de 1972, el apoyo a ANAPO descendio al
19 por 100. Con Ia voelta a la competicién directa enire los Partidos Con-
servador y Liberal en 1974 y tras dieciséis afios de puente con ¢l Frente
Nacional, la participacion aumentd y el porcentaje de vota de ANAPO bajd
al 9,3 por 100. A la muerte de Rojas le sucede su hija Marfa Eugenia como
candidata del partido. En las elecciones, ¢l candidato del Partido Liberal,
Lépez Michelsen, superd ampliamente al del Partido Conservador, Gomesz
Hurtado, por 56,3 por 100 frente a 31,4 por 100 (6) (Rhul, 1978, pag. 45).

El faccionalismo intrapartido se increments con la desaparicién del FN,
originando una proliferacion de listas electorales, debilitamiento en la disci-
plina del partido y descentralizacion. Las elecciones al Congreso de febrero
se convirtieron en algo asi como las eprimarias» de Jas presidenciales del
siguiente junio; en ellas la faccién vencedora de las anteriores presentaba a
su candidato como representante de todo el partido. Procedimiento que re-
cuerda al sistema simultdneo de lemz/sub-lema utilizado en Uruguay. En 1978
los candidatos del Partido Liberal totalizaron el 56 por 100 de las eleccio-
nes al Congreso frente al 39 por 100 de los comservadores y al 4 por 100 de
los partidos de izquierda (7). No obstante, ¢l candidato liberal de las presi-
denciales de junio, Turbay, vencié por un escaso margen (50 por 100 frente

(6) La pro-comunista UNQ (Unién Nacional de Opasicion) consiguio el 2,6 por 100,
(7) UNO, MRN, FUP y PST.
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al 47 por 100) al candidato conservador, Belisario Betancur. De este modo,
el Partido Liberal consignié vencer las dos elecciones que siguieron al des-
mantelamiento de la coalicién FN. La alternancia de los partidos en ¢l go-
bierno guedé restaurada de nuevo en 1982, al ser elegido Belisario Befancur
con €l 47 por 100 de Ios votos debido a la division de los liberales: Michel-
sen (40 por 100) v Galan (12 por 100) que obtuvieron, a pesar de ello, el
42 por 100 de la representacion en el Congreso.

Venezuela

La Constitucién de 1936 que siguid al fallecimiento del dictador Jean
Vicente Gémez en 1935, prescribia Ia eleccion del presidente por el Congre-
s0. En 1945 se produce una rebelién encabezada por oficiales del egjéreito
insatisfechos apoyados por la centro-izquierda Accién Democritica (AD),
partido politico que derrocd este régimen. El lider de AD, Rémulo Betan-
court, encabezd la Junta que elabord la Constitucién de 1947 y organizo las
elecciones de enero de 1948, En ellas el candidate de AD, Réomulo Gallego,
fue elegido con el 71 por 100 de Ios votos como el primer presidente directa-
mente electo que conoce la historia de Venezuela, AD consiguid implantarse
también mayoritariamente en las dos Camaras del Congreso.

Pero los militares, descontentos con su nuevo papel secundario v anima-
dos por €l golpe de Estado de Qdria en Perd en octubre de 1948, tomaron el
poder. Paraddjicamente fue el mismo grupo de oficiales que en 1945 coope-
raron con AD los que en 1948 se lo arrebataban. El asesinato del jefe de la
Junta en 1950 lleva al poder al coronzl Pérez Jiménez hasta que una revuclia
popular le obliga a huir en enero de 1958. Asi Venezuela y Colombia se sa-
cudieron el yugo de la dictadura al mismo tiempo.

Fracasados los intentos de negociar un pacto de cooperacién interpartidis-
ta que permitiese presentar un candidato comin a la presidencia, en linea con
la alternativa colombiana del FTN, tres partidos presentaron candidatos:
AD, a Romulo Betancourt; la Unién Republicana Democritica (URD), al
presidente de la Junta provisional, almirante Larrazabal, y a Rafael Caldera
los democristianos del COPEL Los porcentajes obtenidos fueron, respectiva-
mente, de 49,2, 34,6 v 16,2 por 100 (Kantor, 1969, pag. 360).

La Constitucién de 1961 se inspird grandemente en el documento de 1947,
pero en lugar de escalonar las convocatorias electorales, optd por un sistema
miiltiple de elecciones directas y simmiltdneas a realizar cada cinco afios para
todos los cargos: presidencia, todos los senadores nacionales, diputados fe-
derales y estatales y concejales municipales. Las discriminaciones por razén
de sexo, educacion o nivel de rentas fueron abolidas. Los escafios se repar-
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tian de acuerdo comn la densidad de poblacion entre los 20 departamentos y
el distrito federal con una modalidad abierta, lo que hacia tan inmanejable el
sistema que en 1973 el ndmero de escafios de la Cdmara se fijé en 183, mien-
tras que el Senado signié con su antigno numero de 42 miembros, elegidos
segiin la nueva pormativa (8). El sistema de listas cerradas de D’Hont trajo
dos consecuencias politicas: 1) Control centralizado por parte de las élites
del partido sobre las personas susceptibles de convertirse en miembros del
Congreso, y 2) pérdida de interés de la politica local en los legisladores na-
cionales (Martz y Baloyra, 1976, pigs. 35-36).

Con anterioridad a las elecciones de 1973, los electores emitian distintas
papeletas «tarjetas» para cada cargo: una grande para la mdxima Magistra-
tura de la nacion y otras mds pequefias para los demas cargos. Para facilitar
el voto, sobre todo a los analfabetos, toda suerte de combinaciones de co-
lores, emblemas v hasta la fotografia de los candidatos se estampaba sobre
la papeleta. En 1968 el sistema electoral habia originado una floracién de
doce partidos nacionales y catorce regionales, por lo que el elector se en-
contraba en cada colegio electoral de frente con docenas de pilas de «tarje-
tas». Los deseos de superar tan cadtica situacién llevaron a Venezuela a
estar a punto de ser el primer pais latincamericano que implanté un sistema
mecanizado y automatico de voto. En efecto, se firmo un contrato por va-
lor de once millones de délares americanos con la American Voting Ma-
chine Corp que a cambio se comprometia a entregar 10.000 méaquinas de
votar, pero un juicio celebrado en Miami entre la direccidn vy los accionis-
tas de la AVM reveld una irtegularidad de 100.000 ddlares y el contrato fue
anulado en visperas de las elecciones de 1973. Negociaciones de tliima
hora permitieron el acuerdo de presentar una Gnica papeleta, la «boleta
finica» del tamafio de una hoja de periédico, en la que cada partido contaba
con dos cuadros, unc para la presidencia y el otro para los demds cargos.
Este sistema produjo dos evidentes consecuencias: 1.* El ntmero de pape-
letas nulas se redujo a la mitad respecto a la efeccion de 1968, y 2.° &l con-
trol del votante por los sempiternos custodios del partido se hacia mas dificil
al no quedar pruebas tangibles de cémo habia votado cada cual (9 (Martz
y Baloyra, 1976, pags. 38-39).

(8) El nimero de escafios de Ia CAmara Baja se estimé uiilizando una pobla-
cién base fijada en el 0,55 por 100 de la poblacién nacionat estimada (11.772.922 en
1973). Asi, la base de 64.751 se dividid entre la poblacion de cada Estado para calcu-
lar la cuota de representacion (Mariz y Baloyra, 1976, pag. 34),

(9) Hasta 1973 las «tarjelasy sobrantes se devolvian a los responsables de los
partidos en cada eircunscripeién electoral como «pruebay de que los electores «leales»
habian «votado correctamentes.
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CUADRO 2

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES AL CONGRESO DE 1973 EN VENEZUELA

08

Votos vilidos a partidos® Camara Senado

Total % Dir, Q Total Dir, Q Total

AD ... oo 1.833.730 44,32 102 4] 102 28 0 29°®
COPEL . ... .. 1.252.761 30,28 64 0 64 13 ¢ 14
MAS . .... ... 216.473 523 6 3 Q [t} yJ 2
MEP ........ 207.785 5,02 4 4 8 0 2 2
CCN........ 178.089 4,30 4 3 7 0 1 1
URD ........ 132.780 3,20 3 2 5 0 0 0
PCV . ... .. .. 45455 1,19 0 2 2 0 0 0
MIR .. ...... 42.106 1,01 0 1 1 0 G ]
OPINA . . . ... 30.531 0,73 0 1 i 0 0 0
PNI ... ... .. 29.226 0,70 0 i 1 0 0 0
Otros® , . .. ... 162.544 4,02 0 0 0 i) 0 0
Total . ... 4.135.880 100,00 183 17 200 42 5 49

@ De los 4,308,703 yotos emitidos, 171.816, es decir, et 3,09 por 100 resultaron nulos.
b Ei total inciuye el escafio vitalicio en el Senado del expresidents Bettancourt.

¢ El total inciuye el escafio vitalicio en el Senado del expresidenie Caldera.

¢ Otras velntiocho candidaturas no obtuvieron rcprescntacién.

Fuente: Elaboracién de Martz y Baloyra, 1976, pdgs. 227-228.



BRASIL EN PERSPECTIVA COMPARADA

En las elecciones legislativas se afiadi6 al sistema IV’Hont de representa-
cidn proporcional un cociente electoral de variacion, los partidos presentan
listas de candidatos al Congreso en cada uno de los veinte Estados y en el
distrito federal y el voto bajo la formula standard D’Hont fija la representa-
cion del partido de cada grupo, 183 diputados y 42 senadores, como mues-
tra el cuadro 2. Si tomamos 1973 como ejemplo, el voto macional total
de 4.308.703 se dividio por los 183 escaiios, de la Cdmara lo que da wn co-
ciente de 23.549, que, a su vez, se dividia entre el voto total nacional de
cada partido. Si la representacion directa de cada partido no alcanza la de~
terminada por el cociente, se otorgan cuatro escafios adicionales y dos tra-
tandose del Senade. Fu el caso de los dos grandes partidos el peso parlamen-
tario obtenido es mayor que ¢l fijado por el cociente, ejemplo 102 frente a 78
para AD y 64 frente a 53 para el COPEL Aplicando este método, los parti-
dos pequefios obtuvieron 17 escafios adicionales en la Camara y cinco en el
Senado (10). Uno de los corolarios fue que fa antetior proliferacion de par-
tidos con representacion en el Congreso se redujo de 15 en 1968 a 10 en 1973,
Del mismo modo —y por primera vez desde las elecciones de 1958— el
partido victorioso en las presidenciales consignid mayoria en ambas Camaras.

La alternancia de la presidencia ha funcionado bien. Tras las elecciones
de 1958 y 1963 AD perdi6é ante el candidato del COPEI, Rafael Caldera,
en 1968; AD regresd al poder en 1973 y volverd a perder ante el mismo can-
didato del COPEI en 1978. En diciembre de 1983 volverdn a celebrarse
elecciones.

LA «TRANSICION® POLITICA POR VIA ELECTORAL

Dedicaremos este apartado al andlisis de los procesos de liberacion o
apertura politica de los regimenes militar-autoritarios de Suramérica en la
década de los afios setenta y en lo que va de la actual v de la utilizacién hecha
de las técnicas de ingenieria politica con objeto de facilitar Ja transicidn (o
el retorno) a formas de gobierno mas democraticas y representativas. Como
veremos, los resultados obtenidos distaron, con demasiada frecuencia, de los
previstos por los artifices de estos proceses de transicion.

(10) Por ejempio, MAS recibié en todo el pais un total de 216473 votos que
divididos por el cociente 23.549 daba 2,19 escafios. Al haber obtenido sélo seis esca-
hos directamente, s¢ le afiadieron tres mas.
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Peril

El presidente Morales Bermtdez decreté en noviembre de 1977, es decir,
nueve afios después de la toma del poder por el ejéreito en 1968, una ley
electoral nueva. Los nuevos partidos se organizaron para disputar Ios 100 es-
cafios que componian la Asamblea Constitnyente.

Los electores ademds de votar por un partido tenian la posibilidad de
optar por ¢l candidato de su preferencia entre los nombres listados de cada
candidatura. El total de votos obtenidos por cada partido determinaba,
obviamente, el ndmero de escafios a que se habia hecho acreedor y el voto
preferente fijaba las personas concretas elegidas. En el momento de cerrar
el plazo, en febrero de 1978, se habian inscrite 13 partidos, si bien AP se
retird, reforzando asi Ja protesta de su lider el ex presidente Beladnde por
los, a su juicio, innecesarios retrasos sufridos por el proceso de transicion.
En las elecciones del 18 de junio el Partido Popular Cristiano (PPC) se cla-
sificé segundo, con 25 escafios, siendo el maximo beneficiario de la retirada
de AP. Ei primer partido, APRA, con 37 escaiios, y el PPC controlaban la
Asamblea, presidida por Haya de la Torre (Werlich, 1979, pag. 65).

Pero el proceso de transicidon tardéd todavia dos afios mas en concluirse,
plazo en el que la Asamblea y el gobierno militar negociaron las leyes-base.
Las elecciones no se celebraron hasta el 18 de marzo de 1980 y la tdctica de
Belatnde dio sus frutos, siendo elegido presidente con el 43 por 100, compi-
tiendo entre 15 opositores, APRA, 27 por 100, y el PPC, 11 por 100 (11),
mientras que los 180 escafios de la Cdmara y 60 def Senado se los disputaron
dieciocho partidos. AP consiguid mayoria (100} en aguélia y sdlo 26 en este
ltimo, mientras qune APRA descendid, obteniendo 50 y 17 escafios, respec-
tivamente. Los escafios obtenidos por el PPC en el Senado permitieron al
presidente Belainde gobemar con mayor holgura que en el periodo 1963-
1968 (Handelman y Sanders, 1981, pags. 132-134).

Ecuador
El proceso de transicién ecuatoriano siguié similar panta aunque con ma-

yor control gubernamental y duracién que en Perii (cuarenta y cuatro meses
frente a treinta y cinco). A lo largo de 1976 los comités con la autorizacion

{11} El venerable dirigente del APRA habia fallecido en agosto de 1979, dejando
con su muerte wn partido no organizado para las elecciones de 198(.
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gubernamental, representativos de los partidos y de distintos sectores de la
sociedad, encabezados por el ex presidente Galo Plaza, prepararon refor-
mas a la Constitucion de 1945, un documento de alternativa totalmenie nue-
vo y un conjunto de leyes electorales y de partidos y que fueron debida-
mente otorgadas en junio de 1977. Tras algunas pequefias modificaciones
de su cosecha (tales como el negar el derecho de sufragio a los analfabetos),
el gobierno convocd un referéndum nacional para el 15 de enero de 1978.
Con un altisimo indice de participacion: el 90 por 100 y en el que la ma-
yoria (44 por 100) de los 1.782.677 electores se manifestaron a favor de la
nueva Constitucién, frente a un 33 por 100 que preferian las reformas
de 1945 y el 23 por 100 de votos nulos (de protesta)., El ejéreito se pronun-
ci) en Ja fase ultima del proceso, eliminando hasta candidaturas que incluvian
a expresidentes como Ibarra y Arosemena. Mé4s trascendencia, desde su
perspectiva, tuvo aiin la exclusion de Asaad Bucaram, el lider populista de
la Concentracidn de Fuerzas Populares (CFP), cuya victoria anticipada ¢n
las elecciones de 1972 habia sido un factor determinante de la toma del poder
por los militares en aguellas fechas. Las «disposiciones transitoriass guber-
namentales le exclufan como candidato no iddneo dado gue sus padres
{oriundos de Libano), habian nacido en el extranjero. Pero esta circunstancia
no amedrentd a Bucatam que presentd a Jaime Roldds, el marido de su so-
brina, como el candidato de la CFP y que consignid la mayoria relativa,
27,7 por 100 en las elecciones de julio de 1978, Para la segunda voelta a
disputar, en abril de 1979, con el segundo clasificado (23,7 por 100): el
Frente Nacional Constitucionalista, la CFP se alid con Tzquierda Democri-
tica (ID), el cuwarto partido clasificado con 12,1 por 100. La candidatura
CFD-DP (12) barrié con el 68,5 por 100 de votos que le proporcionaron
31 de los 69 escafios de la Clmara y que con os 15 obtenidas por 1D, daban
la mayoria legislativa al nuevo gobiercen (13) (Martz, 1980, pags. 66-69; Han-
delman y Sanders, 1981, pags. 58-61),

A pesar del ya dilatado procese de transicién, ésie no se inaugurd hasta
cuatro meses mas tarde, el 10 de agosto Jaime Roldds, a sus treinta v ocho
afos, era proclamado presidente, convirtiéndose en el presidenie latinoame-
ricano mds joven. Pero una nueva prueba aguardaba al proceso de transicion
ecuatoriano, al fallecer Roldds en un accidente aéreo en 1981, sucediéndole
¢l vicepresidente Hurtado. En 1984 se celebrarin nuevas elecciones.

El ejército, a pesar de su control del proceso desde el gobierno y de haber

(12) El partido democristiatno DP proveyt¢ el candidato a la vicepresidencia,
Osvaldo Hurtado.
(13) La nueva Asamblea Legislativa es unicameral.
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manipulado desde ¢l la transicion en favor de los candidatos de derecha y de
centro fue superado por la inercia det proceso. La victoria de la coalicién
CFP-DP-ID no satisfizo al estamento casirense.

OTROS INTENTOS

Existen otros tres ensayos recientes en otros tantos paises suramericanos
de iransicion Hberalizadora a partir de un proceso electoral. A pesar de sus
desafortunados resultados, resulta interesante compararlos bievemente.

Argentina

En agosto de 1972 ¢l general Lanunsse decretd modificaciones en la nor-
mativa electoral convocando a elecciones para el siguiente mes de marzo,
previéndose: elecciones presidenciales directas, reduccién de su mandato de
scis a cuatro aifios, sin posibilidad de segunda reeleccion, haciéndose coincidir
la fecha de todas Ias comvocatorias electorales y la ampliacion del nimero
de senadores & 69 (tres por cada provincia) més uno asignado a la minorfa.
La nueva normativa estarfa en vigor hasta mayo de 1977, es decir, hasta
inmediatamente después de las elecciones siguientes.

Perdn, descalificado por no cumplir los requisitos de residencia, fue sus-
tituido por su segundo, Héctor Cimpora, al frente de nueve listas de candi-
datos y obtuvo el 49 por 100. Temerosos de que los peronistas obtuviesen
mayoria absoluta, los militares prescindieron de la competicién final cuando
¢l segundo clasificado Ricardo Balbin, de la UCR, se negd a presentarse
nuevamente despnés de haber cosechado el 21 por 100 de votos. De fodos
modos, la competicion electoral se celebrd a nivel provincial y los peronisias
cousiguieron 20 de los 22 gobernadores, 45 de los 69 senadores y 146 de
los 243 diputados. El presidente Campora tomd posesidn el 25 de mayo,
gozando de cOémodas mayorias legiglativas. Los' peronistas habian hecho
realidad, por fin, su suefio, un suefio por el que tanto habian lichado desde
su derrocamiento en 1955,

En todo caso, Campora y su vicepresidente dimitieron de sus cargos tras
el regreso de Perdn, convocidndose nuevas elecciones para septiembre de
1973. La lista, encabezada por Perén e Isabelita, obtuvo el 62 por 100 de los
sufragios (frente a Balbin que obtuvo el 24 por 100) y Per6én tomd posesion
al mes siguiente. Fallecido éste en julio de 1974, le sucedis su esposa hasta
el pronunciamsiento militar de marzo de 1976 y el nombramiento del general
Videla como presidente de Ia Junta.
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En fa actualidad se han convocado elecciones para 1983 como corolario
de un régimen militar quebrado que intenta traspasar el poder a la clase
politica civil. La transicién argentina conocié en diez meses una considera-
blg mayor dureza, siendo realizada en circunstancias menos favorables que
las experiencias peruana y ecuatoriana.

Bolivia

Después de casi quince afios de régimen militar, la presion popular y una
huelga general obligaron a la convocatoria de elecciones generales en julio
de 1979. El presidente anterior (duraunte el periodo 1956-1960), Herndn Siles
Zuazo, vencio con el 37 por 100. Carente de una mayoria absoluta, €l nuevo
Congreso eligié un candidato alternativo, Guevara Arce. Derrocado éste, la
presidenta de la Cimara, Lidia Guellar, asumié el cargo como primera mujer
presidente, organizando las elecciones presidenciales de junio de 1980. En
ellas, Zuazo, de la UDP, consiguid el 36 por 100, mientras que el ex presi-
dente Banzer, con el 19 por 100, alcanzé el segundo puesto y Paz Estensoro
el tercero, con el 15 por 100. Al retirarse este dltimo en apoyo de la candi-
datura del primero, Zuazo fue elegido por el legislativo. La intervencion mi-
litar de julio aborté su toma de posesién.

Después de una serie de golpes, en octubre de 1982 el régimen militar
quebrantado convoed al Congreso que eligié a2 Znazo, gquien tomé posesion
al mes signiente en un proceso de tramsicion mucho més rdpido de lo pre-
visto. Sélo el tiempo dird si ¢l nueve presidente podrd completar su manda-
to y elegir su sucesor.

Uruguay

Los intentos de transicidn de Uruguay, todavia lejos de haberse conclui-
do, se iniciaron en 1980 cuando el gobierno militar redactd una Constitucion
que convertia a las Fuerzas Armadas en una institucion permanente y pre-
ponderante en todo gobierno futuro. Un plebiscito celebrado en noviem-
bre de 1980 derrotd con un 55 por 100 de votos, y ante la sorpresa guber-
namental, este intento de legitimacion militar. Ninguno de los intentos de
transicion anteriormente descritos se articuld en términos tan directos y abrup-
tos como éste. En efecto, el nuevo gobiemo del general Alvarez, establecido
en septiembre de 1981, optd por una via de liberalizacidon més gradual. Asi
se disefio, en primer lugar un Consejo de Estado compuesto por representan-
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tes seleccionados por los partidos politicos. En segundo Iugar se establecia
un levantamiento progresivo de los limites que pesaban sobre las liberfades
individuales, Por altimo, se legalizarian los partidos y se convocarfan elec-
ciones de dirigentes (McDonald, 1982, pag. T1).

Las elecciones se han celebrado recientemente, considerdndose sus resul-
tados como wuna derrota parcial del régimen, El presidente, sin embargo,
maantiene su firme compromiso de celebrar elecciones para la eleccion de
un nuevo ejecutivo antes de que expire su mandato en marzo de 1985.

LA EXPERIENCIA BRASILENA

Tal y como hemos visto en los dos apartados de esta seccion, Brasil alcan-
z6 el momento critico de 1964 con un considerable bagaje de «ingenieria
politica», pero fue sélo a partir de entonces cnando esta ciencia aplicada
alcanzd verdadera entidad. La experiencia brasilefia en golpes militares en
las décadas de los afios sesenta y setenta eg la méis compleja y dilatada de
cuantas hemos descrito, ya que Hegard a veinte afios en 1984. La larga serie
de manipulaciones de la ley electoral ha producido con frecuemcia conse-
cuencias inesperadas que han requerido a su vez nuevos casuismos en una
interminable sucesién de «correcciones sobre la marchay,

Periodo de wcirugia inicial»: 1964-1958

En los momentos iniciales se adoptan Ias dos decisiones fundamentales
siguientes:

1.» La no devolucion del poder a la élite politica rival que habia apoya-
do el golpe, siguiendo la tradicidén del ejército en 1943, 1954, 1955 v 1961,

22 Efectuvar solamente operaciones de cirugia menor en el sistema po-
litico electoral con vistas a devolver el poder a los civiles tras las elecciones
de 1965.

El Primer Acta Institucional (AI-1} legitimé al gjércitc como el supremo
poder politico, estableciendo un plazo de dos meses para efectuar purgas
politicas (cassagoes) que anulaban los cargos v suspendian los derechos po-
liticos durante diez afios. Se decretaron, en su lugar, estrictas normas de
idoneidad para los candidatos, tales como consanguinidad hasta el cuarto
grado y examindndose los casos de corrupcidn econdémica y politica cometi-
dos en el pasado, exigiéndoseles informacién completa sobre renta y pro-
piedades.

86



BRASIL EN PERSPECTIVA COMPARADA

Dado que la revolucion se habia hecho supuestamente en nombre de la
democracia y para protegerla, el nuevo gobierno de Castelo Branco tenfa
todo el interés en mantener la apariencia de gobierno democritico y repre-
sentativo. Asi, tanto el nuevo presidente como el vicepresidente eran «debida-
mente» elegidos por un Congreso que, privado de sus prerrogativas, seguia
funcionando segfin el calendaric previsto, al igual que los procesos electo-
rales. No obstante, con el sistema proporcional vigente, los escafios vacantes
por el sistema de cassacoes pasaron a ocuparse por los candidatos alternati-
tivos en listay de partidos, lo que dificultaba las relaciones institucionales.

A comienzos de 1965 se dispuso el reenvio de las elecciones presidencia-
les a 1966, pero, a pesar del ambiente enrarecido, se mantuvieron las elec-
ciones al cargo de gobernador en 11 Estados, fijdndose noviembre de 1965
como fecha de su celebracion. La ausencia de elecciones para ofros cargos
convirtié la competicion en un verdadero test para el nuevo gobietno. La
alianza PTB/PSD que presentaba a Goulart, a pesar de ser Ia mds afectada
por las purgas, mantenia intacto el aparato interno del PSD, lo que e valié
cinco victorias (frente a las cuatro de la UDN), dos de aquéllas fueron conse-
guidas por el ex presidente Kubitschek, que habia sido purgado en 1964, Io
que provocaria las iras del sector mas duro del ejército. El gobierno perdié
el control politico y por evitar un golpe el presidente Castelo Branco decreta
las Al-2 y AI-3, que abolian el sistema pluripartidista, estableciendo una
modalidad de elecciones indirectas para la presidencia y los cargos de gober-
nador e imiciando la sepunda fase de purgas politicas. Los gobernadores
electos tomaron posesidn en el curso de 1966, pero el gobierno perdio el con-
trol del proceso de sustitucion, convirtiéndose el mariscal Costa e Silva en
el candidato consensuado por el ejéreito.

Esta maniobra de «salvacién de los dedos a cambio de eniregar los ani-
llos», precisaba ulteriores ajustes: 1.° A los potenciales candidatos de las
distintas jurisdicciones regionales militares, se les obstaculizaba su presen-
tacion a las elecciones indirectas a gobernador de 1966, exigiéndoseles severos
requisitos de residencia, y 2.° se reguld legislativamente la formacion de
nuevas partidos con la incorporacién de 120 diputados v 20 senadores en
ejercicio. En teoria se autorizaba la formacidn de tres nuevos partidos, pero
en la prictica el gobierno se vefa precisado a ejercer presion sobre dos sena-
dores para que ingresaran en el nuevo partido de la oposicion, alcanzando
ésta asi 1a cuota establecida. De este modo se inicié la incongruente coexis-
tencia bipartidista artificial con representacién proporcional (14),

{14} En conformidad con el documento AI-2 el gobierno consideréd seriamente
fa adopcién de una modalidad de distritos puros, presentando el Tribupal Supremo
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La combinacién entre el nuevo sisterna de partidos v las elecciones indi-
rectas a gobernador planted un noevo problema. En Jos Estados estratégicos
de Rio de Janeiro v Rio Grande do Sul el realineamiento de los partidos
produjo mayorias de oposicion (MDB) en los legislativos estatales, lo que
obligo al presidente a purgar el suficiente niimero de diputados que le permi-
tiera crear mayorias del partido gubernamental ARENA (15).

Con objeto de acoplar las facciones del desaparecido partido en ¢l inte-
rior de ARENA, se hizo preciso permitir la creacidn de tres sub-legendas
(similares a los sub-lemas uruguayos descritos antes) para los puestos de se-
nador y alcalde. Las elecciones de noviembre de 1966 proporcionaron a
ARENA comodas mayorias en el Congreso, asi como el control de todos
los Estados, con la excepcion del ex distrito federal (Estado de Guanabara).
Antes de dejar el cargo en 1967, el presidente Castelo Branco convocd al
Congreso saliente para que ratificase la nueva Constitucion.

La regresion dictatorial (1968-1974}

El nuevo gobierno de Costa e Silva gozaba en la etapa inicial de su man-
dato de buenas refaciones con el Congreso, al igual que Vargas en 1934, Sin
embargo, hacia 1963 este ultimo se volvio méis reacio que durante 1936-1937,
imictando nn periodo de confrontacidn, derrotando proyectos de ley guber-
namentales a pesar de la mayoria de ARENA. Cuando Jla Cémara de
Diputados se negd a suspender la inmunidad parlamentaria a wn diputade
que habia supuestamente «injuriado» al ejéreito, en diciembre de 1968, el
gobiemo respondio con el documento Al-S, que disolvia el Congreso durante
dieciséis meses, concedia plenos y arbitrarios poderes al presidente e inicia-
ba la tercera fase de purgas (Klein y Figueiredo, 1978). Estos poderes excep-
cionales permanecieron vigentes hasta enero de 1979 (16).

Electoral un proyecto de lay al respecto. Proyecto tachado de inoporfuno pocos meses
antes de las clecciones v con los dos nuevos partidos en periodo de constitucidn,
Muchos pensaron, a finales de la década de los setenta, gue esta propuesta podria abi-
viar los problemas del gobierno militar, pero una simulacién por ordenador de las
elecciones de 1978 mostrd que ¢l MDM habia perdido sélo cntonces entre cinco v
diez escafios, caso de adoptarse ¢l sisterna de distrito (Fleischer v Ribeiro, 1983). Un
estudio del Estado de Minas Gerais revelé que aproximadamente Ja mitad de los
diputados federales v tres cuartos de los estatales competirian bicn en los distritos
(Fleischer, 1981).

(15) El AIL3 preveia que tanto ¢l escafto como ¢l diputado deberian ser purgados
eliminando asi del cargo toda altermativa a las listas de representacién proporcional.

(16) Para una valoracién de las sucesivas depuraciones véase Klein v Fipuei-
tedo, 1978,

88



BRASIL EN PERSPECTIVA COMPARADA

En agosto de 1969 Ia Junta militar impidié al vicepresidente civil tomar
posesion de la presidencia, cuando su titular sufrié un ataque mortal y en
octubre se convoca al Congreso por un dia para «elegir» al general Médici
para un mandato de otros cinco afios.

El Congreso se retine en abril de 1970 y dominado por una aplastante
mayotia ARENA —consecuencia de la purga de 98 miembros— los nuevos
«ingenieros de la politica» introdujeron una seric de modificaciones en el
sisterma electoral, supuestamente beneficiosos para el régimen, pero que en
realidad, v a partir de 1974, se tornaron en una pesadilla para ia estabilidad
del régimen. Estas modificaciones fueron las sigeientes:

I.* Se redujo ef tamafio de la Cdmara de 409 a 310 escaiios, modificin-
dose la base de representacion en detrimento de los menos desarrolfados
Estados del norte, al pasarse de un criterio de densidad de poblacién a otro
de elegibilidad para votar, dadas las altas cotas de analfabetismo, el reducido
indice de esperanza de vida y las altas tasas de emigracién (17).

2> Acordar Ia celebracion de las elecciones municipales en fechas dis-
tintas a las legislativas nacionales; 1972, 1976 y 1980 para las primeras
y 1974, 1978 y 1982 para las segundas, por considerarse positivos los efectos
de tal separacién.

3= Con objeto de reforzar la lealtad al partido y la organizacidn, se
introdujo el voto cerrado a las candidaturas propuestas por los partidos, para
ia eleccidn de diputados estatales y federales y que se completd para todos
los cargos (seis) en las candidaturas de 1982,

42 Con objeto de contrarrestar la «vocacion de oposicion» de las
grandes ciudades, se¢ decidid el norpbramiento indirecto por los gobernadores
de log alcaldes de las capitales estatales y de otras cindades, de las llamadas
«areas de seguridad nacionalw. Los propios gobernadores eran elegidos in-
directamente.

ARENA obtuvo mayorias impresionantes (el 72 por 100 de la Cimara
y el 89 por 100 del Senado, en donde se elegian dos de los tres escafios) v el
MDB inici¢ discusiones en torno a la «autodisolucién» al tiempo que
algunos observadores preveian Ja «mexXicanizaciény del sistema de partidos.

{17) Hasta cierto punto esto corrigié las desigualdades regionales de Ia Consti-
tucitn de 1946, pero la «tapa» permanccis sobre las delegaciones de los grandes Es-
tados {Fletscher, 1980).
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Etapa de liberalizacidn o edescompresiony (1974-1978)

El nuevo gobierno Geisel, sintiendo la erosion de la legitimidad politica
del régimen, debido al creciente deterioro econdmico y a la represion politi-
ca y tortura, se embarco, temeroso de que el MDB no recuperase las posi-
ciones obtenidas en 1976, en un proceso de liberalizacién politica «lento,
gradual y segurow, coordinado por el jefe de la Casa Civil, general Golvery.
Este proceso comprendia las siguientes medidas: ampliacién de la Camara
a 364 escafios, permitiende el acceso libre a la nueva red de television esta-
tal, proliferacién de los sub-legenda para las elecciones senatoriales (una
por cada Estado) y libertad general para organizar la campafia electoral.

Los resultados fueron alarmantes. El MDB obtuvo 16 de los 22 escafios
al Senado, con et 60 por 100 del voto nacional, 44 por 100 de la CAmara y
mayoifas en seis legislativos estatales. En el caso de gue dos escafios en el
Senado estuvieran en litigio, tal como sucedid en 1970, &l MDB hubiera
alcanzado una mayoria de dos tercios y se hizo entonces la calamitosa pre-
diccidn de que esta mayoria la alcanzarian en 1978. Ademds, en la misma
fecha, de continuar esta pauta, la oposicién conseguiria una mayoria simple
en la Cimara v seis gobernadores elegidos indirectamente; predicciones todas
ellas inaceptables para los sectores militares que apoyaban el régimen.

Muchas de las propias medidas gubernamentales, adoptadas en 1970
y 1974, habian conducido a este resultado, de modo que se hacia preciso
implantar mecanismos adicionales de «ingenieria». En abril de 1977 Geisel
suspendid el Congreso y decretd upa serie de severos cambios para asegurar
el mantenimiento durante un largo periodo de tiempo de la «descompresion»
y su propia permanencia en el poder. Las medidas fueron:

1» Mantenimiento de las elecciones indirectas a gobernadores, peio
con un cuerpe electoral distinto con representacién municipal, integrando
ARENA en todos los Estados excepto Rio de Jameiro, donde el MDB habia
obtenido mayorfa municipal en 1976,

2+ En 1978, uno de los dos escafios al Senado se eligi¢ indirectamente,
aungue por el mismo cuerpo electoral estatal {18) {«bidnico» en la jerga
politica brasilefia). :

3.* La base de representacion de la Cimara procedia de los territorios
del norte, feudos de ARENA, por lo que se aumenté el mimero de escafios
a cuatrocientos veinte.

{18) St restablecieron las sub-legends para las elecciones directas al Senado, pero
el asunto guedd en tablas va que contribuyé a Ia eleccidn de dos sepadores del MDB
vy otros dos de ARENA.
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4.* Finalmente, se mantuvo la «norma de la mordaza» de la ley de
Fal¢ao de 1976, prohibiendo el acceso de los candidatos a la radio y la
television.

Los efectos de este masivo «paquete de medidas de abrily sobre las elec-
ciones al Congreso de 1978 se analiza en el cuadro 3, contraponiéndolo a la
hipétesis de que la legislacién de 1974 estuviera vigente.

El «paquete» dio a ARENA sélo cuatro escafios mds en la Camara que
con la legislacion anterior y de hecho tres escafios menos en la regién noreste.
El analisis se complica al constatar que las circunstancias de las eleccio-
nes al Senado en el cnatrienio 1974-1978 eran muy distintas. Las dos extra-
polaciones alternativas dieron mayorias al MDB que oscilaban entre un
méximo de 37-27 a un minimo de 33-31; de tal suerte que el «paquete», en
realidad, produjo una mayoria a ARENA en el Senado de 42-25.

Hasta cierto punto se trataba de una situnacion de «sobredosis» en el sen-
tido de que el uso de las sub-legenda v la creacion de uno o dos Estados
nuevos, hubiera bastado para que ARENA obtuviese una mayoria minima
en el Senado (19). Sin embargo, el artificio de los colegios electorales se
hizo necesario para evitar gobernadores de MDB en los Estados estratégicos
de Rio Grande do Sul y Sdo Paulo.

Profundizacion en Ia liberalizacion o eaberturan {1979-1953)

En vista del cardcter «plebiscitarion de las elecciones bipartidistas de
1674-1978, los estrategas del nuevo gobierno Figueiredo (1979-1985) disefia-
ron un plan director de «divide y vencerds» para escindir el MDB y abrir
un amplio abanico de opciones politicas. El sistema bipartidista, establecido
en 1966 para reducir la inestabilidad politica del sistema pluripartidista,
comenzaba ahora a amenazar la estabilidad de! régimen, siendo armrinconado
por un sistema pluripartidista «moderados.

A o largo de 1979 ¢l nuevo gobierng asumid miuchas de las reivindica-
ciones di MDB, tales como al amnistia politica, la libertad para todos los
presos politicos y las elecciones gubernativas directas en 1982, Sondeos de
opinion (Bahia, Lima Jr., vy Guimaraes, 1979} pusieron de manifiesto que
¢l 90 por 100 del Congreso se mostraba favorable al nuevo sistema de par-
tidos, pero en noviembre de 1979, cuando los partidos todavia no habian
surgido espontinearmente, las mayorias ARENA disolvieron el sistema.

La estrategia preveia —ademés de los partidos sucesores de ARENA,

(19 En 1978 se cred el nuevo Estado de Maio Grosso do Sul v el de Rondbnia

en 1982, En ambos casos resultaron elegidos ires nuevos senadores del partide gu-
barnamental,
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CuApro 3 -

CONTRASTES ENTRE LA INFLUENCIA DEL «PAQUETE DE ABRIL» EN LAS ELECCIONES
DE NOVIEMBRE DE 1978 Y LOS EFECICS HIPOTETICAMENTE (GENERADOS
EN LAS ELECCIONES A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y AL SENADO FEDERAL EN EL SUPUESTO DE QUE
HUBIESE PERMANECIDO EN VIGOR LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1974

Cdmara de Dipurados Senade Federal
Paquete de abril Legislacién 1974 Influencia Paguete de abril Legislacion 1974°

Estado | en Influencia

Regién ARENA MDB ARENA MDB ARENA*® ARFNA MDEB ARENA MDB en ARENA-
Norte .. ..... 35 13 34 13 +1 13 p 10 (1) 5@ +3(+2
Nordeste . . . .. 74 32- 77 34 —3 15 6 ¢ (1 11 (10) + 35 (+4)
Rio +ex-DF.* . 11 35 10 29 +1 0 4 0 4 0
Minas Gerais . . 28 19 23 17 + 5 1 2 1 2 o
Sio Paulo | . . . 18 37 16 34 +2 1 2 0 3 +1
Sur,....... 47 43 49 46 -2 3 7 3 @) 98 +2(+1)
Centro-Oeste © .. 18 10 i8 11 0 7 2 I 3 ) +4(+3)
Brasil . ...... 231 189 227 184 +4 42 25 273 37T (33 H15(+ 1D
Total escafios . 420 411 67 64
% ARENA ... 550 55.2 62.7 42,2 (48,4)¢

* Mimero de escafios obtenidos por el «Paquete de abrils,

b Las cifras entre paréntesls se refieren a las hipStesls mds favorables para el parttdo pubernamental ARENA,

= La hipStesis entre parénfesis representa el namero <le escafios obtenidos en el mejor de Jos casos por el «Paquete de abeils,

4 La fusidn de los Estadeos de Guanabara y Rio de Taneiro, ocurrida en 1975, fue anterior al «Paqucte de medidas de abrils, por 1o gue cuatro escafios
al Senado se mantuvieron en 1978, siendo incluidos en ambas hipdiesis,

f La divisién del viejo Estado dc Mato Grosso en dos nucvos Estados, créo tres nuevos escafios al Senado tras el «Paqueie de abril», pot lo que no
se incluyeron en las dos hipdétesiz que ioman como hase la legislacidon de 1974,

8 Menor v més favorahle hipdtesis,

FuentE: Elaboracidn de Fletscher, 1980,
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PDS y MDB (PMDB)— un partido de centro, engrosado por elementos mo-
derados del MDB y disidentes de ARENA, que se constituirian en un par-
tido cauxiliar» a nivel nacional, pero que seria un partido de oposicién
fuerte en la competicion electoral-estatal de 1982. Ademas, se organizaron
tres partides laboristas: el nuevo PTB, encabezado por Ivete Vargas, sobrina
de Vargas; el PDT, capitaneado por Leonel Brizola, y, en Sio Paulo, el PT,
organizado por lideres sindicales e intelectuales (Fleischer, 1982; Soares, 1982).
Al término de las vacaciones veraniegas, en marzo de 1980, el partido
gubernamental habia perdido, con estas modificaciones, seis escafios en el
Congreso, aun cuando retenia todavia una mayoria de 14 (enadro 4), y tal
como se habia previsto, el ex MDB habia perdido la mitad de sus represen-
tantes. El afio 1981 contemplo Ia erosion de las posiciones del PDS, lo que
condujo a la parzlizacion de la activdad legislativa. Aunque esta estrategia
de division resultaba todavia viable en la mayoria de los Estados, el general
Golbery, tras el atentado del centro de Rio, dejo bruscamente el cargo en
agosto de 1981. Su sucesor, ministro Leitao de Abreu, que habia ocupado
el mismo cargo en el gobierno Médici, habiendo sido responsable de las
modificaciones de 1970, introdujo alteraciones en la escena politica.
Aprovechando la dimisién temporal (durante sesenta dias) del presidente
por razones de salud, disidentes del PDS contribuyeron, en octubie de 1931,
a derrotar los planes gubernamentales de extension del sistema de sub-
legenda a las elecciones gubernativas de 1982. Enfrentado con dramdticas
predicciones sobre las victorias de lIa oposicién en unas fres cuartas partes
de los Estados, el gobierno se vio forzado, tras el retorno de Figueiredo en
noviembre, a lanzar un nuevo «paqueter de medidas que, «aprobadas» por
el Congreso gracias al Decurse de Prazo en enero de 1982 (20), incluian:
Prohibicién de coaliciones electorales; obligacién por parte de los partidos
a presentar candidaturas completas y ampliacién del «voto vinculado» a todos
los cargos (21). Se pens6é que, dado que las elecciones locales de 1980 se
pospusicron hasta 1982, se produciria un efecio de desgaste que permitiria
a las enormes maquinarias locales del PDS, situar candidatos gubernamen-
tales en alios cargos. El inmediato efecto politico fue que, para asegurar su
supervivencia, el PP decidié unirse al PMDB en febrero de 1982, lo que

(20y El artificio del Decurse de Praze o adoptd la Junta militar en 1969, En esen-
cia €s lo contrario del «veto de bolsillo» o aprobacién de bolsillo. Toda legislacion
clasificada gubernamentalmente como «urgente» confiere al Congreso scsenta dias pata
actuar, Contrariamente el proyecto de ley se convierte autométicamentc en Jley.

(21) El «voto vinculado» obligé en 1982 al elector a votar por candidatos del
mismo partido a los scis cargos propuestos, desde gobernador a conccjal municipal,
votar de otro modo equivaldria a invalidar la papeleta.
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Cuanro 4

REALINEAMIENTO DE PARTIDOS EN LA CAMARA DE DIPUTADGS
Y EN EL SENADO POR EFECTO DE T.AS AFILIACIONES
EXISTENTES Y DE LAS EX MILITANTES DE OTROS PARTIDOS (1980-1982)

Afiliacidn Cdmara de Dipuiados* Senado Federal®
a partidos
existentes ARENA MDB Total ARENA MDRB Total
Marzo 1980
PDS. ....... 201 24 , 225 36 | 37
PMDB ....... 3 o1 94 1 16 i7
PP ........,. 25 43 68 4 3 7
PTB® . . ... .. 1 22 23 0 1 1
PT .. ........ 0o 5 5 0 1 1
Indecisos . . .. .. 1 4 5 1 3 4
Marzo 1981
PDS........ io1 21 212 34 2 36
PMDB . ...... 5 108 113 1 19 20
PP ......... 26 40 66 7 3 10
PTB . . ... ... 3 2 5 0 0 Q
PDT........ 0 10 10 0 0 0
PL.......... 0 6 6 0 0 0
Indecisos . . .. .. 6 2 8 0 1 1

PDS........ 192 22 214 35 2 37
PMDB ....... 10 111 121 1 19 20
PP.......... 26 41 67 6 4 10
PTB . ....... 3 1 4 o 0 0
PDT........ 0 9 ) ] 0 0
PY.......... 0 5 5 0 0 0
Agosto 1982
PDS ., ....... 196 28 224 35 1 38
PMDB® . . .. .. 32 136 168 7 20 27
PIB..... BPIN 3 11 14 o 2 2
PDT......... & 9 g ¢ 1 1
PT.......... 0 5 5 0 1 1
TOTAL ... ... 23] 189 420 42 25 67

o Las cifras relativas 8 ARENA y el MDEB corresponden a fehrero de 1977 anies de que se pro-
dujeran las rcformas. Incluye los resuitados de las elecclones de noviembre de 1978,

b Antes del cisma PTB/PDT cn mayo de 1978 entre las facciones de Ivete Vargas y Leone} Brizola.

¢ Antes de la fusidn del PP con el PMDRB, ratifcada en una asamblea naclonal conjunta en fz-
brera de 1982,

FueNTE: Datos facilitados por Ia Cémara de Diputados y por et Senado.
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constituyd, como los resultados corroborarian mas tarde, un movimiento
tictico oportuno. El «nuevo» PMDB apareci¢ muy reforzado, neutralizando
la estrategia del «divide y vencerds», en todos los Estados, con la notable
excepeion de Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro y S3o Paulo. La situacién
se habia reconducido, en la practica, a la «camisa de fuerza» del bipartidis-
mo de 1979 con lo que, resultaba obvio, se hacian necesarias nuevas «correc-
ciones sobre la marcha» que lHegaron bajo la forma del «paquete de mayo»,
cuyas principales lineas son:

1.*  Se autorizé la afiliacién a los partidos, permitiendo a 10 diputados
del ex PP el pasarse al PDS, restableciendo en 1980 las mayorias mas cé-
modas.

22 La aplicacién de los severos techos de «supervivencia» se pospuso
hasta 1986, impidiendo asi que estos partidos se unieran al conglomerado
PP-PMDB (22).

32 Se incremento el ndmero de escafios de la Cdmara a 479.

4> Se desplazaron nuevamente las elecciones municipales, con oiro man-
dato de seis afios, hasta 1988.

5.5 El guorum constitucional se elevd otra vez, con la vista puesta en
la posibilidad de pérdida de la mayoria en el Congreso, a dog tercios (23).

6.* En la misma linea, la composicidn del cuerpo electoral presidencial
se cambi¢ por la férmula mayoritaria por la que al primer clasificado se le
adjudican todos los escafios, seis por Estado.

7.4 Por tltimo, se establecio un sistema electoral mixto (distritos-propor-
cional} para las elecciones de 1986 (24).

Hste paquete se aprobd en junio, sin necesidad de recurrir al amﬁcm
del Decurso de Prazo, aunque el gobierno todavia manipuld el formato de Ia
papeleta en el mes de agosto (25).

(22) Y gque comprendia, al menos, 5 por 100 del voto nacional y como minimo
el 3 por 100 en nueve Estados. S6lo el PDT reunia el primer criterio e incluso el voto
combinado de tres partidos pequefios ¢stuvo a punto de no alcanzar el segundo criterio.

(23) Lo que quedd reducido en ¢l «paquete de medidas de abril de 1977» a una
mayoria simple del 30 por 100 mas uno,

(29) Loz proyectos de ley enviados al Congreso durante el primer semestre de
1983 prevejan una division al 50 por 100 entre los distritos por el sistema vninominal
mayoritario y el de representacién proporcional (lista abierta D'Hont).

(25) En épocas anteriores el elector podia escribir MDB g ARENA vy el voto
computaria para todos los cargos del partido recogidos en la candidatura, lo que
contribuyd a reforzar ¢l voto de «profcstay del MDB en 1974 v en 1978, Asi, en 1982,
aunque la candidatura vinculaba a un solo partido, el elector no podia introducirla
sin més, sino que tenia que rellenarla con los seis nombres de los candidatos o con
sus numeros de identificacion.
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Aparentemente, ¢l «voto vinculadon beneficié al PDS en gran medida en
las competiciones en que sdlo competia con otro partido en la zona del
noreste, en la gue barrié absolutamente (figura 1). Sin embargo, en otros
Estados, las victorias del PMDB pulverizaron las magquinarias locales del

Fiaura 1

PROYECCION FOTOGRAFICA DE LOS RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES DE 1982 EN BRASIL

HATB GROSSD

J s s
. R0 DE JANE(RO
C1pbs
PMDB
PDT

St CATARINA

PDS, debido al etecto ae uron egercido desde arriba. Tal v como vemos en
¢l cuadro 5, la oposicién gand 10 de las 22 elecciones gubernativas directas
en las zonas norte y central, confinando pricticamente al PDS al noreste. Bri-
zola fue elegido gobernador en Rio por el PDT, partido que escindié el voto
de la oposicion en Rio Grande do Sul, dando mayoria al PDS. El gobierno, por
su parte, perdié su mayoria en la CAmara por cinco escafios, pero refuvo una
mayoria de dos tercios en el Senado, adjudicdndose 19 escafios para la ma-
yoria en las presidenciales de 1985.
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CuaDrO 5

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE NOVIEMBRE DE 1982
PFOR PARTIDO

FDS PMDB*® PDT PTB FT Total

Gobernadores® . . ... ... .. 13 9 1 0 0 23
Sepadores® . . ... ... .... 46 21 1 i 0 69
(35)¢
Diiputados federales . . . .. .. 235 200 23 13 8 479
(240) ¢
Delegados colegio electoral® . | 18 48 6 0 0 132
Composicion colegio electoral?, 359 269 30 14 8 680
(341) ¢
Proporcion Partido. Voto (%) . 41,5 44.0 6,1 4.7 3,7 100,0

a El PP se fugiond con et PMDB en febrero,

5 Al ser mombrado el gobernador del PDS de Ronddnia sdlo se eligieron por sufragio popular
a 12 gobernadores del PDS.

© Incluye a ios 44 senadores elegidos en 1978. Bu el nuevo Estada de Ronddnia, el PDS consiguis
fos tres senadores,

d T.ag cifras entre paréntesis indican mayoria absoluta.

¢ Seis representan el partido mayoritario en cada una de las 22 asambleas legislativas estatales.
Dado que el PDS y ¢l PMDB obtuyieron cada uno 12 diputados «estatales», el Estado de Mato Grosse
do Sul no contaba con delegados del colegic electoral.

P El coleglo electorel, compizesto por todos los senadores y dlputados federsles, asi como por
132 dejegados estatales, elegird el préximo presidente em enero de 1985.

8 Excluidos votos en blanco ¥ mnulos. Porcentaje calculado en funcidn del total de votos emitidos
para los cinco partidos,

Fuente: Elaborado con datos de las elecciones preliminares procedentes del Tribuﬁal Superlor
Elcctoral {TSE)}.

La situacién del gobierno resulta critica ya que la pérdida de una o mas
elecciones muy apretadas implicaria la pérdida de 1a necesaria mayoria abso-
luta. Por tanto, las dltimas operaciones de «ingenieria politica» ayudaron al
gobjerno a arafiar la victoria. Por otra parte, la oposicién, encabezada por
el PMDB, podria reclamar para si una victoria moral, ya que habiendo obte-
nido el 58 por 100 del voto nacional, y controlando los gobiernos de un
nimero de Estados que totalizan mds del 70 por 100 de la poblacién nacio-
nal. de su produccion econdmica y de su base impositiva (26).

(26) Otra gvictoria moral» de la oposicion —y del electorado— fue ¢l muy exigue

namero de votos e¢n blancos y nulos (5 por 100) cuando la participacion electoral
habia excedido con creces a Ia de 1978 y 1974,
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La principal consecuencia politica para 1983 consiste en el aumento de
las negociaciones politicas en la Cémara, donde el PDS stlo precisa de un
pequeiic apoyo partidista para hacer aprobar sus proyectos. También se
discute Ia posibilidad de una fusién de partidos pequefios, al igual que el re-
surgimiento de un sucesor al partido centrista PP. Los resultados electorales
han afectado también las perspectivas y deseos de alcanzar Ia presidencia
entre civiles y militares del PDS.

Como ha observado en 1968 Giovanni Sartori, la manipulacién del siste-
ma electoral brasilefio desde 1964 ha sido una espada de doble filo porque
los «ingenieros» no han comprendido en profundidad el proceso politico,
ni han sido capaces de predecir con exactitud las consecuencias de sus ca-
suismos. La combinacion de un sistema elecioral débil, un sistema no orga-
nizado de partidos y un electorado cada vez menos susceptible a la manipu-
lacion ha hecho que }a mayoria de los intentos de «ingenieria politica» se
hayan vuelto contra sus autores, convirtiéndose en una pesadilla.

CONCLUSIONES

Podemos extraer dos tipos de conclusiones relativas a las elecciones y a
las leyes que las rigen: efectos inmedistos o a corto plazo y efectos remotos.
L.os primeros s¢ producen {ras una eleccion al momento del reparto de los
escafios del legislativo v demds cargos entre los partidos competidores o fac-
ciones de los mismos. Los efectos remotos tienden a producirse a lo largo
de un marco temporal mas dilatado que comprende varias convocatorias
electorales con acumulacién de efectos inmediatos (Rae, 1967, pags. 133-134).

Efectos inmediatos

Una vez realizada la eleccién s6lo la manipulacién o la corrupcion del
escrutinio pueden interponerse como variable interviniente entre el voto y el
reparte de escafios (27). La unica conexién legitima entre ambas operacio-

(27) Los ejemplos de cste tipo de manipulacién en Suramérica son excesivamente
numerosos como para mencionarlos todos, Tras las elecciones de noviembre de 1982
en ¢l Estado de Rio de Janeiro (Brasil) asistimos a vn nuevo intento de «inclinar» la
victoria hacia el candidato gubernamental v en contra del candidato de la oposicién
Leone] Brizola (PDT). La empresa de ordenadores contratada para hacer ¢l cscrutinio
total de votos, con las papeletas procedentes de las circunscripeiones electorales tenia
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nes radica en el sistema electoral utilizado en ese momento. En este sentido,
existe una amplia variedad de casuismos susceptibles de ser utilizados por
partidos y gobiernos en beneficio de sus intereses.

En los acho Estados incluidos en este estudio solo el Senado brasilefio
utilizé un sistema electoral de tipo mayoritario, todos los demds se sirvieron
durante el periodo histdrico reciente y objeto de nuestro estudio de distintos
sistemas de representacion proporcional. En 1967, McDonald (pigs. 706-707)
conchiyd que «no existen pruebas en apoyo de la tesis de que la representa-
cién proporcional tienda a estimular Ia proliferacién de partidos». En mu-
chos casos las trabas incorporadas a los sistemas de representacién propor-
cional utilizados desanimaban la competicién entre partidos, tal fue el caso
de Uruguay, Colombia y mds recientemente Brasil. Sélo en el caso de las
elecciones a la Asamblea Constituyente peruana de 1978 se utiliz6 un sistema
proporcional gennino y generalizado a nivel nacional. Todos los demés paises
utilizaron sisternas de representacién proporcional a niveles inferiores al na-
cional, muchos de ellos contando con poblaciones desigualmente distribuidas.

A pesar de que los sistemas de represeniacion proporcional tienden a
conferir los escafios en el legislativo en proporciéon ajustada al tanto por
ciento de voto obtenido por cada uno de ellos (Rae, 1967, pags. 134-135),
consideramos que también en el sistema de representacién proporcional la re-
lacién escafio/voto puede también distorsionarse a favor de las mayorfas de
los grandes partidos v que el grado de desproporcionalidad estd en razén in-
versamente proporcional al tamafio del distrito, ya se trate del Estado,
departamento o provincia.

Los ocho paises estudiados aparecen comparados en el cuadro 6 en sus
respectivas relaciones escafio/voto en las elecciones a la Cdmara Baja mas
recientes, segtin los datos disponibles. Todos estos sistemas de representacion
proporcional tienden a favorecer a los partidos mayores y a perjudicar a los
mas pequedios. El sistema venezolano de agregacién de escafios de acuerdo
con el cociente nacional de partido, confirié al méds pequefio de todos ellos,
el PNI, el cociente mas alfo entre todos los paises comparados, mientras
que Colombia, con su sisterna que favorece a los dos partidos mayoritarios,
presenta la diferencia mds bgja en las relaciones entre partidos grandes

¥ pequefios.

«toposy infiltrados entre el personal, encargados de modificar el «programa matrizs,
de forma que transmitiera simultineamente votos validos del PDT a las categorias de
«nulos» o «en blanco», Una emdsora de radio independiente dio la voz de alarma a
tiempo, 1o que provocd la intervencion del Tribunal Electoral Estatal (TRE-RJ), con
lo que se declar6 a Brizola candidato electo.
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CUADRO 6

COMPARACION DE RELACIONES ESCANQ/VOTO PARA LOS PARTIDOS
MAYORES Y MAS PEQUENOS EN QCHO ESTADOS
(BOLO CAMARA BAJA)

Partide mayor  Partido mds pequeiio  Diferencia

Brasil {1982y . ... .. .. 1.182 451 731
PDS PT
Uruguzy (1966) . . . . . . 1.263 505 758
Colorados Fr. Amp.
Argentina (1962) . . . . .. 1.436 613 823
Peronista FDP
Chile (1973 . . .. .. ... 1.111 175 936
PDC Radicales
Peri (1980) . . . ... ... 1.283 585 698
AP UDP
Ecoador (1978) . . ... .. 1.067 453 614
CFP PCE -
Colombia (1978) . . . . .. 1.011 677 334
Liberales UNO
Venezuela {1973) . . . . .. i.151 714 437
AD PNI

FUENTES: Brasil, datos elaborados por el TSE; Uruguay {(McDonald, 1971b), Argentina (Snow,
1965), Chile (Caviedes, 1979), Perdi (Handelman y Sanders, 1981), Ecuador (Martz, 1980; Handelman
y Sanders, 1981), Colombia (Ruhl, 1978), Venezuecla (Mariz y Baloyra, 1976).

Otros factores

Se ha detectado Ia presencia de otros factores que, operando a corto
plazo, influyen en los resultados electorales globales y en la conformacion del
sistema politico. Hay que considerar, en primer lugar, la simultaneidad o falta
de coincidencia de comvocatorias electorales a distintos niveles, si ejercen
efecto de «tirén» o de influencia positiva o si, por el contrario, producen
el efecto contrario 0 «anti-tirén», como en el caso brasilefio. La distinta du-
racién de Jos mandatos que afectan sobre todo a los sistemas federales como
los de Brasil y Argentina, donde los gobernadores son (eran) elegidos directa-
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mente, lo que no podia dejar de tener su impacto politico en los dmbitos de
relacién estatal-federal y en el abanico de opciones politicas. La no simulfa-
neidad de las convocatorias es susceptible de influir en las relaciones entre
ejecutivo y legislativo tal y como sucedié en Brasil en 1961.

Por otra parte, el escalonamiento de mandatos y elecciones para el le-
gislativo también tiene sus consecuencias politicas al renovarse sélo una parte
de la Camara en cada eleccion, casos de Chile v Argentina. Este hecho per-
miti¢ al PDC mantener en el primero de estos paises, una escueta mayoria
en 1973. El que solamente se reeligiese en Brasil un escafio al Senado, ¢n vez
de dos, impidié que el partido de la oposicion, MDB, obtuviera mayoria
en 1974, ya que a pesar de haber alcanzado el 60 por 100 de los votos, sélo
consiguio 16 de los 22 escafios. Por otra parte, en 1978, al ponerse en juego
dos escafios por distrito, forz6 al gobierno a «autoprotegerse» con el «pa-
quete de abril»,

La normativa que rige las elecciones presidenciales por mayorias es de
vital importancia para el sistema politico. La ausencia de acuerdo sobre el
significado de «mayoria» trajo aparejado el rechazo a las tentativas de
Vargas en 1950 y de Kubitschek en 1955. En Peri se fijo el techo de mayo-
ria simple patra las elecciones de 1980 en un tercio, lo que permitié a Belatn-
de, con el 42 par 100 de votos, hacerse con una mayoria en la CAmara Baja.
La solucién dada en Ecuador a este problema en 1978 pasaba por la «elec-
cion de desempate»; sin embargo, el criterio observado en Bolivia, de mayo-
rias absolutas, trajo como corolario una serie de golpes y contragolpes mili-
tares, asi como dog elecciones desde 1979,

Ifectos remotos

Tal vez uno de los factores mAs influyentes, a largo plazo, en todos los
paises sea el mecanismo de reparto de escafios empleado. En Brasil, el sesgo
operaba en favor de los Estados mas subdesarrollados y conservadores, y en
Chile en contra de las zonas urbanas mds densamente pobladas. Algunos
Estados adoptan medidas correctoras que aseguren el mantenimiento del
fragil equilibrio regional del sistema politico, tal es el caso de Ecuador,
Las rivalidades regionales constituyen otro factor presente en Argentina,
Pert, Chile y también en Colombia.

Resulta evidente, ademas, la a la vez intima y delicada relacién existente
entre sistema electoral y sistema de partidos en cada pais, obedeciendo a
una ley causal reciproca (Sartori, 1976, pags. 95-100). Un sistema de repre-
sentacion proporcional corregido, tiende a estabilizar la competicion electo-

101



DAVID V. FLEISCHER

ral a medio plazo —casos de Brasil, Colombia, Uruguay y Argentina— mien-
tras que Ios sistemas de representacién proporcional méds puros o «menos
maquillados» como en Chile, Venezuela, Ecuador y Perd, ban producido
sisternas pluripartidistas mas fragmentados. No obstante, en los casos de las
elecciones presidenciales en Ecuador y Perl se ha observado una menor
fragmentacion y una mayor tendencia a establecer coaliciones. Este fue tam-
bién el caso de Brasil, previo a 1964 ¢n ¢l que existié ademds otro factor
estimulante de la proliferacién de partidos. En efecto, en 1965-1966 el sis-
tema bipartidista se impuso rigidamente desde arriba, pero con un sistema
de representacién proporcional intacto, lo que condujo a un importante
grado de faccionalismo en el interior de los partidos. Los sistemas electora-
les y de partidos constituian elementos inhibidores del surgimiento de parti-
dos cada vez mds fuertes en el momento en que se alterd la normativa 1979-
1980 vy, en 1982, ¢l sistema retorné basicamente al modelo bipartidista.

A lo largo del periodo histérico estudiado, los sistemas electorales en
Suramérica han sufrido frecuentes manipulaciones con objeto de incluir o
excluir a ciertos grupos, de obstaculizar o impulsar las posibilidades de
determinados lideres, pero, sobre todo, para permitir a los detentadores del
poder su permanencia en él o, en su defensa, para favorecer, durante el pe-
riodo de transicidon, a algin aliado afin,
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