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INTRODUCCION

China, después de la guerra civil (1946-1949), se encontrd dividida en
dos partes: la Reptblica de China, con sede en las Islas Formosa (Taiwan),
dirigida por el generalisimo Chian Kai-shek, con un régimen presidencialista,
y la Republica Popular de China, con sede en Pekin, con un régimen comu-
nista, bajo el control del Partido Comunista encabezado por el méiximo diri-
gente Mao Ze-tung. Desde entonces, la cuestién de las dos Chinas ha sido
tema muy discutido tanto por los politicos como por los juristas: por un lado,
un gobierno ya existente, y, por otro lado, un gobierno recién nacido. La
cuestién es de facto vy de iure. En todo caso, la realidad nos demuestra y
nadie puede negar que existen dos Chinas.

El régimen comunista chino, por su caracteristica tan peculiar y por una
serie de acontecimientos politicos acaecidos, tales como el gran salto, la revo-
lucién cultural del proletariado, los juicios de la banda de los cuatro, la mo-
dernizacidn, etc., ha provocado un gran interés a nivel mundial. Sobre todo,
recientemente, la aprobacién de la nueva Constitucién, atrae de nuevo la
atencién de politicos y estudiosos.

Tras una larga guerra civil de cardcter revolucionario que dio la victo-
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ria a los comunistas en 1949, se fund6 la primera Repiiblica de Democracia
Popular en Asia.

Entre la forma soviética y la forma democritica popular china, segiin
Manuel Garzia Alvarez, la primera se presenta como la més contuncente y
la més eficaz para llevar a cabo, de forma inmediata, la tarea de preparar
la edificacién del socialismo. En cuanto a la forma de democracia, al no
destruir inmediatamente el aparato burgué:, permite la existencia de restos
normativos ¢ instituciones de las formaciones anteriores, que en determina-
dos momentos pueden servir al enemigo de clase (1).

La primera Constitucién de la Repiblica Popular China fue aprobada
el 20 deseptiembre de 1954, entrando en vigor en el afio 1955. Antes de
1955, el programa de la Conferencia consultiva politica del pueblo chino,
aprobado el 2 de septiembre de 1949, desempeiia el pepel de Ccnstitucién
provisional en los momentos de la fundacién de Repdblica Popular de
China (2).

La primera Constitucién, que consta de cuatro capitulos y ciento seis ar-
ticulos, se caracteriza por:

1. En el plano econdémico-social, la nueva Constitucién se s:tu¢ clara-
mente como un documento de transicién, en cuanto reconocia la p:quefia
propiedad campesina y artesanal, con el propédsito de sustituirla progresiva-
mente por la propiedad socialista o de todo el pueblo, y preparar el transito
del capitalismo (feudalismo-capitalismo, segin la especial circunsiancia chi-
na) al socialismo.

2. En cuanto a la organizacién territorial, la Constitucién no adoptd,
a pesar de la gran amplitud del pafs, una estructura federal como la de
Rusia, limitandose a establecer, al lado de veintidés provincias, incluyendo
Formosa-Taiwan, cinco regiones auténomas para zonas pobladas con fuertes
minorias étnicas comc el Tibet y la Mongolia interior, y dos raunicipalida-
des, Pekin y Shanghai, sometidas directamente al gobierno central.

3. Se establece un sistema asambleario. Para las usambleas locales se
adopta un sistema electoral de sufragio indirecto, con un critzrio piramidal.

(1) Véase MaNueL B. GARcia ALVAREzZ: Corstitucion del comun.'smd y Constitu-
cidn, Colegio Universitario de Ledn, 1978, pags. 43-44. El mismo auwior, con >tro ar-
ticulo («Las formas del Estado socialista. II: Las diferencias chino-sovisticas en los tex-
tos constitucionales», publicado en la Revista de Estudios Politicos, nim. 3, noviembre-
diciembre de 1973), ha hecho una comparacién més detallada, estudiando los textos
constitucionales.

(2) En dicho prograria se acentdan las conc:pciones de Mzo Ze-tung :obr: la na-
turaleza del nuevo régimen chino; es decir, se caracteriza por un gobiernco de coalicidn
con predominio del Partido Comunista, democra.ia y dictadura del proleteriaco.
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De manera que los componentes de la asamblea de nivel inferior designam
los de las asambleas inmediatamente superiores, hasta llegar a la Asamblea
Popular Nacional.

4, El Partido Comunista Chino (junto a ocho partidos menores, forma
un Frente Unido Democritico Popular) desempefia un papel dirigente (gra-
cias a su Ejército Rojo), politico (3).

La segunda Constitucién fue aprobada en enero de 1975 y entrd en vigor
el 17 del mismo mes. Es una Constitucién bastante corta que cuenta con
cuatro capitulos y sélo treinta articulos. Una nueva Constitucién que trata,
en esencia, de demoler los cuarteles generales burgueses de Liu Shao-chi y
Lin Piao y pulverizar sus complots de restauracién del capitalismo. Una
Constitucién, de nuevo, para confirmar la dictadura del proletariado bajo la
direccién del Partido Comunista (4).

La tercera Constitucién fue aprobada en febrero y entré en vigor el 15 de
marzo. Una Constitucién publicada después de la muerte de Mao y que
cuenta con cuatro capitulos y sesenta articulos, Uno de los hechos mds desta-
cados de esta nueva Constitucién fue el cambio de rumbo de la politica ex-
tranjera china, a pesar de la resistencia conservadora de los maofstas.

Cada una de las tres Constituciones corresponde a un periodo de desarro-
llo de la Revolucién, pero manifiestan los mismos principios revolucionarios..
Es decir, se caracterizan por:

1. Un Estado socialista de dictadura del proletariado, dirigido por la
clase obrera y basado en la alianza obrero-campesina. Una alianza impres-
cindible en China segin opina Mao Ze-tung.

Segtin Mao, el comunismo chino no es el resultado de una revolucién
proletaria como la que ha sucedido en Rusia, sino de una guerrilla organi-
zada en el campo, con la que el Ejército Rojo chino conquistd progresiva-
mente la confianza de los campesinos. Las ciudades, aisladas por el movi-
miento campesino, fueron las dltimas en ser ocupadas.

2. El Partido Comunista Chino es el nicleo dirigente de todo el pueblo
chino. La clase obrera ejerce su direccién sobre el Estado a través de su
destacamento de vanguardia; es decir, el Partido Comunista Chino.

3. EIl régimen politico de China comunista es el sistema de la Asam-
blea Popular Nacional, un sistema asambleario unicameral. Los componen-
tes de la Asamblea Popular Nacional son nombrados o elegidos, en una forma
u otra, por el Partido Comunista Chino.

(3) Informe sobre la labor del gobierno, pronunciado por Chou En-Lai ante la
Sesién de la IV Asamblea Popular Nacional de la Repablica Popular de China.

(4) Véase PAoLO BISCARRETTI DI RUFFIA: Introduccién al Derecho comparado,.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, pag. 256.

185




JUAN LU CHAI

4. La Reptiblica Popular China es un Estado multinacional unitario y
la estructura del Estado estd constituida por los érganos del poder estatal:
la Asamblea Nacional y las Asambleas Populares Locales de los diversos
niveles.

5. En contraste con los Parlamentos europeos, la forme d= organiza-
cién y procedimiento de la Asamblea Popular Nacional son mds bien senci-
llas y rudimentarias. E} Partido Comunista decide todo.

Es evidente que el Partido Comunista Chino es €l tnico parriclo wutori-
zado legalmente por la Constitucién. De hecho, no existe en China ringlin
partido politico comparable como la oposicién del Parlamento inglé; o la
minoria del Congreso estadounidense, sobre las que recae la principal res-
ponsabilidad de critica de la politica gubernamental.

La cuarta Constitucién puede considerarse, por su politica revisionista,
una Constitucién reformista en la historia constitucional de la Repiblica
Popular China.

Con la muerte de Mao Ze-tung, en otofio de 1976, empieza en China
comunista la lucha por el poder entre los dirigentes. Hua Kuvo-feng, el su-
cesor de Mao, jefe del grupo de los maoistas puros o, mejor dicho, ile los
continuistas, pocc después de la muerte de Mao controlaba la sitiiacién
nacional; y hasta incluso, bajo su mando, se hizo una nueve Constitu-
cién en el afio 1978. Pero, poco a poco, a consecuencia del mal log-o del
plan econémico, ¢l malestar en las comunas locales y, sobre todc, por la ca-
rencia de influencia de]l mismo Hua en los ejércitos rojos, se dio lugar a que
las fuerzas renovadoras hayan podido tomar el poder. Fs de:ir, ios refor-
mistas comuristas con su revisionismo, dirigido por Teng Xiao-ping, y con
el pretexto de salvar del peligro de hundimiento al pais fueron imponiendo
las transformaciones necesarias, e incluso lograron un plen de reforma cicli-
ca del Partido Comunista en el afio 1980, forzando a Hua Kuo-feng a 1enun-
ciar a la posicién de primer ministro. Con el derrocamicnto de Hua, Teng
inicia una nueva politica con una nueva Constitucién.

En suma, en estos 1ads de treinta afios, los comunistas chirios han refor-
mado la Constitucién nacional muchas veces. En cada caso, ha sidc después
de un recrudecimiento de la lucha por el poder dentrc del part'do, y la
nueva versién. de la Constitucidén ha reflejads la actitud de la fazcidn triun-
fante. Ultimamente la faccion de Teng Xiac-ping ya habia dado los taques
finales al problema de la revolucién de Mao Ze-tung, habia cerrumbado a
Hua Kuo-feng, y con la elevacién de Hu Yai-pang en la sexta sesion plena-
ria del XI Comité Ceniral del Partido, en junio de 1981, hab'a es:ablecido
un nuevo centro de pocer, creyéndose ya sulicientemente segura para proce-
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der a una nueva reforma de la Constitucién del Estado que consolidara su
predominio (5).

Para tratar de entender Ia nueva Constitucién es conveniente recordar,
ante todo, el XII Congreso del Partido Comunista ya que es la base o fuente
de la reforma constitucional.

El XII Congreso del Partido Comunista fue convocado en diciembre de
1978. En dicho Congreso tres temas fueron discutidos:

En primer lugar, establecer los objetivos estratégicos de la construccién
econémica hasta el afio 2000, poniendo el énfasis en la modernizacién del
pais.

En segundo lugar, recuperar el prestigio del Partido Comunista como
fuerza dirigente del pafs. Proponer una nueva politica para dirigentes de
rejuvenecimiento, conocimientos y especializacion, y cualidades.

En tercer lugar, emprender la modernizacién del Estado socialista con
la elaboracién de una nueva Constitucién de la Repiblica Popular de China.

En resumen, se trata de recuperar esas bellas tradiciones que para los
comunistas chinos son el centralismo democratico, la direccién colectiva, la
reduccién de la burocracia, el rejuvenecimiento y la especializacién de los
cuadros, incluso estableciendo edades limites para ocupar ciertos cargos en
el partido y en el Estado (6).

Hay que destacar que en el XII Congreso del Partido Comunista se
pusieron de manifiesto las politicas equivocadas practicadas por el Partido
Comunista Chino y se pretendié cerrar definitivamente toda una larga etapa
histérica, con objeto sucesivamente de consolidar e impulsar una nueva
politica en una nueva direccién (7).

En el XII Congreso el grupo de los reformistas o revisionistas salié ven-
cedor y pudo convocar la IV Asamblea Popular Nacional el 30 de noviem-
bre de 1981 y la V Asamblea en Pekin el 26 de noviembre de 1982, para
tratar definitivamente de la aprobacién de la nueva Constitucién y del
VI Plan Quinquenal Econémico.

Una nueva Constitucién significa un nuevo cambio del centro de poder
en el régimen comunista chino, y esto no es una suposicién tedrica sino mas
bien una realidad demostrada; la historia constitucional de la China co-

(5) Jack WanNeG: «Evaluacién de la cuarta sesién del XV Congreso Nacional Po-
pular de los Comunistas Chinos», en Horizonte Asidtico, vol. 9, niim. 1, 31 de enero
de 1982, Taipei, pag. 34.

(6) NicoLAs SarTorius: «El XXII Congreso del PC (y 2)», en El Pais, 8 de sep-
tiembre de 1982, Madrid, pig. 48.

(7) Liv CHIN-PO: «Andlisis del proyecto constitucional del régimen comunista»,
en China Daily News, 7 de octubre de 1982, Taipei.
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munista nos ha sefialado que, después de e:tablecerse el régimen comunista
en China continental, exceptuando el Programa de la Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo Chino, se ha reformado mds de tres veces la Coastitu-
cién nacional (sin contar el proyecto de 1970, el cual no fue aprobaco por
el Congreso del Partido, a causa de la muerte de Lin Piao). Es dzcir, ade-
més de la primera Constitucién que fue promulgada en 1954, existen otras
dos: la de 1975 y la de 1978. En cada caso, han sido debidas a un recrude-
cimiento de la lucha por el poder dentro del partido. Cada Consti:iucién
refleja la faccién triunfante; es decir, la de 1954 es una Constitucisn de
Mao Ze-tung, la de 1975 es una Constitucién de la banda de los cuatr> y la
de 1978 es una Constitucién de Hua Kuo-feng,

La nueva versién de la Constitucién de 1982, no cabe la menor duda,
es un reflejo de la actitud de la faccién triunfante revisionista; es deci-, con
la muerte de Mao, tras la sentencia de la Banda de los Cuatro y, {inalrente,
después de derrocar a Hua Kuo-feng, Teng Xiao-ping y sus szgtidores, tal
como Hu Yao-pang y Chao Tze yang, han formado un grupo przdominante
dentro del partido. y se ha contado ya con el suficiente apoyo para prcceder
a una nueva reforma constitucional que consolidara su predomin:o.

Es por esta razén que la nueva Constitucidn ha tardado méds dz dos afios
en elaborarse. La razdn de esta tardanza no fue debida a la elaboracién
técnica del proyecto, sino a la préctica politica. No se podian solucionar
dos puntos importantes: el problema politico y el cambio del sissema po itico.

El problema politico estaba centrado en la existencia y el reparo de
competencias entre el presidente del Estado y el presidente de la Asamblea
Popular Nacional. Con la nueva Constitucién se pretendia rzstaklecer de
nuevo una institucidn; es decir, el presidente de la Repiiblica China como
el jefe de Estado chino, la cual habfa desaparecido institucionalmerte Jesde
hacia mucho tiempo. Un nuevo jefe de Estado significaba de nuevo que se
iba a establecer un nuevo mdaximo dirigente del partido. Pero, {quién seria
la persona indicada? Ademds, (cémo serfa el futuro sistema de gobicrno?
(Y qué papel desempefaria el presidente de la Asamblea Popular Nacional
en el futuro? Y, sobre todo, el jefe de Estado ¢seria responsablzs politica-
mente o no? ;Y ante quién y cémo? Perfilar todo esto no fie una tarea
facil para el encargado del proyecto constitucional, Pen-chen.

La nueva Constitucién expresa que el Fstado de China debz seguir el
sistema politico de dictadura popular como la de 1954 v no de dictcdura
del proletariado, como la de 1975 y de 1978 La dictadura popular :ignifica,
segin el Programa de la Conferencia Politiia celebrada en 1943, y cladas
las circunstancias en aquel momento, que abarca a la clase obrera, a la
clase campesira, a la clase burguesa de las ci.idades y capitalistas cle la revo-

188




NUEVA CONSTITUCION DEL REGIMEN COMUNISTA CHINO

lucién comunista. Transcurrido un tiempo de cerca de treinta afios, en la
nueva Constitucién reaparece de nuevo la politica de dictadura popular; es
decir, un giro de rumbo politico hacia atrds, que podria interpretarse como
el fracaso del comunismo en China.

El tema de los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos,
tema de actualidad, estd recogido sobre todo en el capitulo segundo de la
nueva Constitucién. Es decir, inmediatamente después de los principios ge-
nerales. Parece que el nuevo régimen comunista pretende hacer hincapié en
el hecho de que los derechos y deberes fundamentales de los chinos estan
cimentados en el nuevo sistema comunista chino (8). Es decir, los nuevos
dirigentes pretenden dar una nueva imagen que coincida con la politica de
democracia; sobre todo respecto a la libertad politica, la cual estaba prohi-
bida en las dos dltimas Constituciones. Con esto querfan demostrar el cam-
bio de la politica y establecer un simbolo de acercamiento al mundo occi-
dental. Pero esa declaracién de derechos y deberes €s tan sélo un documen-
to formal y no se puede tomar en serio. No debe olvidarse que, por debajo
del régimen comunista, el ejercicio de tales derechos depende del protago-
nismo exclusivo del Partido Comunista.

La nueva Constitucién fue aprobada por la Asamblea Popular Nacional
el 5 de diciembre de 1982. El nuevo documento contiene un predmbulo,
principios generales, derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos,
organizaciones nacionales, bandera y escudo, y capital de la nacién. Es una
Constitucién mds larga y mds detallada que las tres anteriores, y contiene
un total de 138 articulos. Pero no debe olvidarse que la Constitucién es
flexible y no contiene articulos especiales en cuanto a la reforma constitu-
cional. Lo cual es muy justificable; pues mientras prosigue la revolucién
pueden continuar las reformas constitucionales y eso sélo puede ocurrir en
un pais como la China comunista.

VALORACION DEL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL

La vigésimo tercera sesién del Comité Permanente de la V Asamblea
Popular Nacional, inaugurada el 22 de abril de 1982, publicé el proyecto
de refoma de la Constitucién. Este fue confeccionado por el Comité para la
reforma de la Constitucién conforme a una resolucién de la tercera sesién

(8) La Constitucién de 1954 tiene diecinueve articulos sobre estos derechos y de-

beres; la Constitucién de 1975 tiene cuatro articulos; la de 1978, dieciséis articulos,
mientras la Constitucién actual tiene veinticuatro articulos sobre este tema.
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de la V Asamblea Popular Nacional; dicho Comité elabord el ctado pro-
yecto, el cual fue presentado ante la sesién, de cuatro meses de du -acidn,
en la que se harfan las posibles modificaciones al texto propuestc. El texto
resultante serfa presentado a la quinta sesién de la V Asambiea Popular
Nacional para su examen y deliberacién (9).

El proyecto de revisién fue aprobado por la Asamblea Popu'ar Nacio-
nal sin intervencién alguna extrafia (ya que no existen =n Clina cormwunista
partidos politicos de oposicién, ni prensas privadas) y sin impzd meato al-
guno. La vcluntad del Partido Comunista es la voluntad de la Asamblea
Popular Nacional, el interés del Partido Comunista es ¢l interés de la na-
cién. Por tanto, la nuesva Constitucién de 1982, igual que otras antcriores,
no puede considerarse como una Constitucién democratica, ri tampoco del
pueblo, sino mds bien una Constitucién renovadora del sector revisionista
del Partido Comunista.

Es evideante que la Constitucién es mejor respecto u las dcs anteriores,
tanto en ¢l contenido como en el espiritu; pero no se nota me cria alguna
frente a la de 1934 en cuanto a su calidad. Esta revisié:x de la Censtitucién
muestra alglin progreso sobre las hechas desde la revolucién ciltural, pero
sin solucionar los problemas de la primera Constitucién del rézirien comu-
nista. En otra palabra, la revisién presente de la Constilucién dzia todo sin
cambio funcdamental (10).

El contenido de la nueva Constitucién parece ser més completo y mds
detallado en su forma y en los conceptos de derechos y obligaciones funda-
mentales de los ciudadanos. Es decir, la revisidn tiene por objeto -efcrzar la
democracia.

Pero hay que destacar que la palabra de democracia que se¢ emplea en
la Constitucién del régimen comunista chino no se puede confundir con la
del mundo occidzntal. Con esta aclaracién podemos entender mejor por qué
no existen e la nueva Constitucién el derecho de huelgs, la libertad e cam-
biar de domiciiic y hasta incluso, en cierto modo, la libertad d¢ crzencias
religiosas.

Parece ser que los acontecimientos de Polonia, en los que ha jugado un
papel fundamenrtal el sindicato Solidaridad, ha sido una arieraza para el
régimen polaco y demds regimenes comunistas. China comunis:a nc puede
permitirse este lujo ce articular el derec*o de huelga. el cual hatia sido

(9) José Maria CAYETANO NUGNEz RIVERO: «Proyecto conmstitucional de a Repi-
blica China», en Revista de Derecho Politico, num. 15, otofio Jde 1982, Madrili.

(10) Evaiuacion de los temas centrales tratcdos por el Congreso Nccicnal Popular
del régimen de Pziping, pdgs. 3-4, publicado por la Liga Mundial Anticcrnunisia, enero
1983, Taipei.
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otorgado constitucionalmente en el afio 1954. Segtn afirman todas las Cons
tituciones del régimen comunista chino la dictadura del proletariado con-
siste en que los obreros son los duefios de la nacién. Ahora bien, negarles
el derecho de huelga, un derecho primordial de los trabajadores, es negarles
todo. Por tanto, las demds libertades han quedado en papel mojado.

En cuanto a la libertad de cambiar de domicilio, en la primera Consti-
tucién se reconocia el derecho del pueblo a cambiar libremente de domici-
lio. La enmienda presente ha restaurado algunas disposiciones del pasado,
pero no la libertad de cambio domiciliario. Esto indica que los comunistas:
no estdn dispuestos a aflojar el control sobre el pueblo. Por eso sigue con-
trolando severamente el cambio de ocupacién de agricultor a otra.

Por otro lado, aunque el articulo 35 dice que el pueblo tiene libertad de:
creencias religiosas, sigue estableciéndose que nadie puede utilizar la reli-
gién para actividades contrarrevolucionarias y la religién no puede ser diri-
gida desde el exterior. Por tanto, estas disposiciones son realmente disposi-
ciones represivas contra la practica de la religién (11).

Con la nueva Constitucién, los partidos politicos estdn permitidos; es
decir, que la libertad de formar partidos politicos es otorgada por la Consti-
tucién. Pero, en realidad, dicha libertad queda précticamente anulada ya
que existe el principio de la supremacia del Partido Comunista, y las demds
agrupaciones o partidos politicos no pueden manifestar opiniones contra-
rias a las del Partido Comunista Chino.

Dos famosos casos ocurridos en el periodo de la deliberacidn del proyec-
to de la Constitucién lo demuestran: el caso de Wei Ching-sheng y el caso
del doctor Wang Ping-chang; el primero es un periodista y el segundo, un
intelectual. Los dos habian publicado articulos e hicieron un llamamiento
ante el gobierno chino comunista para que aplicara la democracia y la mo-
dernizacién politica verdadera en China. Pues bien, todo ello ha sido recha-
zado por el gobierno comunista y ademds Wei-Ching-sheng ha sido arres-
tado y encarcelado.

Por lo que hemos referido anteriormente se puede sacar la conclusién
de que la nueva Constitucién no sélo se caracteriza por su flexibilidad en
cuanto a su reforma, sino también por su ambigiiedad; un documento tanm
ambiguo que hasta incluso se encuentran principios contrapuestos.

Por otro lado, hay que destacar que la nueva Constitucién es un texto
inacabado, porque su versién es insuficiente para describir en detalle y con

(11) Véase CHEN LI-SHENG: «Breve andlisis del proyecto de reforma de la Cons-
titucién de los comunistas chinos», en Horizonte Asidtico, vol. 9, nim. 6, 30 de junio
de 1982, Taipei, pag. 35.
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claridad el papel estatal, y por ello necesitard numercsas leyes orgénicas
y leyes ordinarias para complementarla,

La nueva Constitucién ha restaurado una vieja institucién: el presidente
de la Repiiblica. Una institucién que tenia establecida la Constitucién de
1954 y que fue suprimida en la de 1975 y la de 1978. Segin el nuevo
texto, se define al presidente como jefe de! Estado, pero no se le atribuyen
constitucionalmente competencias como tal. Es decir, el presideate ejercera
las funciones de:

1. Promulgar las leyes.

2. Nombrar o destituir al primer ministro del Consejo de Eszado y los
«lem4s ministros.

3. Otorgar las condecoraciones y los titulos honorificos del Estado.

4. Decretar la amnistia especial.

5. Imponer la ley marcial, declarar el estado de guerra y decratar la
movilizacién.

6. Recibir a los representantes diplomaticos extranjeros.

7. Enviar o retirar los representantes de la nacién en otros Estados.

8. Ratificar o anular los tratados y los acuerdos impor-antes c¢anclui-
-dos con Estados extranjeros.

Pero todas estas funciones tienen que estar de acuerdo con las cecisio-
nes de la Asamblea Popular Nacional y de su Comité Permarente.

El presidente no tiene el mando de las fuerzas armadas del pais y, por
tanto, no puzde presidir el Consejo de Defensa Nacional, el cua., al :ontra-
rio de lo establecido en el articulo 42 de la Constitucién china de 1954, es
.ahora, segin el nuevo texto, la Comisién de Asuntos Militares.

El presidente de la nacién no puede convocar, en caso de necesidad, una
conferencia suprema del Estado, ni presidirla (al contrario de 1o que se de-
«cia en el articulo 43 de la Constitucién de 1954).

El presidente nombrard al primer ministro, pero ne podra convocar el
‘Consejo del Estado ni tampoco asistir a sus reuniones.

Por tanto, la posicién del presidente de la nacién es purarnente la de un
.cargo honorifico, sin autoridad ejecutiva, ni militar. En realidad, el poder
del presidente estd repartido entre el primer ministro y el presidente de la
Comisién de Asuntos Militares. El presidente es un simbolo de la unién de
la nacién y se encuentra en la situacién de un monarca que «rcina pero no
gobiernax.

En cuanto & la Comisién Central de Asuntos Militares, es otra innova-
¢ién institucional de la nueva Constitucién. Un érgano creado para disminuir
¢l poder ejecutivo y para mejor control militar. Dicho drgano estd dirigido
por un presidente, el cual es el que tiene :l poder militar y no el winistro
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de Defensa. Es decir, el presidente es el encargado de los asuntos militares,
mientras que el ministro se encarga nada mis que de los asuntos administra-
tivos del Ministerio. El presidente de la Comisién Central de Asuntos Mi-
litares es, al mismo tiempo, presidente de la Comisién de Asuntos Militares
en el Partido Comunista. La creacién de dicha institucién tiene como fina-
lidad cumplir el objetivo de que el partido domine a las fuerzas armadas.

Parece ser que, con la nueva Constitucién, se pretende acentuar el poder
de la Asamblea Popular Nacional y el Comité Permanente. Es decir, la Asam-
blea Popular y el Comité no sélo poseen €l poder legislativo, sino también
el poder ejecutivo. Todos los cargos politicos nacionales, tanto los ministros,
como jueces y fiscales, son nombrados realmente por el Comité Permanente
y la Asamblea Nacional y, ademds el Consejo de Estado tiene que rendir
cuentas ante ellos, y, ademds, el primer ministro no podrd constitucional-
mente provocar la disolucién de la Asamblea,

La Constitucién actual pretende distinguir las competencias entre el go-
bierno y el partido y hasta incluso quiere separarlas, a pesar de que siga in-
sistiendo en el principio de supremacia del partido. Un ejemplo es la manio-
bra de crear la Comisién Central de Asuntos Militares de Estado y naciona-
lizar las fuerzas armadas. Pero, al mismo tiempo, el documento consagra
cuatro poderes en la Asamblea Popular Nacional: el propio de la Asamblea,
el del Consejo de Estado, el del Tribunal Supremo y el de la Comisién de
Asuntos Militares de Estado. Parece que hay un nimero excesivo de poderes.

Pero, en realidad, los jefes comunistas chinos han unificado esas con-
tradicciones. Es decir, el partido no ha renunciado a su dominio sobre la na-
cién. Lo que ocurre segln la Constitucién es que se han dividido las com-
petencias, pero la autoridad sigue estando en manos del Politburd y del se-
cretario del partido.

CARACTERISTICA DE LA NUEVA CONSTITUCION

«La ideologia fundamental de la nueva Constitucién son los cuatro prin-
cipios fundamentales que se habian fijado en el XII Congreso del Partido
Comunista Chino», segin declara ¢l redactor del proyecto de la revisién.

Estos cuatro principios —también llamados cuatro insistencias— se esta-
blecen en el preambulo de la nueva Constitucién. «Desde ahora, la tarea fun-
damental de nuestra nacién consiste en encontrar su fuerza en la moderniza-
cién socialista. Bajo la direccién del Partido Comunista de China y orien-
tdndose por el marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Ze-tung, el
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pueblo chino de las diversas nacionalidades seguird perseverando en la dic-
tadura democratica popular y en el camino socialista, perfeccionardo sin
cesar las instituciones especificas del socialismo.»

Segtin el preémbulo, se pueden entender que los cuatro principios son:

1. El camino socialista.

2. La dictadura democratica popular.

3. La supremacia del Partido Comunista.

4. El marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Ze-tung.

Los cuatro principios fundamentales son la base te¢rica de la distadura
totalitaria del Partido Comunista Chino y son cuatro cadenas que susyugan
a la democracia socialista, al sistema legal y a la dignidad y liberad del
hombre.

Estos cuatro principios son supremos, estén o no escritos en ¢l texto de
la Constitucidn, y su autoridad es ilimitada ya que son el resultado de una
decisién del X1I Congreso del Partido Comunista Chino. Se fi'an una vez
mds en la nueva Constitucién, como base juridica para man:fester, ntensi-
ficar y advertir de cualquier intento de violacién.

Cabe destacar, entre los cuatro principios, como més fundarnental y mas
importante la insistencia en la direccién o, mejor dicho, la supremaczia del
Partido Comunista. Con esto, hay que insistir en que, con la nueva Consti-
tucién, la libertad de formacién de partidos politicos ¢ asociacione: como
oposicién, es totalmente imposible. Por tanto, la libertad de palabra, de
prensa, de reunidén, de asociacién, de desfiles y de manifestacionszs, quz estdn
fijados en el articulo 35 del nuevo documento, no sirven nada mis que
como una propaganda engafiosa.

En cuanto al camino socialista, segin las disposicicnes generales de la
nueva Constitucion del Partido Comunista Chino aproba:os por el XII Con-
greso, se establece un plan de trabajo como norma:

1. La tarea general de la nacibén en el presente es congreger las varias
nacionalidades en el continente para realizar, paso a paso, la mcdarn zacidn
de la industria, de la agricultura, de las fuerzas armadas y de les ciencias
y la tecnologfa.

2. Para crear nuevas perspectivas en la nueva situacién de la moder-
nizacién sccialista, se establecen metas de la construccién ccondmica du-
rante un periodo de veinte afios.

3. Para alcanzar esas metas se establecen dos plazos estratégicos: los
primeros diez afocs serian de trabajos de infraestructura, de acuraulacidén de
energia y creacién de las condiciones previas; los segundos diez afios cons-
tituirian el periodo de renovacién econémica.

El XII Congtreso esbozé unos parafsos econémicos gue har encontrado
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admiradores, y no son pocos los que miran con gran optimismo el futuro
desarrollo econémico de los comunistas chinos.

Pero no hay que olvidar el hecho de que en China continental se ha ex-
perimentado el sistema socialista durante mdas de treinta afios y, sin embargo,
se ha quedado més pobre que nunca, extendiéndose la miseria a todos los
sectores de la sociedad. Al imponer la socializacién, la filosofia marxista-
leninista y el pensamiento de Mao Ze-tung, y, sobre todo, al acentuarse la
crueldad de las revoluciones comunistas, se ha producido el hundimiento
del pais.

Ademds, mirando las cosas desde otro dngulo, no deja de percibirse que
la economia del continente enfrenta una cantidad de problemas espinosos.
Con el sistema socialista de economia planificada, «la coordinacién propor-
cional entre los érganos productivos y los vinculos reproductivos con el de-
bido equilibrio constituyen las condiciones normales de la produccién so-
cial», pero cualquier desequilibrio o desproporcién pueden producir confu-
sién y paralizacién de la produccién social (12).

En cuanto a la dictadura democritica popular, a nuestro entender, es
esencialmente lo mismo que la dictadura del proletariado. Mas se intenta pre-
sentar una nueva imagen més acorde con las nuevas necesidades. Es decir,
se acentdia ahora la palabra «popular»» para dar mayor cabida a obreros,
campesinos, pequeiia burguesia capitalista nacional con objeto de fortalecer
la estrategia del Frente Unido. Ademds, esto sirve como propaganda o lla-
mamiento para procurar la unificacién de Taiwan y China continental y la
construccién del socialismo.

El marxismo-leninismo ya se encuentra en una etapa puramente ideold-
gica. La Unién Soviética, con més de sesenta afios, y China comunista, con
mas de treinta afios, han engendrado solamente «é€lites» corrompidas. Consti-
tuyen regimenes tirdnicos sombrios. El comunismo estd pricticamente en
quiebra, mientras el revisionismo es algo normal. La tendencia es que todos
los paises comunistas de la Europa oriental, incluyendo la Unién Soviética
al frente, aplican ahora la politica revisionista.

La pérdida de la fe en el marxismo-leninismo y en el pensamiento de
Mao, tema tan preocupante en el XII Congreso del Partido Comunista Chino,
ha sido utilizado por Teng Ziai-ping para derrocar al lider continuista
Huan Kuo-feng y lograr el triunfo del grupo reformista o mejor dicho el gru-
po revisionista. Una vez logrado el poder, Teng y sus seguidores, ante la
existencia real de los continuistas, no han sido capaces de cambiar la poli-

(12) Hune Yu-cHIAO: «La economia en el XII Congreso del Partido Comunista
Chino», en Horizonte Asidtico, vol. nim. 10, 1 de octubre de 1982, Taipei, pig. 47.
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tica y tuvieron que aceptar la dogmatica tradicional en el nuevo texto cons-
titucional. Es decir, constitucionalmente, se sigue la préctica mantenida des-
de hace treinta afios —e! marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao
Ze-tung.

Antes de convocar el XI Congreso del Partido Comunista Chino, el Po-
litburd (comité politico central del partido) ya habia reflexionado amplia-
mente, y queria establecer el principio de separacién entre partido y gobier-
no, pero no logrd ponerse de acuerdo en cémo y cudndo debfa hacerse tal
separacién. Sobre todo, cuando afectaba a cuestiones militares, el problema
se complicaba atn mds.

En el momento de celebrarse el XII Congreso del Partido, se abrié de
nuevo el debate y con mucha dureza. Finalmente, se aprobd el proyecto
constitucional, aunque con conceptos un tanto confusos. Es decir, con la
nueva Constitucién, se fija, como ideologia, la posicién suprema del Parti-
do Comunista, y, por otro lado, se dividen las funciones del Partido Comu-
nista y el Gobierno. Para ser mds concreto, la nueva Constitucién no atri-
buye funciones especiales al Partido Comunista, pero reconoce la suprema-
cia del Partido Comunista.

(Cabe la posibilidad de confundir la separacién de poderes entre el go-
bierno y el partido? Nuestra respuesta es negativa, ya que con la insistencia
en la supremacia del Partido Comunista ha de entenderse que, el aparato de
cuadros sigue estando en manos del Partido Comunista. Es decir, tras la
contienda, sigue el control del Partido Comunista. Por tanto, la separacién
de poderes entre el gobierno y ¢l partido es totalmente inadmisible.

El establecimiento del presidente de la Republica y la Comisién Central
de Asuntos Militares del Estado, se puede considerar como otra caracteris-
tica de la nueva Constitucién. Segln el nuevo texto, parece ser que se inten-
ta intensificar el poder de los drganos del Estado; es decir, para un mejor
funcionamiento del gobierno, se divide el poder ejecutivo en tres institucio-
nes: a saber, el Consejo de Estado, el presidente y la Comisién de Asuntos
Militares. En realidad, lo que se pretende es dividir y debilitar las funciones
de estas tres instituciones para que no compitan con el partido (13).

Segtin €l preambulo de la Constitucién, esta es la ley fundamental del
Estado y tiene la méxima jerarquia juridica sobre las demas leyes; y cual-
quiera de las leyes, sean de la Asamblea, sean de las regiones o sean de go-
bierno, no pueden contradecir la Constitucién.

Ahora bien, la supremacia de la Constitucién o la inconstitucionalidad

(13) Liao Kuan-sen: «Comentario al proyecto de Constitucidn de 1982», en Revis-
ta Min-Pao, ndm. 198, junio de 1982, Hong-Kong, pag. 26.
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de las leyes segiin ¢l sistema chino, dependerd de la interpretacién de la
Asamblea Popular Nacional y su decisién serd definitiva.

Ante este hecho, podemos sacar una conclusién, y es que cualquier ley
de la Asamblea Popular Nacional seria superior a la de la Constitucién y,
por tanto, la Constitucién no tiene la méxima jerarquia juridica.

EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Es cardcter comin de todos los regimenes socialistas combinar una es-
tructura autoritaria y dictatorial con instituciones democréticas, mds o menos
inspiradas en los regimenes liberales. Hay quienes afirman que sélo la pri-
mera es real, mientras que las dltimas no pasarian de ser puramente forma-
les, como medios de camuflaje de la dictadura (14).

El primer sistema socialista moderno se establecié en la URSS, tras la
Revolucién de 1917, sirviendo de modelo a los nuevos Estados recién esta-
blecidos después de la segunda guerra mundial. La reproduccién del modelo
soviético es muy fiel en las democracias populares, aunque en algunos paises,
como excepcidn, con ciertas variaciones. La Repiblica Popular de China
puede considerarse como uno de ellos.

Serd conveniente realizar un rdpido examen de la estructura y de las
atribuciones conferidas por la nueva Constitucién a cada uno de los érganos.
A saber: 1, a la Asamblea Popular Nacional; 2, al presidente de la Repiibli-
ca; 3, al Consejo de Estado; 4, a la Comisién de Asuntos Militares, y 5, al
Tribunal Supremo.

La Reptiblica Popular de China, segtn la Constitucién de 1954, era un
Estado sometido a la dictadura democrdtica del pueblo, dirigido por la clase
obrera, basada en la alianza de obreros y campesinos y las demds clases
tales como pequefia burguesia y capitalistas nacionales simpatizantes de la
revolucidén comunista, Para ejercer dicha dictadura se establecié constitucio-
nalmente la Asamblea Popular Nacional y se colocé como €l Srgano més
elevado del poder estatal,

La Asamblea Popular Nacional era tnica, y no bicameral como el So-
viet Supremo. Es decir, a pesar de la gran amplitud del pafs, y las diver-
sas razas existentes, la Constitucién de 1954 no adoptd una estructura fede-
ral, limitdndose a establecer, al lado de treinta y seis provincias, incluyendo

(14) DuveRGER: Instituciones politicas y Derecho constitucional, Coleccién De-
mos, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, pag. 407.
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Taiwan, cinco regiones auténomas para zcnas pobladas con fuertes mino-
rias étnicas como el Tibet y la Mongolia interior, y dos municipalidades:
Pekin y Shanghai sometidas directamente al gobierno central.

La nueva Constitucidn, igual que otras dos anteriores, siguz mante aiendo
ese criterio y no ha hecho modificacién alguna.

Segtn el articulo 57 del nuevo texto, Ja Asamblea Popular Nacional es
el 6rgano supremo del poder del Estado. Por su calidad del cuerpo repre-
sentativo del «pueblo», la Asamblea es tedricamente el simbolo primordial
de la supremacia del proletariado. Estd compuesto por los diputados de las
provincias, de las regiones auténomas y de las fuerzas armadas. Para prote-
ger los intereses de las minorias étnicas, cada una de las minorias nac onales
debe tener, como minimo, un diputado.

Segtin la Constitucién actual, los diputados tienen un mandato de cinco
afios, en vez de cuatro como lo tenia establecido la Constitucién de 1954.
Y ademés en circunstancias extraordinarias, el mandato podrd ser prolon-
gado simplemente con la aprobacion de dos tercios de los integran:es del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

La Asamblea se refine en sesién ordinaria una vez al afio y serd presidi-
da por un Presidium compuesto por varios miembros destacados o mis anti-
guos. El Presidium actdia nada mds que como presidente colectivo o :olegio
y no tiene otras funciones especificas. La Asamblea puede reunirse en sesién
extraordinaria siempre y cuando el Comité Permanente lo estims necesario,
o cuando lo proponga més de un quinto de los diputadcs.

El trabajo de la Asamblea se desarrcllard a través de las comisiones
permanentes, que, segin el articulo 70, son las siguientes:

1. La Comisién furidica.

La Comisién de Nacionalidades.

. La Comisién de Asuntos Financieros y Econémicos.

La Comision de Educacién, Ciencias, Cultura v Salud P:ibl-ca.
La Comisién de Asuntos Exteriores.

La Comision de chinos residentes en el extranjero.

. Otras Ccmisicnes especiales segin las necesidades.

El 6rgano permansznte de la Asamblez Popular Nacional es su Comité
Permanente. Es decir, en el intervalo de s:siones de la Asamblea, todas es-
tas comisones funcionan bajo la direccién el Comité Pzrmanente. Lo com-
pone un presidente, varios vicepresidente:, un secretario genera. y miem-
bros cuyo mimero no precisa la Constituci:n.

La tarea esencial de la Asamblea Popular Nacional esté fijada por la
Constitucién: la funcién legislativa. Tamb én estd facultada pars reformar

NO Uk uN
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la Constitucién siempre y cuando sea propuesta por el Comité Permanente
o un quinto de los diputados.

La Asamblea, ademés de controlar la gestién financiera y de discutir
anualmente la ley del presupuesto, puede ejercer la funcién jurisdiccional
a través del Comité Permanente, que le atribuye constitucionalmente funcio-
nes de interpretar la Constitucién, elaborar, reformar e interpretar las leyes.

Segtin los articulos 62 y 63, la Asamblea tiene también la facultad de
nombrar y destituir a:

1. El presidente y vicepresidente de la Repitiblica Popular China.

2. El primer ministro y los viceprimeros ministros del Consejo de Esta-
do, los consejeros de Estado, los titulares de los Ministerios y Comisiones, el
auditor general y el secretario general.

3. El presidente y los demés integrantes de la Comisién Militar Central.

4. FEl presidente del Tribunal Popular Supremo.

5. EI fiscal general de la Fiscalia Popular Suprema.

La Asamblea Popular, por ser érgano supremo del poder del Estado,
ademds de las competencias mencionadas, tiene derecho a:

1. Ratificar la creacién de provincias, regiones auténomas y municipios
directamente subordinados al poder central.

2. Decidir sobre el establecimiento de zonas administrativas especia-
les, asi como sus estatutos.

3. Decidir sobre las cuestiones de la guerra y la paz.

No debe olvidarse que la Asamblea Popular Nacional consagra sélo unos
cuantos dias al afio a cuestiones tan complejas y vitales como el presupuesto,
la defensa nacional, el plan de desarrollo econémico, escuchar informes y
designar los altos cargos. Ademas, los proyectos de las leyes son preparados
por el Consejo de Estado y presentados ante la Asamblea para su aprobacién
después de haber sido estudiados por las comisiones correspondientes. Suelen
ser aprobados undnimemente sea cual fuera su grado de importancia. Todo
esto indica que, en contraste con el parlamentarismo europeo occidental, el
procedimiento de la Asamblea Popular Nacional de China es mds bien rudi-
mentario. Por tanto, la Asamblea Nacional parece ser, de hecho, una Asam-
blea menos todopoderosa. En otras palabras, tanto en la Asamblea Popular
Nacional, como en €! Partido Comunista, que es el tinico partido existente,
y, por no encontrarse otro partido como oposicién, ni siquiera grupo de inte-
rés, el procedimiento es l6gicamente monétono y, por tanto, el debate par-
lamentatrio queda practicamente en desuso.

No cabe la menor duda que podria existir discrepancia entre el Consejo
de Estado y la Asamblea, pero, a nuestro juicio, tal como funciona el régi-
men comunista chino, de ninguna forma puede provocarse la disolucién de
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la Asamblea, ni tampoco la dimisién del gobierno ya que, tanto los mnistros
como los dirigentes de la Asamblea, son integrantes del Politburd del 2artido
Comunista.

Existen varias razones por las que la Asamblea deja el pader en manos
de un érgano tan recducido como el Comité Permanente. Miertras que la
Asamblea es un Organo numeroso que se retine brevemente v con escasa
frecuencia, un drgano pequefio, trabaja y toma decisiones con mds «ficacia
y més rapidez. Ademds, sus miembros son habitualmente, conco hemos dicho
antes, dirigentes politicos profesionales que estin muy présimos al poder
central del Partido Comunista, mientras que los diputados corstituyzn una
asamblea normal amglia y variada, situada a menor altura en le je-arquia
de poder.

El Comité Permanente, similar al Presidium del Soviet Suprzmo del sis-
tema ruso, es realmente un centro de poder y totalmente responsable ante
la Asamblea Popular Nacional de todas las actividades que desarrolla y
que son:

Interpretar la Constitucién y supervisar su cumplimien:o.
Elaborar y reformar todas las leyes.
Interpretar las leyes.

4, Supervisar la labor del Consejo de Estado, de la Comrisién Militar
Central, del Tribunal Popular Supremo y de la Fiscalia Popular Suprema.

5. Revocar las disposiciones administrativas, decisiones y drdeunes ela-
boradas por el Consejo de Estado que contradigan 1a Constitucién o las leyes.

6. Revocar las disposiciones y resoluciones de cardcter local elabora-
das por los organismos del poder estatal de las provincias, las regiones auté-
nomas y los municipics, que contradigan a la Constitucién, las leves y las dis-
posiciones administrativas,

7. Decidir, a propuesta del primer ministro, el nombrameato de los
titulares de los Ministerios y los demas altos cargos politicos.

8. Acordar la ratificacién o la anulacién de los tratados o acuerdos
internacioneles.

9. Decidir la amnistia especial.

10. Decidir la movilizacién general o parcial en el pais.

11. Ejercer otras funciones que le d:legue la Asamblea Popu ar Na-
cional.

El presidente del Comiié Permanente de la Asamblea Popular Nacional,
seglin la Constitucién actual, preside Unicamente un Srgano cclegiado que
es el auténtico presidente v su autoridad :e deriva meramente de st. perte-
nencia a este drgano. Aunque para la mayoria de efectos précicos se le
considera mds destacado que los demds niembros, de ainguna forma se le

“h o=

200



NUEVA CONSTITUCION DEL REGIMEN COMUNISTA CHINO

puede considerar, como en la Constitucién de 1978, como jefe nominal del
Estado chino en sus relaciones con el exterior.

El cargo de presidente de la Repiiblica Popular de China, previsto en la
Constitucién de 1954, parece haber sido creado para responder al deseo de
los dirigentes comunistas de dar a Mao Ze-tung un lugar prestigioso en las
nuevas instituciones. Después de casi treinta afios, los comunistas chinos se
han dado cuenta que el error més serio que el sistema ha cometido ha sido
la excesiva centralizacién del poder, que tuvo como resultado, en el nivel
més alto, la dictadura personal de Mao Ze-tung. Por eso, cuando se celebrd
la tercera sesién del V Congreo del partido, a principios de 1980, se pro-
puso un Plan de Reforma Ciclica, con la separacién de partido y gobierno,
y divisién del poder ejecutivo entre el presidente y el primer ministro.

El presidente de la Reptiblica, una institucién nueva en la Constitucién
de 1982, es elegido por la Asamblea Popular Nacional, y tiene el mismo pe-
riodo de mandato que la Asamblea Popular Nacional (lo mismo tiene el
vicepresidente).

En principio, la estructura de gobierno no prevé un jefe de Estado tnico,
no desea un solo gobernante cuya posicién legal corresponda a la de un
presidente. En lugar de ser asi, la nueva Constitucién atribuye a la Asam-
blea Popular Nacional la facultad de elegir un presidente que actia como
jefe de Estado, pero no le confiere funciones especificas. Es decir, coloca
al presidente de la nacién en un puesto en el que figura simplemente como
un jefe de Estado nominal, pero de hecho, no le otorga constitucionalmente
poder alguno,

Cabe destacar que en muchos aspectos, la posicién del presidente de la
Reptiblica China es nada més que honorifica y no tiene influencia en los
asuntos internos del gobierno. De acuerdo con el articulo 80 del nuevo
texto, el presidente puede nombrar o destituir a los viceprimer ministros y
los demés cargos politicos, pero no debe olvidarse que ese nombramiento o
destitucién estd siempre bajo el acuerdo de la Asamblea Popular y de su
Comité Permanente y, ademds, bajo la propuesta del primer ministro del
Consejo de Estado.

El Consejo de Estado es el érgano ejecutivo y administrativo del Estado.
Comprende un primer ministro, unos viceprimer ministros, ministros, presi-
dentes de comisiones y un secretario general. Todos los miembros del Conse-
jo los elige el primer ministro y son responsables ante €l. El primer ministro
es, realmente, el jefe del gobierno y, por tanto, dirige la politica nacional de
manera unificada ante la Asamblea. Es decir, el primer ministros y sus mi-
nistros son responsables de derecho y de hecho ante la Asamblea Popular
Nacional.
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A pesar de que existe un ministro de Defensa, es ¢l presidente de la
Comisién Central de Asuntos Militares del Estado quien se encarga e los
asuntos militares. En tal caso el Ministerio de Defensa es nada més que un
6rgano administrativo.

La Comisién Central de Asuntos Militares es una institucién rueva,
creada por la Constitucién, con objeto de separar el poder ejecutive y el
poder militar, para que el Partido Comunista pueda menejar con mis fir-
meza y evitar el peligro de centralizacién del poder en una persone.

La Comisién militar central estd formada por un presidente, los vice-
presidentes y los miembros, cuyo ntimero no precisa la Constitucidn. EI pre-
sidente es nombrado por la Asamblea Nacional, por tanto, es tesponsable
de todas sus actividades ante la Asamblea,

Ejercen el poder judicial el Tribunal Supremo, los Tribunales locales
vy los Tribunales especiales. El presidente del Tribunal Supremo tiene el
mismo periodo de mandato que la Asamblea Nacional v este manda:o no
puede exceder de dos periodos consecutivos. El Tribunal Supram> es 21 or-
ganismo judicial supremo y tiene la obligacién de supervisar la actuacién
judicial de los Tribunales locales y especiales. No tiene comp:ztencia sobre
la interpretacién de la inconstitucionalidad de las leyes.

EL PARTIDO COMUNISTA CHINO

La historia politica de China contemporédnea estd tan relacionada con la
del Partido Comunista Chinc que varias veces hemos preferido deliberada-
mente abordar la primera a la luz de la segunda. Conviene ahora recordar
los principios esenciales de la organizacién del partido y examinar los me-
dios con que éste impone su voluntad a los érganos del Estado, obedece a
las masas y se hace obedecer por ellas. Con todo, y cualquiera que sea el
papel de los partidos democriticos tolerados, el Partido Comurista es en
‘China el instrumento esencial del poder (15).

Ante todo. seria conveniente tratar brevemente el nacimiento y el des-
arrollo del Partido Comunista Chino.

A nuestro juicio, tres son las consecuencias del nacimientc del Partido
Comunista en China.

1. Tras la Revolucién rusa se introduj. en China el pensamiecnto del
marxismo-leninismo. Especialmente el ensay. sobre El impericlisino, etapa

(15) Francis Dorg: Los regimenes politicos ¢1 Asia, Siglo XXI, tral. =sp. Ma-
drid, 1976, pag. 306
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superior del capitalismo, publicado en 1917, parece aplicarse en particular a
la situacién china en aquel momento. China era un pais explotado por el
capital financiero unido a escala internacional y por las alianzas inter-impe-
rialistas o ultra-imperialistas de las grandes potencias. Desde entonces, el
pensamiento del marxismo-leninismo ha sido bien acogido en los medios
politicos intelectuales chinos.

2. La nueva politica amistosa de la URSS junto con la politica de re-
nunciamiento a las conquistas zaristas en Manchuria, asi como las indem-
nizaciones y los derechos sobre el ferrocarril oriental chino, y la renuncia
a los tratados faltos de equidad, fueron acogidas con entusiasmo, tanto por
el gobierno nacionalista, como por el pueblo en general.

3. El movimiento del 4 de mayo de 1919, un movimiento de la nueva
cultura iniciado en 1917; un movimiento de protesta contra las ideas institu-
cionales de la cultura tradicional y en favor de la emancipacién consciente
del hombre y de la mujer como individuos, dirigido por un grupo de profe-
sores de la Universidad de Pekin. Fue provocado por la Conferencia de la
Paz de Paris, firmada en el dia 2 de mayo de 1919 por cinco potencias: In-
glaterra, Estados Unidos, Francia, Italia y Jap6n, un acuerdo en el cual se
concedia al Japén entera libertad para disponer de las antiguas posesiones
alemanas en China. Descontentos por la politica del gobierno, los jévenes
intelectuales proclamaban una renovacidén politica, social y hasta incluso
cultural.

Desde entonces se establecieron contactos entre los intelectuales revolu-
cionarios chinos tal como Chen Du-Ziu y Li Da-zhao y la Intenacional Co-
munista (COMINTERN). En 1920 se organizaron pequefios grupos comu-
nistas y se multiplicaron las asociaciones de estudio del pensamiento marxis-
ta-leninista en China y en el extranjero.

El Partido Comunista fue oficialmente constituido en julio de 1921.
Chen Du-Xiu fue elegido como presidente, y Vointinsky, reconocido como
delegado de la Internacional Comunista. En la misma época formé seccién
en Francia bajo la direccién de Chou En-lai.

Aunque los comienzos del Partido Comunista fueron brillantes, sus
éxitos resultaron efimeros. En 1922, el Partido Comunista Chino organizé
importantes huelgas y numerosos sindicatos en las fdbricas. El 1 de mayo
de 1922 se convocé en Cantén el I Congreso Nacional del Trabajo, pero,
pronto choc6 con la brutal represién de los sefiores de la guerra y las po-
tencias beneficiarias de desiguales tratados. El Congreso qued6 disuelto.
Desde entonces se dieron cuenta los dirigentes comunistas chinos que la re-
volucidén china no seria, pues, una repeticién del modelo soviético y que el
proletariado no podia vencer por si mismo.
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En 1923, y en funcién de dos grandes problemas plaateados por el mili-
tarismo y por los tratados injustos los comunistas buscaron nuevas al anzas.
El acercamiento qued¢ sellado en el Congreso de Reorganizazién de! Guo-
min-Dang (el partido nacionalista), celebrado en enero de 1924 en Cantdn,
que aceptd a los miembros del Partidos Comunista como miembros ndivi-
duales del Guo-Min-Dang, pero conservando el partido su indepen lencia
de organizacidn.

La politica del Partido Comunista Chino es distinta que 1a de la Unién
Soviética: se piensa en el campesino mas que en el proletariado industrial,
va que, siendo China, ante todo, un pafs agricola en que los zempesinos
formaban més del 80 por 100 de la poblacién y, ademés, los campos esta-
ban econdmicamente més atrasados que las ciudades transformzdas dor la
economia moderna, era necesario lograr el apoyo de los campesinos.

Los camresinos podian convertirse en una poderosa fuerza =:voluciona-
ria; fuerza que podia ser incitada, organizada y explotada po- lideres astu-
tos y hdbiles para formarla y destinarla a servir de base de un moviriiento
politico radical (16).

Es por esta razén, por la que, en el programa del Partido Comunista Chi-
no se propugna una lucha de larga duracién para combatir el feudalismo.

El anti-imperialismo es otro factor en la lucha politica del Partido Co-
munista. Antz e! peligro y la amenaza de las potencias occicen-ales, inva-
soras en todcs los aspectos, tanto econdmicos como politicos, v que I abian
colocado al pais en una situacién semicolonial, el Partido Comunista fue el
promotor de la lucha por la igualdad en los tratados internacion:les o
bilaterales.

El tercer factor en ¢l programa de la politica del Parrido Comunista era
el anti-confucianismo. Para ellos, el pensamiento politicc-filosifico del con-
fucianismo eta el instrumento de los monarquicos y el mayor irr pzdiinento
del progreso de l: nacién. El Partido Comunista manticne la filosotia de
que, para lograr una China moderna, es necesario destruir tod:zs los anti-
guos credos, incluyendo el confucianismo, y aprender el marxiswo y e leni-
nismo. Y para lograr una China es preciso aprender el modelo sovidtico.

En vez de buscar el triunfo en las fdbricas de las grandes ciudades, el
Partido Comunista practica la revolucién en los campos. Y, grecies al ipoyo
de los campesincs, el Partido Comunista pu:do conquistar el poder en bases
revolucionarias geongraficamente restringidas, al menos durante un largo pe-
riodo. y sobre lcs mismos cimientos se pudo formar el I'jérciio Rojo en la

(16) Doak BAENETT: Perspectiva histérica de la China comunista (-rad. =s».1. Edi-
torial Herrero, México, 1964.
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Republica de los Soviets chinos en 1927 bajo la direccién de Mao Ze-tung
y Shu-De.

El afio 1927 sefiala en China la ruptura definitiva de los vinculos entre
el Partido Nacionalista y el Partido Comunista, que nunca se restableceran
auténticamente porque la confianza mutua se ha perdido sin remedio.

De 1927 a 1949 transcurren largos afios en que la conquista del poder
estard evidentemente apoyada en las armas, pero serd también el resultado
de la alianza de soldados y campesinos, dirigida por Mao Ze-tung, mientras
que las instituciones nacionalistas y la tutela del Guo-Min-Dang sélo servi-
ran para justificar el gobierno de una oligarquia cuya derrota sancionard sus
divisiones y su tragico aislamiento (17).

Tras el conflicto entre el Partido Comunista y el Partido Nacionalista,
el Ejército Rojo se vié obligado a retirarse hacia el noroeste de China, pero
la intervencién japonesa y el asunto de Manchuria, dio lugar a un respiro
del Partido Comunista; ciertos sectores del Guo-Min-Dang, formados sobre
todo por militares e intelectuales, consideraron que la cuestién mds impor-
tante para el pais era la lucha conjunta contra €l Japén lo cual requeria un
compromiso con el Ejército Rojo de Jianxi. Por su parte, los comunistas
superaron, de un lado, los imperativos de la lucha de clases y, de otro lado,
los imperativos de la lucha nacional en el seno de su estrategia.

Después del VII Congreso de la Internacional, en el afo 1935, que re-
clamd la creacién de amplios Frentes Populares contra el peligro fascista, pro-
pusieron a Chiang-Kei-shek negociaciones politicas y renunciaron momenta-
neamente a su programa agrario.

En 1937, cuando dichas negociaciones estaban a punto de llevarse a
cabo, Japdn se lanzé a la guerra generalizada contra China.

Tras la victoria sobre el Japdn, empezd el conflicto entre el Partido
Comunista y el Partido Nacionalista, y, finalmente, triunfé Mao sobre
Chiang. El Partido Comunista, junto a numerosos pequefios partidos, tal
como la Liga Democréitica y el Kuomintan revolucionario, establecié un
nuevo régimen con una nueva denominacién: «La Reptblica Popular China»,
y con una politica de limitacién y eliminacién de los elementos capitalistas,
imperialistas y feudales.

En 1945 se retine la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino
con participacién del Partido Comunista Chino, junto a numerosos peque-
fios partidos, tales como la Liga Democratica y el Partido Nacionalista Re-
volucionario. En dicha Conferencia se acordé establecer un nuevo régimen

(17) Francis Dore: Los regimenes politicos en Asia, Siglo XXI, Madrid, 1976,
pég. 278.
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con una nueva denominacién: «La Reptblica Popular China» y se estable-
cién un programa comuin.

Una vez adoptado el programa se disolvié la Conferencia y se celebrd
una eleccién general. Casi la mitad de los escafios del gobierno de coalicién
se confiaron a no comunistas; pero, naturalmente, el poder efectivo estaba
en manos del Partido Comunista Chino. La autoridad real no solumente
estaba, y estd, concentrada en manos de un grupo reducido, sino Jue, en el
otro extremo, gracias a sus organizaciones provinciales. locales v profesio-
nales, el partido estd presente en todas partes y la ceniralizacién alora es
mucho miés efectiva que lo que fue nunca bajo el Imperio o Ja Repiblica
Nacionalista.

En 1954 se retne la I Asamblea Nacional de Representantes clel Pueblo
y adopta la Constitucién de la Republica Popular China, con las caracte-
risticas de un Estado democrético popular dirigido por la clase trabejadora
y basado en la alianza de trabajadores y campesinos, pero bajc la direc-
cién del Partido Comunista. Desde entonces, el dominic del Partido Comu-
nista se convierte en una realidad juridica; es decir, de hecho y de derecho.

La estructura orgénica del Partido Comunista Chince es similer & la es-
tructura administrativa de la Repiiblica Popular. En cada nive’ s2 e'ige un
Congreso que, a su vez, elige un Comité Permanente. El sistema de los en-
laces verticales y del centralismo democraitico asegura la cohesidén d:l con-
junto, dirigido por la autoridad central. Se distinguen las zonas ru:ales y
las urbanas en cada escalén y la organizacion paralela ubicada en las unida-
des administrativas auténomas. Al sistema piramidal de la organizacién lo-
cal corresponde un sistema piramidal de la organizacién del partido, de en-
laces verticales y certados, con utilizacién general de la delegacion paia com-
poner los grados jerarquicos superiores.

Las organizaciones de base no se comunican entre si, sino por media-
cién de los escalones inmediatamente supetiores. Los Congresos ce cistrito,
auténomo y de municipio estdn compuestos por delegados de las orgarizacio-
nes de base. Las organizaciones del partido en los distritos, los mur icipios
y los distritcs auténomos no se comunican entre si, sino también por medio
de los escalcnes superiores correspondientes: las provincias, los Jepaitamen-
tos y las regiones auténomas, cuyos Congresos se componert de de'egados
generalmente elegidos por ires afios y que se rednen una vez &l afio. Esos
Congresos eligen un Comité Permanente y un secretario. Finalmerite, las or-
ganizaciones del partido en las provincias, ‘as regiones suténomas y los mu-
nicipios directamente subordinados a la autoridad central no sz comrunican
entre si, sino por mediacién del Congreso Nacional al que envian sts dele-
gados. Este Congreso, elegido por cinco afos y que se retine ura vez al afo
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elige al Comité Central que se retine por lo menos dos veces al afio y que
elige al Bur6 Central Politico, al Comité Permanente, el Secretariado del Co-
mité Central, el presidente, los vicepresidentes y el secretario general del
Comité Central.

Este sistema de enlaces verticales tiende a impedir la aparicién de cual-
quier oposicién en el seno del partido. El funcionamiento de todos estos
6rganos obedece al principio esencial del centralismo democratico que, a la
manera de una modulacién de frecuencia, debe mover todos los rodajes.

El Estado de democracia popular o de dictadura proletaria que es la
Repiiblica Popular China es en todo creacién juridica del Partido Comunis-
ta Chino. Oficialmente, los 6rganos del Estado siguen siendo distintos de
los del partido: es decir, se establece la separacién de Estado y Partido.
Pero, de hecho, el partido afirma su control sobre los 6rganos por el parale-
lismo de las instituciones politicas y de partido. Adn mads, el partido puede
finalmente imponer, en nombre de las masas, su voluntad al Estado. En una
palabra, se puede concluir diciendo que: «Ninguna cuestién politica o admi-
nistrativa de importancia serd resuelta por ningiin organismo del Estado
sin consultar al Partido.»

El partido domina el Estado y los dirigentes controlan el partido, y la
lucha por el poder sélo es concebible actualmente en la China en el seno de}
partido y eso produce la inestabilidad tanto del partido como del gobierno.

CONCLUSION

El predmbulo de la nueva Constitucién hace referencia a los objetivos
conseguidos y a los fines a lograr para edificar una sociedad integral o, me-
jor dicho, un pafs unificado bajo el dominio total del Partido Comunista
y sobre el pensamiento marxista-leninista y el pensamiento de Mao Ze-tung,
y dando cara, por un lado, hacia el pasado y, por otro lado, hacia el futuro.

Estos son los dos puntos de vista desde los cuales podemos examinar la
China de hoy y especular acerca de su futuro. Si miramos los supuestos
éxitos logrados por los comunistas chinos en el curso de los treinta afios
que llevan en el poder, dudosamente podemos demostrar progtesos notables.
Por otra parte, si enfocamos sus problemas y sus fracasos, la perspectiva es
pésima. Los chinos han tropezado ya con muchas dificultades serias. Segin
Jan Myrdal, existen dos problemas importantes atin sin solucionar hasts
la fecha:

1. Lo que China no tiene hoy es un aparato administrativo.
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2. Lo que China rampoco tiene es un aparato militar (18).

Hay que tener en cuenta que, como hemos dicho antes, no pocos de sus
problemas dan lugar a importantes interrogantes que se deben examinar si se
desea hacer una valoracién de lo que el régimen comunista puede legar a
significar,

La historia nos ha sefialado que, después del establecimento del régi-
men comunista en China, se han aprobado cinco Constituciones si incluimos
la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino. Es decir, después de
1945, tras tomar el poder el Partido Comunista en China, s¢ ha carabiado
cinco veces de Constitucién. Esto significa que son Constituciores fl:xibles
por no haber articulos especificos referentes a la refcrma cemstitucional.
Por tanto, el Partido Comunista puede cambiarla cuando estime coaveniente.

Una luct.a por el poder en el seno del partido y un cambio de auioridad
personal como consecuencia provoca una reforma constitucicnal, la cual
conduce a una inestabilidad politica y gubernamental. Esta es l4 causa prin-
cipal que impide el desarollo tanto socio-politico como econémico.

El mecanismo de organizacién elaborado por los comun:stas chinos es
un notable instrumento de gobierno totalitario destinado a transformar cual-
quier tipo de programa politico que haya sido adoptado pcr ur. pequefio
grupo de los méximos dirigentes del partido. En realidad, lz iancvacién
politica mds radical que ha tenido lugar en China desde 1949 no es la re-
-organizacién de las instituciones politicas centrales a nivel necicnal, sino el
desenvolvimiento —bajo el control y direccién del pariido—- dz una vasta
red de organizaciones politicas de partido, de gobierno, de militares y de
‘masas, que penctran todos los sectores de la sociedad y que interviene direc-
tamente en la vida cotidiana del pueblo en todo el pais.

Es evidente ¢ue, a pesar de que existen varios cambios en la nueva
Constitucién, la ideologia politica permanece la misma. Es decir, con la
nueva Constitucidn sigue manteniéndose el pensamienio merxista-leninista
y el pensamiento de Mao. Por tanto, la perspectiva no es nada esperenzado-
ra. La nueva Constitucién puede ofrecer una nueva imagen, pero no puede
cambiar la realidad. Una Constitucién sin participaciér: del pueblo, sin in-
tervencién de partidos de oposicién, sino impuesta por 2l Pa-tico Ccmunis-
ta Chino, nc es una Constitucion.

(18) Véase Jan MYEDAL: China: la revolu:idn continua, Editorial Plancta, Bar-
<celona, 1972, pég. 219.
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