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1. INTRODUCCION

En el marco de la representacién politica de las actuales democracias
occidentales la temética de la «informacién» adquiere una importancia
nada despreciable, mostrando perfiles completamente desconocidos en la
época de nuestra Asamblea Constituyente, En efecto, la rdpida evolucién
tecnoldgica —y en particular la de la informatica— presentan una plura-
lidad de situaciones nuevas que, aunque anticipadas por la literatura en las
populares obras de Aldous Huxley y George Orwell, continGan sorpren-
diéndonos. Por otra parte, el conocimiento del valor de una adecuada tute-
la constitucional de la informacién en un ordenamiento democratico hace
que haya que prestar una gran atencién a la regulacién normativa de los
nuevos casos resultado del progreso cientifico. Asf el perfeccionamiento de
los medios de escucha a distancia incidird, entre otras, en la normativa re-
lativa a la vida privada de los ciudadanos; la multiplicacién de los bancos
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de datos plantea nuevas cuestiones respeclo a la bisqueda de datos v a su
utilizacién. Desde una perspectiva ain miis compleja se descubre una nue-
va problemitica concarniente a la aplicacién de técnicas informativas por
parte de los denominados «persuasores ocultos» que tratan de «dirgir» el
subconsciente del ciudadano-consumidor, pero también el del ciucladano-
elector (1). De aqui la necesidad de concrotar los limites dentro de 1os cua-
les pueden actuzr escs «persuasores ocultos» sin incidir negasivamente en
la tematica de la responsabilidad politica v, en general, sin violar los princi-
pios fundamentales d: nuestra Constituciin,

En definitiva, ¢l conocimiento de todo cuanto sea importants p:ira una
correcta tutela constitacional de la informicién en los crdenamientos de las
democracias occidentales, unida a la ascensién de las iinovacicnss cientifi-
cas y tecnolégicas, obligan a prestar atencién a esta materia en continua
evolucién. Atencién que debe emanar de los principios funcameataes pre-
sentes en nuestra Corstitucién para proceder a un examen en profundidad
de cada unc de los cesos mencionados para obtener de este modo una rele-
vancia juridica de esos diversos aspectos, por ejemplo, de la vida »rivada
del ciudadano, de los bancos de datos, etc.

Junto a esta oporrunidad de distinguir escs hechos diferentes, sn olvi-
dar la referencie a los principios generales, desearia adelanta: :lgunas re-
flexiones sobre 1a informacién parlamentaria (2).

Es éste un aspecto de la tematica sobre la informeacién quz incide no-

(1) Scbre la publicidad que condiciona y m: nipula la voluatad de los ciuladanos-
electores, entre otros, cf~, J. McGinniss: The celling of the Presiden:, 1968, Nueva
York, 1969; T. E. PatrmiirsoN y R, D. McCruie: The Unseeing Eye: The Myih of
Televison Power in National Politics, Nueva Yurk, 1976; The Mass Mazdia ilection:
How Americens Ciioose Their President, Nueva York, 1980.

(2) Sobre este punto perraitaseme remitir 1 G. Reccrita: L’informazioue delle
Assemblee rapprescntative - Le inchieste, Napc és, Jovene, 1979; en este trabajo se
consignan referencias bibliograficas de la literstura italiana v extranjera, asi como
referencias a la préctica parlamentaria hasta la VII Legislatura, Para ‘a dogmética mas
reciente, cfr. la voz Parlamento, en Enc. dir., vol. XXXI, Giufre, Milan, 1931, pagi-
nas 724-868; v en rarticular M. MazzioTTI p1 CiLso, voz Parlimento (Derect:o Cons-
titucional. Principics generales y funciones, cit.. pags. 757 v s'gs.; V. o1 CicLo, voz
Parlamento (Derzcao Constitucional. Organizacion y procediniento, :it., pigs. 820
y siguientes).

Para contrisuciores pcsteriores sobre el tema, con referencia a la literatara italiana,
entre las obras 1riés recientes publicadas en Espafia, cfr. F. SiantaoraLL«: Fl Parla-
mento y sus instrumentos de informacion, Edit. de Dereche Reunidus, Madrid. 1982,
paginas 32 y sigs; ibidem: Derecho Parlamentario espaiiol, Ed tora Macional, Madrid,
19844, pédgs. 371 y sigs., v en general, L. SANCHEZ AGESTA: Sistema oclitico de la
Constitucion zspcfiola de 1978, 22 edicién, Editora Nacional, Madrid, 981, pég. 341.
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tablemente en la actuacién de los principios basales de los ordenamientos
democraticos por cuanto se inserta dentro del dmbito de la exigencia de
asegurar la maxima correlacién posible entre electores y elegidos.

2. LA INFORMACION PARLAMENTARIA EN LA TRADICION
ANGLOSAJONA

Apenas se afronta el examen de la informacién parlamentaria el pensa-
miento vuela a las contribuciones de Walter Bagehot, el cual, en su conoci-
da obra The English Constitution, distingue cinco funciones parlamentarias.

Entre estas funciones la legislativa se trata en tltimo lugar; la elective
function ha perdido su actualidad como consecuencia del papel que han
desempefiado los partidos politicos en la eleccién del primer ministro; mien-
tras que la expressive function y la teaching function inducen a reflexionar
una sobre la representacién de los elegidos para expresar €l estado de d4nimo
del pueblo y otra sobre el papel pedagdgico del Parlamento.

La informing function, como actividad del Parlamento dirigida a infor-
mar al pais sin emitir juicios o valoraciones, se inserta, por tanto, dentro de
un complejo de funciones de la Cémara de los Comunes que ha de relacio-
narse —y distinguirse— con las otras cuatro y, en particular, con la teaching
function y con la expressive function.

Las tesis del banquero inglés Bagehot fueron retomadas el siglo pasado
por W. Wilson, futuro presidente de los Estados Unidos, en su primer tra-
bajo como profesor de Ciencias Politicas, titulado Congressional Govern-
ment. En esta publicacién, que ha tenido gran influencia en la literatura
angloamericana, Wilson afirma —entre otras cosas— que la informing func-
tion es incluso preferible a la legislative function.

Posteriormente el interés por la informing function ha continuado difun-
diéndose en la cultura iuspublicista del common law. De hecho, la Corte
Suprema de los Estados Unidos en el caso Estados Unidos vs. Rumely
345 U.S. 41 (1953), de acuerdo con la motivacién del juez Frankfurter, aco-
gid la tesis de Wilson, concluyendo que The informing function of Congress
should be preferred even to its legislative function. De igual modo, en la
literatura mds reciente sobre el Congreso, no se esconde la importancia de
esta funcién.

Resulta evidente que la informacién parlamentaria, tal como se perfila
en Bagehot, se examina teniendo presente la realidad socio-politica de una
época caracterizada, entre otros factores, por la extensién del sufragio. Sin
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embargo, conserva también un notable int:rés en relacién al pepel que la
informing function puede desempefiar ya e¢n la relacién «cuerpo ele:toral-
Asamblea», ya en la de «Asamblea parlamentaria-Ejecutivo».

Es con referencia a esta tltima relacién como se puede subrayar cémo
Bagehot prefiguré una Asamblea electiva que pudiera controley y criticar
la conducta del ejecutivo, sin llevar a cabo ninguna actividad de goestidn.
De aqui la concrecién de una articulacién de relaciones entre 1z Asamblea
electiva y el ejecutivo que constituye, por otra parte, la premisa 16g ca de
toda referencia coherente a la informacién parlamentaria de acuerdo con
la tradicién anglo-americana,

3. LA EVOLUCION DE LOS REGLAMENTQS PARLAMENTARIOS

Si se deseara seguir la evolucién de las Asambleas parlamerua-ias de la
Europa continental siguiendo el «modelo» de Bagehot, se notaria ung clara
prevalencia de la legislative function sobre todas las demds. Asi, en nues-
tra Carta Fundamental, estd ampliamente presente la atencién del Consti-
tuyente por la funcién legislativa de las Camaras, si bizn hay que consig-
nar una referencia a la informacién parlamentaria en el articulo 82 de la
Constitucién relativo al poder de encuesta.

Sin embargo, hubc que esperar a los nuevos Reglamentes parlamenta-
rios para que se diera via, primero en la cultura iuspublicista y luegc en la
legislacién, a la atencidn debida a temadtica: reconducibles a la mencionada
informing function.

Es en estos afios cuando el Parlamento percibe plenaments cudn -mpor-
tante es para su funcionamiento poderse informar directamente de la rea-
lidad social del pais mediante el recurso a estas indagaciones cognoscitivas.

Esta nueva facultad, que marca una clara superacién de las teorias tra-
dicionales (3) sobre la posibilidad de las Cdmaras de informarse recurrien-
do a la Administracién, se considera también muy positiva er el dmbito de
los Consejos regicnales en las regiones de estatuto ordinario. Se logra con
ello un reconocimiento pleno por parte de las Asambl:zas elecrivas de su
capacidad de informacién y, por tanto, la formacién dz une prictica que
tienda a legirimar de forma cada vez mds amplia el susodicho dzrecho a la

(3) No se dede olvidar lo establecido en el articulo 59 cel Estatu:o allertino:
«Las Céamaras no pueden recibir a ninguna delcgacién, ni oir a otros gue ro sean
sus propios miembros, los ministros o los comisarios del Gobierno.»
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informacién, sea del Parlamento sea de los Consejos regionales. Por otro
lado la diversidad existente entre estos dos tipos de asambleas electivas se
refleja también sobre esta peculiar actividad informativa que —en la préc-
tica— se utiliza con mayor profusién en el Parlamento,

La informing function presupone un Parlamento que esté en condicio-
nes, ya de asumir directamente las informaciones acerca de la realidad del
pais, ya de procurar a los electores la informacién necesaria. Este segundo
aspecto se manifiesta claramente en las preguntas y en las interpelaciones
que permiten al Parlamento inquirir al Gobierno si un hecho es cierto, si
cierta informacién es exacta, y asi sucesivamente.

Mediante las respuestas del Gobierno a las Cémaras, y el debate que
les sigue, también los electores pueden recibir informacién sobre determi-
nadas cuestiones. Para llevar a cabo esa finalidad informativa (a la vez que
de inspeccién) en la dltima legislatura se ha implantado una préctica simi-
lar al denominado question time de la Camara de los Comunes; eventual-
mente esa prictica parlamentaria se retransmite en directo por medio de la
televisién, precisamente en un intento por lograr esa particular finalidad de
informar al pais (4).

La informing function se evidencia también mediante las encuestas parla-
mentarias las cuales constituyen el mayor instrumento cognoscitivo de que
dispone el Parlamento para adquirir informacién de forma directa y abrirse
hacia el exterior.

Desde hace tiempo la doctrina y la prictica no dejan de sefialar cuéles
son los limites de esta facultad, sobre todo dentro de nuestra vida parla-
mentaria (5). Por otra parte, ademds, en el curso de esta tdltima legislatura
se asiste a un recurso amplio a las encuestas que tienden a ser cada vez
mads profundas en la fase de recopilacién de datos y noticias, asi como a asu-
mir nuevas cuestiones, como por ejemplo en materia de reserva de secre-
tos. Por otra parte, siempre en materia de secretos, cada vez se afronta con
mayor atencién la problemética relativa al secreto de los trabajos de las
Comisiones, ya presente en la conocida sentencia de la Corte Constitucional
de 1975 (6).

(4) La Cémara de los Diputados en la sesidn del 12 de octubre de 1983 aprobd
el articulo 135 bis del Reglamento concerniente a las «interpelaciones de respuesta in-
mediata». Tales interpelaciones se televisaron en directo —por primera vez— en la
sesién de 16 de noviembre de 1983.

(5) Por todos, A. PAcE: «Comentario al art. 82 de la Constitucién», en Commen-
tario della Costituzione a cura di G. Branca, Zanichelli, Bolonia, 1979, pags. 303-392.

(6) La Corte ha reconocido implicitamente los limites para la puesta en practica
del «paralelismo», elaborando ¢l concepto, completamente nuevo, del «secreto fun-
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Junto a esta problemaética en materia de secretos, que —por ¢'e-to-— evi-
dencia una mayor actividad de las Comisicues, hay atros aspectds procedi-
mentales que aparecen regularmente de forraa cada vez mdés ecusada en las
propias comisiones, concernientes al papel del ciudadany —c meior de un
«laico»— implicado también, aunque sea marginalmente, en la fase de
recogida de datos.

En los ordenamientos anglosajones, y sobre todo en los Estacos Unidos,
el respeto a las garantias fundamentales de¢l ciudadano llamado ¢ testimo-
niar ante las Comisionzs de encuesta ha sido objeto de notables aten:iones
y ha constituido uno de los limites inviolabics que se han enfrentado 1 celo
excesivo de las conocidas Comisiones del Congreso estadounidense :n los
afos cincuenta. Los principios fijados en esa época cont'ndan siendo plena-
mente vélidos tal como lo scfialan, entre olras cosas, la reimpresion nalte-
rada de los méas conocidos tratados tedricos sobre la materia (7).

La situacién en nuestro ordenamiento se¢ presenta muy distin:a, pu:s tra-
dicionalmente se ha resuelto toda posible cuestién sobre los podetes de las
Comisiones de encuesta dentro del dmbitc del denominado «paralelismo»
entre los poderes de la Comisién y los de la autoridad judicial (R). Pcr ctra
parte, la practica de las Comisiones de encuesta duran'e muchos afos ha
consistido en no provocar problemas, especialmente en las relaciones con
terceros.

Con este propdsito parece oportuno recordar un case sigrificativo.

En julio de 1974 la Comisién de encuesta sobre 1 feridmeno de la
mafia se traslada a la penitenciaria donde se encuentra recluido el sefior
Luciano Leggio. Leggic declara —entre otris cosas— que séle esté. dispues-
to a ser interrogado por la Comisién si asi-tz su abogado.

La Comisién despide brevemente a Lepgio v discute aceica de 1a pre-
sencia del defenisor er el interrogatorio. Como conclusion cdel debaute, la
Comisién responde que la misma no tiene fines judiciales y que sus inicia-
tivas no estan dirigidas a fijar responsabilidades perscnales en relacién con
hechos delictivos determinados, por lo que en ella no pueder aplicarse las

cional»; asi en la sentencia de la Corte Costituzionale de 22 de octukre d¢ 1975,
nimero 231, en Giur. cost., 1975, pag. 2207.

(7) T. Tavror: Grand Inquest (The Story of Congres:ional Insestigations),
Nueva York 1955 (Rist. De Capo, Nueva York, 1974).

(8) El articulc 52 de la Constitucién concluve afirmando: «La Cormis 6n de en-
cuesta procede a las indagaciones y a los examenes con los mismo: podere: y las
mismas limitaciones gue la autoridad judicial.» Sobre el debate :n la Asamblzs: Cons-
tituyente remito a mi trabajo sobre La informacidn de las Asar:bleas representativas,
cit., pags. 155-191.
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normas relativas al derecho de los encausados a estar asistidos por un abo-
gado durante los interrogatorios.

Vuelto a llamar Leggio ante la Comisién, e insistiendo en su decisién de
no declarar, la Comisién toma nota de ello (9).

El acta de la sesién se cierra con la advertencia de que la Comisién serd
convocada en su sede; por tanto, su traslado fuera de Roma ha resultado
completamente intil.

De hecho aquella Comisién evité afrontar los problemas generales deri-
vados de la asistencia de un defensor al renunciar a escuchar a Leggio y,
por tanto, al no obtener las noticias que ese testigo hubiera podido aportar.

En experiencias mds recientes de las Comisiones de encuesta se ha pre-
sentado nuevamente la cuestién de la asistencia de defensores en el curso
de las audiencias (10).

Frente a esta exigencia las Comisiones no han renunciado a las audien-
cias, sino que han insistido —de varias formas— en que se escuchase al
ciudadano. En definitiva se aprecia una renovada actividad de las Comisio-
nes de encuesta, sobre todo en la fase de recogida de datos, mientras se veri-
fica que esa creciente utilizacién de esas facultades de investigacién se
acompaiia de la adecuada atencidén a un auténtico respeto hacia las garantias
fundamentales de los ciudadanos.

4. LAS NOVEDADES EN LA PRACTICA MAS RECIENTE EN MATERIA
DE ENCUESTA

Analizando las relaciones que las Comisiones de encuesta han instaura-
do con respecto a los ciudadanos laicos —es decir, no sujetos a responsa-
bilidad politica— parece oportuno examinar las experiencias més recientes,
con el fin, ademds, de comprobar cudles son las tendencias evolutivas de

(9) Asi en la Comisién parlamentaria de encuesta sobre el fendmeno de la mafia
en Sicilia. Cdmara de los Diputados, VII Legislatura, Doc. XXIII, nim. 2, sesidén
del 15 de julio de 1974.

(10) La Comisién parlamentaria de encuesta sobre el caso Sindona y sobre las
responsabilidades politicas y administrativas eventualmente ligadas al mismo también
ha solicitado su parecer sobre esta materia a los profesores Giovanni Conso, Fausto
Cuocolo y Alessandro Pace, en Boletin de las Comisiones, sesién del 8 de abril de
1981, pdg. 87. Tales pareceres, segin lo publicado en el Boletin, se muestran favo-
rables a la presencia del defensor.
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la préactica (11) en un dmbito muy delicado y que puede ofrccer dcasion
a consideraciones mds amplias.

El aspecto mds relevante de la préctica de los tltimos afios lo constituye
la consolidacién de una nueva terminologia. En efecto, al tratar los proble-
mas procedimentales se habla de la «doble via», es decir, de la posibilidad
de las Comisiones de adoptar, en ocasiones, bien prccedimientos e tipo
judicial, bien procedimienios de tipo parlamentario. l.os secgundos tende-
derian a no utilizar un paralelismo perfecto con las facultades ce la Autori-
dad judicial, mientras que los primeros sei alarian una total puesia en prac-
tica de las normas dzl procedimiento penal en materia de encuestas par-
lamentarias (12).

Se muestra, pues, con evidencia, cudn insuficiente es la tzsis iracicional
del «paralelismo» entre comisiones parlarentarias de cncuesta y los pode-
res de la autoridad judicial; de hecho tal «paralelismo» se rzalizaia me-
diante el método de la «doble via», que permite una doble posibilidad de
procedimiento. De ahi la tendencia a volver a los temas generales del articu-
lo 82 de la Constitucion, y con ello a la oportunidad de una rzgulacidn legis-
lativa ulterior, tal como se¢ lee en ¢l informe de la Cuomision de eaicuesta
del caso Sindona (13).

(11) En efecto, las encuestas celebradas en ¢l curso de la WIII lLegislatura, mues-
tran un maycr recurso a los poderes coercitive: de cardcter penal 2n los cureos de
los testigos. A. esie propdsito hay que recordar -que en el curso de los {rebajos de la
Comisién de encuesta scbre la logia P2 el gen:ral Giovanni (Ghinazzi fue sometido
a prisién provisional (art. 359 c.p.p.) con motivo del testimonin formal. La (omisién
revocé tal previdencia tras una ulterior confroniacién entre ¢l deteniclo ¥ otro testigo;
en Comisién parlamentaria de encuesta sobre la logia masénica P2, sesicn cel 6 de
octubre de 1983, Boletin de las Comisiones, pég. 35.

(12) Sobre este punio cfr. el informe de la Comisién par amentaria de :ncuesta
sobre el caso Sindona, comunicada a la Presidencia el 24 dz marz> de 19¢2, pdgi-
nas 190-191 (en dicho informz se reproduce el documento sobre 2l drocedimiento
aprobado en la scsién de 1 de octubre de 1980).

En el inicio de este «sistema binario» estd la exigencia de especificar la préctica
a seguir en la meteria (dado el cardcter no univoco de los pre:edent:s), asi como las
tesis de fondo presentes en las sentencias de la Corte Cons ituciona, ndmzro 231
de 1975,

(13 Comisidén patlamentaria de encuesta sobre el caso Sindona, informe cdefiniti-
vo, cit., pdgs. 191-132, La Comisidén propone «tna ley ordinaria de deser:ollo del ar-
ticulo 82 de la Constitucién y un reglamento p:rlamentario ad:cuado pura los proce-
dimientos de encuesta, sdoptando las formas y los modos seyuides pita la aproba-
cién del reglament> pailamentario para los procedimientos e incul>acidn:. Estas
tesis evidencian a necesidad de una reglamen acién detallad:; sotre el particular,
entre otros, ¢fr. ¢l Reglimento de la Comisién parlamentaria sobre el f:ndrieno de
la mafia, imp antico por la Ley de 13 de septicmbre de 1932, ntun. 646. Est: Regla-
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Sin embargo, la bisqueda de una solucién organica y global, mediante
una futura ley de actualizacién del articulo 82 de la Constitucién, no debe
hacer perder de vista las indicaciones resultantes de la realidad. Por tanto,
deseando examinar las relaciones entre Comisiones y testigos, aqui nos limi-
taremos a cuanto sucede en las siguientes fases: convocatoria, formulacién
y comunicacién de los elementos de prueba, juramento, asistencia de defen-
sor, asi como de la redaccién y eventual rectificacién del acta.

a) Convocatoria

En relacién con la convocatoria la préictica consiste en citar a aquellas
personas que se quiera examinar mediante ¢l envio de carta o telegrama;
sélo en casos esporddicos se cita a los testigos por medio de 6rganos de la
policia judicial. De hecho en el informe de la encuesta ICMESA se lee

. las personas... recibidas han sido convocadas mediante carta. S6lo en
algin caso, al manifestarse la exigencia de una especial urgencia y la ne-
cesidad de encontrar el domicilio, se ha recurrido, para la convocatoria, al
Cuerpo de Carabineros... 0 a la intervencién de la Guardia di Finanza» (14).

La tnica excepcidn la constituye la Comisién SIFAR en la que se acot-
dé la aplicacién del articulo 650 cod. pen., esto es la normativa concernien-
te a la inobservancia de las disposiciones de la autoridad (15).

Segtin la préictica prevalente, la convocatoria por parte de las Comisio-
nes de encuesta no difiere, por tanto, de la efectuada por otras comisiones
parlamentarias, a menos que se verifiquen hipétesis peculiares en las que la
convocatoria por medio de la Autoridad judicial se desprenda de la natu-
raleza del testimonio que haya que prestar, o porque se presuma que los
testigos no se presentardn voluntariamente.

En definitiva, la flexibilidad del procedimiento no parece centrar la
atencién en lo que se refiere a la posicién del testigo, y en particular a
cudles sean las garantias que se le concedan en el curso de la audiencia,

mento fue aprobado por la misma Comisién de encuesta en la sesién de 23 de marzo
de 1983, y después publicado en la Gaceta Oficial del 11 de mayo de 1983, ntim. 127,
paginas 3626 y sigs.

(14) La Comisién parlamentaria de encuesta sobre la fuga de sustancias téxicas
acaecida el 10 de julio de 1976 en el establecimiento ICMESA y sobre los ricsgos po-
tenciales para la salud y para el medio ambiente derivados de actividades industriales.
Informe definitivo; asi de forma difusa en el pardgrafo 5: «Actividades instructorias
de la Comisién».

(15) Comisién parlamentaria de encuesta sobre los sucesos de junio-julio de
1964 —Informe—, Cémara de los Diputados, V Legislatura, pardgrafo 4: «Criterios
sobre el desarrollo de las instrucciones».
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sino que parece desprenderse de elementos contingentes tales como 11 «ur-
gencia» o la averiguacién del «domicilio».

b) Formulacién y comunicacion de los medios de prueba

La distincién entre un procedimiento més propiamente parlemeniario y
uno asimilable &l judicial estd, sin embargo, claramente presente €1 li. préc-
tica en el tema de la formulacién de los elementos de prueba De hecho, la
encuesta ICMESA ha recurrido ampliamenite al «sistema binario», aliernan-
do las audiencias de tipo parlamentario con otras tipicas de .0s procesos
judiciales. Las Comisiones han formulado con anterioridad las faszs del
interrogatorio dando previa comunicacién a las partes Unicaraerte para los
segundos (16).

De hecho esa comunicacién previa de los elementos de prueba se regula
formalmente solo en escasas ocasiones —como ha sucedido en ¢! Reglamen-
to sobre los procedimientos para la audiencia y los testimoaios de la en-
cuesta sobre la logia masénica P2 (17)— cuando una normativa especifica
deberia asegurar siempre cue la comunicacién de los medios de »rueba
precediera a los testimonics formales.

De aqui un ejemplo més de cémo las Comisiones de enciesta tieaden a
infravalorar las profundas diferencias existentes entre audiencia parlamen-
taria y testirnonio formal en lo que se reficre a los aspaectos relativos a las
garantias que deben ororgarse a los testigos. Por otra parte, tan 2scasa aten-
cién en lo que se refiere a esas garantias se confirma cn la posidililad de
pasar, cuando sea necesario, de la audiencia al testimonio forrnal en el curso
de una misma audiencia en el momento cn que ¢l tesiigo realice ceclara-
ciones que «la Comisién considere falsas o reticentes». En definitivi, es la
propia Comisidn la que decide, durante la sesidn, acerca del paso de uno a
otro procedimiento del «sistema binario» sin siquiera tener ue dar un mi-
nimo preaviso (¢ motivacién) al ciudadano que se supune que ha r:cibido
una carta convocdndole a una audiencia parlamentaria libre (13).

Que semejante practice se confirme suscita grandes perp.ejidacles; de
hecho parecerfa que no se evaluaban plenamente las diferencias ex stentes
entre los dos aspectos del «sistema binario» en el que el paso del tesiimonio
formal a la libre audiencia parlamentaria deberia producirse sin dif cultad,

(16) Informe definitivo, cit., supra ndm. 12.

(17) Reglamento sobre los procedimientos de las audiencias y iestimonins de la
encuesta sobre la logia masénica P2, en el Manuval de las Comitiones Bicaniera'es: nor-
mas y estructuras, Cimara de los Diputados, IX Legislatura (cn imprente).

(18) Véase supra nGm. 17.
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mientras que el paso inverso no deberfa consentirse de no haberse respetado
determinados procedimientos.

Siempre en el curso del examen del testigo, puede suceder que se pre-
sente la necesidad de dictar preguntas como resultado de los argumentos
previamente propuestos por la Comisién. La préctica exige, en semejantes
circunstancias, que la persona que estd prestando testimonio se ausente de
la sala de modo que la Comisién pueda decidir sobre la oportunidad de
proponerle una pregunta «nueva» (19). En otros términos, la practica se
muestra atenta a asegurar en cada momento el respeto al principio de la
colegialidad dentro de la Comisién, sin embargo, no parece poner igual in-
terés en la posicién del «testimonio» frente a la «nueva» pregunta.

c) Juramento

Otra cuestién que ha tenido que afrontar la practica ha sido la del jura-
mento de la persona que hay que escuchar.

La oportunidad de proceder al juramento toma asiento en la conocida
teoria del «paralelismo» y, siguiendo la distincién del «sistema binario»,
procede sélo en el caso del testimonio formal.

En realidad el recurso al juramento no resulta un problema efectivo en
la prictica por cuanto sélo en la V Legislatura la Comisién sobre la mafia
requirié €l juramento de algunos testigos (20). En el resto de las ocasiones
las Comisiones prefirieron hacer preceder al testimonio formal la anmoni-
cién prevista en el Cédigo Penal (21). Tal practica no estd en contraste con
el citado «paralelismo» puesto que los testimonios no tienen que ser jura-
dos como en el curso de la instruccién penal (art. 357, Ilc, c.p.p.).

d) Asistencia del defensor

El pleno respecto del «paralelismo» deberia, por otra parte, admitir la
presencia de abogados de las personas escuchadas.

La presencia de abogados defensores, especialmente con testigos ya en-
causados en procesos penales, fue rechazada en el caso Leggio —antes men-

(19) Véase supra, nam. 17; efectivamente este procedimiento refleja ademds una
problemadtica ulterior, la exigencia de la colegialidad de la Comisién en el desarrollo
de la actividad instructoria.

(20) Comisién parlamentaria de encuesta sobre el fenémeno de la mafia en Si-
cilia. Informe de los trabajos desarrollados y sobre el estado del fendmeno mafioso al
final de la V Legislatura, Doc. XXIII, nim. 2, septiembre, pag. 59.

(21) Véase supra, ntim. 15.
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cionado— y también en ocasiones mds recientes cuando, sin embaigo, su
afirmacién tedrica no ha encontrado pleno reconocimiento.

En este punto hay que recordar cémo la Comisién Sindona habia afir-
mado «que sus facultades y su funcién no son de caricter judicial y por
ello no resultaria justificada la demanda de personas acusadas de dlelitos,
en torno a los cuales, sélo con fines de juicio politico, opera la Comisién
parlamentaria de encuesta. Sin embargo, debido al interés por oir a las
personas que han suscitado la excepcién, decidié convocarlas de nuevo,
concediéndoles que estuviera presente en la audiencia su abogalo de-
fensor» (22).

En definitiva, se confirma el principio de la exclusidn del abogado de-
fensor, pero se admite —de hecho— su presencia precisamente rara evitar
que, como en el caso de Leggio, se llegue a no dar audiencia al testig). Esta
excepcién a la regla deberia conducir a una amplia v profunda re lexién
sobre las motivaciones de cardcter general que ponen en duda lz funiamen-
tacidén de las tesis tradicionales. De hecho hubiera sido més oporttno que la
Comisién, por ejemplc, se interrogase sobre -las implicaciones del «principio
del paralelismo» y sobre la aplicacién del «sistema binario» para asi deci-
dir la exclusién del defensor dnicamente c¢n las audiencias parlamentarias
libres, mientras que en. los testimonios formales la referencia el procedimien-
to judicial deberia ——por si misma— incluir la presencia del defensor,

Es interesante ver como la motivacién antes mencicnada se centra Uni-
camente en la finalidad de la Comisién, csto es en la conszcucién de un
«juicio politico». La Comisién evita, por tanto, refutar las tesis defcndidas
por las personas que deben ser oidas; por tanto, tambiin en este ceso, los
perfiles «internos» del buen funcionamienio de la propia comisién parecen
«monopolizar» las opciones que, efectivamente, implican la concreta aplica-
cién de las garantias fundamentales del ciudadano.

Es de acuerdo con estas tesis por lo que no pudo adoptarsz la sugerencia
ofrecida por el informe de la Comisién & ndona (23). En este informe se
sostiene, de hecho, que la tutela del testig: podria lograrse no trasmitiendo
a la Autoridad judicial aquellas declarac ones que llcvaran aparejada la
configuracién de delitos. En otros términc:, deberia admitirse que las fina-
lidades «politicas» perseguidas por las Comisiones deberian prevalecer so-
bre los principios generales en materia de persecucién le delitos por parte
de la justicia. Tesis que no puede compartirse, y que ofrece un testimonio
ulterior sobre las actuales tendencias dirigidas a «potenciar» la recogida de

(22) Véase supra, ntm. 10.
(23) Comisién parlaraentaria de encuesta sobre el caso Sin.ona, :cit., pag. 193.
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informacién por parte de las Comisiones de encuesta, sin que se refleje de
forma adecuada la compatibilidad de esos nuevos procedimientos con los
principios generales de nuestro ordenamiento.

e) Redaccion y eventual rectificacion del acta

La redaccién y la firma del acta constituyen la fase final de la audien-
cia de los ciudadanos y tienen una importancia en absoluto despreciable.
Resulta perfectamente evidente el valor del acta cuando se descubren de-
litos, teniendo la obligacién de transmitir dicho acta a la Autoridad judi-
cial. Sin embargo, la correcta redaccién del acta es importante para todos,
aunque del interrogatorio no se evidencia ningtn delito. Existe, por tanto,
la necesidad de una fiel transcripcién de la audiencia que prescindird de
toda consideracién sobre los procedimientos previstos en el «sistema bi-
nario».

De acuerdo con esta dltima perspectiva ciertamente resulta interesante
el procedimiento seguido en la encuesta del SIFAR, consistente en la trans-
cripcién simultdnea de la relacidén estenogréfica, leida y aprobada en breve
por la persona interrogada. Las eventuales rectificaciones que incidan de
forma sustancial en las declaraciones, son comunicadas por el Parlamento a
las Comisiones, para asi «valorar la oportunidad de volver a llamar even-
tualmente a los mismos testigos para pedirles las aclaraciones necesarias».

Se admite, por tanto, la rectificacién del interesado, aunque la atencién
se centre en una eventual nueva convocatoria del testigo, a continuacién de
la rectificacién, més que sobre la amplitud y modalidades de dicha rectifica-
cién. Se logra con ello, también en este aspecto, la confirmacién de la gran
atencién reservada a los poderes de las Comisiones, atencién que aparece
prevalentemente en lo que se refiere a la tutela del ciudadano llamado con
el fin de proporcionar una informacién util para el esclarecimiento de los
hechos que son objeto de la encuesta.

5. EXIGENCIA DE TUTELAR LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES

Todo cuanto antecede no agota los problemas tratados y, ciertamente,
no abarca toda la pluralidad de aspectos que aparecen en los trabajos de
las Comisiones de encuesta (25). Sin embargo, méds alld de esos limites pa-

(24) Véase supra, nim. 15.
(25) Como testimonio de las nuevas tendencias referentes a la préictica de las
encuestas y de cuanto se relaciona con tales actividades parlamentarias de forma mdés
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rece fuera de toda duda la existencia de una aproximacién a la informing
function por parte del Parlamento italiano muy diferente de aquella tipica
en la tradicion anglosajona.

En otros términos, la falta de una atencién adecuida a las ga-antias
fundamentales de los ciudadanos convocados por las Comisiones e en-
cuesta, se muestra como una indicacién importante de ¢ue no sz ha enten-
dido de la misma manera los multiples aspectos de una instituicidn con am-
plio arraigo en otras experiencias juridicas. En consecuencia no parece que
se haya valorado plenamente el equilibric que debe existir entr: lu cada
vez mayor atribucidén de poderes de las Comisiones de encuesta en a fase
de recogida de datos y el respeto de las garantias del ciudadano cuya cola-
boracién se requiere.

Semejante tendencia —que contrasta con las experiencias cldsinas en
¢l campo de la informing function— puede considerars: como una lemos-
tracion mds de la expansion del poder politico dentro de nuaestro c¢rdena-
miento, més alld de sus propios limites y, por tanto, como otro aspecto de
la denominada «ocupacién indebida» de espacios que deben de mantener-
se al margen de la lucha politica (26).

Del mismo modo sz puede destacar en la practica actual de las Comisio-
nes de encuesta una nueva exigencia en la redefinicién de «frorteris» en
la acci6én del poder pelitico; «fronteras» que han de permanccer biea defi-
nidas también en lo que se refiere a la relacién entre la cxtensién del poder
politico en el marco de la actividad de informacién y el concreio 1espeto
a las garantias fundamentales del ciudadano (27).

Junto a estas paradojas relativas a la incidencia del poder politico en

o menos directa, hay que recordar que en el Scnado se hizo »iblica ---en la sesién
del 20 de diciembre de 1983-— la solicitud de aprobacién para procesar al senador
Pisano por parte del pretor de Mildn, La cuestién se refiere a la violacidn del secreto
oficial con respecto a las actividades de la Comisién parlamentaria de encuaesta sobre
la logia masénica P2, art. 6.1, 23 de septiembre de 1981, ndm. 27, y art. 326 :.p.; en
Boletin del Senadc de la Repiibiica, I1X Legislatura, sesién de 20 de diciembre ce 1983.
La normativa antes mencionada ha sido también objeto de un: ordea de remisién a
la Corte Constitucional: Tribunal de Roma, orden de 23 de febrero d: 1381, en
Foro it., 1982, ntms. 7-8, II, ¢. 349. En dicha orden se lee: «No es manifies amente
infundada (y por ello se somete al examen de la Corte Constitucional) .« cuestion de
inconstitucionalidad del articulo 6, segundo inciso, 1, de 20 ds noveribre ¢z 1979,
nimero 597, en la parte donde, mediante remisién al art. 326 c.p., sancicra cor mayor
gravedad la difusién de noticias relativas al procedimiento de la Coriisidr parlamen-
taria de encuesta que la Jena prevista en el art. 684, c.p. para la publicac 6n arbitra-
ria de actos de un proceso peral, en relacién con el art. 3 de la Cemstituciéarn»
(26) Sobre la relaciéa partidos-sociedad se remite al informe de Franco izzetti.
(27) Este argumento s¢ ha defendido en la intervencién de Giorgio I.cmburdi.

22



INFORMACION PARLAMENTARIA Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

la més reciente practica de las Comisiones de encuesta, podria afirmarse
que esa mayor actividad de las Comisiones no seria otra cosa mas que el
reflejo de la recuperacidn de la eficacia de las instituciones, esto es, tanto
del Parlamento como del Ejecutivo y, en consecuencia, toda preocupacion
por el respeto de las garantias fundamentales resultaria excesivo en el mo-
mento histérico presente.

Ciertamente semejante tesis exigiria una amplia profundizacién sobre
algunos presupuestos de fondo y, sobre todo, sobre el significado de la «efi-
cacia de las instituciones» (28).

Por tanto, resulta preferible no afrontar tales perspectivas en este lugar.
Sin embargo, es necesario recordar que la informing function presupone
un Parlamento que no desarrolle funciones directivas como sucede, por
ejemplo, con la Comisién bicameral para la direccién general y la vigilan-
cia de los servicios de radiotelevisién.

Por otro lado, una Asamblea electiva, con competencias de informacién,
de critica y de control, deberia tener como interlocutor un ejecutivo en ple-
nitud de poderes, coadyuvado por una Administracién piblica que susten-
te —entre otros— el valor de la fidelidad a las instituciones.

Estas ultimas observaciones acerca de la diversidad existente entre el mar-
co institucional en el que se desarrolld originariamente la informing func-
tion y nuestira realidad constitucional actual tienen que hacer reflexionar
sobre la importancia de evitar tendencias que, acentuando sélo algunos as-
pectos (como la adquisicién de informacién por el Parlamento), no tengan
presente el conjunto de la tradicién juridica de cada ordenamiento.

Mis alld de esta observacién acerca de la oportunidad de una correcta
referencia a experiencias extranjeras, no debe en absoluto infravalorarse ia
necesidad de que se entienda esta «nueva» actividad de informacién del
Parlamento de acuerdo con los cdnones iradicionales de nuestra tradicién
juridica, siempre atenta a la tutela de las garantias fundamentales del
«hombre».

De ahi esa exigencia de aproximarse a los mdltiples problemas que se
imponen en el 4mbito de la actividad de informacién de las Asambleas re-
presentativas y —mds en general— de la tematica de la informacién dentro
de una comprensién de los valores tradicionales que, también en una mate-
ria como ésta en rdpida evolucién, deben encontrar una vigencia concreta.

(28) Acerca de este punto cfr., por dltimo, la amplia investigacién promovida
por el CESES, dirigida por G. MicLio y realizada por G. BoGNETTI, S. GALEOTTI,
G. PetrONI y F. Przzerrti, titulada Verso una nuova Costituzione, Giufré, Milan,
1983; con anterioridad F. Benvenuri, F. CuocoLo, M. Scubiero: «La costituzione
fra attuazione e revisione», en Quaderni di Iustitia, niim. 23, Giufre, 1983.
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Tal aproximacién —que ciertamente no se contrapondria a las t:orias
cldsicas de Bagehot o de Wilson— permititia una «lectura» meditada de
esas teorfas, puestas al dfa con los actuales problemas. de las democ-acias
occidentales y plenamente de acuerdo con nuestra mejor tradicién sobre la
tutela del hombre y de sus garantias fundamentales.

(Traduccién de ASCENSION ELVIRA.)
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