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Tomo XXXIV de la Historie de Espafia (introd. y direc.: José Maria Jover),
Espasa-Calpe, Madrid, 1981.

MIGUEL BALLBE: Orden piiblico vy militarismo en la Espafia constitucional
(1812-1983), Alianza Editorial, Madrid, 1983.

Francisco CAnovas: El Partide Moderado, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1982.

JEsUs PABON: Narvdez y su época, Espasa-Calpe, Madrid, 1983.

Dieco Loprez GarRIDO: Lag Guardia Civil y los origenes del Estado centra-
lista, Grijalbo, Barcelona, 1982.

Los dltimos ires aflos han conocido un notable enriquecimiento del es-
tudio politice y constitucional relativo al periodo de la historia espafiola que
se extiende desde el inicio de la institucionalizacién del sistema liberal al
fin del sexenio democratico. Sin ninguna pretensién de exhaustividad, con-
tando lnicamente con la extremamente insegura guia de lecturas recientes,
se podrian sefialar, entre otros trabajos, el tomo XXXV de la Historia de
Esparia dirigido por el profesor Jover, el estudio de Lépez Garrido sobre
«La Guardia Civil y los origenes del Estado centralista», el libro de Cinovas
Sanchez sobre «El Partido Moderados; el «Narvéez y su época», de Pabdn;
el reciente estudio de Ballbé sobre el «Orden piblico y el militarismo», estu-
dio éste que desborda el dmbito cronclégico indicado, y el nimero mono-
grifico de la Reviste de Derecho Politico sobre la Constitucién de 1837.
3i a un inventario tan poco riguroso, por lo que excluye, se anaden algunas
de las contribuciones que desde la perspectiva esirictamente politico-consti-
tucional se hicieron en ¢l trienio anterior (los libros de C. Marichal, A. Ga-
rrorena, S. Pérez Garzén, Cruz Villalén, Fernindez Segado, etc.), parece
evidente ese enriquecimiento. En relacidn a este panorama, no pretende esta
nota otra cosa que comentar con algin reposo el mds reciente de estos estu-
dios, el de M. Ballbé, y dar después poco mds que noticia de los libros de
Canovas Sdnchez, Pabon, el dirigido por Jover y el de Lépez Garrido.

279

Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)
Numero 43, Enero-Febrero 19835




RECENSIONES

La significacién del estudio de Ballbé (1) viene dada -anto po- 0s temas
que aborda directamente (orden piblico e intervencién military tomo por
los que afronta de modo indirecto (la explicacién del militarisino espaiol) o
remotamente (la historia del constitucionalismo espafiol), sin clvidur sus re-
referencias finales a la incidencia del problema del orden piblico en I vida
politica actusl, Se trata, pues, de un libro ambicioso cuye primer méiito 2s
la solidez del trabajo de investigacién evidenciado en la eficez y zmplia
utilizacidn, entre otros, de los archivos del Ministerio de Gobernacivn. El
extenso estudio (podria sin duda haberse aligerado con el recurso a aléndi-
ces informativos v un tratamiento mds sistemdtico de los comentario: rela-
tivos a la normativa legal y reglamentaria), confirma tres lipdtesis de e1orme
interés en el estudio del orden piblico en la historia de Espafa D2 una
parte, la continuada presencia y abuso del poder militar en 21 ccntral del
orden pulblico dssde los inicios del constitucionalismo e:pafiol nasta 1978;
de otra, la explicitacién del efecto disfuncicnal y perturbador que los méto-
dos vy el talante militares han tenido en el tratamiento de 1i cuestion, de modo
que, y valga .a simplificacién en la que no incurre el autcr, la Jdefznsa y pro-
teceidn del orden piblico en Espafia ha sido en buen numerc de ocasiones
auténtica amznaza y perturbacién para ese orden piblico. Er dercer lugar,
la constatacién de que el protagonismo militar en estos temas ha sido una
permanente incitacién a la politizacién del Ejéreito, explicdndcse en parte
por ecsta via la desusaca presencia militar en nuestra vica politica, Estable-
cidas estas hipdiesis y corroboradas a lo largo de las apr:tadas ces: quinien-
tas paginas clel libro, el autor se adentra en una lecture. de meyer alcance
que apunia por un lado a la explicacidn del militarismo espaiio. v por otro
a la revisidn de significativos aspectos de nuestra historis constitue onul a la
luz del problema del orden puablico.

Por lo gue hace al militarismo, se hac: visible una cierte. indete mina-
cién del libro comzntacdo ante las dos grandes explicacionus del teana: 1a tesis
del protagonismo militar, cuando menos dv 1833 a 1876, comw resaitado
de formas mds 5 menos abiertas de intimidacidn sobre el pcder civil v la
tesis «instrurientalizadora» del ejéreito a cirgo de la clase gobernente y sus
partidos politicos. Ante el dilema, el estudi» de Ballbé parece decidirse por
una utlizacidn sucesiva de estas dos expli. aciones: mieatras en ¢! pariodo

(1Y Orden puaolico y militarismo en Ia Espai 1 constituciona: (1812-10835), Alianza
Editorial, Mad:id, 1983,
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1834-1876 valdria sustancialmente la primera interpretacidon, a partir del
régimen canovista pareceria preferirse la segunda. Testimonios en el primer
sentido apenas son necesarios (ahi estdn en todo caso las explicaciones de la
crisis del gobierno Cea Bermitdez, de los gobiernos de Narviez, de la caida
de Bravo Murillo, etc.). Por lo que hace al segundo punto de vista quizd
merezca la pena ilustrar los criterios del autor. Con referencia al régimen
de la Restauracién en su primera etapa, escribe: «Obviamente, ¢l papel
que se hace jugar al Ejército, que no es el que le corresponde en el modelo
de régimen liberal, facilitara la intervencidon de los militares en la politica
y serd un factor decisivo que pondri en crisis el mismo sistema, llegando a
ser una amenaza para ¢l Estado liberal, aunque las responsabilidades son
en primer lugar para los gobiernos que auspician el recurso a las institucio-
nes militares» (2); comentando después los problemas de orden piiblico a
finales de siglo, vuelve a sefialar: «La caracterfstica comiin de todos estos
sucesos es el inmediato protagonismo del Ejército, al que se le encarga el
cometido mds impopular, fruto de la incapacidad gubernamental para resol-
ver los problemas por otras vias o, en todo caso, con medios policiales civi-
les que no pongan en peligro la imagen del Ejército» (3). En fin, en rela-
¢idén a la vida de la IT Repiblica, reitera la misma idea de fondo; no son
éstos testimonios aislados sino exponentes de una evaluacion del militarismo
espafiol de la que se deriva una significativa ambigiiedad. Resumicndo, ¢l
libro de Ballbé parsce manifestar demasiado militarismo en la primera
parte y demasiado poco, franquismo aparte, en la segunda.

Un cierto sector de la historiografia ha ido quizd muy lejos en la linea
de enfatizar el protagonismo militar en el periodo 1834-1876. Es posible,
por contra, que corresponda a una historiografia de inspiracién «conservado-
ra» mantener posiciones mds matizadas y seguramente més ricas al respecto.
De entrada debe destacarse el dato, tantas veces repetido, de que se trata
de intervenciones militares, mejor que del Ejéreito, las que se producen en
la gran mayorfa de los casos. Apunta Comellas que «...en todo el siglo libe-
ral no se formé en Espafia un solo gobierno de mayoria militar, una junta
gubernativa militar o una dictadura militar» (4) y ofrece el dato de que no
mis del 10 por 100 del generalato tiene en el periodo isabelino una voca-
cidn politica clara. En esta linea, es ilustrativo como ejemplo el testimonio
de Ferndndez de Cordova (5) sobre la hostilidad de un importants sector
del Ejército respecto a Ja intervencidn politica. Al mismo tiempo, debe darse:

(2) Idem, pdg. 248.

(3) Idem, pdg. 255.

(4) Los moderados en el poder, CSIC, Maarid, 1970, pag. 158.

{5) Memorias intimas, vol. 11, Adas, BAE, Madrid, 1966, pags. 126 y sigs.
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rzconocimiento a la utilizacién que los politicos realizan ce los «espadcnes»;
Lablar de O’Donnell, sintetiza otra vez Comellas, obliga a tener en cuenta
a Cénovas; detrds de Espartero estdn Olozasza y Escosura; Narviaer supone
la existencia de Pidal. Una de las més graves decisiones en favor de la utili-
zacién politica del Ejército, ¢l acoso a Espartero, es una decisién impuesta
por el moderantismo quien a st vez, con su intransigencia y exclusivismo,
forzard en buena medida al progresismo a una paralela utilizacida del soder
militar.

Dejando a un lado el dato, en absoluto desdefiable, de que algunos ge-
nerales del reinado de Isabel I eran simplemente politicos que utilizaban
para sus fines el mando de tropas (6), hay que tener en cuenta _a explicacién
bésica que supone la tensién bélica en la vida espanola d= la primera mitad
del siglo xrx v que fatalmenie debe suponer una tentacién pata [a interven-
cién politica de algunos militares. Esa tensidn bélica explica ad=mds la in-
vitacién que desde algunas instancias sociales y politicas se hacz 1 13 pesen-
cia de militares en los distintos gobiernos (7). Fl agobio ce la guarra r2fuer-
za el hambre de paz, la preocupacién obsesiva por la estbilidad y el >rden
plblico. Y para asegurar e¢sa paz, subraya Pabdn, era uni creencia ex-endi-
da, y de alguna manere comprensible, que sz viese la prusencia de un mili-
tar de prestigio gl frente del gobierno como una firme ga-antia.

No debe perderse de vista que el compromiso genédico alcanrady por
el ejército isabelino con el liberalismo le obligaba, ademd: de 2 las intorven-
ciones propiciadess por ¢l moderantismo, a la defensa, en vircurstancias limi-
tes, del propio sistema liberal. Y aqui radica la explicacidn mds significativa
para la posicidén de Narvdez contra Bravo Murillo en 1152, e {'Donnell
contra Sarforius en 1354 o de Prim vy Serrano contra Gonzdle:: Brivo en el
momento final del reinado de Isabel TI. Si a lo anterior se stmen low pro-
hlemas cstrictamente corporativos y las reticencias de us amplio s:ctor del
generalato contra Espartero en particular y el progresismo er gereral (8),
puede conclurse tna interpretacidén menos agobiante del podur i liter.

Esta limitacior. del supuesto protagonismo del Ejércilo, no puede supo-
ner, ni con refecencia al periodo 1834-187+ ni a la historia posterior de
Espafia, librar al Ejércizo de sus graves responsabilidades convirtiéndclo en
la victima de ura exagerada y torpe utiliz:cién de la clase poltica. Y si

(6y L. SAncHUZ Acesta: Bistoria del consti ucicralismo e ipafiol 1EF, N adrid,
1955, pdg. 178.

(7} J. Panén: «l] régimen de los generaless, en La subversidn contzmoonneg y
ofros estudios, Narcen, Madrid, 1971,

(8) Sobre este punto, C. CHRIsTIANSEN: Los crigenes del poder militar en Espa-
fig. 1800-1854, Aguilar, Madrid, 1974.
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cabe, seria esto dltimo mas injusto en relacién al periodo abierto con el texto
constitucional de 1876, en que la presién militar, con el concurso habitual
de la Corona y los sectores més inmovilistas de la sociedad espafola, resulta
menos justificada y seguramente mds perturbadora que en el perfodo ante-
rior. Menos legitimada porque, liquidadas las guerras carlistas, la presencia
militar en la vida politica se ve privada de su justificacién fundamental,
teniendo ahora que explicarse por la dindmica del orden piblico y las am-
biciones politico-corporativas de un importante sector del Ejército. Mas per-
turbadora, porque algunos de los problemas mds graves de la vida politica
espaiiola desde finales del siglo x1x (las guerras de liquidacién de los restos
del Imperio, la excitacién permanente en relacién al orden piblico, las
aventuras coloniales en Marruecos, buena parte del rigido centralismo) son
dificilmente imaginables sin la contribucidon militar,

No es en todo caso el tratamiento del militarismo espafiol el aspecto mds
discutible del valioso estudio de Ballbé. De mayor significacion, aunque no
siempre se expliciten con claridad en el estudio, son algunas de las aprecia-
ciones generales en torno a lag historia del constitucionalismo espafiol dis-
persas a lo largo del trabajo. Lo signilicativo de esas apreciacicnes, vistas
en su conjunto, es el hilo conductor que lleva una inevitable «devaluacion»
de esa historia constitucional. Peto por respeto al autor y su obra y al mar-
gen de cualquier intencién hipercriiica, permitird el lector que ofrezca un
breve inventaric de las mismas, incluyendo algunas valoraciones de proble-
mas de orden piblico de alcance mds limitado.

Resulta significativa la explicacion de la caida del gobierno Cea Bermd-
dez en funcién de la hostilidad de los altos mandos militares; en relacién a
esta crisis no hay referencias a la presién liberal contra la férmula de Cea
incapaz, como se ha repetido hasta la saciedad desde entonces hasta hoy, de
satisfacer a ninguno de los bandos en conflicto en el inicio de la regencia;
la conspiracidn de los capitanes generales sustituye pues a la voluntad libe-
ralizadora y liberal de significativos sectores del pais en momento tan eritico
como es el inicio del asentamiento del régimen constitucional. La ingente
legislacidn de excepcidn a partir de 1834 no tiene en la guerra civil una causa
sino un pretexto de no pequeno calado: «... Se ha intentado hallar en el
factor de la guerra catlista la explicacién de la ingente legislacién excep-
cional que va a alterar las fragiles instituciones liberales espanclas. Sin em-
bargo, éste no es més que un argumento defensivo con pretensiones de mejo-
rar la imagen de nuestro liberalismo, que no concuerda exactamente con la
realidad» (9). Prucbas de ello serian la no derogacion de la ley de abril de

(9) Ovrden pdblico y miltarisimo..., op. cit., pag. 117.
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1821, en plena guerra civil, y la no creacién de un aparato de pclicia que el
pais mds adelantado d= Europa en el tema, Inglaterra, no Hlevird a cabo
sino con leyes, 1o recuerda el propio autor, de 1829, 1635 y 1£39. Acaso
para agudizar el contraste con la dictadura de Narvaez, la revoluc on ce 1848
y su significacién europea en términos reales, no hay que pensa: (uJe el autor
esté en este caso interesado en la letra constitucional de un dia, ai:anza un
sentido plenamente distorsionado: «Si 1848 significé para el reste d: Earopa
el afio de la promulgacién de constituciones democraticas donde se zcnsiznaba
la libertad de reunidn, en Espafia representd la culminacién del poder nilitar
del general Narvdez y la instauracion de su “dictadura egal’s (10). En <l
contexto de una visién comptrensiva de los proyectos de Bravo Murille,
¢l autor no estd dispuesto a admitir que la pretensién d¢ humillar al poder
legislativo que rezuma por todo el proyecto constitucionul, las resirici ones
en materia zlectoral que se persiguen, el gravisimo retroceso ¢u: hubiese
supuesto [a buscada prima del poder de la Corona y la aobleza, la general
cosmovisidn reaccionaria que anima a los proyectos reforaadores, que todas
estas circunstanciss, puedan justificar una respuesta liberal contza Bravo
Murillo, awribuyendo simplemente su caida a la enemivtad el estamento
militar. La «voluntad nacional» es una farsa en el contexte d2 un sulragio
censitario, pues «... el total de personas con derecho a voto ¢n [ai eleccio-
nes de septiembre de 1854 era de 695.000, menos del 1¢ por 1C0 de la po-
blacién espafiola» (11}; sobre la misma idea volverd el autor en wlzuni otra
ocasion. Basta recordar la distineidn entre un régimen liboral y democrético,
basta tener un ojo abierto al Derecho comparado sobre la materia, darn cali-
brar el alcance de esta desmitificacién de la ideologia libcral progr:sista.
Ne es timida la valoracién del impacto de la desgraciada Ley de |urisciccio-
hes: «La Ley de Jurisdicciones es, pues, el [inal —o mejor, el privcip o del
fin— dec un Estado constitucional liberal construido sobiz las bases &2 una
militarizacién de .a Administracidn piblica y de las téericas uricica: para
mantener el ordan piblico» (12). En fa misma linea, puede sibrayzrse el
cuestiopamiento del relormismo de Canalejus porque no solvin:d de inme-
diato el tema del orden piblico.

Aungue afecten menos de plano al campo constitucior al, no cebhen pasar-
se por alto algunas de las referencias al orden piblico ¢n 1a 1T Republica,
asi como al terrorismo, ya en el momento acual. La radicalizacidn de 11 vida
politica en la TI Repiblica puede ser explicada en funcion de muy comple-
jas causas e, inclusc, se ha apuntado en alg. n momento, no sin exegeracidn,

T(0) Tdem, pag. 152.
(1) Idem, pég. 175.
(12) Idem, pdg. 279,
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puede mantenerse la tesis de la dramatizacién del problema a posteriori.
No parece de recibo, sin embargo, dar entrada entre esas causas a la incom-
petencia y violencia de las fuerzas de orden priblico o a la falta de actitudes
conciliadoras por parte de los gobiernos republicancs; médxime cuando esa
incompetencia y violencia se dobla de provocadora debilidad en momentos
como las visperas de octubre de 1934. En cuanto al terrorismo, descontada
una curiosa interpretacidn para su surgimiento en ¢l franquismo (xque estas
actividades —se refiere al ejercicio de algunos derechos democriticos— sean
consideradas como ‘rebelién militar’ y se hallen reguladas en un decreto de-
nominado de ‘bandidaje y terrorismo’ explica que movimientos politicos
contrarios al régimen pasen a realizar acciones armadas, pues el cuadro le-
gal de las medidas represivas de acciones politicas pacificas no tiene ui la
més minima diferencia con el derivado de las violentas») (13), puede mere-
cer la pena destacar la explicacién del mismo, consoladora explicacién, en
funcién de las deficientes estructuras policiales: «Es un hecho manifiesto
que los grandes olvidados en el perfode democrdtico transcurrido desde 1977
han sido los agentes de la Policia y Guardia Civil, a los que se les han
imputado todos los males que persisten en la actividad de la Policia, con la
triste paradoja de que son a la vez ellos las primeras victimas, incluso mor-
tales, del modelo de Policia decimondnico que atn pervives (14).

Pienso que podrian hacerse algunas otras anotaciones de parecido tenor
al estudio de Ballbé. Dejando a un lado las ultimas, que hacen realmente
poco al caso, creo que de las indicadas puede deducirse una justificacidn para
mantener la existencia en el libro comentado de esa intencidn «devaluado-
ra», de nuestro constitucionalismo histdrico, sin ¢l adecuado fundamento.
Hay una supravaloracion de las deficiencias y malformaciones de la politi-
ca de orden plblico en nuestra historia contemporédnea; pero si el derecho
de reunién no subsume la historia de los derechos y libertades fundamenta-
les, es otra de las tentaciones del autor, en mucha menor medida pueden
hacerse equiparaciones mds o menos explicitas entre orden piblico y orden
constitucional. Seguramente es cierta la afirmacién del profesor Garcia de
Enterria en su prologo acerca de que esta obra obligard a revisar aspectos,
mejor que la historia en su conjunto, de nuestro constitucionalismo. Pero
mds cierto parece que una mejor cbservacidn de diferentes aspectos de la
historia politica y constitucional espafiola, asi como de la ideologfa y la préc-
tica del Estado liberal, hubiese evitado y matizado algunas de las afirma-
ciones y conclusiones inferidas del estudio del orden publico.

(13) Idem, pdg. 422.
(14y Idem, pag. 477,
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Dos observaciones finales. En el plan: metodoidgico, una valo-acidn
adecuada de la historia del orden ptblico e¢n la Espafia contempordnea, y
habida cuenta la entidad v méritos de la investigacidn, hubizs: requerido
quiza una mayor atencidn a la perspectiva cemparada. Po:que esiz per: pecti-
va, visible en los dltimos capitulos, apenas sz manifiesta en cl resto d:l tra-
bajo con una notable excepcién, ¢l caso ingiés; por razones oyviai, li elec-
cién no parece demasiado adecuada y si lo hubiesen sidy en micha inayor
medida los gjemplos francés, belga, italiano o aleman. I'or lo gas hace al
tltimo capitulo del libro, inmerso plenamente en la vids politica actial, y
dejando 2 un lado algunas observaciones cn relacién =l terrorisimo, seria
injusto no resefiar lo sugestivo de las propuestas formulndas pese al :scaso
realismo de algunas de ellas, las relativas al «poder muni.ipal» por ejernplo,
vistas a corio plazo.

11

El libro de F. Canovas Sanchez (15) aporta una excelente vision di con-
junto del Partido Moderado. Una visién para la que se o sponia ya del libro
de Comellas (16) y de la monografia de Garrorena (17, en clec 6n a los
sspectos estrictamente ideoldgicos, juntamente con los estudio: sobradamen-
te conocidos de Diez del Corral y Sinchez Agesta, sin olvidar las wuchas
contribuciones dz {a historiografia general dil siglo x1x y ol tes imonio, tanto
doctrinal como politica, de los propios proagonistas (estudios y meiiorias
de Pacheco, Borrego, marqués de Miraflores. Fernandez de Cordovz, Donoso
Cortés, Balmes, etc.).

Cdnovas Sdncaez pone de manifiesto claramente en sy lihre a impor-
tancia que, junte a influencias de corte mas claramente ‘flosd’ico v tdrico,
tienen en la formacién de un programa moderado las »isionzs ideoligicas
derivadas de las circunstancias especificas de la vida e:paiola. De 1hi la
obsesidn por el vrden phblico, un prerrequisito bésico pera el iricio ce una
nueva etapa politica, y la consideracién de la etapa isube ina womo «s ntesis
de los tiempos», como «estadio finals» de arbitraje, icias derivodas, dice
Canovas Sdnchez, tanto de la influencia del eclecticisme zomo <o a betero-
geneidad social del partide y la necesidad le justificar la presencia e las
antiguas fuerzas soclales dominantes en el wwevo sistenur politico.

(15} E! Partidy Moderado, CEC, Madrid, 19! 2,

(16) Los nioderidos en el poder, op. cit.

(17 El Aieneo dz Madrid y lo teorfe de L mongrquic liceral. 1836-1847, TEP,
Madrid, 1974.
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Uno de los aspectos mds interesantes del estudio comentado es su con-
tribucién al estudio de las tendencias y grupos dentro del moderantismo,
consccuencia obligada de la aludida complejidad social del partido v del
peso de los «conversos» que, subrayaba Comellas, complican la heteroge-
neidad de organizacidén a cada nueva «redada». Los temas que fundamentan
las disidencias serdn la actitud de marginacién o colaboracién respecto a los
progresistas, la aceptacién o no de las tentaciones dictatoriales de Narviez
o Bravo Murillo y las formas a emplear en la reconciliacién con el carlismo;
su gran condicionante serd la oposicidn, eficaz aglutinante del moderantis-
mo, o el ejercicio del poder v el resultado concreto de esas disidencias se
expresa en ¢l ndcleo «centrista» con Narvédez, Sartorius y Pidal como cabe-
zas, ¢l grupo fundamental del partido, complementado a su izquierda por
el puritanismo y a la derecha por el conservadurismo mds duro apoyado
por buena parte de la jerarquia eclesidstica y de las camarillas regias. Junto
al estudio de la ideologia y tendencias del partido, aborda Cénovas Sdnchez
también el examen de su génesis y organizacién, complementandose el tra-
bajo con el analisis de la base social moderada, lo que supone una interesan-
te aproximacion al tema de la estructura social espaiiola a mediados del si-
glo x1x. Se cierra el libro con el estudio de las actitudes del partido ante los
grandes problemas politicos del momento.

Narvdez v su época (18), lo explica detalladamente en un extenso y ama-
ble prélogo el profesor Seco Serrano, s una reunidn de materiales conecta-
dos con la obra inconclusa sobre Narvdez en la que durante largo ticmpo
trabajé Jesdis Pabén. Con devocién al encargo v la amistad, Seco Serrano
ha reunido estudios de diversa condicién, orientados todos ellos por Pabdn
a la reconstruccién de la biografia politica y personal del espadén modera-
do. El primer capitulo del libro es quizéd el de mayor interés, por su cardc-
ter inédito v por la sintesis que en €l encuentra el lector de la imagen quc
en la cultura espaiicla, tanto en la literatura como en la historia, ha queda-
do en torno al persomaje, imagen que Pabén intenta revisar y matizar. Fl
segundo capitulo recoge una parte, también inédita, de la biografia de Nar-
vaez; al compds de esa biografia el lector encuentira, sin embargo, un pano-
rama del primer estadio de nuestro liberalismo (1808-1823) de inncgable
interés. El tercer capitulo recoge el conocido y sugestivo estudio de Pabén
acerca del régimen de los generales, otro breve trabajo ya publicado en 1968,
Una carta de Martin Zurbano, y unas breves notas inéditas sobre la politica
exterior de Narvdez. Se complementa el libro con un capituio de interés mds

(18) Espasa Calpe, Madrid, 1983.
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claramente biografico que politico, «Dos mujeres en la vida de Narvaez»,
¥ una nota sobre el archivo del general.

Presentar el otro rostro del Espadon de Loja, el rostro del hombre sen-
sible y del politico de altura, es una empresa harto complicada teniendo a
12 vista tanto la historiografia como la literatura. Pabon revisa las imédgenes
derivadas de las paginas de Baroja, Pérez Galdds y Valle-Inclan, pero esa
revisidn dificilmente puede borrar fa plasticidad valleinclinesca que ha sen-
tenciado para generaciones de espafioles, con su Ruedo Ibérico, tods una eta-
pa de la vida de Espafia y particularmente en La Corte de los Milag-os la
imagen achulapad: y jaque del general bronco y violento von que, ¢asi insen-
siblemente, se identifica en la distancia a Narvaez. Ni el gesto pererose hacia
el hombre que atentd contra su vida, gesto arrancado po- la hursilde avan-
dera, mujer del agresor, ni las conexiones internacionales que puedan deri-
varse de su auxilio econdémico a Napoledn [II, ni el idclatraraienio por su
hija natural, son desde luego argumentos suficientes pars modifica: u per-
fi! humano que sigue resultando tan poco atractivo ante: como despids de
la lectura de estas paginas de Pabdn. Pero ¢l relativo fravaso ce csia empre-
sa deja incolume ia tesis de fondo en torno al significado de Narvdez y el
militarismo en 11 etapa central del siglo x1¥, tesis a la que znics se hacia
referencia en esta nota. Por lo demds se truta de un beilo litro, cxcolente-
mente escrito, sdhidamente documentado, fuente privilegiada es ¢l archivo
de Narviez, ejemplo, como lo fue su Cambd. de historia politica v del género
biogrifico,

El tomo XXXIV de la Historia de Espaiia dz Espase-Calpe (149), dirigi-
do por Jover, es el mds antiguo v por ello el mejor conovido ce los trabajos
comentados. Interds fundamental tiene el extenso préloge del director de la
edicidn en que, al subrayar la continuidad de fondo de los cincuent: afios
de la historia de Fspaiia que van del Estatuto Real a la :risis de 1a primera
Republica, llzva a cabo el inventario de los grandes problemas del periodo
v la sintesis del estado de su estudio. Particular interés -lenen ern odo caso
sus observaciones respecto al calado de la obra de perfeccionamicrto y con-
solidacidn de la Administracién piiblica er. estos afios y su sugesiiva apro-
ximacién a la génesis de un nacionalismo e:pafiol.

La historia constitucional anterior a la Gloriosa es sintetizacla pcr Joa-
quin Tomds Villarroya sobre la base de sus valiosos estudiss sodre el
tema (20}, aunque ahora éstos se compleme itan con una alencién mé: dete-

(19) Espasa Calpe, Madrid, 1981.
(20) E! Estatuto Real, IEP, Madrid, 1968; freve Ristoria el constite ciondlismo
espariol, Plangia, Earcclona, 19753, y «Las reformas de la Constitucidn de 1812 en 1836s,
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nida al desarrollo y aplicacidén de los textos constitucionales en sus momen-
tos de vigencia. El estudio del carlismo, en base parcialmente a algiin estudio
anterior del autor, es realizado por J. Aréstegui; particular interés tiene al
respecto, mds alld de los avatares de la guerra civil, la interpretacién inicial
del significado politico-social del carlismo y la insistencia en torno a su dina-
mismo y capacidad transformadora al ritmo de la evolucién de la revolu-
cién liberal. La contribucién de Cénovas Sdnchez sobre los partidos politi-
cos se limita a adelantar y sintetizar, por lo que hace al moderantismo, lo
publicado después en el libro antes comentado. Mayor interés tiene por ello
la sintesis descriptiva, de acuerdo con un esquema similar al empleado en
el estudio del partido moderado, que lleva a cabo de la Unidén Liberal y el
partido progresista, sensiblemente peor estudiado y hasta tratado este tltimo
por la bibliografia del siglo x1x en comparacién con el moderado; el capitulo
se complementa con el estudio de la génesis del partido demderata.

El sexenio democritico, tanto en su vertiente politica general como cons-
titucional, es estudiado por dos especialistas bien conocidos, Antoni Jutglar,
que aborda el primer y més extenso periodo del sexenio, y J. Ferrando Ba-
dia, encargado del estudio de la primera Repiblica y su crisis. El libro se
complementa con las contribuciones de Francisco Tomds y Valiente {«Des-
mantelamiento del Antiguo Régimen»), F. Fernidndez Basterreche, J. Cepeda
y E. Martinez Ruiz («Ejército y Guardia Civil»); J. M. Cuenca {«Relaciones
de la Iglesia con el sistema liberal»); J. Maluquer («Génesis del movimiento
obrero»}, y Victoria Lépez Corddn y Asuncidn Garcia Ochoa («Politica ex-
terior v colenials),

Aunque la coniribucién de este libro a la historia integral del periodo
necesita del complemento de unas perspectivas econdmica, social, ideoldgica
y cultural, objeto todas ellas de dos tomos en preparacidn dentro de la magna
obra iniciada por Menéndez Pidal, es evidente que por lo que aquf interesa,
aspectos politicos y constitucionales, estamos ante una obra de sintesis de
inapreciable valor, exponente dificilmente superable, en ¢l momento de su
publicacién, del estado de 1a cuestion.

El estudio de Diego Lépez Garrido (21) presenta, junto a una notable
y meritoria investigacidn sobre el surgimienio y expansién de la Guardia
Civil, algunas apreciaciones generales en torno al proceso histérico espanol
de acento excesivamente rotundo y, desde luego, de cardcter discutible. Em-
pezando por estas tiltimas, sorprende la caracterizacidn singularizadora y

en separaia de la Revista del Instituto de Ciencias Sociales, 1964; posteriormentc, «La
publicacién de la Constitucidn de 1837», en Revista de Derecho Politico, nim. 20, 1984.

(21} La Guardia Civil y los origenes del Estedo centralisto, Grijalbo, Barcelona,
1982,
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poco comprensiva del Estadc espafiol del Aatiguo Régimzn, al ¢ue incluso
se pretende negar su propia condicién de Estado; si esta actitud no parece
explicable salvo a4 partir de una deficiente comprensién del Estado moderno
europeo desde su surgimiento al paso al Estado liberal. slguna ctr:. afirma-
c’dn en esta linee {«El aparentemente podercso Estado absoluto wuzstia sus
pies de barro especialmente en este terreno: no siendo -apaz de forjar ni
la unidad politice, ni la unidad administrativa, ni la unidad econdinica, ni la
unidad moral de Espafia») (22) evidencia los estragos de una histcrio:raffa
de inspiracidr. necionalista vy de signo desintegrador que, en algun: madida
y en una coyuntura histrico-palitica concreta, desplazd la influerciu di- otra
historioprafia nacionalista de signo espafiolista. En todo vaso, el 2studio de
los logros v limitaciones del proceso de construccidn del stads ¢ la nacidn
en Espaiia no es un tema que esté fatalment: marcado por la cortaminacidn
nacionalista de uno u otro signo v son posibles desde luego visiona més
ponderadas del proceso que las apuntadas por el autor. No es, er defirjtiva,
la funcidn del liberalisrio espaiiol, como parzce mantenerse en ese libro, la
de crear un Estado pricticamente de la nad:, sino otra mids modes:a 3 epo-
cal: la de, en conformidad con un proceso sustancialment: homozéneo ol de
los demds pajses europeos, dar el dificil paso desde la veeja plant: politica
del Antiguo Régimen al nuevo orden liberal. en medio d: las podirosas re-
sistencias de ‘odo orden a esa transformacidn.

Temas discutibles son igualmente la ponderacidén del papel poiitico del
Ejército o la valoracién del significado del progresismo. Fero adentdn Jonos
ya en el objetivo bésico del libro, hay que subrayar la coherene explicacién
de la sustitucidn de la Milicia Nacional por la Guardia Civil ¢n ‘unciin de
la enfrentada actitud moderada al poder municipal deferdida por 1o, pre-
gresistas, la superacién de la guerra civil v la preocupecion por el orden
publico que domina la vida del periodo. Del mayor interds es "a descr peidn
del proceso de creacidn de esa Guardia Civil y del enfrer-tamiento entre las
visiones civil v militar explicitadas en los punios de vista Jde Goned'ez Bravo
y del duque ¢e Akumada y al fin sintetizadas, con notable ambigiiedad, en la
solucién de «cuerpo militarizado». A este respecto y contadici:nco en »arte
el criterie defendido por Ballbé, Lopez Gar:ido insiste er la tendercia auto-
nomizadora de la Guardia Civil, tanto respe :to al poder ¢ivil corao de miii-
tar. Porque no es lo mismo que la Guardia Civil tienda o converiise 2n un
Ejército, a que ¢l Ejército sea controlador « nasiexclusivo del ordzn piblico
a través de la Guardia Civil. Seria cuestién de estudiar, o hace o pirte e
autor, las relaciones cotidianas y las actitu: es reciproca: de los oficiiles v

(22) Idem, pégs. 17.
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jefes del Ejército y la Guardia Civil, para ponderar ese «entusiasmo militars
de la Benemérita, tan ardorosamente defendido en la actualidad por la ex-
trema derecha.

El libro comentado ofrece ademds una sugestiva aproximacién a la socio-
logia del Tnstituto, al estudio de esa auiéntica subcultura que se deriva de
un cuerpo cerrado, v una no menos interesante constatacién de la expansion
de la Guardia Civil a través de la combinacién del esquema de circulos
concéntricos y sentido radial, una expansidn siempre ajustada a las pretensio-
nes de un Estado centralista para el que la Guardia Civil se constituye en
agente claramente funcional.

Andrés de Blas Guerrero

ANGELO PANEBIANCO: Modelli di partito. Organizzazione e potere nei partiti
politici, 11 Mulino, Saggi, ntiim. 218, Bolonia, 1982,

La doctrina italiana de Ciencia Politica ha hecho algunas aportaciones
de mucho interés al estudio de numerosos fenémenos, sobre todo con obras
que se podrian llamar «indirectas», basadas mds en elaboraciones tedricas de
altura que en exhaustivos estudios empiricos, No es éste el momenio de ha-
blar a fondo de autores como Pareto, Mosca u otros «neomaguiavélicoss
—entre los méds antiguos— o Sartori y Pasquino —entre los actuales—,
pero tampoco estorba reconocer que, precisamente en el caso de los partidos,
los politdlogos italianos —buen ejemplo de ello es el mismo Sartori {(1)— han
escrito obras importantes,

A ello no puede ser ajena, sobre todo en los dltimos tiempos, la impor-
tancia que en su sistema politico tiencn estas organizaciongs, muy supetior
a aquella de la que normalmente gozan en paises similares, y que ¢s el pro-
ducto de una serie de hechos que serfa demasiado complejo examinar con
un minimo de rigor dentro de los limites de este comentario.

Por esto, la primera reimpresién del libro de Angelo Panchianco —se
publicd en 1982—, agotado hace ya algin tiempo, es una buena oportuni-

(1) Parties and Party systems. A Framework for analysis, CUP, Londres-Nuava
York, 1976. Trad. esp. Partidos v sistemas de partides. Marco para un andlisis, Alianza,
Madrid, 1980.
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dad para ocuparse de &l con una cierta amplitud. Por esto v tamdidn por la
misma calidad dc la obra en si, que puede szr comparadi, sin grandes pro-
blemas de conciencia, con los cldsicos de la tibliografia sc bre partidos omo
e. de Michels (2), el de Ostrogorsky (3), el de Duyerger 14}, 0 & ruisrio de
Sartori,

Se trata del tipico «libro de catedra» que, segiin las zostumb>res acads-
micas italianas, debe publicarse antes de aspirar a conscguir el gradc mds
ato de la carrera vniversitaria. Hace, por ello, Panebianco un mente ambi-
c:050 que, tanto por la amplitud de los materiales que usa corro por ol en-
foque que adopta concluye con bastante éxito, aun cuardo li mwodesia le
obliga a afirmar gue el resullado es «mds un punto de pa-tida qu: de liega-
da, un intento dz identificar y hacerse las preguntas imoorlantes md:. que
de encontrar 1odas las respuestas» (pag. 19), cosa que, po- oLra petie, ~a les
ocurte a todos los libros verdaderamente val osos.

Lo de mayor interés en la cobra es, sin duda, el modo de aproximarse
al problema del estudio de los partidos, modo que se expone, v jusifica, en
Ia introduccién. Se trata de recordar que éstos «son... aate todc orguniza-
ciones ¥, por tanto, ¢l andlisis organizative debe antepenerse a cualquier
otra perspectiva» «pdg. 10). Asi, conectando con las teoras clasicas, que se
ocuparon sicrapre en profundidad mds del partido comc orginiza:idn que
de otros aspectos del problema —pero consiguiendo in¢ orporar, o lz vez,
los logros de la sociologia de las organizaciones en esios anos e ¢l cue el
andlisis del fenémeno partido iha por otros derroteros— compone el autor
un cuadro tedrico muy interesante, basado en el estudio de una iz-e de casos
de la Europa occidental,

No se vaya a ¢reer, sin embargo, que no: encontramo: ante una sy esion
de dogmas mds o menos apoyados en datos empiricos. | awor sz gaarda
mucho de adoptar una postura de este tipo. Precisamente ina de las virtudes
de la obra es que las categorias generales elaboradas se eonfrortan con algu-
nos casos concreics lo que contribuye a desmitificarlas, poniéndalas :n su
lugar de tipos idea es —en el sentido que Weber daba a eute térmiro— pues-
to que s¢ tratz d: intentos de exponer la rezlidad, no de encorsetaria.

La misma modestia bien entendida de 12 obra lleva ¢! autor 1 marcarle
dos limites —im pacsios también, en parte, por el tipo le enfocuz cue se

(2y Zur Socio'osie des Parteiwesens in der Modernen Pe nncradc 1-ilal hardt,
Leipzig, 1911, Tral. esp. Los partidos polificos, ' .morrortu, Bucnos Aires, 196

(3) La Democralie et Uorganisation des Partis politiques, 2 vols.,, Calmany-Levy,
Paris, 1903,

(#) Les partis politigres, Armand Colin, Pari:, 1951, Trad. ¢sp. Les vartides poli-
ticos, FCE, Méjico 19534, varias reimpresiones.
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adopta— que excluyen, por un lado, a los partidos norteamericanos y que,
por otro, circunscriben el anilisis a aquellas organizaciones que operan en el
dmbiio de las democracias competitivas. Ambas exclusiones més que em-
pobreeer ¢l resultado final le dan una amplitud adecuada, sobre todo por-
que hubiese sido dificil aplicar a estos casos las categorias generales que se
proponen.

Dado que el libro estd dividido en cuatro partes la estruciura de esta
recensién va a ser la misma, sin perjuicio de que al final se reflexione con
un poco mds de libertad.

I

En la primera de ellas («L’ordine organizzativo») se aborda sobre todo la
definicién de «conceptos esenciales de los que... no puede prescindir un
andlisis organizativo de los partidos politicos» (pag. 13).

Critica en primer lugar Panebianco los que llama prejuicios socicldgicos
—«ereer que Jos partidos no son sine la manifestacion en cl terreno politico
de las divisiones sociales» (pag. 24)— y Igleolbgico —atribuirles fines que
son la razén de ser de los mismos (pag. 26)— por considerar que simplifi-
can cn exceso tanto las relaciones del partido con sus seguidores —el pri-
mero— compo la «existente en cualquier organizacién compleja entre fines y
actividad organizativa» (pdg. 29). Contra esta tendencia a acepiar como datos
de la realidad lo que son problemas (pdg. 30} el autor propone el examen de
varias «alternativas organizativas» que son sucesivamente: modelo racional
—u«organizaciones como instrumente de realizacion de fines especificos»
(pdg. 31— versus modelo natural-estructuras que tratan de adaptarse a todo
tipo de demandas para sobrevivir; incentivos colectivos —«beneficios... que
la organizacién debe distribuir en la misma medida a todos los quc partici-
pan» (pdg. 36)— contra idem selectivos —«beneficios que distribuye de
modo desigual v sélo a algunos de los que participan» (pag. 36)-—; adapta-
cién versus predominio en las relaciones con el ambiente, y, por dltimo, li-
bertad de accién de los responsables contra constricciones organizativas.

Tras estas reflexiones propone un modelo de evolucién organizativa al-
ternativo al de Michels (pdg. 50) basado en {rasladar algunas categorias de
Pizzorno que le llevan a sostener que de una primera fase —la del sistema de
solidaridad: «una comunidad de iguales en la que los fincs de los participan-
tes coinciden» (pdg. 52)— se llegue a una tercera —sisiema de intereses:
«sociedad en Ia cual los fines de los participantes no coinciden» (pdg. 52)—
a través de la institucionalizacién —«paso de una fase de fluidez estructural

293




RECENSIONES

en la que la nieo-nata organizacién estd todaia construyéndose a2 una :n la
que se estabiliza, desarrolla intcreses estables en sobrevivir v 1airbién esta-
bles lealtades orgarizativas» (pag. 53)—, concepto este dlrime que serd fun-
damental en toda la obra.

En el segundo capftulo se examinan las relaciones de poder zn la orga-
nizacién, haciéndoze tres andlisis muy originales: @) una manera in:eresante
dz definir éste que para Pancbianco consiste «en una relucion dz inte cam-
bio desigual en la gue el lider consigue mds que los seguiilores, pero... debe
dar algo a camnbio» (pdg. 60); &) una reflexion sobre la feoria de 105 nivcu-
los concéntricas de Duverger (5) de la que s¢ puede destz zar tan:o el hecho
de la creacion dentro del de los electores de un subgrupo —«e ctiorato di
appartenenza» (quz pertenece); categoria quc toma de Paris v Pasijuino
(pag. 65)— que explica mejor las relaciones zntre el partido y sus «fielzs no
afiliados», como la distincién dentro de los militantes entre «clevenies»
—aquellos «cuya participacidn depende, scbre todo, de incertivos culecti-
vos de identidad» (pdg. 67)— y «carrieristi» (arribistas’ —que vzn en el
partido una fuente de «incentivos selectivos. materiales 3y /o de sia'us: (pi-
gina 67)~~, v ¢) las reflexiones sobre el grado de sustituibilidad de las in-
centivos v el hecho de relacionarlo con el e participac dn de los m litan-
tes (pag. 77) v el mayor o menor poder de 1os lideres {pds. 76).

El tema del poder en la organizacidn sigue siendo el contral ea ¢l capitu-
lo tercero, en donde, tras sefialar las que denomina zona: de inceridumbre
organizativa -—que considera fuentes de pcler y que son: la conpetencia,
las relaciones con ¢l ambiente, las comuniceciones internus, las reglas, la fi-
nanciacion y el reclutamiento— explica el concepto de coalicidn dominante
entendida como el conjunto de «actores formalmente int:rnos y/o exiernos
a la organizacién que controlan las zonas de incertidumbre més importan-
tas» (pag. 87), corcepte que entiende comc mds ajustada a la realidad que
los de «oligarquiar {(Michels} o «circulo interno» (Duverger) pig. 87). Fi-
nalmente, reelaborando las tesis de Michels sobre la tendenciz <z las orga-
nizaciones a sobrevivir, Panchianco afirma que el prinepal chjctivo de la
coalicién dominame de los partidos es la estabilidad orginizat va {pag. 98).

HI

Establecicdos los conceptos fundamental s en la scgunda parte se pasa
# hacer un analsis dindmico. Panebianco «ulere, por un lade, sdaptar «al

(5 Op. ci. en nots 4, pdgs. 120 y sigs.
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caso de los partidos la teoria de la institucionalizacidn y hacer una tipelo-
gia de las relaciones entre modelo originario y nivel de aquéllas y, por otro,
investigar «lo sucedido con una serie de partidos seleccionados como casos
embleméticos» para concluir con «la elaboracién de una tipologia de parti-
dos» (pégs. 17-18).

Asi, en el capitulo cuarto, atin preferentemente tedrico, define modelo
originario como «los factores que en combinaciones variables, dan la im-
pronta a la organizacién y definen sus caracteristicas genéticas» (pdg. 104)
analizando posteriormente aquéllos; es decir: el modo en que se ha consti-
tuido —penetracién, difusidn ferritorial (pags. 106 y sigs.}—; la presencia o
no de un patrocinador externo (pdg. 107); y, por dGltimo, el cardcter caris-
mético de la formacién del partido (pdg. 108). Lo mismo hace con la insii-
tucionalizacion —repetiendo lo ya visto en la pagina 53 (pégs. 104 y 111)—
sefialando sus dos tipos —fuerte y débil— sin dejar de recordar que se
trata de tipos ideales (pdg. 123), pero afirmando a la vez que «los partidos
se diferencian principalmente por ¢l tipo de institucionalizacién alcanzado»
{pag. 113) ¥ que «el modo en el que ha tenido lugar ésta pesa durante dece-
nios sobre su vida interna» (pdg. 127). Para observar el grado de la misma
propone varios indicadores (pigs. 118 y sigs.) destacando que éste influye
tanto sobre el tipo de coalicién dominante, como sobre la existencia o no de
corrientes, ¢l reclutamiento de las élites y las relaciones clientelares (pé-
ginas 121 y sigs.).

Los capitulos que van desde el quinto al octavo se dedican al andlisis
de una serie de casos concretos. Se trata de «un intento de verificar la tipo-
logia de relaciones entre modelo originario e institucionalizacién desarrolla-
da en el capitulo [V», hecho «releyendo... la historia de algunos partidos a
la luz del esquema tedrico puesto a punto en la primera parte» y evitando
«lo mds posible la enumeracién de datos y/o la descripcién minuciosa de la
fisonomia y el funcionamiento de los diversos drganos del partido» (nota al
pie de la pédgina 136}. Esta es una postura metodoldgica provocada por el
convencimiento de que «existen aspectos de los modelos originarios de los
partidos que son... repetitivos y recurrentes v que producen efectos organi-
zativos repetitivos y recurrentes. La mayor atencidn por estos aspectos y por
estos efectos es precisamente lo que diferencia la tarea del politélogo... de
ia del historiador» {pag. 303).

Estudia en primer lugar los casos de varios partidos que, institucionali-
zandose en la oposicidén se convierten en organizaciones fuertes (SPD, PCF,
PCI), En segundo, se analizan aguellos que en las mismas condiciones re-
sultan ser organizaciones débiles (laboristas y SFIQ), hecho que explican
factores ambientales variados (pag. 207).
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El capitulo séptimo se dedica a varios partidos —CDLI, DC, <onser vado-
res britdnicos— gue se han institucionalizado estando ex el poce:, con lo
que era mds probeble que se transformasen en organizac-ones débles cosa
cue no ocurre con el Conservative Party por una serie de factoies (pdgi-
ras 243 y sigs.) que lo convierten —dado que es posible con una buse socio-
lagica compueste por las clases privilegiadas de la sociedad establece: una
crganizacion fuerte— en una demostracién clara de la insuficiencia e tos
enfoques inspirados 2n los prejuicios socioldgico o teleoldgico (pidg 245; véase
paginas 26 v sigs.).

El estudic de Jos partidos carismaticos (UNR y NSDAP son en este caso
los ejemplos) en ¢l capitulo octavo sirve pura ocuparse de dicho corcepto
criticando el trato «periodist’co» del mismo (pigs. 263 y :igs.), y, al hilo del
analisis de los casos concretos, demostrar que las categorias de Duverger no
sitven para el estudio satisfactorio de este Hpo de organizaciones {pag. 294);
y ademas —de nuevo un ejemplo de falta de dogmatisino— reia vizar la
influencia de. modelo originario scbre la organizacidn pestericr &l ocuiparse
del movimiento «gaullista» (pdg. 273).

Se llega asi al capitulo noveno en el que el andlisis vuelve a ser prefe-
rentemente tedrico. Tras resaltar que con ‘a distincidn entre irs:itu:iones
fuertes y débiles recoge ideas que va circulaban en la ciencic poiitic (pa-
gina 297), sefiala que la originalidad de su enfoque se hasa en dos tipdte-
sis: @) que la fese fundacional tiene una influencia enorme ¢ 11 organiza-
cién, ¥y &) que el examren de la interaccidn entre modelc originarin, coloca-
cion del partido ¢n la fase de la institucicnalizacidén y caracteristices am-
hientales permiten formular explicaciones rids satisfactotias de las que pro-
ponen iradicionalmente los estudios sobre yartidos (pag. 299].

En una segunda parte (pigs. 310 y sigs.) y relacionanco el grade de cohe-
sién de la coalicion dominante v el de estakilidad con el de instiuzionaliza-
cion construye cna tipologia de acuerdo con la cual clac fica a los pirtidos
en oligdrquicos, monocréticos y polidrquicos. Mas tarde s: ocupa del « :sque-
ma de poder en Ja organizacidén» para el yue considera escneiele: tanto el
estudio de las releciones de poder internas (pags. 318 v s1gs.) coro las inter-
organizativas (pdgs. 323 y sigs.) que tambicn sistemalize (pdgs. 327 y sigs.).
Concluye <on un zuad-o (pdg. 327) que pene en relacidn todos estos facto-
res constituyenda 3l verdadero intento de hézer una tipologia de os pa-tidos.
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v

Bajo el titulo de «Contingenze strutturali» se agrupan en la tercera parte
de la obra los andlisis de varios de los problemas que plantea el partide
como organizacion,

Asi el capitulo décimo se ocupa del tamafio y sus relacicnes con la com-
plejidad organizativa. Hay una critica, siguiendo a Weber, de la teorfa de
Michels (pig. 337) —que como sabemos sostuvo la ecuacién mds tamafio
igual a mayor complejidad— ¥ se examina sucesivamente la influencia de
las dimensiones de un partido sobre su cohesidn interna, su estilo politico
vy los niveles de participacién y de burocratizacién. En ninguno de estos
casos puede considerarse el mismo como un factor decisivo, lo que permite
a Panebianco seguir manteniendo su tesis fundamental, que: «la variable
decisiva para explicar los diversos aspectos del funcionamiento de las or-
ganizaciones sigue siendo la estructura del poder en el partido» (pdg. 356).
Para &l s6lo por debajo del punto de supervivencia o por encima del de ri-:
gidez (pags. 357 y sigs.) el tamafio es una variable importante. De hecho le
da mucha mayor importancia al de las subunidades organizativas (pags. 362
y siguientes).

Reflexiona brevemente también sobre los sistemas electorales internos
siendo de resaltar su posicidn ecléctica de que las luchas entre los diversos
grupos determinan la eleccidn de uno u otro, pero una vez hecha ésta el sis-
tema adoptado influye a su vez sobre las mismas (pig. 375).

Convencido de que son las relaciones con el ambiente las que tienen una
mayor influencia sobre la organizacién ocupa en examinarlas el capitulo
onceavo ent un andlisis preferentemente dedicado a aclarar conceptos (pé-
gina 379). Partiendo del de grado de incertidumbre ambiental estudia las
relaciones entre complejidad, estabilidad y hestilidad del ambiente con la
estructura organizativa. Matiza, sin embargo, las teorias «ambientalistas» re-
cordando: que las organizaciones no se limitan a adaptarse al ambiente;
que las variaciones de la fisonomia de los partidos dependen sobre todo de
la conformacién de la coalicién dominante; y que un aspecto fundamental
es ¢l de las relaciones del partido con su «territorio de caza» que es la parte
del ambiente de la que depende su identidad {pag. 385). Analiza después
los diferentes «ambientes» del partido: tanto las «constricciones institucio-
nales» —centralismo estatal o no; relaciones ejecutivo-legislativo; conforma-
cidn de la Asamblea; tipo de sistema electoral (pags. 385 v sigs.)— como los
«escenariosy —el electoral y el constituido por el Parlamenio {pdgs. 389 vy
siguicntes)— resaltando en ambos casos la importancia del nivel de institu-
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cionalizacidn del partido (pags. 389 v 399) v terminando por eplicar s1s ca-
tagorias a un examen de las coaliciones (pags. 406 y sigs I

Al problema de las burocracias de partido dedica ¢l capfiula XI1 ofre-
ciendo una definicién de la misma (pag. 416) y distinguiendo cnrre la 2jecu-
tiva v la representativa (pag. 418) para més adelante explicar el {en¢ meno
del conformismo de estos aparatos, que considera produc:o de una combina-
cién de diversos incentivos mas un bajo grado de sustituibilidad en e mer-
cado externo de sus servicios (pdg. 424). Después de poner el acento en el
fendmeno de la profesionalizacién de los partidos, que :onsiste ea que se
reduce el peso de las viejas burocracias y aumenta el di fas plenas ‘nayo-
res (pag. 430) esboza Panebianco una Uiil clasificacion de quienes o:upan
cargos en éstos distinguiendo siete tipos ideales: el «manager», ¢l notable, 2l
burdcrata represantativo, el ejecutivo, el profesional de «stafs, 21 oculio
y el semiprofesicnal (pdgs. 431 y sigs.).

v

La cuarta parte esta dividida en dos capitulos diferer.tes.

En uno se propone «un modelo de cambio organizativo y se comprueba
su validez» (pdg. 19). Tras reflexionar sobre la espontaneidac Jel cambio,
su origen exdgeno o enddgeno y definirlo (pdg. 446) lo descompone »n fa-
8s —crisis organizativa, cambio del grupo dirigente v reestructu-aciér— y
a base de los conceptos de «amalgamacion» y «circulacidn» de les dlites ter-
mina por crear un cuadro tedrico que aplicu (pdgs. 458 v sigs.) a los casos
concretos del Partido Conservador en los dltimos afios, ¢l PCI a1 1936, la
CDU recientemente y, por fin, el SPD en Bad Godesberg.

En el otro exemina «algunos cambios que se estdn producienco ¢n los
partidos politicos occidentales» (pédg. 15). Para ello reclabora las definicio-
nes de Duverger y Kirchheimer (6) distinguiendo el pertido «buroc:atico
de masas» del «profesional-clectoral» —el «catch all purty» de’ segindo;
un cuadro en la pdgina 481— extrayendo algunas conclusiores pesiinistas
puesto que este iltimo no cumple bien las funciones clasicas d2 "os partidos
y su afirmacién «crea un vacio de identidad colectiva, agrava la crinis de

(6) Véase Je eslz autor, The transformation f the Western Furopecn Purty Sys-
tems, en WEINER y La PaLoMBARA {eds.): Politic: | pariies and joliticel develoment,
Princenton !niversity Press, 1966. En castellano - uvede verse Ef camine hacia o par-
tido de todo el muaco cn LENK y NeUMANN {eds : Teoria v sociclogic cr'tizas ae los
partidos politicos, Anagrama, Barcelona, 1980, pag . 328 y sigs.
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legitimidad de los partidos politicos y agudiza, por tanto, la divisidn esta-
blishmeni [antiestablishment» (pag. 498). Este proceso puede conducir a que
quizds en los préximos afios la estabilidad politica no pase a través de los
partidos con los riesgos para la democracia que esto supone.

VI

Acabado el bloque de la recensién —que desde luego no hace justicia
al libro y pretende sdlo invitar a la lectura de esta excelente obra— cabe
hacer algunas reflexiones sobre nuestra propia realidad en estos terrenos.

En primer lugar este libro demuestra que existe una doctrina de la cien-
cia politica itatiana que ha alcanzado un nivel muy digno y a la que quiza
—contra lo que sucede en el campo juridico, en el que a lo peor no es tan
atil dado el acusado «germanismo» de nuestras instituciones— no se le
presta la atencidén debida, a pesar de que, dado el desarrollo de la nuestra,
el contacto con la misma —facil, debido a la lengua— pudiera dar algunos
buenos resultados a muy corto plazo.

En segundo, la obra empuja a replantearse los estudios realizados hasta
ahora en nuestro pais. Contra la tendencia a examinar sobre todo el sistema
de partidos —en donde se han realizado trabajos muy interesantes— este
libro demuestra lo fructifero que podria ser el andlisis de nuesiras organi-
zaciones politicas con el enfoque que Panebianco propone. Estudios sobre
nuestros partidos desde el punto de vista organizativo faltan —o, al menos,
no los conozeo (7)—— y la aplicacidn en los mismos de los conceptos que
hemos examinado seria una alternativa inteligente.

La peculiaridad del momento de la institucionalizacién de la mayoria de
ellos —crisis de un régimen autoritario en un pafis que sufre fuertes proce-
sos de cambio social y en el que la comunicacién de masas es ya una reali-
dad— combinada con la posibilidad de explicar més satisfactoriamente
algunos casos concretos hace que parezca muy interesante esta nueva linea
de trabajo.

Entender la erisis de UCD como un caso de débil o nula institucionali-
zacidn; las relaciones de Felipe Gonzdlez y el PSOE como uno de «carisma
situacional» (pag. 109) —cosa que también ocurre con Suarez y la UCD—;
la crisis del PCE con un ejemplo de malas relaciones con sus seguidores

(7) El libro de JoroE DE EsTEBAN y Luts Loroz GuERRA: Los partidos politicos
en la Espafia gcfual, Plancta, 1982, es el que mayor atencidn dedica a estos temas, pero
tampoco el andlisis se centra cxclusivamente en los mismos.
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iradicionales, combinadas con factores internos e influencias internaciona-
les muy interesantes; la desaparicion de Fueiza Nueva como ur ceso do falli-
da institucionalizacién de partido carismdti'co —dado que sus verdaderos
lideres estin muertos ¥ el vivo sdlo es ur. palido refle o de aguilics—-...
son sdlo ejemplos a bote pronto de lo que podria ser un anilizs de casos
concretos utilizaado las catezorias de Panelianco.

En ello consiste el gran mérito de este libro: mds iue czrear caminos
los abre. Es nuestra obligacion saber aprovechar todas sus suge «encias -—qui-
zds se podria empezar por traducirlo—, pireguntarnos si nuestros perridos
gon susceptibles de examen con los conceptos elaborados :n el estacio de las
organizaciones europeas cldsicas, cuestion jque es probible qu: haya que
responder con una negativa, en cuyo caso y: estariamos contriyuve ¢ a su-
perar inclusc este libro que, por hoy, par:ce un trabaio excelznte, pero,
como su mismo autor sefiala, es también na reflexids tedrica :bierta vy,
por consiguiente, perfectible.

Ignac’o Torres Muro

MarviN Harris: La cultura norteamericanc contempordiea. Una visicn an-
tropolégica, Alianza Edit., Madvrid, 1984; 224 pags.

La obra de Harrls es re'ativamente cor.cida en Espafia, s00r¢ tedo su
Introduccidn a la antropologia general. El polémico autor pretendz e esta
ocasidn, con su 2nsayo sobre el cambio culiural norteamecricar o, aslicar los
métodos de su especiatidad {si de tal poderios calificar : la Antrcpologia);
convirtiéndose el antropdlogo social en un dltimo eslatdn p-ivilegialo de
la cadena de conocimicnto, al encargarse d. dar sentido 2 los dazos dispo-
nibles de otras disciplinas desde un marco general expl cativo: lcs valores
morales y espirituales. Su transformacién se analiza desd. «abajos, «por los
cambios en la forma co que las gentes llevan los asuntas ordct cos v wunda-
nos de su vida cetidianax. Es el cambio en la forma de pana-se 11 vda lo
que explica, predeminantemante, el cambio cultural.

Con estas prelensiones v estos presupu :stos materia istas, sz :ac: una
minuciosa descripuidn de la frase que siem: are surge en las corversa:ionss
castizas: «€3 que va no se hacen las cosa ¢ ymo antes» tura sibravar la es-
casa perdurabilided de los bienes que disfr tamos, o, pa-a ser mis téinicos
«obsolescencia planzada», mal que aqueja @ todas las scciedades ‘ndistria-
lizadas, aunque 2n este caso se circunscriba a los Estado Unidos. La impla-
cable «ley de Murphy» («si algo puede fun: ionar mal, lo hard») pugna por
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destruir una certeza, la relacién entre cantidad y calidad en la produccién
de bienes.

Se responsabiliza de este estado de cosas a la pérdida de la relacién entre
productor ¥ consumidor que ha traido consigo el avance tecnoldgico y la
progresiva especializacién de la actividad productiva, en otras palabras, des-
de que podemos empezar a hablar de economia. Y esta suerte de entropia
provoca procesos de alienacién, que acaban por influir en la calidad de los
productos, y asientan sus reales en el curso de la concentracidén y burocrati-
zacion industriales. Los oligopolios vy conglomerados, formados al socaire de
las leyes antitrust norteamericanas, interfieren los efectos positives de una
libre competencia econdmica.

Este deterioro del etiquetade «Made in USA» hace al autor fijarse en
el Japén, con un grado similar de oligopolizacidn al de las ecmpresas ameti-
canas vy, sin embargo, en camino imparable hacia el niimero unoe de la calidad.
Son la naturaleza de las relaciones laborales y la incorporacién de una abun-
dante mano de obra femenina en las empresas japonesas las circunstancias
claves de la diferencia. El tiempo que tarde esta situacién en variar, marca-
rd también el ritmo de contagio del «Japdn, S. A.» de los males de la indus-
tria americana, vaticina Harris.

Pero, si esto ocurre con la preduccidn de bienes, (qué sucede con los
servicios y la informacién, o sector terciatic, que cada vez recoge mayor por-
centaje de ocupacién en paises desarrollados? Al igual que en aquélla, se
detecta esa pérdida de inmediatez entre consumidor vy productor. Los tra-
bajadores de servicios, en general, estdn peor remunerados que los de la in-
dustria, suelen ser mdas jovenes, con mucha movilidad en el empleo, v la
mujer representa la mitad del total ccupado. Se viene a desmitificar la con-
cepeidn belfiana de sociedad posindustrial v el modele de trabajadores de
«cuello blanco y rosa»: «los trabajadores se alienan, se aburren y se desinte-
resan del producto, ya se traiec de un preducto manufacturado o de un ser-
vicio.» El proceso de automatizacién burocrdtica tampoco parece haber ali-
viado mucho; junto a una mayor pormenorizacidén de la division del traba-
jo, ha logrado eliminar puestos versdtiles e interesantes, por ejemplo del
secretariado. Todo, menos mejorar la calidad de biencs y servicios.

Asi pues, la vida cotidiana norteamericana se formaliza, despersonaliza
y, de hecho, es cada vez mds ineficiente, si no —se cuestiona el autor—
;cémo es posible la pérdida de poder adquisitivo del délar? Las precaucio-
nes ante las recesiones econdmicas, con politicas keynesianas sin miras a
large plazo, han elevado los gastos del gobierno en sus tres niveles (federal,
estatal y local) a casi el 40 por 100 del PINB en 1980. Resuliando de csio
que el gobierno de los Estados Unidos es el segundo oligopolio mulfinacio-
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nal del mundo (el primero es la Unién Scviética) por la cuartiiz de todo
tipo de prestaciones sociales. «En mi opinién —dice Harris—- ¢l ‘gran go-
bierno’ provoca la inflacidon no sélo acumu'ando fuertes deudes, siao sizndo
cada vez més despilfarrador e ineficiente.» Situacidn que vendria agravada
por la incesante carrera armamentista. Claro que, para se- coherentss, =l soe-
tor privado de la economia no puede permanecer ajens a estas presionss
inflacionistas, puesto que en él la formacidn de oligopolios interrurine o
funcionamiento magice y siempre benéfico del mercade.

El cambio fundamental y el origen de fa ineficacia, por :anio, st resu-
men en la sustitucidn de una fuerza de trabajo que producia artizulos por
otra que se dedica a servicios ¢ informacidr, al lado de una cligopoli zacidn
piiblica y privada dirigida por hombtes alicnados.

Se pasa a examinar cémo el gasto pdblico ha modificado "as actitudes v
cotidianeidad de Ios ciudadanos. Evidentemante, el andlisis desembocard en
la modificacién fundamental que ha sufrido la familia nortearnerican:, y su
relacién con una serie de movimientos sociales recientes tan famcsos como
normalmente mal conocidos.

Al finalizar la segunda guerra mundial el gobjerno tomé para si la res-
ponsabilidad de los costos que suponian € matrimonic v la :rianza de los
hijos, cosa que hasta entoness correspondia a 1o que se lia deaoriinaco «fa-
milia nuclear». Las tasas de natalidad, auncue descendentes duren:e hastan-
te tiempo, no evitaban que hasta los afios sesenta se prdiera colificer a la
norteamericana come sociedad profundame- te natalista.

Sin embargo, v necesariamente, con la ;. 1corporacion de la mujer asada
al trabajo se ha deshecho el imperativo ma ifal y procre: dor. El antigao sis-
ema podia aguantarse como limite con la incorporacidr de fas solteras, la
de las casadas terminaria por apuntillarlo. Ya no rrae cuent: encenc er las
teas maritales. De ahi, el ocaso del baby-Eoom v el cre imiento cerc rezis-
trado en 1972, Fronte a la opinidén comin, iene poco que ver I genoo!
cidn de la «pildo-a» en el verano de 1960 (la caida demogrifco se inicid
en el 57). «La liberacion de la mujer no cre: a la mujer tabajedor; fie mis
bian ésta, v en particular el ama de casa que trabajaba, i que cred 11 libe-
racién de la mujer.» La sccuencia inflacicnista levd los movivos laborules
de la mujer, desde el deseo de no aburrirse en casa y, di pusc, :ompl:tar el
presupuesto familiar, hasta la necesariedad Je sus ingres)s para le «supervi-
vencia de la paternidad en la clase media» El cabeza d: familiz oroscedor
exclusivo se corvierte en rara avis.

Si se muta _a familia, lo normal es qu tambi¢n hava reperesioses cn
el comportarnients sexual. «Hasta 1980, er los Estades Unidos y Caradd se
habia desarroflado la minoria homosexual mds grande, mejor organicada y

-
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més poderosa en la historia del mundo» La tendencia homosexual, alld
donde se presente, se verd impelida por la presidn no natalista derivada del
tesultado negativo entre el costo y beneficio de concebir y criar hijos. Puede
que la relajacidn sexual no sea la consecuencia y si una extremada repre-
sidn (época victoriana) cuando es grande el sector social que atn se bene-
ficia y, por tanto, apoya tasas altas de natalidad. Sobre su relacién con otros
movimientos de liberacién, Harris opina que es posible que «hayan prove-
cado la chispa, pero sin la yesca estructural antinatalista las llamas se ha-
brian apagado, tal como habia sucedido en épocas anteriores»,

La delincuencia tiene su espacio entre los temas del ensaye, y yo diria
que su tratamiento es de una templanza exquisita al recoger toda la com-
plejidad del fendmeno, Tarea mucho mds ardua en los Estados Unidos por
cuanto se entremezelan una serie de datos raciales, dificiles de escapar a la
subjetividad del investigador.

Tras abordar comparativamente los indices de criminalidad dc diferen-
tes paises, el autor se pregunta el porqué de su aumento tras la segunda gue-
rra mundial, y so superioridad en Estados Unidos respeclo a otros paises
capitalistas industrializados. La respuesta parece hallarse en los guettos étni-
cos formados en los centros de las ciudades. Si se restara el indice de deli-
tos que estas subclases étnicas cometen, entonces, el total se aproximaria
méis a paises de la misma «Gtbitas. Pero, para Harris «no es la raza, sino
la pobreza desesperada y el desempleo crénico» de esta gente lo que explica
su violenta conducia «como una solucidn a la desesperacion vy ¢l resenti-
miento crénicos que deben soportars. La pobreza por si misma, empero, no
explicaria satisfactoriamente; habria que subrayar tanto la oportunidad como
el motivo para delinquir que se dan en los guettos urbanos, por contraste
con las poblacicnes pobres de otras dreas.

La cuestidn se centra cn la raza negra, ¢por qué el desempleo de los ne-
gros es crdnico? Un dato que normalmenie se desconoce u omite es que, esta-
disticamente, los propios negros son mas victimas de delitos que los blan-
cos. En cualquier forma, «minimizar la participacion de los negros (o his-
panos) en ¢l delito violento contribuye a enmascarar el verdadero precio
que Norteamérica estd pagando por el racismo, el desempleo crénico y el
deterioro de los barrios céntricos de sus ciudades». La interrelacién descm-
pleo, altas tasas de natalidad extramatrimonial, familia matrifocal con el
Programa de Ayuda a Familias con Hijos Dependientes (AFDC), que cuenta
como condicién la de «ninglin hombre en casa», seria crucial para deshacer
equivocos respecto a explicaciones de naturaleza étnica. Es este Programa el
que alienta la esiructura familiar negra y las prdcticas delictivas en los cen-
tros urbanos. Para colofdn, esta economia de produccién de servicios e in-
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formacién se ha wasado en la incorporacida masiva de mano de obra fe-
menina blanca, on el subsiguiente desplazamiento de los trabajador:s pe-
gros. Huyendo dz simplificaciones, el autor cntiende que una verdadera libe-
racién femenina ¢n Estados Unidos tiene como condicidn tomar tanbién
conciencia de los que estdn «en el fondo del montdn»: negrus ¢ hispanos.

Esto ha sido racogido por los movimientos de contestacién a la g2stién
republicana. la oposicién actual al ensayo de liquidar «l we'foreitat? estd
encabezada por 2l movimiento feminista. Segtn el National Adviscry Coun-
¢il on Economic Opportunily, si el ritmo de crecimientn de a pobreza en
Estados Unicos continia como en la etapa 1969-1978, la pooslazidn pobre
estard compuesta (nicamente por las mujeres y sus hijos después del afio
2000. Esta pobreza se acumula en las minorias clasica, pero «la convergen-
cia de génerc y clase no tiene precedentes en la historia de Amdérica». Esta
feminizacidn de la pobreza, que ha elevado a Mrs. Ferruro como canlidata
a la vicepresidencia por el partido demécrata, ve que la «cuestidn ¢entral
gque ha emergido no es si el gobierno jugsrd un papel grande en Iu vida
americana, sino quién pagard para y quiér ganard de lo que el goiierno
hace» (véase de Barbara Ehrenreich y Frarces Fox Piven: «The Feniiniza-
iion of Poverty. When the ‘Family-wage sys .em” Breaks 13owns, en Dissent,
primavera de 1984, Nueva York, pigs. 162-169. También de Wal.e: F. Mon-
dale: «The Legacy of the New Deal: The Role of Government in American
lifes, en Mirnesote Law Review, diciembre de 1983, pags. 235-2°'1).

Por tiltimo, y tras un curioso capitulo dedicado a lor cultos eligizsos ¥
su proliferacién, donde se muestra la adaptacion de ésios a lcs moilernos
medios audiovisuales (milagros televisados); sus irrupcicnes polizicas, como
por ejemplo la infervencién de los evangelistas conservadores cn apoye de la
administracion republicana, leyendo en un «evangelio d¢ la riqueza» de las
constantes del protestantismo americano, a riesgo de lo jque To:guev lle te-
mia; «al alizrse & un poder politico, la rel- gidn aument: su pocer sobre al-
gunos y picrde la esperanza de reinar sobre todos»; Marvin Harris vota por
ia descentralizacidn v por un renovado <sucilo americany». Lo ju:z ircluye,
ante todo, una reduccidn del complejo mililar-industrial; control ¢z los con-
glomerados nacicnales en su adquisicion de tecnologiis desceniralizadas;
legislaciones que favorezcan a las empres:s pequefias, mas a madida del
hombre. En definitiva, una sociedad descer tralizada ¢ i valiti ria.

Todo parvece indicar que el artifice entargado de gue est: suefio no se
cenvierta en pesacilla, durante los proxiriwos cuatro s, seguird siendo
Ronald Reagan.

Maricne Segovie Verdi
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