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1. INTRODUCCION AL TEMA

Anteriores a la organizacién del propio Estado, los municipios portugue-
ses son, histéricamente, la expresion mds genuina de la participacién de la
nacion en la consolidacion del poder politico central v el reflejo més fiel de
la esencia de los regimenes politicos vigentes. De tal forma que quien quiera
conocet el sistema politico institucional portugués ha de comenzar por de-
tenerse en las lineas dominantes de la organizacién municipal, para a con-

N. pE 1A T.~~La palabra en €l original portugués «freguesia» se traduce en la
version cspafiola siguiendo la terminologia consagrada en el articulo 45 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril), en el cual se
enumera una serie de posibles denominaciones de las entidades de 4mbito territorial
inferior al municipio, entre ellas las de caserfos, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedaniag, lugares anejos.

En la versién espaficla se han utilizado indistinfamente los téeminos aldeas, peda-
nias y, en algunas ocasiones, parroquias,
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En suma, a excepcidén de las juntas de pedania, carentes de significative
relieve politico-administrativo, todos los demds érganos autdrquicos se cons-
tituian no mediante elecciones directas, sino sobre la base de un proceso de
representatividad orgdnica ascendente.

B) Este proceso consagraba asi un sistema de acumulacién de mandatos
y una situacién que podriamos denominar de ubicuidad funcional, propia de
la interdependencia institucional existente entre las distintas autarqufas:
miembros de las juntas de pedania tenfan asiento en los Consejos municipa-
les y miembros de los 6rganos municipales formaban parte de los Consejos
de distrito.

Varios son todavia los aspectos que caracterizan la confusién entre Ios
distintos niveles autdrquicos y entre éstos y el Gobierno.

A mnivel de cada aldea, el regidor era el delegado del alcalde, siendo por
éste nombrado. Le correspondia velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos
municipales, comunicar al alcalde las irregularidades de los drganos pattro-
quiales y ejercer las Tunciones que ¢l alcalde le hubiera concedida,

Y, presuponiendo la estrecha relacién funcional entre las aldeas y los dele-
gados del alcalde, el Cddigo postulaba que el funcionamiento de las regidu-
rias debia estar asegurado por los escribanos de las juntas de pedania...

A nivel municipal, el alcalde era un agente del Gobierno, uniéndose en
su persona las funciones anteriormente atribuidas a la alealdia elegida por su-
fragio popular y al administrador del Consejo nombrado por el Gobierno.
Le correspondia la tutela sobre las aldeas, inspeccionar su actividad, directa-
mente y a través del regidor, declarar la exclusidn y pérdida del mandato de
los vocales de las juntas de pedanfa., Simultdneamente, informaba al gober-
nador civil de todos los asuntos de interés piiblico, velaba por el cumplimien-
to de Jos reglamentos de distrito, recibia instrucciones del Gobierno y del
gobernador civil y ejercia las funciones policiales por éste delegadas.

No obstante la ausencia de base democratica de estos Grganos y el sistema
de su constitucion, se hace de ellos los brazos locales de la Administracién cen-
tral, aunque a decir verdad a su frente se encontraban en muchas autarquias
hombres integros y honestos, politicamente indiferentes, que en esos cargos
procuraban servir los intereses y el progreso de su pueblo, merced a su pres-
tigio personal o a algunas influencias en los niveles de decisién, y casi siem-
pre en la incémoda y poco dignificante posicién de pedigiiefios a la que el
poder central los sometia con su politica de subsidios.

C) La falta de autonomia financiera de las autarquias caracterizaba
también el marco juridico de entonces, Las aldeas eran financiadas por los
municipios y éstos lo eran, en gran medida, por el Gobierno.

Una parte importante de las rentas de las pedanias estaba constituida por-
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subsidios de los municipios. El reducido volumen del rendimiento de los
bienes propios o de cementerios y mercados por ellas administrados no per-
mitia a las aldeas prescindir del apoyo de los municipios, atribuido casi
siempre para la financiacién de inversiones que, previamente, merecieran la
aprobacidn de los municipios.

Por otro lade, la escasez de los recursos de los municipios, practicamente
limitados al impuesto de comercio e industria, a los adicionales a las contri-
buciones urbanas, progresivamente desvalorizadas por la falta de actualiza-
cién de los catastros, y, en algunos municipios a partir de los afos sesenta,
a fravés del impuesto de turismo, obligaba a los ayuntamientos a recurrir re-
gularmente a los subsidios del Gobierno.

Sefialaba el Cédigo que competia a los ayuntamientos «requerir la ayu-
da financiera del Estado para la realizacién de las mejoras urbanas y rurales,
las obras de traida de aguas y los sancamienios».

Pero, también en este dominio, la dependencia frente al Gobierno era la
regla general. Sin ninglin criterio objetivo de concesién de las ayudas, deli-
beradamente no fijado nunca, el Gobietrno distribufa los subsidics de modo
discrecional.

Puede asi decirse que la dependencia financiera de las pedanias frente a
los municipios y la de éstos [rente al Estado, en la medida en que presupo-
nia una valoracién sobre la finalidad a la que la financiacién era destinada,
afectaba a la propia autonomia administrativa de esas autarquias.

DY  Por dltimo, el végimen de tutela caracterizaba también el marco
juridicoe de las autarquias de entonces.

Més alld de un amplio conjunto de deliberaciones cuya ejeculotiedad
dependia de la aprobacién del Gobierno y de la facultad que a éste corres-
pondia de transmitir a los drganos autdrquicos «instrucciones destinadas a
uniformizar la ejecucién de las leyes», el Gobierno tenfa también el poder
de declarar el régimen de tutela, no sélo como efecto de la imposibilidad de
constitucién de los drganos autarquicos, sino también como efecto necesario
de la disolucidn de tales érganos. Al abrigo de este régimen la gestién de Ia
.autarquia quedaba confiada a una comisién administrativa nombrada por el
Gobierno, que se mantenfa en funciones hasta el final del cuatrienio del ér-
gano sustituido. Durante ¢l periodo de tutela la competencia del Consejo mu-
nicipal o de distrito era ejercida pot el gobernador civil, cuya instancia supe-
rior era el ministro del Interior.

Era ésta, en rasgos generales, la situacién juridico-institucional de las
autarquias locales durante el régimen del llamado «Estado nuevo». Como ya
se ha dicho, el estatuto de las autarquias locales portuguesas reflejd siempre
la posicién que a estas instituciones les era reconocida en el conjunto del orde-

434



EL PODER LOCAL Y LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS

namiento juridico y el grado de intervencidén auténoma que el Estado les per-
mite y conffa en un determinado momento histérico. Es en esta perspectiva
como debe ser valorado el Cadigo de 1936-40: un texto ni bueno ni malo en
si mismo, pero st un riguroso instrumento juridico de control de la tradicional
autonomia municipal y coherente producto ideolégico del végimen de entonces..

ITI. EI PODER LOCAL EN EL REGIMEN DEMOCRATICO
1. Del 25 de abril de 1974 a las elecciones locales de 1976

Los impactos del movimiento revolucionario del 25 de abril de 1974 en
la Administracién piblica portuguesa fuercn, a excepcién de unos cuantos
saneamicntos personales que en nada contribuyeron a alteraciones estructu-
rales, extremadamente atenuados en el plano de la Administracién central.
Fue sobre todo en el nivel de la Administracién local donde se proyectaron los
efectos inmediatos de la ruptura con el régimen anterior y con la maquinaria
administrativa en que éste se apoyaba.

Esta situacién se explica fundamentalmenie por la circunstancia de que
los ciudadanos sienten la Administracién local como la expresién del Estado
més proxima a ellos, la cual, por encontrarse mds préxima y ser mds familiar,
fue muy vulnerable a la reaccidén social posterior al 25 de abril,

La dimisién de todos los ayuntamientos del pafs, lejos de asumir el ca-
tdcter punitivo de los saneamientos llevados a cabo en la Administracién
central, permitié dar expresién a la contestacidn a las estructuras del régi-
men depuesto y abrir camino a la intervencidén de los partidos marxistas, que
en ese momento llenaban integramente el abanico politico-partidista por-
tugués.

Sin embargo, la informalidad que acompaiié a la designacién de Jas Co-
misiones administrativas municipales, inmediatamente criticadas por las fuer-
zas partidistas nacidas después del 25 de abtil, la ausencia de base demo-
cratica en la designacién de esos drganos, la oposicién por ellos desencadenada
a la leyes de la Administracién local herededadas del régimen anterior, espe-
cialmente el Codigo administrativo, contribuyd a la creacidn de una situacién
de vacio de poder legitimo a nivel de la Administracidén local.

Esta situacién se mantuvo hasta la aprobacién de la Constitucién de 1976
(reformada en 1982), que contiene las bases de la organizacién del nuevo
poder local.

Sin embargo, fueron las primeras elecciones de los 6rganos autérquicos,
realizadas el 12 de diciembre de ese aflo, las que marcaron el inicio de la
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primera fase de vida de la Administracién local después de la instauracién de
la tercera Repithlica, marcada por la transicién de los municipios de estructu-
ras tentaculares y auxiliares de la Administracién central hacia el modelo de
verdaderas autarquias locales.

2. El nuevo marco juridico-constitucional

El nuevo marco juridico-constitucional del poder local democritico se
asienta sobre unos principios fundamentales que se enumeran a continuacidn:

A) La organizacion de la Administracién local se encuentra estructura-
da en el continente en tres niveles (pedanias, municipios y regiones adminis-
trativas, atin no creadas) y en las regiones auténomas de Azores y Madeira
¢n dos niveles (pedanias y municipios).

Prevé también la Constitucién de la Repdblica que, en las grandes dreas
urpanas, la ley pueda establecer otras formas de organizacién territorial autér-
quica, de acuerdo con sus condiciones especificas. En este dambito fueron ela-
borados en los tdltimos afios varios proyectos legislativos, algunos ya presen-
tados en el Parlamento, tendentes a la creacién de las dreas metropolitanas
de Lisboa y de Oporto, pero todavia no aprobados.

En lo que concierne a la reorganizacién de la autarquia supramunicipal
—que desde 1959 es el distrito—, la Constitucién establece que la divisién
distrital se mantendrd en tanto no estén establecidas las regiones adminis-
trativas.

B) Para cada nivel autdrquico, la Constitucidn definié dos estructuras
orginicas, constituidas por un drgano colegial deliberante (Asamblea de la
pedania, Asamblea municipal y Asamblea regional) v por un dérgano colegial
ejecutivo (junta de pedania, ayuntamiento y junta regional, respectivamente),
siendo éste responsable ante aquél,

En ¢l dmbito de la composicién de los drganos de las pedanfas o aldeas
y de los municipios s¢ ha producido una progresiva disminucién del ntimero de
sus miembros. En nombre de una expresiva representatividad politica, el pri-
mitivo texto legal que, en 1976, regulé la materia establecié una numerosi-
sima composicién de aquellos drganos. La intencién de dinamizar y hacer
miés eficaz su funcionamiento llevé al legislador parlamentario a reducir
sucesivamente €l nimero de sus miembros en las revisiones del régimen ju-
ridico de los érganos autirquicos, realizadas en 1977 y en 1984,

C) La Constitucidén determiné también el modo de designacién de los
Organos de las diferentes autarquias, postulando que los 6rganos deliberan-
tes, asi como el drgano ejecutivo municipal, son elegidos por sufragio uni-
versal directo y secreto de los ciudadanos residentes en el municipio, segin
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el sistema de representacién proporcional. (Este principio se conjuga con otras
normas constitucionales que prevén la participacidn en las Asambleas muni-
cipales y regionales de miembros de los drganos de las pedanias y del muni-
cipio, respectivamente, en ntmero inferior a los miembros directamente ele-
gidos.)

Se produce, por tanto, el reconocimiento por el legislador constituyente
del estatuto especialmente relevante que el municipio asumié siempre en la
organizacién de la Administracion local portuguesa: con excepcién de la
designacién de los demds 6rganos ejecutivos mediante eleccidn indirecta de
sus respectivos érganos deliberantes, la Constitucidn establece la eleccidn di-
recta de los ayuntamientos, confiriendo al municipio la dignidad y el peso
politico inherentes a esa forma de designacién de sus dos érganos.

D) En el dmbito de la autonomia administrativa v financiera de las
autarquias locales, la norma constitucional definié las bases generales, que
la ley ordinaria habria de desarrollar.

De acuerdo con el sentido del refuerzo de la autonomia administrativa
local, la Constitucién establecidé que la reglamentacién de las atribuciones de
los municipios y de la competencia de sus érganos deberia obedecer al prin-
cipio de descentralizacién administrativa.

Al definir como atribucién de las autarquias todo lo que haga referen-
cia a los intereses de sus respectivas poblaciones, la Ley ndm. 79/77, de
25 de octubre, abrié a tales 6rganos un amplio campo de accidn, que en algu-
nos dmbitos coincidié con la accidn de los drganos de la Administracién
central, La indefinicién y la dificil precision de las dreas de accidon de las
autarquias y del Estado hizo necesaria la aprobacién de una disposicién sobre
la delimitacién de las inversiones de las Administraciones central y local
(Decreto-ley ndm. 77/84).

Complementariamente, el legislador constituyente definié un conjunio de
principios tendentes a garantizar la autonomia financiera de las autarquias,
a corregir las desigualdades existentes entre autarquias del mismo nivel y a
eliminar los subsidios del Gobierno.

La principal novedad del nuevo régimen de rentas municipales, definido
por la Ley nGm. 1/79, de 1 de enero, consistid en la participacién de los
municipios en ¢l llamado cuadro de equilibrio financiero, que corresponde al
total, anualmente fijado, como transferencia del presupuesto del Estado para
los municipios y destinado a atenuar la diferencia que separa los municipios
mdés pobres de los mds ricos.

Menos positiva ha sido la evolucién del régimen financiero de las peda-
nias, que continfian confinadas en un estatuto de subalternidad frente a los
municipios y en dependencia de los subsidios que éstos les atribuyen. La
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diferencia fundamental reside en la autonomia de las pedanias en la adminis-
tracidn de estos subsidios, los cuales dejan de ser atribuidos a titulo de libe-
ralidad de los municipios para serlo por imperativo legal: actualmente los
municipios han de destinar a las pedanias un montante correspondiente al
10 por 100 de sus presupuestos (esta cantidad correspondié al 5 por 100 de
los presupuestos municipales desde 1979 a 1986).

También el instituto de la tutela administrativa acompafié Ia evolucidn
inspirada en el reforzamiento de la autonomia local.

No es posible actualmente al Gobierno orientar la actividad de las autat-
quias locales, valorar politicamente el mérito o demérito de su respectiva
gestion o juzgar la oportunidad de sus respectivos actos.

La intervencién del Gobierno en la Administracidn local se circuunscribe
a una tutela de mera legalidad y tiene exclusivamente por objetivo averiguar
si se cumplen las obligaciones impuestas por 1a ley.

Por otra parte, la disolucidn de los érganos de las autarquias sélo puede
ser ordenada por el Gobierno siempre que se den ciertos ilicitos tipificados
en la ley y conocido el parecer de la Asamblea distrital.

La comprobacidn contenciosa de los presupuestos de la disolucion estd
garantizada mediante recurso de cualquiera de los miembros del drgano di-
suelto ante el Tribunal Supremo Administrativo.

El hecho de que en los Gltimos doce afios apenas se ha disuelto ningiin
Srgano autdrquico, salvo la junta de una pequefia pedanfa, revela claramente
Ia orientacién que el Gobierno parece dar a los actos de disolucitn.

E} Por dltimo, la Constitucién consagré otro principie, tal vez el de
mayor relevancia politica en sede de organizacion del poder local, y que se
traduce en su independencia institucional frente al Gobierno. El Gobierno
vio cortada su migazdn politico-normativa con las autarquias, pasando el
Parlamento a ser titular de una reserva de competencia legislativa en orden
a la organizacién de la Administracién local y la definicién del respectivo
marco juridice.

IV. EL PROBLEMA DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS

1. La expansion de la actividad administrativa

De acuerdo con las doctrinas dominantes en la Europa de entonces, el
siglo x1x portugués aparece marcado por el triunfo de las tesis individualistas
y por la afirmacién de la primacia de la libertad de todo hombre.

La primera Constitucién portuguesa, aprobada en 1822 como consecuen-
cia de la Revolucidn liberal de 1820, dedicd sus primeros dieciocho articu-
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los a la enumeracidén de los derechos fundamentales de los portugueses, en-
cabezados por la libertad, Ia seguridad personal y la propiedad. Los deberes
de los ciudadanos se limitaban al sintético articulo 19.

Al cabo de casi un siglo, la misma otientacidn se dio a la Constitucién
de 1911, salida de la Revolucidn republicana de 1910, A lo largo de treinta
y ocho niimeros, el articulo 3 anunciaba no solamente los derechos y garan-
tias consagrados en las Constituciones del siglo ®1x, sino también los princi-
pios de la ideologia republicana, como el de igualdad social y el de laicismo.

Las funciones del Estado, constitucionalmente previstas, se circunscribian
casi exclusivamente 2l 4mbito de las actividades de contenido juridico (crea-
cién de la ley y aplicacidn por los tribunales); una relacidén mds directa entre
el Estado y la sociedad sélo se concretaba por la via de la realizacién de al-
gunos derechos sociales, como el derecho a la asistencia, la ensefianza pri-
maria gratuita o la garantia de ayudas piblicas.

En el planc de las funciones de la Administracion local, los Cédigos ad-
ministrativos del siglo pasado reservaban a los municipios un limitado campo
de intervencidn, circunscrito sobre todo a una accidén de naturaleza burocré-
tica y a la realizacion de pequeiias mejoras locales.

La evolucién doctrinal que inspirdé la afirmacién juridica de los derechos
sociales contribuiria, sin embargo, & hacer posible un progresivo cambio en
el sentido de una mayor intervencién del Estado en la vida colectiva. A la
par de un amplio abanico de derechos individuales posteriormente restringi-
dos, la Constitucién de 1933 definié con no menor relieve los derechos de
«las células basicas de la sociedad» (la familia, las autarquias locales y los
organismos corporatives), comprometiéndose el Estado a garantizar estos
derechos y asociando su realizacién a los propios fines del Estado.

En todo este perfodo, pero de una manera més clara a partir de la década
de los cincuenta, la ensefianza y el abastecimiento piblico, las obras piblicas
fueron, entre otros, dmbitos privilegiados de la funcién administrativa del
Estado y de las autarquias. «La preocupacidn dominante del Gobierno fue
administrativa, sobre la base de la idea de que era necesario dotar al pais de
los medios que le permitiesen progresar y que este progreso habia de conse-
guirse a través de la educacidn y de la creacidon y consolidacidon de infraes-
tructuras econdmicas y sociales» (M. Caetano).

La evolucitén de la experiencia politico-administrativa portuguesa condu-
cird al refuerzo de la vocacién intervencicnista del Estado consagrada en la
Constitucién de 1976.

La debilidad econémica de un amplio extracto de la poblacidn, las gran-
des asimetrias de desarrollo enire la zona litoral y el interior del pais, el es-
caso nivel de satisfaccion de las necesidades piblicas esenciales, asi como las
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preocupaciones de mayor igualdad y justicia social y de democratizacidn del
acceso a bienes v servicios de utilidad colectiva, contribuyeron a la amplia-
cién del conjunto de los derechos sociales y al reforzamiento del papel de la
Adminisiracidn central y, con mayor intensidad si cabe, de la Administra-
cidn local.

En lo que a ésta concierne, los dltimos diez afios aparecen marcados por
un notable afdn emprendedor en los dmbitos de realizacién de las infraes-
tructuras v equipamientos colectivos y de la prestacién de servicios a las
comunidades,

Este hecho es resultado de un conjunto de factores objetivos y subjeti-
vos que ha enmarcado la actividad de nuestras autarquias y en los que se in-
tegran muiiltiples circunstancias: enormes carencias y problemas de todo tipo
respecto al nivel de satisfaccién de las necesidades colectivas fundamenta-
les; la presidn ejercida por la poblacidn, a quien el poder local le fue anun-
ciado como e] remedio de tedos sus males; la necesidad de los representan-
tes locales de llenar de modo intenso sus cortos mandatos (de tres afios
hasta 1985 y de cuatro afios actualmente) y justificar una futura reeleccién.
Pero es la capacidad de iniciativa de las autarquias locales lo que ha llevado
a muchos observadores a considerar el poder local como la mayor realiza-
cidn del régimen democrético.

Este stbito aumento de la actividad administrativa de la Administracién
local alteré cualitativamente la naturaleza de la relacidn entre ella y los
ciudadanos.

A medida que el desarrolio social y econdmico se produce, aumenta la
complejidad social y con ella la diversificacién de las categorias sociales
como nuevas dreas de intereses y necesidades de los particulares. Se genera
asi, a nivel social, una creciente dependencia hacia la Administracién.

Esta situacién tiende, por otro lado, a desvalorizar en cierto sentido la
esfera individual de cada individuo, no sélo en lo que concierne a la reduc-
cién de su contenido, sino también respecto a oscurecimiento de la posicién
del particular frente a la Administracidn. Se dirfa que para la generalidad
de los ciudadanos la esfera personal de los derechos y deberes queda en se-
gundo plano y se produce una mezcla de los intereses pidblicos y privados.

Es en el marco de esta nueva situacién donde el ciudadano acaba por en-
tender que no puede defender sus derechos individuales en contraposicidn a
los intereses de orden social, sino que la defensa de sus derechos sélo puede
realizarse a la par de la realizacidn y en la medida en que se realicen los
intereses sociales. La participacién de los ciudadanos en la vida ptblica y en
la gestign de los intereses colectivos tiene aqui su razén de set.

A la par de la posicién social o cultural alecanzada por el individuo se
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desatrolla cn ¢l marco de la nueva Administracién local la definicién de la
base juridica y de los canales institucionales que han de posibilitar su rela-
cién con los ciudadanos y la participacién de éstos en la vida ptblica.

La participacién de los ciudadanos constituye un elemento nuevo en la
gestidn y realizacion de la accidn administrativa cotidiana; los ciudadanos
quieren ejercerla y la Administracién no debe prescindir de ¢lla. En una
época en que los miltiples intereses, necesidades y reivindicaciones sociales
estimulan la funcién administrativa, mds que los principios del Estado de
Derecho que conforman la actividad de la Administracion, la participacion de
los ciudadanos constituye el margen de mediacién entre los intereses colecti-
vos y los valores individuales, es decir, el tiempo que necesita cada ciudadano
para hacer suyo el interés social y para que la Administracidén lo realice sin
violar los derechos individuales,

2. El marco juridico de la participacion

Los principios definidores del marco de relaciones entre la Administra-
cién piblica portuguesa y los ciudadanos se encuentran expresos en la Cons-
titucidn politica.

Se transcriben a continuacién los articulos 267 y 268:

«Articulo 267 (estructura de la Administracion).

1. La Administracién ptiblica se estructurard de modo a evitar
la burocratizacidon, a aproximar los servicios a las comunidades y
a asegurar la participacién de los interesados en su gestidn efectiva,
fundamentalmente a través de asociaciones politicas, organizaciones
populares de base u otras formas de representacién democritica.

2. A efectos de lo dispuesto en el niimero anterior, la ley asta-
blecerd adecuadas formas de descentralizacién vy desconcentracién
administrativa, sin perjuicio de la necesaria eficacia y unidad de
accidn y de los poderes de direccidn del Gobierno.

3. Las asociaciones politicas sélo podrén constituirse para la
satisfaccion de necesidades especificas, no pudiendo ejercer funcio-
nes propias de los sindicatos, y su organizacién interna estard basa-
da en ¢l respeto a los derechos de sus miembro v la constitucién
democratica de sus Srganos.

4. Los procedimientos de actuacién de la Administracién se-
réan objeto de una ley especial, que asegurard la racionalizacién de
los medios a utilizar por los servicios ¥ la participacidn de los ciuda-
danos en la toma de decisiones o deliberaciones que les afecten.»
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«Articulo 268 (derechos y garantias de los administrados).

1. Los ctudadanos tienen derecho a ser informados por la Ad-
ministracion, siempre que lo requieran, sobre el desarrollc de los
procedimientos en que estén dircctamente interesados, asi como a
conocer las resoluciones definitivas que sobre ellos se tomen.

2, Los actos administrativos de eficacia externa estdn sujetos
a notificacién a los interesados, en cuanto no hayan sido oficialmen-
te publicados, y carccen de fundamentacidn expresa cuando afecten
a derechos o intereses legalmente protegidos de los ciudadanos.

3. Se garantiza a los interesados recurso contencioso, con fun-
damento en ilegalidad, contra cualquier acto administrativo definiti-
vo o ejecutivo, con independencia de su forma, ast como obtener el
reconocimiento de un derecho o intéres legalmente protegido.»

Se encuentra asi fijado constitucionalmente un cierto nimero de prin-
cipios orientadores de la politica de organizacién de la Administracién y de
st relacidn institucional con los ciudadanos, entre los cuales pueden desta-
carse los principios de gestién participada, de desconcentracién y descentra-
lizacion administrativa y de racionalizacidn (art. 267), juntamente con los
derechos de informacién y de recurso contencioso reconocidos a los ciuda-
danos (art. 268).

Desarrollando este marco de principios constitucionales, varias leyes rc-
gulan, en campos especificos, la relacidn entre la Administracidén y los ciu-
dadanos.

Es el caso del Decreto-ley nim. 100/84, de 29 de marzo, que regula la
actividad de las autarquias locales ¥ cuyo articulo 83 dispone que «las deci-
siones 0 deliberaciones que denieguen peticiones de particulares estardn fun-
damentadas en los términos de la ley general», ley general que es el Decreto-
ley niim. 256-a/77, de 17 de junio. Segfin su articulo 1,

«ademds de los casos en que por ley se exija especialmente, deben
ser fundamentados los actos administrativos que total o parcial-
mente:

a) denieguen, restrinjan o de cualquier otra manera afecten
derechos o impongan deberes, obligaciones ¢ sanciones;

b) afecten, de igual modo y en el uso de poderes discreccio-
nales, intereses legalmente protegidos;

¢} decidan reclamaciones o recursos;

d) decidan contra pretensiones u oposicidn formulada por in-
teresado, o informe o propuesta oficial;
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e} decidan de manera diferente a la prdctica seguida habitual-
mente en la resolucién de casos semejantes o en la interpretacidn
y aplicacion de los mismos preceptos legales;

7} impliquen revocacién, modificacién o suspensién de un
acto administrativo anterior.»

Por otro lado, el articulo 84 del mismo Decreto-ley nim. 100/84, orien-
tado a garantizar la publicidad de los actos de la Administracién local, esta-
blece 1a obligatoriedad de la publicacién de los actos administrativos de efi-
cacia externa.

3. Algunas entidades piblicas de defensa de los ciudadanos
y que posibiliten la relacion entre éstos vy la Administracion

Como complemento y ejecucién de los principios de orden juridico-
politico definidos en el plano legal y constitucional, y ademés de la cons-
titucién por los ciudadanos de multiples asociaciones orientadas a la repre-
sentacién de sus intereses ante la Administracién, el Estado ha establecido
alguncs departamentos y servicios piblicos de distinta naturaleza, cuyo obje-
tivo comiin es la defensa de los derechos de los ctudadanos ante la Adminis-
tracién y la salvaguardia de los intereses de cardcter general mediante la par-
ticipacién y la cooperacién de los ciudadanos en la actividad administrativa.

A continuacién se enunciardn algunas de cstas entidades, instituidas en
el conjunto de Jos servicios del Estado entre 1977 y nuestros dias:

Entidad: Defensor del Pueblo.

Dependencia institucional: es nombrado por la Asamblea de la Repd-
blica y es independiente.

Funciones: recibe las quejas de los particulares, dirigiendo a los érganos
competentes las recomendaciones necesarias para prevenir y reparar injus-
ticias.

Pone de manifiesto las defliciencias de la legislacién que comprueben,
formulando recomendaciones en orden a su interpretacidn, alteracidn o revo-
cacidén o sugerencias en orden a la elaboracién de una nueva legislacidn.

Promueven la divulgacion del contenido v del significado de cada uno de
los derechos y libertades fundamentales, asi como de la propia finalidad del
servicio del Defensor del Pueblo, de sus medios de accidn y de los meca-
nismos a través de los cuales puede recurrirse a é1.

Solicitan al Tribunal Constifucional la declaracion de inconstitucionalidad
de las normas legales.
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Entidad: Alta Autoridad contra la corrupeién.

Dependencia institucional: es nombrada por la Asamblea de la Repiiblica
v es independiente,

Funciones: averiguar, a peticidén de cualquier miembro del Gobierno, o
por propia iniciativa, siempre que lleguen a su conocimiento noticias o indi-
cios que justifiquen sospechas de actos de corrupcién o de fraudes, de ejer-
cicio abusivo de funciones p(blicas o de actividades lesivas al inferés piiblico.

Promover la realizacién de investigaciones, tendentes a averiguar la lega-
lidad de determinados actos o procedimientos administrativos, en el dmbito
de las relaciones entre la Administracién y los particulares.

Fiscalizar la licitud y la correccidn administrativas de actos que engloben
intereses patrimoniales.

Proponer al Gobierno medidas legislativas y administrativas tendentes a
mejorar el funcicnamiento de los servicios y el respeto por la legalidad ad-
ministrativa.

Entidad: Inspeccién General de la Administracién del Territorio.

Dependencia institucional: Ministerio de Planificacién y de la Adminis-
tracién del Territorio,

Funciones: averiguar, por propia iniciativa 0 mediante queja fundamen-
tada de los ciudadanos o de ofras entidades, el cumplimiento de las obliga-
ciones impuestas por Ia ley a las autarquias locales.

Remitir al ministerio {iscal las ilegalidades que determinen responsabili-
dad civil o criminal de los drganos o de los representantes locales.

Ejercer en términos generales 1a tutela sobre la Administracién local.

4. Medios de participacion y de relacidn entre lo Administracién
v los ciudadanos

Sobre todo en los dltimos afios, la Administracién piblica portuguesa ha
institucionalizado un conjunto de mecanismos de relacién con los ciudadanos,
considerando esta relacidn como una atribucidn complementaria de las que
la ley expresamente le impone, Esta actitud mas activa de la Administracién
corresponde no s6lo a los principios de orden legal y constitucional, ya referi-
dos, sino también al reconocimiento de una mayor expectativa y exigencia
de los ciudadanos en la satisfaccién de su derecho a la informacién.

A nivel de la Administracidn local es posible constatar realments una mas
estrecha relacidn entre los ciudadanos y los Organos de las autarquias loca-
les de lo que ocurre en el plano de [a Administracidn central,
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La relacién entre los ciudadanocs y la Administracidn local tienden a fo-
mentarla aspectos de tipo legal v de tipo organizativo que a continuacién
analizaremos.

Antes de nada, conviene hacer referencia al ejercicio del derecho de su-
fragio pasivo por los ciudadanos en algunas elecciones locales, sin ligazdn
a las candidaturas de los partidos politicos. La ley consagra efectivamente
la facultad de que grupos de ciudadanos presenten listas independientes para
las elecciones de los érganos de las pedanfas. Y a nivel parlamentario co-
mienza a ser analizada la posibilidad de que esa intervencién se haga exten-
siva a la eleccidn de los drganos municipales.

En los términos de la ley reguladora de la actividad de los érganos de las
autarquias, deberén ser publicadas todas las reuniones de los drganos delibe-
rantes, asi como las reuniones que los Organos ejecutivos realicen mensual-
mente (una de ellas). Las reuniones piblicas son un local y un medio privi-
legiado de relacién de la Administracion local con los ciudadanos de sus
respectivas dreas.

La ley contiene también normas que impiden que la Administracion
pueda negarse a dialogar con los ciudadanos, obligando a los érgancs de las
autarquias a deliberar sobre las peticiones o asuntos de su competencia, plan-
teados por los particulares, a mds tardar en la primera reunién que tenga
tugar después de la tecepcién de los requerimientos.

Otro factor propiciador de la relacién de la Administracién local con los
ciudadanos se traduce en la facultad que tienen los Grganos de las autar-
quias locales de organizar referéndum sobre la resolucién de problemas re-
lativos a su competencia, llamando a la poblacidn a participar en la forma-
cién de decisiones de gran importancia para la vida local.

Ademads de las cuatro formas legalmente previstas de intervencidn en el
proceso de relacién Administracion/ctudadanos, otras dos vias estin insti-
tuidas y puestas en prictica en la Administracién local.

Efectivamente, muchas son ya las autarquias que publican boletines in-
formativos, en los cuales se da a conocer su actividad, las iniciativas y los
provectos a realizar v a través de los cuales se da a los ciudadanos infor-
maciones de tipo practico sobre la resclucién de problemas dependientes de
la intervencidn de los drganos de la autarquia.

Finalmente, es todavia necesaric hacer referencia a la existencia de los
servicios de telaciones pfiblicas en un considerable nfimero de municipios,
los cuales prestan a los interesados la atencién e informaciones necesarias
sobre asuntos o actos administrative de competencia municipal.

(Traduceién de TEREsA QUINTELA.)
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