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Al concluir la etapa de instalacién en el poder del Gobierno del presidente
Patricio Aylwin, resulta posible sacar algunas conclusiones acerca del ltimo
proceso de transicién en América del Sur de un régimen militar de seguridad
nacional a uno democrético.

[. LA INTENSIDAD DE LOS EXPERIMENTOS POLITICOS CHILENOS
EN LOS ANOS SESENTA, SETENTA Y OCHENTA

Por razones del mds variado origen —econdmicas, sociales, culturales,
institucionales, militares—, la transicion chilena presenta una riqueza excep-
cional. Casi se podria decir que sus diversos escenarios estdn repletos de fac-
tores que hacen atractiva la observacidn de lo que en ellos acontece. De algin
modo, esto corresponde a una tendencia histdrica. Chile fue, desde comien-
zos de los afos sesenta, el mayor laboratorio politico de América Latina; en
su territorio tuvieron lugar experimentos politicos que suscitaron un interés
universai,
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1. Las expectativas de la revolucién en libertad

Entre 1964 y 1970 Chile ensay6 la Revolucién en Libertad de] presidente
Eduardo Frei, que dio lugar a un coherente proceso de reformas moderniza-
doras en el pais, que incluyeron una Reforma Agraria, una Reforma Tribu-
taria, la democratizacion del sistema educativo, sociedades mixtas con el ca-
pital extranjero en la Gran Minerfa del Cobre y el desarrollo de diversas or-
ganizaciones comunitarias en el mundo popular urbano, a través de la pro-
mocién popular. Frei fue el dnico gobernante de la regién que cumplié ple-
namente con las exigencias del plan de la Alianza para el Progreso del presi-
dente norteamericano John Kennedy, que convocaba a desencadenar, en los
paises latinoamericanos, una «revolucion pacifica» para impedir el estallido
de «revoluciones violentas» inspiradas en el modelo cubano de Fidel Castro.

Tal experiencia, sin embargo, no resultd exitosa desde el punto de vista
politico. En septiembre de 1970, el candidato de la Democracia Cristiana,
Radomiro Tomic, termind tercero en la eleccién presidencial convocada para
nominar al sucesor de Frei, debido al peso de diversos factores, dificiles de
ponderar apropiadamente. Por un lado, la Democracia Cristiana habia vivi-
do fuertes tensiones entre corrientes internas y un sector significativo de sus
dirigentes y militantes habian manifestado reparos a la accién del gobierno,
especialmente cuando se buscd congelar, a contar de 1966, los aspectos mas
dindmicos del Programa de Gobierno para evitar que un incremento de
los conflictos sociales produjeran un desbordamiento social.

Por otra parte, el clima politico nacional favorecia en ese momento trans-
formaciones muy profundas, lo que provocd un rapido aumento de las de-
mandas sociales que puso a la defensiva al Ejecutivo y lo obligd a endurecer
las politicas de orden piablico, registrandose incluso enfrentamientos que ter-
minaron con la muerte de obreros y pobladores en la mina de cobre de El
Salvador (marzo de 1966) y en la ciudad de Puerto Montt (marzo de 1969).
En semejante contexto, el fortalecimiento de la izquierda, unido al vigoroso
planteamiento de una esirategia conservadora en torno a la figura del ex
presidente Jorge Allessandri acabaron por desplomar las expectativas de per-
manencia en el poder del Partido Demdcrata Cristiano.

2. El Gobierno de Salvador Allende y la Unidad Popular

Asi, a contar de noviembre de 1970, Chile vividé una segunda experien-
cia, de gran impacto internacional, con el presidente Salvador Allende y el
gobierno de la Unidad Popular.
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La «via chilena al socialismo» no se quedé corta en materia de ambicio-
nes histéricas. Era la primera vez que en un pafs occidental una coalicién
de izquierda, claramente dominada por dos poderosos partidos marxistas —el
Socialista y el Comunista— se hacia con el poder por la via electoral, sin ocul-
tar su intencién de realizar transformaciones revolucionarias en la sociedad.
El mismo Salvador Allende, en su primer mensaje al Congreso Nacional,
hablé en mayo de 1971 del desafio inédito del Gobierno que encabezaba:
«Dar forma a un segundo modelo del socialismo, diferente del que conoce-
mos desde la Revolucién rusa; un socialismo en democracia, pluralismo y
libertad» (1}.

Las grandes expectativas que levanté el Gobierno de Salvador Allende
dieron lugar a un tiempo hist6rico apasionante, lleno de creatividad y pro-
tagonismo popular, pero que tampoco termind de una manera exitosa. Aunque
Allende pudo impulsar algunos aspectos sustanciales de su programa, que a
pesar de todo se sostuvieron en el tiempo, como la nacionalizacién de la gran
mineria del cobre, de manos de las grandes empresas norteamericanas Ana-
conda, Kennecott y Cerro Corporation y la profundizacién de la Reforma
Agraria, que puso término a los grandes latifundios que predominaban en
Chile, muy pronto aparecieron las dificultades insuperables que pusieron
fin de manera tragica a su gestidn.

El Gobierno norteamericano de Richard Nixon decidié, desde el principio,
imposibilitar la tarea del presidente Allende para evitar el impacto de fend-
menos semejanies en paises europecs de mayor valor estratégico, como Fran-
cia e Italia. En el d4mbito interno, los sectores empresariales y las fuerzas de
derecha, efectivamente amenazados por ¢l proyecto de formacién de un 4rea
social de la economia, hecha en base a la expropiacién o requisicién temporal
de las mayores empresas, endurecieron su conducta para frustrar la accién
de] Gobierno y lograron crear en los sectores medios un luerte sentimiento de
que la vida democritica y la normalidad politica estaban amenazadas en
Chile.

Ese clima politico provocé el endurecimiento de 1a Democracia Cristiana.
A su vez, la existencia de una oposicién unida frente a la Unidad Popular
asegurd a ésta una mayoria social y una efectiva capacidad de obstruccion en
todos los escenarios institucionales. El mismo Gobierno de [a Unidad Popu-
lar, finalmente, cometié numerosos errores, que agravaron su posicién: en
el interior de la coalicién de Gobierno se registraron, hasta el altimo dia,
fuertes disputas acerca del grado de radicalidad con que se debia dar cum-
plimiento al programa y el ritmo que éste debia asumir. Esto condujo a su

(1} Mensaje de Salvador Allende al Congreso Pleno el 21 de mayo de 1971.
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vez a précticas de sectarismo y buroctatizacién en ¢l manejo del poder, agra-
vados por el mecanismo del «cuoteo», que obligaba a repartir proporcional-
mente los cargos piblicos entre los partidos de la Unidad Popular, impidien-
do que el presidente pudiera recurrir a la cooperacién de las personas més
capaces.

Todos estos elementos hicieron que en ¢l Gobierno de 1a Unidad Popular
se originaran agudos y enconados conflictos sociales. La polarizacién politica,
que se desarrollaba en un contexto altamente ideoldgico, no tuvo limites y
no dejé a nadie al margen. Chile vivié en un clima de movilizacién del que
probablemente no haya otros equivalentes en la historia de América Latina.
Las convocatorias politicas de la Unidad Popular, pero también las de la
oposicion a Allende, atraian a centerares de miles de personas completa-
mente enfervorizadas. Frente a este ambiente épico importaban poco la nor-
malidad de la economia y la capacidad para hacer crecer Ia produccién; a fin-
de cuentas, «la revolucién» parecia estar a la vuelta de la esquina y era algo
mucho més importante que los mezquinos logros del quehacer econdémico.

Frente a esta percepcién fueron perdiendo importancia ciertos elementos
basicos de la normalidad politica que habitualmente provienen de la econo-
mia. La politica econdmica privilegié el valor nominal de los ingresps; en
1971 se elevaron significativamente los salarios reales y los bienes no faltaron,
pues se aprovecharon las posibilidades de reactivar la produccién que ofrecia
una economia que, al concluir el Gobierno de Frei, trabajaba a sélo el 48
por 100 de su capacidad instalada, Desde comienzos de 1972, en cambio, con
las fabricas trabajando a tres turnos y las demandas salariales en constante
ascenso, se inicié un incontrolable desajuste, que llevé a una acelerada in-
flacién y a un fuerte desabastecimiento de productos esenciales, agravado por
las précticas del mercado negro y la escasa eficiencia con que una buena parte
de los nuevos administradores —muchos de ellos «cuadros politicos» sin nin-
guna experiencia empresarial— manejaron las empresas nacionalizadas o re-
quisadas.

3. La dictadura militar de Augusto Pinochet

El final de la Unidad Popular fue trdgico y violento, originando una de
las dictaduras mas célebres de la historia reciente. El régimen autoritario de
Augusto Pinochet constituy6 asi, durante dieciséis afios y medio, a contar des-
de 1973, un tercer experimento politico continuo, de contenido provocativo y
tajante de alta visibilidad internacional, que ha precedido a la actual tran-
sicion chilena.

El Gobierno de Augusto Pinochet se inscribid inicialmente en la matriz
de las dictaduras militares basadas en la doctrina de seguridad nacional, que,
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a partir del golpe de Estado brasilefio de marzo de 1964, intentaron dar res-
puesta a las amenazas de instalacién de nuevos regimenes socialistas o co-
munistas en la regién, inspirados en el ejemplo de Cuba (2).

Estas «nuevas» dictaduras militares dejaron atrds el caudillismo de los
antiguos dictadores, tan caracteristicos de la anterior historia latinoamericana.
Con mayor sentido de modernidad, los regitnenes castrenses de seguridad na-
cional establecieron un ejercicio institucional y colectiva del poder politico
por parte de las Fuerzas Armadas. Elaboraron detallados planes de Gobierno,
de orientacién conservadora. Desarrollaron enormes aparatos de seguridad
para perseguir y eliminar a los disidentes, lo que llevd a situaciones masivas
de violacién de los derechos humanos. Al mismo tiempo, en el ambito infer-
nacional asumieron plenamente el clima de la guerra fria y encararon a los
regimenes comunistas, encabezados por Ja URSS y Cuba, con la misma fir-
meza con que reprimieron a sus enemigos internos, a los que trataron de li-
quidar en una guerra sin cuartel. :

El régimen de Augusto Pinochet pertenecié a esta matriz general, pero
rdpidamente le introdujeron al modelo original ciertas modificaciones deci-
sivas. Reemplazd el ejercicio del poder politico, hecho en forma colectiva por
los cuerpos de generales y almirantes de las diversas ramas de las Fuerzas
Armadas, por una completa centralizacién de la autoridad en sus manos. Ade-
"mads, retuvo el mando militar, conservando y ejerciendo, efectivamente, su
posicidn de comandante en jefe del Ejército. Y, por tltimo, tratd de ampliar
su legitimidad mediante la preparacién y aprobacién de una Constitucidn
que recogia todas sus visiones ideoldgicas y daba forma a un régimen de
«democracia autoritaria». En éste, las Fuerzas Armadas constitufan un deci-
sivo poder estatal autdnomo cuyos mandos no podian ser reemplazados por
el presidente de la Repiblica, al mismo tiempo que se creé un Consejo de
Seguridad Nacional para ejercer una «tutela militar» sobre las instituciones
civiles, las que s6lo estaba previsto instalar al término de un prolongado pe-
riodo de control directo del Gobierno (3).

Estos «factores de correccién», oportunamente establecidos por Pinochet,
mastraron toda su importancia cuando vinieron los tiempos dificiles, a contar
desde el inicio de las protestas nacionales, iniciadas en mayo de 1983.

Entre tanio, Pinochet aprovechd los aiios iniciales de su gestidn, donde
existia un mayor control de la poblacién, para desencadenar una verdadera

() Cfr. Josern CoMatin: El poder militar en Américag Latinag, Ediciones Sigue-
me, Salamanca, Espafia, 1978,

(3) He tratado de examinar en detalle los mecanismos institucionales del régimen
de Pinochet en mi libro La Constitucién de 1980 y la ruptura democrdgtica, Editorial
Emision. Santiago, 1988,
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«revolucién conservadora», que modificd todas las pautas y criterios hasta
entonces conocidos en Chile. Con ¢l apoyo de un grupo de economistas for-
mados en la Universidad de Chicago, aplicd, a contar desde abril de 1975,
politicas econdmicas neoliberales, fundadas en el propdsito de desmantelar
el sector tradicional de la industria chilena ¢ instalar un nuevo dinamismo
productivo apoyado en la expansién de las exportaciones ne tradicionales en
torno a la fruticultura, la pesca y la actividad forestal. El nueve modelo eco-
nomico decidid privilegiar «las ventajas comparativas» de la economia chi-
lena, actuando en base a una sobreexplotacién de los recursos naturales (que
fueron depredados en muchos casos) y de los trabajadores (cuyos salarios
reales cayeron en mds de un 40 por 100, sin que pudieran plantarse recla-
maciones, puesio que las organizaciones sindicales habian sido proscritas).

Esta decisién «refundacional» del régimen militar chileno no dejé de
acentuarse con los afios. En 1978 adquirié una forma mas sistemdtica con la
introduccion del llamado «plan de las siete modernizaciones», que introdujo
una profunda remodelacién social en dreas tan decisivas como las relaciones
laborales {plan laboral), el cambio de la seguridad social (creacién de las
administraciones de Fondos de Pensiones), una amplia privatizacién de em-
presas piiblicas y una reduccitn en el esfuerzo del Estado en sectores sociales
como la educacién y la salud, que fueron transferidas, ademads, a la gestién
descentralizada de los municipios, los que eran dirigidas por alcaldes desig-
nados por Pinochet, la mayoria de ellos jovenes profesionales «gremialistas»,
con una alta calificacidn tecnocrética.

Aunque se ha exagerado mucho en cuanto a los éxitos logrados por el
modelo econdmico neoliberal chileno, no cabe ninguna duda que después de
la severa caida productiva en 1982 y 1983 (afio este dltimo en que el Producto
Interior Bruto per capita cayé en mas de un 15 por 100), el régimen militar
logré una reactivacion econdmica que le permitid un buen registro en los
indicadores, que dan cuenta del equilibrioc macroeconémico y el crecimiento
a contar desde 1985.

Pero es indispensable tener en cuenta el buen manejo politico-publicitario
de esta imagen de «éxito econdémico», puesto que ella tuvo una decisiva im-
portancia en los procesos electorales de 1988 v 1989 y mds tarde en la misma
transicion.

Ahora, retornando al proceso politico, es preciso subrayar, sobre todo, la
enorme capacidad para resistir y reabsorber las demandas democraticas pro-
venientes de la sociedad civil chilena que el régimen de Pinochet mostrdé en
sus (ltimos anos. Cuando la rebeldia social se incrementd fue precisamente
cuando los acomodos efectuados por Pinochet al modelo original de las dic-
taduras militares de seguridad nacional mosiraron toda su significacién.
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Gracias a la centralizacién del poder politico, Pinochet pude imponer una
estrategia dura como respuesta a los requerimientos que se le hacian para
que dejara el poder; en muchos casos, el dictador perseveré en politicas im-
populares, hasta conseguir los resultados que buscaba, sin prestar oidos a los
requerimientos de un cambio de linea que le hicieron muchos de sus colabo-
radores mas cercanos. A sy vez, el ejercicio directo de Ja autoridad militar le
permitié acudir al apoyo del Ejército, sacandolo a las calles cuando los efec-
tivas de la policia y los aparatos de seguridad resultaban desbordados.

Por iltimo, la vigencia de la Constitucién de 1980 aumenté la legitimidad
de sus acciones y la cohesién de las entidades militares en derredor suyo. Asi,
aunque pasd por muchos momentos dificiles, pudo finalmente derrotar, en
1986, los requerimientos mas radicales, obligando a la oposicién a aceptar
su calendario institucional en torno al plebiscito de 1988.

. LOS ANTECEDENTES DE LA TRANSICION
V.  Laderrota politica de la diciadura y sus limitaciones

La batalla politica en torno al referéndum del 5 de octubre de 1988 cons-
tituye uno de los capitulos més apasionantes del acontecer histérico mas re-
ciente de Chile. Muy pocas veces, en torno a un acontecimiento de este tipo,
se han confrontado actores tan fuertes, con estrategias-tan contrapuestas y
con proyectos politicos tan antagdnicos.

Por una parte, se hizo sentir la fuerte convocatoria de Pinochet a conce-
derle ocho afios mds de poder personal para «consolidar su obra», con lo que
buscaba abrir paso, claramente, al afianzamiento de su proyecto politico de
«democracia restringida», caracterizado apropiadamente como un «régimen
palitico elitista sujeto a tutela militar» (4), en funcién de la desmedrada po-
sicién en que la propia Carta de 1980 colocaba a las autoridades politicas
resultantes del ejercicio de la soberania popular. Para consolidar ese esfuerzo,
Pinochet contaba con importantes apoyos, que incluian el pleno respaido de
las diversas ramas de _las Fuerzas Armadas y de Orden, la completa adhesién
de las organizaciones empresariales y de un sector no despreciable del mundo
popular, reclutado en torno al trabajo asistencial de los alcaldes y de los apa-
ratos muricipales.

Pero al frente tenia a una oposicién a la que, paraddjicamente, su propio

(4) Véase «Presentacién» de Julio Silva Solar en el libro fglesic y dictadura, de
EnrioUE CORREA ¥ JOsE Antonio VIERA-Gario, Ediciones CESOC, Santiago, 1987,

pégs. 7 a 28,
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empefio habia llevado a unir en el Comando Nacional por el No, creado en
febrero de 1988; éste puso término a la desgastante dispersién de sus adver-
sarios y les asegurd una conduccién politica efectiva que orientd no sélo a los
miembros de los principales partidos politicos democraticos, sing también a
las organizaciones sociales mds representativas del pais. Asi, al poco tiempo
se fue creando una mistica creciente en torno a la reconstitucién del cuerpo
electoral en base al llamado a inscribirse en los Registros Electorales, ya
abiertos, y a los programas de capacitacion de apoderados para fiscalizar el
plebiscito.

La oposicién a Pinochet puso énfasis en la necesidad de resolver ei di-
lema «dictaduras o «democracia», a partir del establecimieno de un nuevo
régimen politico, respetuoso de los derechos humanos, del pluralismo ideolé-
gico y de [a participacién popular, que los partidos agrupados en el Comando
del no se comprometieron a establecer unidos una vez que fuera derrotado
Pinochet (5).

La magnitud del poderio de los conirincantes y la naturaleza crucial de la
decisién que la sociedad chilena despejé en el plebiscito de octubre de 1988
quedd de manifiesto en sus resultados. Por una parte, la coalicién de partidos
politicos vy organizaciones sociales que apoys el no fue capaz de cambiar la
naturaleza de dicho proceso, devolviendo a la mayoria de los chilenos la es-
peranza de que la dictadura podia ser derrotada, y a partir de alli se podria
recuperar un régimen democrético. Pero en ese mismo evento Pinochet de-
mostré que su derrota era muy parcial, puesto que €l retenia apoyos y recur-
sos decisivos. Un 43 por 100 de la ciudadania chilena respaldd la «opcidn si»,
y el dictador mostré una notable capacidad para sostener y afianzar esa coali-
cién luego de su derrota en el plebiscito.

Fue en ese momento cuando una serie de normas institucionales, consa-
gradas previamente en la legislacidén chilena por las autoridades del régimen
militar, acentuaron la capacidad de éste para efectuar un repliegue ordepado
del poder, afianzando sus intereses fundamentales en la fase final del Gobierno
dictatorial.

Para empezar, Pinochet se beneficid, debido a su derrota, de una «prérroga
de su mandato presidencial». En efecto, la Constitucion de 1980, en una de

(5) El aspecto mds importante en la constitucién del Comando del no fue la aso-
ciacién del compromiso de enfrentar a Pinochet en el plebiscito con el de colaborar
juntos en las tareas de la transicién que se abririan a partir de ella. En este sentido, la
formacién de la Concertacién de Partidos Politicos por la Democracia y la determi-
nacién de apoyar a un candidato comin en las elecciones presidenciales de 1989 fue-
ron puntos decididos con anterioridad a la realizacién del plebiscito, que ayudaren a
afianzar la expectativa del no durante éste,
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sus disposiciones transitorias, habia establecido que, a contar desde marzo
de 1981 y hasta marzo de 1989, «continuard como presidente de la Republica
el actual presidente general del Ejército don Augusto Pinochet Ugarte» (dis-
posicion decimocuarta). Pero, ademds, el mismo texto de la Constitucion
habia tenido la previsidén de colocarse en el caso de que Pinochet perdiera el
referéndum, mediante el cual debia buscar un nuevo mandato hasta marzo
de 1997. Para estos efectos, la disposicidn vigésimo novena transitoria le
seflalé: «Si la ciudadania no aprobare la proposicién sometida a plebiscito,
se entenderd prorrogado, de pleno derecho, el periodo presidencial, continuan-
do en funciones por un afio mas el presidente de la Repiblica en ejercicio
y la Junta de Gobierno, con arreglo a las disposiciones que los rigen.»

Este afio de mandato adicional, que el propio Pinochet se autoasignd a
través de su Constitucion, resulté un factor absolutamente clave para fijar los
limites de la transicién que se iniciara el 11 de marzo de 1990, cuando em-
pezara su mandaio presidencial de cuatro afios el presidente Patricio Aylwin.

2. El proceso de «amarres del ultimo afio de Pinochet

Este afo final de la dictadura tuvo un claro propésito de reajuste de las
reglas del juego politico. Se tratd en primer término de afianzar aquellas ins-
tituciones que contaban con menor aceptacién y reconocimiento, consagrando
clausulas que dificultaran su enmienda o supresién. Junto con ello se intro-
dujeron nuevos mecanismos y circuitos de poder destinados a reducir el man-
do presidencial efectivo, puesto que ya se preveia como el resultado méas pro-
bable ¢l triunfo del candidato de la Concertacion Democritica en las eleccio-
nes del 14 de diciembre de 1989.

Si se mira dentro de una perspectiva de conjunto la accién de la dictadura
militar de Pinochet, este Gltimo afio puede considerarse como una de sus
etapas mas decisivas y exitosas. Desde la modalidad de «una verdadera ope-
racién de Estado Mayor Conjunto» se planificéd un ataque a todos los centros
de poder del sistema politico chileno y se disenaron las operaciones més ade-
cuadas para entrabar el manejo de las autoridades democréticas durante la
transicion.

La Presidencia de la Repiblica fue despojada del manejo y la definicién
de politicas que le correspondian histéricamente. Para ello se crearon Esta-
tutos de Autonomia en varias instituciones pdblicas, transfiriéndose €l proceso
de toma de decisiones de éstas a Consejos Ditectivos, designados por el propio
Pinochet antes de dejar su cargo. Esto representd una verdadera «expropia-
cion» del manejo de ciertas politicas que correspondian al presidente.
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Asi se hizo, por ejemplo, con el Banco Central, una pieza bésica en la
gjecucion de la politica econdmica chilena debido a su decisivo manejo de las
dreas bancaria, monetaria, crediticia y en el manejo del comercio exterior. En
lugar de que el presidene de la Republica nominara a sus autoridades, se en-
cargd su conduccién a un Consejo formado por cinco directores no sujetos a
la autoridad presidencial ni del ministro de Hacienda (6).

Lo mismo acontecid con el decisivo Consejo Nacional de Televisidn, que
fija normas y fiscaliza el funcionamiento de este importante medio de comu-
nicacién social, que desempenara un papel de primer orden en los procesos
politicos de 1988 y 1989. Un Directorio auténomo, que en este c¢aso tiene
siete miembros, redujo por completo la competencia gubernativa en este te-
rreno (7).

Pero junto con esto se achicd también el ambito del sector pablico por
medic de un dltimo programa de privatizacién de las empresas del Estado.
Anteriormente, el Gobierno militar habia favorecido la venta de varios «pa-
quetes» de empresas, propiedad de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccion, con el argumentc de que no eran rentables mi eficientes. De este
modo, las que alin restaban en manos del Gobierno habian pasado todas las
exigencias de eficacia y modernidad. Sin embargo, a pesar de que los encar-
gados del equipo econdmico de la Concertacién Democritica hicieron pre-
sente que la transferencia de dichas unidades productivas iba a reducir los
ingresos del sector piblico y a afeciar los margenes de accién del ejecutivo
en la conduccién general de la economia, en el segundo semestre de 1989
Pinochet procedié a la venta de diversas empresas del Estado,

En cuanto al Congreso, [os condicionamientos abarcaron diversos planos.
En primer término se buscd afianzar la existencia de los nueve senadores de-
signados, contemplados en.la Constitucién de 1980, cargos que en su totali-
dad correspondian, por su origen, a personajes conservadores, la mayoria de

(6) Finalmente, el Gobierno de Pinochet aceptd, en sus términos, una negociacidn
parcial con la Concertacién Democritica antes de designar a los directores; ésta llevd
a formalizar dos nombres de economistas oficialistas, dos propuesios por la oposicién
¥ un quinto, que actia como presidente, designado de comin acuerdo.

(7) Pinochet comprendid, especialmente luego del decisivo papel que tuvo la
franja de propaganda del no en la etapa final de! plebiscito, que la televisidn des-
empeiiaba un papel clave en el proceso politico chileno. En los meses finales de su
gestion asigné la concesién de dos nuevos canales privados, uno controlado por uno
de los mas importantes grupos econdmicos del pais y el otro por un grupo de sus co-
laboradores mds directos. En el caso del -Consejo Nacional de Television, no hubo
acuerdes de ningdn tipo con sus opositores y se coloct a la cabeza de él a Alfonso
‘Miérquez de la Plata, uno de sus ex ministros, secretario general de Gobierno, en una
de [a épocas de control mas duro de la prensa.
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ellos directamente vinculados al Gobierno militar (8). Con esta institucion,
unida a los altos quérums previstos en la misma Constitucién para su pro-
pia reforma y la aprobacidn de las leyes orginicas constitucionales, se ase-
guraba, a su vez, una estabilidad para las cldusulas mds cuestionadas de la
Ley Fundamental.

Pero, ademis, el afianzamiento de los senadores designados provocaba un
efecto mds complejo, cual era dejar en minoria al Gobierno de transicién en
el Parlamento. EHo porque el sistema electoral binominal mayoritario estable-
cido por Pinochet (eleccién de dos diputados y dos senadores por cada dis-
trito electoral} tendia de por si a emparejar las fuerzas, puesto que permitia
a los partidos de derecha asegurar 1a mitad de la representacién parlamentaria
con un 33,34 por 100 de los votos {exigiendo, por tanto, a la Concertacién
tener mds de un 66,6 por 100 en algunos distritos para dispener de una ma-
yoria legistativa en Ja aplicacion de su programa de Gabierno). ‘

Con todo, esto dltimo ocurrié en las elecciones del 14 de diciembre de
1989. La Concertacién Democritica alcanzd en promedic un 56 por 100 de
la votacidn ciudadana, pero logré doblar en algunos lugares a la derecha, con
lo que eligié 71 diputados contra 49 de la actual oposicién y 22 senadores
frente a 16 que lograron los partidos que colaboraron con el régimen militar.
Sin embargo, con la inclusién de los nueve senadores designados la minoria
se convirtié en mayoria y el Gobierno de Ayhwin perdié la capacidad de
hacer aprobar cualquier iniciativa legislativa. De esta manera ha sido nece-
satio un ciclo de constantes y complicadas negociaciones para lograr Ia apro-
bacién de los proyectos de ley que le interesan al presidente. Y esto resulta
todavia mas dificil en el caso de las reformas constitucionales que estan su-
jetas 2 un qudrum especial, que, en el caso de las normas de mayor impor-
tancia, llega a los dos tercios de los parlamentarios en ejercicio.

Todavia, en relacion al Congreso, hubo otras dos determinaciones alta-

(8) El origen de los senadores designados es el siguiente, conforme al articulo 45
de la Constitucién de 1980: dos ex ministros de la Corte Suprema; un ex Contralor
General de la Repiiblica, elegido también por la Corte Suprema; un ex comandante en
jefe del Ejército, un ex comandante en jefe de la Armada, un ex comandante en jefe
dec 1a Fuerza Aérea y un ex director general de Carabineros, elegidos por el Consejo
de Seguridad Nacional; un ex rector de Universidad, designado por el presidente de
la Republica, y un ex ministro de Estado, designada, también, por el presidente de la
Repiblica.

Pinochet hizo todas estas designaciones luego de las elecciones del 14 de diciem-
bre de 1989, antes de dejar su cargo, Hay que agregar que él mismo tiene la condicidn
de senador designado, de por vida, en su calidad de «ex presidente de la Repiblicas,
pera no ha asumido tal posicién por no haber dejado su cargo de comandante en jefe
del Ejército.
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mente cuestionables. El Gobierno de Pinochet dejo establecidas las plantas
de funcionarios de las dos ramas del Congreso y construyd apresuradamente
en el puerto de Valparaiso un edificio para el funcionamiento del Parlamento,
cuyo costo final ascendié a mds de 95 millones de délares. Esta ultima deci-
sién se implement$ a pesar de los reparos de la gran mayoria de los partidos
politicos y del hecho de que el Congreso Nacional disponia en Santiago de
instalaciones histéricas apropiadas para reanudar sus labores. Naturalmente,
el efecto politico de esta determinacidn, que ha dejado a los dos poderes pi-
blicos del Estado funcionando en ciudades distintas, ha sido una notoria mar-
ginalizacién de la vida parlamentaria en el nuevo proceso politico chileno.

Por otra parte, para asegurar el control del poder judicial se aplicé una
medida de singular eficacia: la denominada Ley Rosende. Conforme a la Cons-
titucién de 1980 (9), los 17 ministros de la Corte Suprema debian cesar en
sus cargos al cumplir setenta y cinco afios de edad. Tal norma, sin embargo,
no era aplicable a quienes ocupaban dicha posicién al entrar en vigencia
la Constitucién de Pinochet en marzo de 1981. De este modo, la edad pro-
medio de los integrantes del maximo tribunal chileno habia llegado a ser de
més de ochenta y un afios de edad. Esto, naturalmente, ofrecia al nuevo Go-
bierno la posibilidad de invitarlos a iniciar su expediente de jubilacién y dis-
poner asi de un nimero de vacantes importantes para renovar la Corte Su-
prema y lograr que sus integrantes fueran personas con un claro compromiso
con el proceso democrético.

Para desbaratar esta perpectiva, el Gabierno de Pinochet impulsé un
proyecto de ley, elaborado por el ministro de Justicia, Hugo Rosende, que
establecié un «estimulo» especial, complementario y por tinica vez, de treinta
sueldos mensuales completos para aquellos ministros que presentaran la re-
nuncia a sus cargos dentro de un plazo de sesenta dias. A través de este expe-
diente se logré disponer de siete vacantes en la Corte Suprema, que permitie-
ron nombrar, en los tiltimos meses de la dictadura, a integrantes mds jévenes
y de mayor confianza del general Pinochet. '

Esta operaciéon de «amarre institucional» incluyé también al Tribunal
Constitucional, organismo nuevo en el Derecho piblico chileno, pero dotado
de importantisimas atribuciones y facultades.

En efecto, el Tribunal Constitucional fue establecido en Chile, como un
cuerpo de cinco juristas altamente calificados, mediante una reforma consti-
tucional que entré en vigor en noviembre de 1970. Entre sus atribuciones se
consagrd el resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se plantearan
durante la tramitacién de proyectos de ley, tratados, legislacién delegada en

{9) Véase Constitucién politica de 1980, articulo 77.

334



NOTAS SOBRE LA TRANSICION CHILENA

el ejecutivo (decretos con fuerza de ley) y convocatorias a plebiscito, asi como
los problemas en relacién a las inhabilidades de los ministros de Estado o
las contiendas de competencia entre autoridades supetiores del Estado.

Este Tribunal Constitucional, designado democriticamente, desempefié
un papel protagonista en la crisis institucional de 1973, puesto que el asunto
que provocd ¢l desacuerdo final entre los dos poderes politicos tuvo que ver
con las atribuciones del presidente y las del Congreso en la votacién de las
observaciones a una reforma constitucional en (rdmite, asunto en que el Tri-
bunal Constitucional de la época concedié razén al presidente, mientras la
mayoria del Parlamento, la Corte Suprema y la Contraloria General de la
Repiiblica pusieron objeciones a este criterio.

Al redactarse la Constitucién de 1980, el Tribunal Constitucional fue res-
tablecido, pero con un mimero mayor de integrantes, pues sus miembros fue-
ron elevados a siete. Ademds, se asegurd un amplio control conservadoer sobre
este organismo, puesto que tres de sus miembros pasaron a ser elegidos por
la Corte Suprema «por mayoria absolutax», en votaciones sucesivas y secretas,
lo que permite a la mayoria de este cuerpo ¢legir a todos los representantes
ante el Tribunal Constitucional (10). Los restantes son dos abogados elegidos
por el Consejo de Seguridad Nacional, uno por el presidente de la Repiblica
y otro por el Senado (como este organismo no existia durante la dictadura,
la designacién correspondiente se hizo por la Junta Militar de Gobierno, un
singular poder legislativo formado solamente por los cuairo comandantes en
jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden).

El general Pincchet procedis, apenas entraron en vigencia las normas
correspondientes, a proveer estos cargos, que tenian un mandato de ocho afios,
con una renovacion parcial (esto, a su vez, permitia disponer de tres vacantes
a los cuatro afios de vigencia del Tribunal, justamente en el afio 1989).

Entre tanto, el Tribunal Constitucional, ya instalado, debié afrontar una
prueba de fuego en 1987. Sorpresivamente regresd al pafs del exilio el ex
canciller del presidente Allende, Clodomiro Almeyda, y, a pesar de que un
decreto-ley de la dictadura daba calidad de «delito» a su decisién, reclamé el
derecho a vivir en su patria. Frente a tal desafio, el Gobierno de Pinochet
decidié invocar en contra de Almeyda el articulo octavo de la Constitucién,
que permitia proscribir, por diez anos, los derechos politicos y civiles a una
persona si ésta propagaba «doctrinas que propugnaran la violencia o una con-

(10) La Corte Suprema afianzd su carécter conservador luego de la verdadera
reestructuracién de ella que hiciera Pinochet en la etapa final de su gestién. Los mi-
nistros designados en el Tribunal Constitucional resultaron ser petsonas de su entera
confianza.
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cepcidn de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caricter totali-
tario o fundada en la lucha de clases».

El proceso politico en contra de Clodomiro Almeyda concentrd la atencién
universal y obligd al procurador general de la nacién a desplegar teda clase
de recursos para obtener una resolucién favorable del Tribunal Constitucio-
nal. Pese a ello, esto no resultd facil, y, finalmente, tres de los siete ministros
votaron en contra de la sancién politico-ideoldgica que afectaba a Almeyda.

El Gobierno militar no perdié la oportunidad de enmendar las cosas al
momento de efectuar los reemplazos. Asi perdieron su posicién los firmantes
del voto disidente y entraron al Tribunal Constitucional dos de los juristas
mds proximos al general Pinochet, ambos redactores de la Constitucién de
1980: Enrique Ortdzar y Luz Bulnes.

El Tribunal Constitucional se constituyé de esta manera en una pieza ins-
titucional de alta gravitacién potencial durante el curso de la transicién, pues-
10 que sus atribuciones, de por si importantes, fueron considerablemente re-
forzadas en la Constitucion de 1980, entregdndole un decisivo arbitraje a
través de mecanismos de consulta durante la tramitacién legislativa en relacién
a la constitucionalidad y validez de las iniciativas de leyes orgdnicas consti-
tucionales y de los proyectos de ley que tramita el Parlamento. Asimismo,
puede resolver ahora acerca de la. constitucionalidad de un decreto o resolu-
cidn del presidente de la Republica, que la Contraloria haya representado por
inconstitucional, sobre la validez de los decretos supremos dictados en ejer-
cicio de la potestad reglamentaria del presidente de la Repdblica, si éstos
invaden materias propias de una ley, como asimismo acerca de las causales
de cesacidn en el cargo de los parlamentarios en ejetcicio.

Un dltimo «frente» decisivo, incluido en el proceso de «amarte», com-
prendié a los organismos de seguridad de la dictadura. En 1974, el general
Pinochet habia creado, bajo su dependencia directa, la Direccién de Inteli-
gencia Nacional (DINA) (11). Esta entidad fue dirigida por uno de los ge-
nerales de su mayor confianza, Manuel Contreras, quien gand triste celebri-
dad por la brutalidad y magnitud de la represién que condujo. A la DINA
se le imputan casi un millar de «desapariciones» de presos politicos aprehen-
didos por sus efectivos; la prdctica masiva y brutal de torturas; la administra-
cidn de campos de concentracidn y cdrceles secretas y la realizacidn de im-

(11} La creacion de la DINA, medianie el Decreto-ley 521, dictado el 14 de junio
de 1974, con cardcter de reservado (sus articulos noveno, décimo y undécimo se pu-
blicaron en un anexo del Diario Qficial del que no se dio acceso al publico), vino a
poner término a las disputas existentes entre los servicios de inteligencia de las diver-
sas ramas de las Fuerzas Armadas. Mediante ella se afianzd, ademds, el control directo
de Pinochet sobre este vital instrumento de la dictadura.
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pactantes operativos en el exterior para eliminar a disidentes del régimen mili-
tar {enire los que se cuentan los casos del general Carlos Prats, en Buenos
Aires; Orlando Letelier, en Washington, vy Bernardo Leighton, en Roma).

Frente a la historia anterior de Chile, bastante pacifica y consensual, las
acciones de la DINA representan un pericdo de terror y represion, que hasta
su ocurrencia resultaba virtualmente inimaginable. La magnitud de sus ex-
cesos y al impacto que al interior del régimen provocara la peticion de ex-
tradicidn de su director, efectuada por el Gobierno de Estados Unidos, en
relacién al caso Letelier, obligd, en agosto de 1978, a su reemplazo por
otro organismo, la Central Nacional de Informaciones (CNI). Aungue ésta
nunca alcanzé las cumbres represivas de la DINA, mantuvo todas las li-
neas de accidn y pricticas de su antecesora, por lo que una de las exigencias
colocadas en la plataforma de todas las organizaciones democraticas fue la de
su desmantelamiento.

Congcedor de este hecho, el general Pinochet se anticipd a manejarlo en
su beneficio. En diciembre de 1989, casi en las visperas de las elecciones pre-
sidenciales, dicté un decretoley en que, junto con establecer «la disolucién
de la Central Nacional de Informaciones», trasladé el grueso de sus efectivos,
sus activos y sus bienes a la dependencia del Ejército, desbaratando la po-
sibilidad de que las autoridades democrdticas actuaran con eficacia en este
vital asunto.

En Chile, frecuentemente, se ha visto a las actividades de «amarre», de las
que hemos hecho el recuento, como actos inconvenientes y poco legitimos rea-
lizados por Pinochet en el dltimo afo de su gestidn. Pocas veces, en cambio,
se les ha dado su verdadero encuadramiento, que no es otro que el de una
operacién planificada para alterar profundamente el propio régimen politico
consagrado en la Constitucién de 1980, reducir las cuotas de poder asignadas
en ésta a las autoridades politicas del Gobierno y condicionar todo el proceso
de transicion.

Los hechos demuestran que, en ese terreno, el general Pinochet realizé un
profundo aprendizaje de todas las experiencias precedentes. Ef general Fran-
cisco Franco hizo célebre, en los dltimos dias de su vida, la frase: «Dejo
todo atado y bien atado», pero no logrd evitar que la transicién espaiiola
pusiera término a las bases fundacionales del franquismo. El general Pino-
chet, sin pronunciar expresién alguna, puso en marcha un sdlido entramado
juridico y politico para asegurar mejor la sobrevivencia de muchas de las
instituciones y principios establecidos durante la dictadura.

El proceso de «amarre» cambié decisivamente las reglas del juego de la
transicién chilena, Por lo mismo ha tenido una enorme influencia en las ac-
ciones realizadas por el Gobierno de Patricio Aylwin en su estilo de gobernar
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y en la posibilidad que éste tiene de cumplir una serie de puntos muy impor-
tantes del programa de la Concertacién Democratica. Por ello creemos que,
sin ¢ntender en profundidad esta operacién final de Pinochet, es imposible
comprender con exactitud la transicidn que se realiza en Chile.

I1I. LAS ENSENANZAS GENERALES DE LOS PROCESOS
DE TRANSICION

Antes de entrar a analizar el curso concreto de la transicidn chilena re-
suita conveniente referirse a algunos rasgos caracteristicos de todos los pro-
cesos de transicién a la democracia, a partir de los cuales se han establecido
ciertas regularidades, que podemos encontrar en los diversos procesos ocu-
rridos en las dltimas décadas en Europa del Sur y América Latina.

La primera de estas evidencias tiene que ver justamente con el cardcter
original y tnico de todas las transiciones. En cada una de ellas, la fisonomia
histérica.del pais que les sirve de escenario ha tenido un peso sustantivo. Asi,
el perfil del régimen autoritario que se reemplaza, la naturaleza de los par-
tidos politicos y organizaciones sociales que encabezaron la oposicién o re-
sistencia, el caridcter de los conflictos sociales internos, la insercién interna-
cional del pais respectivo o ciertos elementos de su cultura nacional se con-
vierten en factores determinantes de la forma concreta que asume el paso del
régimen dictatorial a uno democritico. Esto hace que el conocimiento de
otras transiciones sea Gtil e ilustrativo, pero no se puede desprender de esto
«leyes» o criterios seguros para guiar la propia accidn. A fin de cuentas, toda
tradicién tiene una dimensién experimental que incide en la complejidad de
estos procesos.

Hay, sin embargo, en todas ellas una dificultad especial que tiene que ver
con el estilo politico y con los mdrgenes de accién de los grupos que mds re-
sueltamente iniciaron la oposicion abierta al régimen dictatorial derrotado.
QOcurre que las transiciones tienen lugar cuando no-se logra una derrota poli-
tica frontal y abierta de las dictaduras, pues en esos casos simplemente se
pasa a establecer un régimen politico distinto.

En las transiciones, en cambio, existe invariablemente una dindmica de
doble poder. Al inicio de todas ellas hallamos los remanentes del poder auto-
ritario, cuyos titulares se han visto obligados —por distintos caminos y pro-
cedimientos— a entrégar el poder; junto con ello existe una auteridad demo-
critica, todavia precaria, que ve restringido su accionar tanto por la existen-
cia de normas limitativas, que es preciso remover, como por la pérdida de los
hibitos democréticos que provocan los dictadores, particularmente cuando
su mantenimiento en el poder ha sido prolongada.
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Este «doble poder», sin embargo, no puede mantenerse de modo estatico,
pues tal situacién conduciria a estabilizar un régimen politico semidemocra-
tico desde las modalidades de una «democracia restringida», objetivo que mu-
chos dictadores consideran un buen final de su propio itinerario. Para que la
transicidn tenga éxito se necesita que los actos de los nuevos gobernantes
produzcan una constante superacién de la situacién inicial, absorbiendo y
eliminando los residuos del poder autoritario y extendiendo en el mapa poli-
tico las normas de control y los procedimientos democraticos. De este modo,
el doble poder de las transiciones es temporal y asimétrico y debe ser elimi-
nado en el curso mismo de ellas.

Esta exigencia, a su vez, es la que impone ¢l clima de cautela y prudencia
tactica que parece caracterizar la conducta de todos los gobernantes democra-
ticos que reemplazan a los dictadores. Especialmente, en el primer periodo
existe de parte de éstos una gran aprensién hacia el riesgo de una involucién
politica autoritaria. Para evitarlo, eliminan de su programa todas las medidas
transformadoras y, en muchos casos, ejercen una autocensura que va mas alld
de los margenes reales de restriccién que los afectan.

Un elemento esencial y caracteristico de este tipo de manejo politico es
el que apunta a reducir la presencia y el papel de las organizacions sociales
y populares que libraron las batallas mas activas en la fase de la quiebra de la
normalidad politica de la dictadura. Como estos grupos, en su momento, ha-
bian planteado pautas de «ruptura democritica» y cambios politicos sustancia-
les (en torno a metas como la aprobacién de una nueva Constitucién politica,
el efective enjuiciamiento de los colaboradores del régimen, responsables de
violaciones de fos derechos humanos, la reposicién de conquistas sociales per-
didas y el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos més pobres,
etcétera), al mantener sus demandas se tornan disfuncionales para el Gobier-
no que inicia su quehacer en la nueva situacién politica. Por esta razon, las
nuevas autoridades hacen lo posible por marginarlos de las decisiones deniro
del propdsito de suprimir los factores de tension con las Fuerzas Armadas.
Esto las lleva a buscar el desdibujamiento o la postergacion de las metas de
dichos grupos que, inicialmente, habian sido incluidas en los programas de
los Gobiernos de transicién, par ef mayor peso e influencia que aquéllos te-
nian wdavia en dicha etapa.

Este tipo de determinaciones coloca en una posicién muy desmejorada
a las organizacinones sociales y a los grupos politicos mds radicales, puesto
que habitualmente los Gobiernos de transicién también logran un consenso
social bastante amplio para la idea de que hay que evitar los enfrentamientos
y proceder con prudencia, puesto que de otro modo se correria el riesgo de
un grave retroceso politico. Las dictaduras, sobre todo cuando son de larga
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duracidn, generan un clima de miedo e inhibiciones en la mayoria de la gente,
que subsisten, con variadas formas, bastante tiempo después de terminadas
éstas. Esta es la razdn que explica el consenso mayoritario en favor de la mo-
deracién que, a poco andar, encontramos en casi todos estos procesos. Como
contrapartida, la frustracién y la marginalidad se convierten en el caldo de
cultivo de un desencanto y pasividad de buena parte de los que sostuvieron
la lucha social, politica y democrética en las horas mds duras. Una parte de
éstos acaban por «irse a sus casas», mientras las capas sociales mas rebeldes
(jovenes, marginales, trabajadores organizados) alteran sus reacciones enire
el escepticismo y las conductas anarquicas. Este es el tiempo del discurso, no
exento de resentimiento, en que un sector de los dirigentes populares conde-
nan la accién de las «cipulas»: proclaman (en contra de muchas evidencias
innegables) que «las cosas siguen iguales que en tiempos de la dictadura» y
que «las bases han sido traicionadas». Pese a esto, de una manera implacable
las transiciones reorganizan el sistema de partidos politicos y reservan las
alternativa de poder para bloques amplios, situados lejos de los extremos del
arco ideoldgico.

A su vez, las fuerzas mas radicales con vocacién testimonizl —y esto
incluye en primer término a los grupos militares o paramilitares— van per-
diendo progresivamente toda influencia y no pueden desencadenar la «res-
puesta de masas» que, en teoria, podria revertir la situacidn descrita. A la
vuelta de unos afios, los procesos de transicidn tienen la caracteristica de re-
estructurar profundamente el funcionamiento del sistema politico y democra-
tico y la estructura de partidos, construyendo una situacién que acaba por ser
muy distinta de la del periodo autoritario, pero también diferente de la que
prevalecia en la fase democrdtica que habia precedido al establecimiento de
éste.

Para progresar en su tarea, los Gobiernos de transicidn tienen que enfren-
tarse a una agenda dificil, que en casi todos sus puntos tiene la potencialidad
de conducir a cuadros de crisis politicas y en donde los cambios de cada esce-
nario repercuten significativamente en los demas.

Esta «agenda politica» de las transiciones estd principalmente configurada
por los siguientes puntos (12}:

1) El manejo de las violaciones de los derechos humanos efectuada por
la dictadura.
2) El pago de la deuda social.

(1) He desarrollade mds extensamente este punto en el trabajo «Perspectivas de
1a democratizacién en Chile», preparado para el Simposio «Chile, en camino a la de-
mocratizaciéne, Berlin, marzo de 1990,
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3} La desarticulacion de los grupos armados, la violencia y el terro-
risma.

4) El establecimiento de nuevas relaciones civico-militares que asegu-
ren la obediencia de los mandos castrenses a las autoridades demo-
craticas.

5} El afianzamiento de una institucionalidad democratica legitima y
eficaz.

Un examen sucinto de cada uno de estos puntos da cuenta de las grandes
complicaciones que cualquiera de ellos encierra.

El tema de los derechos humanos conlleva la resolucién de graves situa-
ciones como el establecimiento de los crimenes, desaparecidos y précticas
sistematicas de tortura, junto a la evaluacién de la posibilidad de aplicar una
sancion efectiva a los culpables. Este es un asunto de los més sensitivos para
las Fuerzas Armadas, habitualmente involucradas, directa o indirectamente,
en los hechos que se deben investigar. En algunos casos, como ocurriera en
Uruguay, los militares estdn en condiciones de oponerse, desde el comienzo,
a la realizacién de juicios. El comandante en jefe del Ejército de ese pais,
general Ernesto Medina, centralizé todas las citaciones judiciales dirigidas a
oficiales suyos y luego declard que «las habia guardado en su caja de fon-
dos», provocando la situacién politica que llevé a dictar la Ley de Caduci-
dad, que, en la practica, puso término a dichos procesos (situacidn finalmente
ratificada en un controvertido plebiscito en 1988).

En otros casos, en cambio, como ocurrid en Argentina, fue posible debido
a la envergadura de la derrota sufrida por los militares en la guerra de las
Malvinas, constituir un grupo de investigacién (la Comisidn Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, CONALEP, que dirigiera Jorge Sibato y emitiera,
en noviembre de 1984, el conocido Informe «Nunca Mas») (13), a la vez que
se iniciaban procesos en contra de los miembros de las diversas Juntas Mili-
tares instauradas a partir del golpe de Estado de marzo de 1976, los que con-
cluyeron con la prisién y condena del dictador Jorge Rafael Videla y de sus
mds altos colaboradores. Pero después de este pasc inicial vino la reaccién
de los militares y se produjo el reflujo de la situacién. Las dificultades eco-
némicas que enfrents al Gobierno del presidente Alfonsin, asi como la fuerte
conducta de las Fuerzas Armadas provocd un cambio del cuadro politico. Pri-
mero se complicé la prosecusién de los juicios respecto de los oficiales de
rango intermedio, precisamente los ejecutores de la «guerra sucia». Luego
se consagré el principio de 1a «obediencia debidas, que los eximia de respon-

{(13) «Nunca mis»: Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de
Personas, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1984.
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sabilidad. Mas tarde se aprobd la Ley de Punto Final. Y, por dltimo, el pre-
sidente Menrem acabé impulsando una ley amplia de amnistia, que puso en
libertad a todos los militares presos. Seis afios después de iniciados los pri-
meros juicios, la situacién inicial se habia revertido completamente. Las mul-
titudinarias reacciones registradas en Buenos Aires y otras ciudades dan cuen-
ta de que el desencanto de los argentinos. que actuaron en la esfera de los
derechos humanos ha sido probablemente mayor que el que sufrieron sus con-
géneres uruguayos, aunque ambos casos tienen en comin la semejanza de los
resultados finales.

En el manejo de los problemas de los derechos humanos estd incluida,
ademads, otra situacién, que en no pocos casos resulta compleja de manejar:
la libertad de los presos politicos. Aqui, la mayor complicacién proviene del
hecho de que los adversarios de las dictaduras militares no aceptan ser colo-
cados en la misma situacién —respecto de los hechos de sangre de que pu-
dieran ser responsables— que los cuerpos de seguridad de los regimenes dic-
tatoriales. En consecuencia, rechazan la aplicacidn de una ley general de am-
nistia que pudiera resolver todas las situaciones y exige simult4neamente el
enjuiciémiento y condena de quienes violaron los derechos humanos y su pro-
pia libertad. Los sectores militares y las fuerzas politicas que los respaldan,
por el contrario, intentan favorecer el dictar leyes de amnistia y estdn dis-
puestos a liberar a los presos politicos 2 condicién de que sus responsabili-
dades en la violacién de derechos humanos sean olvidadas. Pero rechazan
con fuerza la posibilidad de un tratamiento separado y con efectos diferen-
ciados entre ambas situaciones, v en los hechos, esta conducta aumenta la
dificultad de lograr la puesta en libertad de aquellas personas que lucharon
en contra de la dictadura y fueron juzgados por delitos de alcance politico.

En su conjunto, los problemas de derechos humanos tienden a plantearse
en el comienzo mismo de las transiciones. La experiencia muestra también
que se agotan antes que otros temas de la agenda, a pesar de que casi nunca
se logra un resultado final satisfactorio en términos de los objetivos «verdad»
¥ «justicia», que, inicialmente, todos admiten como deseables.

En cambio, los temas que constituyen la denominada «deuda social» de
las dictaduras tienen un impacto mas estratégico (14). Como, en general, los
Gobiernos de fuerza son un fendmeno que corresponde a los paises en des-
arrollo, puesto que las naciones mds avanzadas no han conocido estos regi-

(14) La nociér «deuda social» fue acuhada de los trabajos de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) como una forma de caracterizar los efectos
producidos en la regién por la grap recesion iniciada en 1982, a partir del estallido de
la crisis de la deuda.
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menes de excepcidn, el impacto regresivo de las politicas econdmicas conser-
vadoras de los regimenes militares se confunde con las situaciones estructu-
rales de pobreza acumuladas en dichos paises.

Habitualmente, los Gobiernos militares proscriben, al iniciar su gestién,
a las organizaciones de trabajadores, pobladores y j6venes, con el argumento
de que es necesario restablecer la disciplina en la sociedad. Esto deja a los
intereses corporativos de los sectores sociales subordinados sin posibilidad de
hacer valer sus derechos, lo que se traduce, en primer término, en un retro-
ceso del poder adquisitivo de sus ingresos, que se acumula con fos afos.

Pero, conjuntamente con esto, la adhesion de las dictaduras militares de
seguridad nacional a los esquemas neoliberales determiné una reduccién del
compromiso publico en dreas muy importantes para las condiciones de vida
de los grupos mds pobres, como son la salud, la educacién y la vivienda. Al
quedar todos estos temas entregados a la «l6gica» del mercado, aumenta la
brecha en la diferenciacion de la calidad de los servicios a que acceden los
grupos de mas bajos recursos y, en no pocos casos, se produce la imposibili-
dad de acceder a ellos. De esta manera, los factores que componen ¢! salario
indirecto se resienten en un porcentaje que puede ser mayor que el de los
ingresos monetarios.

El impacto acumulativo de estas situaciones a escala nacional configura
la deuda social que las dictaduras transfieren a los regimenes democraticos.
En cuvanto a las exigencias que esta situacion plantea en la transicién, ésta
puede ser descrita como el volumen de recursos presupuestarios de que el
Gobierno democratico deberia disponer para compensar las pérdidas de los
ingresos reales de los trabajadores y restablecer —via del aumento del gasto
social del Estado— las prestaciones perdidas.

Todo esto plantea enormes complicaciones, que hacen imposible el pago
de la deuda social en un plazo tan breve como lo imaginan las expectativas
de los grupos afectados. Por un lade, los nuevos Gobiernos tienen un presu-
puesto limitado, que no puede aumentar ficilmente, mientras, por otro, se
plantea el problema de que, aun si existieran los recursos, es necesario cuidar
que no aumente el nivel de inflacién y se provoquen los desequilibrios macro-
econdémicos, que podrian reducir la capacidad productiva del pais, algo que
constituye un punto esencial en las politicas econdmicas de todos los Gobier-
nos actuales.

Aungue, en general, como ya hemos anotado, las transiciones no van
acompanadas de demandas radicales, el lento ritmo de la satisfaccidon de las
expectativas populares es otro gran problema que registran todas ellas y re-
percute, en mayor o menor grade, en un desgaste de los Gobiernos que las
realizan.
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A 1o anterior hay que sumar todavia los inevitables problemas relacionados
con la violencia que estén presentes en todos los cuadros politicos posdicta-
toriales. Estos han sido especialmente criticos en el caso de las dictaduras
militares con ideologia de seguridad nacional, puesto que éstas mantienen un
clima de guerra interna que, implicitamente, confiere legitimidad al enfren-
tamiento y a la eliminacion fisica de los «enemigos domésticos», La experien-
cia muestra que es muy diffcil que el mantenimiento prolongado de estas po-
siciones en los mandos castrenses no lleve a la aparicidn de organizaciones
militares de izquierda que recojan el reto planteado por las dictaduras y asu-
man el enfrentamiento para «ganar la guerra».

Estas situaciones, unidas a la exigencia de un terrorismo de Estado, des-
plegado por estos mismos Gobiernos para desarticular a los disidentes, lleva
a la creacién de importantes grupos armados con gran capacidad de uso de
la fuerza en los dos polos extremos del arco politico. Por una parte, los cuer-
pos de seguridad de las dictaduras dan forma a organizaciones paramilitares
de extrema derecha, mientras, por oiro, los grupos armados de ultraizquierda
aceptan el desafio de seguit la guerra, creyendo que de esta manera avanzarin
a crear una situacidén revolucionaria,

El efecto concreto de todo esto es que, cuando las dictaduras llegan a su
fin, diseminan sobre la sociedad civil una serie de factores nuevos de inesta-
bilidad politica que se traducen en un incremento de la violencia justamente
en los momentos que las nuevas autoridades civiles son mas débiles. De un
lado, el término de los cuerpos de seguridad deja en libertad de accidn a gru-
pos altamente adiestrados, con poderoso armamento, con recursos de infra-
estructura electrénica, y que ademds estdn habituados al uso de la fuerza
y a la impunidad de sus conductas. Por otro, el diagndstico politico de los
sectores militares mdas extremos de izquierda los lleva a mirar las transiciones
como perfodos inutiles donde nada esencial ha cambiado y en donde se corre
el riesgo de legitimar con formas mds moderadas un tipo de dominacidén po-
litica que consideran inaceptable.

Esto iltimo los lleva a la decisidn de continuar un enfrentamiento abierto
con las nuevas autoridades, para lo cual acuden al uso de formas de propa-
ganda armada y a la realizacidn de operativos de cardcter punitivo, con los
que buscan eliminar a personajes vinculados ¢on la anterior dictadura. Como
estas acciones, a su vez, los van aislando del resto de las organizaciones so-
ciales y politicas progresistas, sus posturas se van haciendo cada vez més ra-
dicales al tratar de no perder espacio y desembocan en un tipico cuadro te-
rrorista, tras el cual se registra, finalmente, su desaparicién.

Con todo, antes que esto ocurra, tanto las guardias armadas de exirema
derecha como las organizaciones militares de izquierda someten a una severa
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tensidn a las autoridades politicas que manejan la transicidn, pues éstas deben
conservar el orden piblico como un requisito bdsico para su propia legiti-
midad y existencia. En numerosos casos, la necesidad de tener una respuesta
eficaz ante las acciones armadas que los desafian ha llevado a los administra-
dores de la transicién a forjar acuerdos con los cuerpos de seguridad pre-
existentes, lo que ha creado serias complicaciones para su propio quehacer
general. En cualquier caso, la historia también ha mostrado que sste campo
critico de las transiciones, que tiene que ver con el incremento de la violencia
en las fases iniciales, se resuelve en favor de la convivencia politica, la que
a la larga cierra espacios 2 la existencia de estos grupos inicialmente fuetrtes.

De mas larga proyeccidon, en cambio, son los problemas de la relacién
entre la autoridad politica democratica y las Fuerzas Armadas (15).

La primera gran complicacién que plantean a su término los recientes
regimenes militares es precisamente que son institucionales, El hecho de que
sea un componente del Estado, como ocurre con los militares, el que lo cap-
ture y mas tarde lo pierda plantea problemas de notable envergadura y difi-
cultad. El primero de elios tiene que ver con el propio monopolio del uso
de la fuerza, que estd reservado a las Fuerzas Armadas en el Estado moderno,
pero cuya contrapartida es la necesaria obediencia a los lineamientos y orien-
taciones que impafie el Gobierno democratico.

Cuando terminan los Gobiernos militares, las Fuerzas Armadas se replie-
gan del Gobierno, pero permanecen como un factor central del Estado. Y lo
hacen con grados de fuerza y condicionamientos que afectan al ejercicio de
las atribuciones propias de la autoridad ejecutiva.

Las Fuerzas Armadas retienen de hecho un poder de veto en muchos de
los temas referentes al cumplimiento de los programas de los Gobiernos de
transicidn. En muchos casos plantean amenazas persistentes, y aun acciones
efectivas, en contra de éstos, si bien los casos mds recientes confirman que
el despliegue de la fuerza no les devuelve el control del Estado, sino que da
lugar a episodios que mas bien generan una cierta inmunidad en la sociedad
civil. Tal ha sido el efecto del alzamiento del coronel Tejero y la ocupacién
del Parlamento espafiol, en febrero de 1981, o los diversos operativos fallidos
de los militares nacionalistas argentinos, encabezados por los coroneles Rico
y Seineldin.

La consolidacion de nuevas relaciones civico-militares que priven a las
Fuerzas Armadas del papel factual de «cuarto poder del Estado», con capa-

(15) Véanse ALFRED STEPAN: Repensando a los militares en politica, Editorial Pla-
neta, Buenos Aires, 1988, y ALEXANDRE DE 5. C. BARROS ¥y cols.: Los militares: el re-
torno a los cuarteles, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1985.

345



LulS MAlRA

cidad de veto sobre las decisiones de las autoridades democriticas, origina
un largo proceso de ajuste que excede con mucho a la simple enmienda de
las disposiciones legales ¢ constitucionales respectivas. Esta operacidn, de
variadas facetas, hace depender de la creatividad y talento politico de los
administradores de la transicidén la determinacién del momento en que la
sociedad en su conjunto se hace cargo del derecho a definir una estrategia
nacional de defensa y seguridad de la que se desprendan los recursos y tareas
que se encomiendan a las Fuerzas Armadas, y, especialmente, las funciones
que pueden cumplir en ¢l impulso del desarrollo nacional una vez que des-
aparezcan las hipétesis de conflicto de guerra interna que dominaron su que-
hacer, desde principios de los afos sesenta hasta ahora, y que es necesario
eliminar por completo para posibilitar el afianzamiento de un sistema poli-
tico democritico.

Finalmente estd el tema de la modificacién del variado ordenamiento juri-
dico que las dictaduras legan a los Gobiernos de transicién. Desde que los
regimenes de excepcién existen, quienes los dirigen han sentido la tentacién
de «clavar», con un engranaje juridico, las ruedas de la historia e inmovili-
zarla en su beneficic. Con el correr del tiempo se han ido perfeccionando los
procedimientos para buscar este objetivo, y ya hemos anotado que Pinochet
ha sido particularmente notable en este terreno.

Pero los acontecimientos prueban que éste es, al final, el punto mds sen-
cillo de manejar dentro de la complicada agenda politica de las transiciones,
puesto que, invariablemente, las leyes o la Constitucién elaboradas en los
regimenes autoritarios son cambiadas en todos los puntos que resultan contra-
dictorios con el afianzamiento de una plena democracia. Es cierto que en mu-
chos casos esto toma tiempo y que las dificultades que experimentan quienes
dirigen las transiciones, mientras no materializan estos cambios, son grandes.
Pero, invariablemente, las normas juridicas no democriticas acaban sijendo
eliminadas a través de negociacienes ¢ de ajustes graduales.

Con todas las evidencias acumuiadas en las dltimas dos décadas, el segui-
miento de las transiciones de las dictaduras a la democracia se ha simplifi-
cado, aungque esto no se puede decir de]l manejo politico concreto de ellas. Por
mds conocimiento que acumulemos, las transiciones seguirdn siendo tiempos
politicos dificiles, en que los sectores democriticos tienen margenes estre-
chos. Se mantendrdn seguramente también como tiempos complicados de vivir
para quienes mas lucharon en contra de las dictaduras, puesto que en ellos
desaparece la épica en la conducta cotidiana y la esperanza utépica de que
la sociedad pueda cambiar rapidamente y hacerse mds justa y solidaria,

Pero también seguird siendo cierto que las transiciones, cuando ocurren,
estdn determinadas por ciertas correlaciones de fuerza previas, que impidie-
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ron el derrocamiento de los regimenes de fuerza y el paso directo hacia for-
mas politicas mds avanzadas, como muchos habian querido o sofiado. Desde
esta perspectiva, lanto sus restricciones como sus tensiones resultan inevita-
bles, y sdlo cabe tratar de resolverlas lo mejor posible para reabrir los cami-
nos de una nueva democracia, mas profunda y con la fuerza necesaria para
impulsar las transformaciones sociales que traigan més justicia y bienestar a
los hombres.

IV. EL BALANCE DE LOS INICIOS DE LA TRANSICION CHILENA

Los antecedentes histéricos ya consignados planteaban la posibilidad de
que la transicién a la democracia que se inicié en Chile en marzo de 1990
fuera una de las mds dificiles en la intensa trayectoria que América Latina
registra en la dltima década. Factores como la politizacidn tradicional de
Chile; la fortaleza simultdnea del Estado y de la sociedad civil; la apasio-
nada memoria de los conflictos anteriores; el ordenado repliegue de Pinochet
y de las Fuerzas Armadas del poder; el crecimiento econdmico concentrador,
con aumento de los mérgenes de pobreza en importantes capas de la pobla-
cién y la heteregeneidad politica de la coalicién gobernante (la Concertacién
Democritica se constituyd, en octubre de 1989, con 17 partidos, que iban
desde la derecha a la izquerda), parecian colocar dificultades gigantescas a Ia
empresa de reconstruir un sistema politico democratico.

A la luz de esta perspectiva, no cabe duda que el balance de la gestidn
de Aylwin, una vez transcurrido el periodo de su instalacién en el poder,
resulta bastante llamativo y casi sorprendente. En términos generales, se po-
dria decir que el nuevo presidente y su equipo politico han aplicado una es-
trategia basada en el principio de evitar cuidadosamente —aun pagando pre-
cios altos— cualquier roce que pudiera desatar conflictos que pusieran en
peligro el éxito de la transicidn. Esto resulta consistente con los dilemas que
la oposicién a la dictadura tuvo a contar de 1986 y que la obligaron a re-
conocer los mecanismos institucionales establecidos por Pinochet, como el
iinico escenario en que resultaba posible «superar» al régimen autoritario.

Esto conllevé un reconocimiento de la Constitucién de 1980, frente a Ia
cual se propusieron las reformas bdasicas para hacerla compatible con un
proceso politico con perspectivas democréticas. De esta manera, en julio de
1989, luego de una negociacién entre la Concertacién Democrética y el Par-
tido Renovacién Nacional, la fuerza mas influyente de la derecha, se reali-
zaron las primeras reformas a la Carta de 1980. Aunque éstas tuvieron un
cardcter muy parcial y sélo resultaron efectivas para poner término a la pros-
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cripcién politica, consagrada en el articulo 8.° del texto original, lo cierto es
que censolidaron el criterio de acatamientc de la Ley Fundamental de Pino-
chet, iniciado con anterioridad.

Esto significd que el Gobierno de Aylwin resolvid, desde el principio, no
sdlo respetar, sino prestar efectiva atencién a las restricciones establecidas en
el sistema politico, ajustando en todo momento su conducta a las determi-
naciones establecidas por éstas. Tal disposicion ha llevado al establecimiento
de una politica de negociacién constante con la oposicién de derecha en tor-
no al disefio denominado «democracia de los acuerdos».

Para describir graficamene €] camino seguido por el Gobierno de Aylwin,
podriamos compararlo con el de una persona que mide cuidadosamente sus
pasos en un terreno minado, sin importarle tanto la velocidad con que avanza
cuanto la seguridad con que esquiva las trampas que lo acechan en cada palmo
del terreno. En semejante ejercicio, el éxito se mide mucho mds por los pro-
blemas que s¢ evitan que por los logros que se obtienen en torno a los obje-
tivos de llegar a metas y lugares determinados. Estos, naturalmente, quedan
reservados a una etapa posterior, cuando se haya salido del terreno amena-
zante que inicialmente se recorre. -

Esia disposicion ha determinado un tono moderado en las declaraciones
y en el estilo de comunicacién del Gobierno, que cautelan especialmente los
ministros del sector politico, y una postura de austeridad y congelamiento
de las demandas sociales que ha caracterizado la conducta del equipo eco-
ndémico, donde la primera meta establecida ha sido mantener por debajo de
un 20 por 100 Ta tasa de inflacidn anual (16).

De aiguna manera se podria decir que en la transicidn chilena se ha in-
tentado reordenar los temas prioritarios de la agenda, difiriendo algunas de-
cisiones que en olras experiencias se tomaron mis tempranamente, para po-
ner ¢l énfasis en la construccidn de una base de respaldo muy amplia en
torno a la figura del presidente. Existe por cierto la idea de que si se afianza
la mantencién del dinamismo de la economia chilena, se consolida la rein-
sercion internacional de Chile y se mantiene la iniciativa politica, en base a
una accion moderada, que reste argumentos a las fuerzas de derecha y quite
terreno a los militares para hacer pesar su innegable fuerza, se habra logrado

(16) E! seguimicnio del indice dc precios al consumidor ha pasado a ser una ver-
dadera obsesidn de los economistas y politicos en la transicion chilena. Al enorme im-
pacto de ka entrega que hace el Instituto Nacional de Estadistica de su variacidn men-
sual s¢ hz agregado una proyeccién anticipada de su variacidn, hecha por el Banco
Central, 1a cual es reajustada semana a semana, Asi, 1a inflacién en Chile ha pasado a
tenmer un valor politico simbilico semejante al que en otros tiempos tuvicran la paridad
cambiaria en Méjico y Venezuela,
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un gran €xito politico que permita proyectar, en las elecciones de 1993, a
la actual coalicién.

En semejante perspectiva, el cumplimiento de algunas tareas basicas de
democratizacidn, necesarias para llevar a su término el proceso mismo de
transicion, podrian quedar diferidas para dicho periodo. En pocas palabras:
se ha pensado que no es un problema ir lento si, entre tanto, se logra ani-
quilar el fantasma de una regresidn autoritaria y se amplia la legitimidad de
quienes conducen el Gobierno.

Los diversos terrenos concretos del quehacer del Estado reflejan muy
bien la forma sistemdtica en que se ha proyectado la opcidn recién descrita.

El manejo de la economia se ha centrado en la bisqueda de la confianza
de los sectores empresariales para mantener la estabilidad del aparato pro-
ductivo y asegurar una inversién que garantice mejores resultados a medida
que avanzan los afios de la Administracién Aylwin. Para ello se ha afirmado
la validez de la 1égica de economia de mercado y se ha tratado de mantener
una campleta estabilidad de las reglas del juego econdémico. Simultdneamen-
te, el gobierno de Aylwin ha debido enfrentar los efectos de un sobrecalenta-
miento de la economia chilena, producido en la etapa final de la gestion de
Pinochet; por razones politicas en 1988 y 1989, el régimen militar favore-
cié un importante aumento del gasto piblico y una expansién de las expor-
taciones y el consumo. El brusco impacto de estos factores llevd a la eco-
nomia a una tasa de crecimiento del 10 por 100 en 1989, perc en base a
desequilibrios y tenstones que hicieron impostergable un ajuste.

Aunque una politica de este tipo se comenzd a aplicar en los dltimos
meses del gobierno de Pinochet, ella alcanzd sus plenos efectos luego de ins-
talado el nuevo equipo enr el poder. El resultado fue una ostensible baja en
¢l crecimiento del PGB, que llegd a un 1,75 por 100 en 1990; ademds hubo
escapadas puntuales del indice de precios al consumidor, que llevaron la tasa
inflacionaria a niveles peligrosos luego del estallido de la crisis del Golfo
Pérsico, que golped fuertemente a un pais como Chile, que importa el 85
por 100 del petrélec que consume. Con todo, el Gobierno se muestra satis-
fecho, pese a estos indicadores, puesto que la inflacién mostrd después una
sensible baja a principios de 1991, la tasa de inversién crecié notablemente,
llegando a un 21 por 100 del producto en 1990, sobresaliendo el hecho de
que la inversién extranjera llegara a un volumen récord de cerca de mil dos-
cientos millones de ddlares (17).

{17} En su primer Informe sobre el Estado de la Hacienda Pablica, el ministro de
Hacienda, Alejandro Foxley, ha presentado perspectivas de una envergadura mucho
mayor al indicar que «el inventario de grandes proyectos de inversién privada y em-
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En cuanto a la debilidad del esfuerzo mostrado por las politicas socia-
les en el primer afio, se argumenta que, al flegar el presidente Aylwin a la
Casa de la Moneda, debié aplicar un presupuesto fiscal elaborade por Pino-
chet, que no consideraba prioritarios estos rubros, con lo cual la atencién de
la deuda social sélo ha podido partir en 1991, luego de aprobada una reforma
tributaria, que reunid seiscientos millones de délares de dinero fresco para
estos fines. Con esto se puso en marcha un Fondo Especial de Inversiones
Sociales y Solidaridad (FOSIS) y se pueden iniciar proyectos nuevos en las
dreas de la educacion y la salud. ‘

Pese al impuiso que se piensa dar a los programas para combatir la po-
breza, un tema fuertemente subrayado por los opositores a Pinochet en el
plebiscito de 1988 y las elecciones de 1989, se impone cada vez més la I
gica de que primero hay que crecer y sdlo luego se puede pensar en redis-
tribuir. A este respecto, unc de los miembros del equipo de asesores politi-
cos de la Presidencia ha llegado a proponer un marco conceptual segin el
cual, superada la contradiccién previa de la sociedad chilena entre «dicta-
dura» y «democracia», el verdaderc dilema que se plantea a la transicién es
entre «populismo» y «democtacia» (18). Junio con ello sefialan que el factor
que més erosiond el respaldo de otras experiencias semejantes en los paises
vecinos fue la aplicacién de politicas que trataron de satisfacer las deman-
das sociales urgentes, a costa de afectar las capacidades econémicas a media-
no plazo, con lo cual acabaron en la recesidn productiva v la hiperinflacién.

Tunto a la centralidad de esta politica econ6mica moderada, el Gobierno
ha desplegado un mangjo politico que apunta bisicamente a la idea de pri-
vilegiar a los sectores que tenian mds reparos y recelos iniciales frente a la
Concertacién y su Gobierno. En los hechos, el equipo politico del Gobierno
ha buscado una relacién diferenciada, tanto en cuanto a las oportunidades
de didlogo como a los contenidos con los tres segmentos que se pudieran
considerar mds significativos entre los sostenedores del proyecto neoliberal:
la derecha politica, los empresarios y los militares.

En relacién a la derecha politica, el Gobierno se ha beneficiado de las fi-
suras y rivalidades existentes entre los dos partidos con representacién par-

presas pudblicas asciende a casi veinte mil millones de délares, de los cuales se espera
que se materialicen més de trece mil millones de délares en los préximos tres afioss.
Véase «Exposicién sobre el estado de la Hacienda Piblica», 23 de octubre de 1990,
Secretaria de Comunicacién y Cultura del Gobierno de Chile, pag. 15.

(18) Exposicién del cientista politico Tgnacio Walker, subdirector del Departamen-
to de Andlisis y Estudios del Ministerio de la Presidencia, en la mesa redonda acerca
del proceso politico chileno y el pensamiento de Gramsci, realizada en el Centro de
Extensién de la Universidad Catélica el 31 de mayc de 1991,
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lamentaria: Renovacién Nacional y la Unién Demdécrata Independiente. En
los hechos, dependiendo de los temas, los ha seleccionado alternativamente
como interlocutores para formalizar los acuerdos que precisa para gobernar.
Asi, por ejemplo, hubo un entendimiento con la UDI para constituir las Me-
sas del Congreso, mientras se negocié con Renovacién Nacional la aproba-
cidn de la reforma tributaria que la UDI cuestionaba resueltamente.

El trigico asesinato del lider de la UDI, senador Jaime Guzmién, a co-
mienzos de mayo de 1991, vino, sin embargo, a alterar en forma importante
este cuadro. Tras la desaparicién de Guzmaén, y como consecuencia del gran
impacto emotivo que este hecho provocd, la UDI recibié en sus filas a va-
rios de los mas destacados personajes del anterior régimen militar, tales como
Hernan Biichi, candidato presidencial de la derecha en 1989, José Pifiera,
Jaime del Valle, Guillermo Arthur y Luis Dands. La prese'ncia de estos nue-
vos dirigentes, aigunos de los cuales tienen expectativas politicas presiden-
ciales, ha alterado el caricter de partido pequefio con mistica y principios,
pero sin aspiraciones inmediatas de poder que la UDI tenia bajo la direc-
cién de Jaime Guzmdn. Este fue uno de los més notables ideSiogos conser-
vadores del pais en la segunda mitad del siglo xx, pero era més el construc-
tor de una fuerza profética que un lider con amplio respaldo piblico y ca-
pacidad para buscar el poder en torno a su figura. Por eso, mientras Guz-
man encabezd ese partido tuvo ese tono ideolégico y la «pureza» caracteris-
tica de los movimientos fundamentalistas, que ahora, rdpidamente, empieza
a perder, '

Esto lleva a pensar que al situatse ambos partidos de derecha en una
disputa inmediata por la primacia, de cara a las elecciones presidenciales de
diciembre de 1993, la disposicién para llegar a acuerdos con el Gabierno pue-
de cambiar, reduciéndose mas el margen de maniobra de que éste se bene-
fici¢ inicialmente.

En cuanto a las grandes organizaciones de empresarios, que habian pres-
tado una fuerte adhesidn al general Pinochet y a su régimen, el actual Go-
bierno ha avanzado en cuanto a la posibilidad de didlogos y acuerdos par-
ciales con ellos. Para esto les ha dado garantias de estabilidad en todos los
rubros basicos de la politica econdmica, sefialando que no es voluntad del
Gobierno apartarse en su mandato de los lineamientos econdmicos estableci-
dos por el régimen anterior. A fin de reforzar este cambio de actitud, se ha
desarrollado una fluida politica de contactos y acuerdos con las mas impor-
tantes organizaciones empresariales, y en particular con la mds amplia de
éstas, la Confederacion de la Produccidén y el Comercio.

El resultado ha sido sorprendente. Los empresarios, que en los primeros
meses de 1990, mostraban una enorme desconfianza hacia el Gobierno de la
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Concertacion, han pasado a admitir que no tienen motivos de preocupacion
con el quehacer del nuevo equipo econdmice. La mejor sintesis de este clima
fue hecha por el escritor peruano Mario Vargas Llosa al término de su re-
ciente visita a Chile. Al iniciar un articulo con las impresiones recogidas
consigno el siguiente testimonio: «Por primera vez en nuestra historia a los
empresarios no les preocupa quién ganard la préxima eleccidn, me dijo José
Antonio Guzmdn, presidente de la Confederacién de Federaciones y Asocia-
ciones Gremiales de Chile, porque, sea quien sea el ganador, sabemos que no
vendrd a cambiarnos las reglas del juego» (19).

En tercer término estdn las relaciones del nuevo Gobierno con los circulos
militares, que en realidad han sido las mds dificiles y el terreno en donde se
registran menores cambios, '

El presidente de la Reptblica y los integrantes de su equipo politico ha-
brian deseado que el comandante en jefe del Ejército, general Augusto Pino-
chet, hubiera hecho dejacién de su cargo antes de que asumiera el actual Go-
bierno. Asi lo hicieron saber pdblicamente en varias ocasiones. Sin embargo,
Aylwin carecia de las facuitades institucionales para pedir la renuncia de
Pinochet. Y éste sefialé con gran firmeza su decisién de permanecer en su
cargo por un plazo indefinido. Asi las cosas, desde marzo de 1990 las rela-
ciones entre Aylwin y Pinochet han sido parte de un sutil y enmarafiado jue-
go en el que ambos han desplegado todas sus habilidades y poderes. El re-
sultado ha sido un modus vivendi singular, en que Pinochet ha rebajado gra-
dualmente el perfil politico de sus acciones, retirando la amenaza de even-
tuales acciones militares en contra de la transicién, mientras el presidente
ha incorporado al comandante en jefe del Ejército al juego constitucional,
extendiendo una nueva legitimidad y respetando la virtwal autonomia que
Pinochet ha reclamado para su conduccién del Ejéccito. Graficamente, esto
s¢ ba traducido en el hecho en que mientras los primeros encuentros entre
ambos fueron tensos y estuvieron rodeados de una gran espectacularidad pi-
blica, con el correr de los meses pasaron a ser reuniones rutinarias en las que
no habia asuntos cruciales en juego.

Entre tanto, el Gobierno buscé establecer relaciones diferenciadas y mis
normales con los comandantes de la Armada (almirante Jorge Martinez Bush)
y de la Fuerza Aérea (general Fernando Matthei) (20), asi como con el di-
rector general de Carabineros (general Rodolfo Stange). Aunque tuvo un

(19) Véase Marioc VARGAS Lrosa: «La excepcién chilena», en El Pais, Madrid,
15 de abril de 1991, pag. 15.

{20) El general Fernando Matthei, quien ha sido el allo oficial mds préximo a las
posturas del presidente Aylwin, también ha sido ¢l primerc en anunciar la dejacién
de su cargo, en junio de 1991.
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cierto éxito, sobre todo, con los dos ultimos, la verdad es que subsiste un
profundo desencuentro de pensamiento entre los dirigentes politicos de las
fuerzas democriticas chilenas y los altos oficiales de las Fuerzas Armadas.
La vision de estos wltimos es altamente conservadora y, aunque a ellos les
costaria trabajo admitirlo, sumamente ideoldgica.

Las Fuerzas Armadas chilenas comparten no solo una perspectiva homo-
génea acerca de la inevitabilidad histérica del golpe de 1973 y de la necesi-
dad de la reestructuracién conservadora de la sociedad chilena, realizada a
partir de entonces, sino que atribuyen un valor de principic a muchos de los
esquemas econdmicos neoliberales ortodoxos o a las clausulas instituciona-
les que buscaren implantar una democracia restringida, que deberdn ser
modificadas a medida de que avance la transicidn.

El caracter, a la vez monolitico y conservador, del conjunto de las Fuer-
zas Armadas constituye una de las grandes complejidades del proceso chi-
leno de transicién, puesto que dificulta, mas que ningin otro factor, la re-
posicién efectiva del principio de la soberania popular. En los hechos, los mi-
litares son un influyente factor politico en el Chile de los anos noventa.
Tienen conciencia de su poder, poca flexibilidad para aceptar esquemas al-
ternativos y pueden hacer presentes disciplinadamente sus reparos, como
ocurriera al realizarse ¢l que denominaron «ejercicio de adiestramiento y en-
lace», el 19 de diciembre de 1990, en lo que en verdad constituyé un acuar-
telamiento, no comunicado previamente a las autoridades politicas, con el
objeto de presionar en favor de su planteamiento politico.

El juego encaminado a replantear las relaciones civico-militares ha teni-
do, al igual que el ajuste con las organizaciones empresariales, un gran im-
pacto en la estrategia politica general del Gobierno de la transicién, repercu-
tiendo en particular en dreas como los problemas de derechos humanos y la
relacién con las organizaciones sociales patra avanzar en la reparacién de los
perjuicios experimentados por éstas durante los afios de la dictadura militar.

Para hacer frente al legado de las violaciones més graves de los derechos
humanos realizadas por el régimen de Pinochet, el presidente de la Repu-
blica utilizé un caimino distinto al de los paises vecinos: designé, en mayo
de 1990, una Comisién Presidencial de cardcter especial, denominada de Ver-
dad y Reconciliacién, formada por personalidades de la vida nacional, de
alta competencia juridica y presidida por el ex presidente del Colegio de Abo-
gados y ex parlamentario Radl Rettig (21).

(21) Los miembros de la Comistén fueron: Jaime Castillo Velasco, ex ministro de
Justicia del presidente Frei y presidente de la Comisién Chilena de Derechos Huma-
nos; José Luis Cea Egaia, profesor de Derecho Constitucional; Ménica Jiménez de la
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La Comisién Rettig, como se llamé a este grupo, recibié atribuciones sdlo
para reunir antecedentes en torno a aquellos casos, de graves violaciones que
hubieran tenido resultado de muerte, encomenddndosele la preparacién de
un Informe que sistematizara la evidencia recibida, sin realizar otras califi-
caciones ni iniciar juicios respecto de los hechos que hubieran llegado a su
conocimiento. Especialmente, se cuidé el caracter reservado de su trabajo,
que, en todo momento, estuvo lgjos de la prensa y de toda espectacularidad
politica. El grupo de siete comisionados realizd un esfuerzo impresionante,
se desplazd por todo el territorio del pais, realizando audiencias especiales,
y ponderd rigurosamente los hechos que acumuld.

A comienzos de febrero de 1990, la Comisidn Verdad y Reconciliacidn,
encabezada por su presidente, entregé al jefe del Estado chileno un Informe
contenido en cinco extensos volumenes que se hizo piblico un mes después,
a principios de marzo. El efecto del Informe Retiig fue abrumador, en parte
por su estilo severo y sin adjetivos, que acumuld 2.200 casos en que los inte-
grantes de la Comisidn «habian llegado a formarse la conviccion de que se
habian producido homicidios, cometidos por las fuerzas de seguridad de la
dictadura o por personal militar o de la policia, por razones de caricter po-
liticon,

El gobierno de Aylwin no procedid luego de la entrega del Informe a en-
tablar acciones judiciales ni a la creacién de una jurisdiccidn especial para
que conociera estos delitos. Este trabajo fue dejado a la iniciativa de los afec-
tados y, preferentemente, a las organizaciones humanitarias que desde hace
largo tiempo funcionan en Chile.

En la practica, sin embargo, todos sabian, desde que el Informe se hizo
publico, que era muy dificil que las situaciones establecidas por la Comisidn
originaran juicios efectivos y sanciones para los culpables par la existencia
de una ley de amnistia dictada por Pinochet en 1978, que eliminaba esta
posibilidad respecto a los hechos ocurridos antes de marzo de ese ano (época
que cubre el grueso de las violaciones), asi como por el cardcter conservador
de la justicia chilena, que no ha tenido hasta ahora la voluntad de establecer

fara, directora de Participa, organismo de Educacién Civica, creado en 1988; Ricardo
Martin Diaz, ex ministro de la Corte Suprema y ex presidente de la Comisién Oficial
de Derechos Humanos, creada por el general Pinochet; Laura Novoa Vazquez, aboga-
da, con responsabilidades pidblicas al inicio del Gobierno del general Pinochet; Gonza-
lo Vial Correa, historiador, ex ministro de Educacién del general Pinochet, y José Za-
laquett Daher, ex presidente internacional de Amnesty International. De todos ellos,
sélo Castillo v Zalaquett habian realizado una actividad importante en la defensa de
las victimas de la dictadura, lo que daba a la Comisién un tono moderado que la hacia
poco cuestionable por parte de los militares.
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las responsabilidades de los culpables en los numerosos procesos anteriores
sometidos a su conocimiento.

La verdad es que el Informe Rettig establecié una «verdad» profunda
acerca del més tragico de los episodios de la historia contemporanea de Chile,
pero no fue acompanado de la «justicia», que parece una exigencia irrenun-
ciable, por mas que pocas veces se la logre realizar en los procesos de tran-
sicién. Su huella seguramente serd muy profunda en la historia de Chile, y
de su lectura diversas generaciones de chilenos podran realizar los aprendi-
zajes concretds para que «nunca mass hechos de esta clase se repitan en el
pais. Esta percepcién atenua el impacto emotivo ante la evidencia de que
los sectores vinculados al régimen anterior han sido capaces de «sepultar»
las verdades del Informe en lo que hace a la situacién de corto plazo.

Las complicaciones del Gobierno en este terreno se han extendido tam-
bién al problema de los presos politicos. En la Concertacién Democrdtica
siempre existid consenso que este asunto se deberia arreglar en el primer afio
de Gobierno, pero dificultades practicas han postergado, hasta ahora, la rea-
lizacidén de este objetivo.

Al llegar Aylwin al poder no podia dictar indultos en los procesos rela-
cionados con dos leyes especiales: las denominadas de Control de Armas y
la Antiterrorista, en relacién a las que se acumulaban la mayoria de los pro-
cesos que se seguian contra los quinientos preses politicos que existian al
fina} de la dictadura. Pero, ademds, la facultad del indulto sélo puede apli-
carse una vez conclmidos los procesos judiciales y dictadas las sentencias de-
finitivas. Y ocurria que la mayoria de los juicios estaban radicados en Fis-
calias Militares, que alargaban indefinidamente los sumarios sin llegar a la fase
de sentencia.

A esto se agregaba, todavia, la decisién del presidente Aylwin de no ejer-
cer el indulto en aquellos procesos relacionados con delitos en que hubieran
resultado muertos o experimentado lesiones graves agentes de seguridad o
efectivos militares (para tales casos, el presidente si estaba dispuesto a cam-
biar las condenas de presidio por extraiamiento, que les permitiria salir del
pais). _

Con todas estas restricciones fue posible liberar —via indultos— sélo a
una parte pequena de los presos politicos. Luego se realizé una negociacién
con los parlamentarios de Renovacién Nacional para modificar el articulo 9.°
de la Constitucidén y permitir excarcelaciones e indultos en los casos vincu-
lados a los procesos de la legislacién antiterrorista y de control de armas.
Pese a ello, los juicios avanzaron poco y los presos politicos han debido rea-
lizar varias huelgas de hambre, con las que, a pesar de haber recogido un
importante apoyo social, no han logrado resolver su situacién, en lo que
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constituye uno de los grandes asuntos pendientes de la transicién chilena.

La mayoria de los presos politicos chilenos realizaron las acciones que
los llevaron a la cdrcel en los tiempos mds dificiles de la represién, cuando la
propia dictadura hablaba de una guerra de exterminio; luego padecieron
graves torturas ¢ incomunicaciones indefinidas y enfrentaron procesos ante
jueces militares, en los que no tuvieron las minimas garantias procesales.
Aunque ahora su ndmeto es menos de doscientos, la gran pregunta es: /cudn-
to tiempo deberan esperar todavia para tener acceso a la libertad?

En cuanto al manejo de la deuda social, éste ha sido un frente que ha
mostrado los grandes cambios producidos 1iltimamente en la sociedad chi-
lena. Al principio de la transicién se pensaba que habria grandes moviliza-
ciones de las diversas organizaciones sociales en torno a sus plataformas
reivindicativas y que éstas constituirian el mayor «jaque» que el presidente
Aylwin deberia enfrentar en el mangjo de la transicién. En los hechos, sin
embargo, esto no ha ocurrido, debido al sustancial debilitamiento que pre-
sentan las organizaciones populares como resultado de las acciones empren-
didas por la dictadura,

Asi, el movimiento sindical, que en Chile agrupaba a mas del 35 por 100
de la poblacién econdmicamente activa en 1973, retrocedié al 10 por 100 al
finalizar el régimen militar. En ¢l primer ano de la transicidn los sindicatos
subieron de 7.178 a 8.672, en tanto la masa sindicalizada crecib de 483.441
a 588.458 trabajadores; en términos porcentuales, no obstante, esto sélo re-
presentd un incremento del 10,34 por 100 al 12,44 por 100 (22). El resul-
tado es que el movimiento obrero estd muy lejos de la capacidad que exhibid
histéricamente, ademés de que se ve afectado por el retroceso general que
plantea la coyuntura econdmica internacional, debido a factores tales como
la reduccién del sector secundario y el aumento del terciario y la reduccién
del tamafio de las plantas industriales debido al incremento de la automati-
zacién productiva. _

Estas tendencias a la disminucién de la fuerza del movimiento sindical
se reproducen con otras circunstancias en los demdés frentes sociales, que afec-
tan a las organizaciones de pobladores marginales, campesinos, minorias
étnicas, jovenes y mujeres. La mejor muestra de este hecho es que en todo
el primer afio de la transicién no se realizé ninguna gran huelga ni tampoco
una ocupacién de terrenos urbanos o rurales, tal como muchos temfan.

En lugar de eso, se inicid un proceso de concertacién social entre la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores y la Confederacion de la Produccién y el Co-

{22) Véase Informe del Ceniro de Estudios Laborales CETRA-CEAL, junio de
1991.
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mercio, sin duda la méds amplia y representativa de las organizaciones em-
presariales chilenas. Luego de estos didlogos, se produjeron algunos acuerdos
que llevaron al Gobierno a proponer un aumento de los salarios minimos y
las asignaciones familiares, medida que se complementd con un plan especial
de pagos de deudas populares en los servicios basicos (energia eléctrica,
agua, etc.) y la condonacién de intereses penales y la reprogramacién de las
deudas hipotecarias relativas a las viviendas populares.

Junto con esto, el Gobierno colocd en marcha los primeros programas de
apoyo a microempresas y de desarrollo de servicios sociales en el mundo
popular por medio del Fondo de Solidaridad e Inversion Social. Pero el
grueso de las medidas encaminadas a hacerse cargo de la deuda social han
quedado diferidas para el segundo afio de la transicién, cuando efectivamen-
fe aumente el presupuesto piiblico en este terreno y se puedan financiar pla-
nes de educacion, vivienda, salud y desarrollo local. Con todo, resulta claro
que estas medidas se realizardn con una presidn social considerablemente
menor que la imaginada inicialmente, El ritmo de reorganizacién de las or-
ganizaciones sociales, por otra parte, progresa a un ritmo relativamente lento
y sigue siendo una interrogante el saber si estos grupos recuperarén el enot-
me dinamismo y capacidad de presidn frente al Estado que en el pasado tu-
vieron.

Una tltima esfera del quehacer politico de la fase de instalacidn de la
transicién, ha sido el dmbito propiamente institucional. En este terreno, las
dificultades no han sido menores debido al hecho, ya sefialado, de que el
proceso de amarre colocd a un Gobierno de mayoria nacional, como el del
presidente Aylwin, en una situacién de minoria parlamentaria, a través del
mecanismo de los senadores designados. A pesar de todo, las complicadas
negociaciones realizadas por el equipo politico del gabinete, en las que han
actuado arménicamente el demdcrata-cristiano Edgardo Boeninger, ministro
de la Presidencia, y el socialista Enrique Correa, ministro secretario general
del Gobierno, han llevado a mayores éxitos que fracasos en cuanto a la ob-
tencién de las leyes. Asi, el presidente Aylwin ha sacado adelante las Leyes
Cumplido para manejar los problemas de derechos humanos, la reforma tri-
butaria y el cambio de la legislacién laboral. Al final, para obtener los textos
legales han debido readecuar su contenido y sacrificar muchas de las cldu-
sulas originales que les fijaba ¢l Programa de Gobierno de la Concertacién
Democritica. '

En cambio, el actual régimen ha sufrido su mayor revés al tratar de ob-
tener la eleccién directa de los alcaldes y la democratizacion de la vida mu-
nicipal; el Proyecto de reforma constitucional referida a estas materias fue
rechazado en general por el Senado, sin que sirvieran de nada los esfuerzos
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realizados por los colaboradores del presidente para cambiar esta situa-
cién (23).

Es nuestra impresién, como ya lo hemos anotado, que ¢n este terreno las
dificultades del Gobierno para abrir paso a sus iniciativas pueden aumentar
desde ahora en adelante debido al incremento de la pugna politica entre los
dos principales partidos de derecha en mira a las elecciones de diciembre
de 1993. Al disputarse un mismo electorado, que en general guarda distancia
con la Concertacién y se identifica mas bien con los esquemas del régimen
de Pinochet, se van a ver obligados a proyectar una imagen de mayor du-
reza frente a los conductores de la transicién debido, entre otras cosas, a
que se empieza a generalizar la imagen de que la Concertacién debiera ga-
nar las préximas elecciones. Esto plantea, sobre todo, una gran interrogante
en relacion a la posibilidad de efectuar las reformas constitucionales que
quedaron pendientes en 1989 y que son esenciales para la democratizacién
completa de la vida politica chilena.

Este «paquete» de reformas constitucionales incluye, entre otros temas
clave, el término de los senadores designados: el regreso a un sistema elec-
toral proporcional; la reestructuracién del Tribunal Constitucional, dando
una presencia mas equilibrada en su interior a representantes de los tres po-
deres del Estado; el cambio del Consejo de Seguridad Nacional, para con-
vertirlo en un Srgano asesor del presidente de la Repiblica y devolverle su
mayoria civil; la reposicién de las facultades del presidente de la Repiiblica
para designar a los comandanies en jefe de las Fuerzas Armadas, y la sim-
plificacién de los procedimientos mismos de reforma de la Constitucién po-
litica, que tienen una impresionante rigidez en la Constitucién de 1980.

Al examinar lo ocurrido en los inicios de la actual experiencia chilena,
se hace inevitable una reflexién: de las transiciones de la dictadura a la
democracia puede decirse lo mismo que los militares dijeron alguna vez de
los regimenes fundados en la Doctrina de Seguridad Nacional: «Mds que
plazos, ellas tienen objetivos.» Y el éxito de una transicién que culmine en
el restablecimiento de la plena democracia se logra sélo con el cumplimiento
efectivo de los objetivos bésicos que generalmente figuran en sus programas
de Gobierno.

Esta es también la situacion en el caso chileno. El presidente Aylwin, en
su primer mensaje al Congreso Pleno, en mayo de 1990, sedald las cinco
tareas basicas de su Gobierno:

(23) El Gobierno ha percibido la dificultad para la aprobacién de estos proyectos
¥ ha concentrade su esfuerzo en el segundo afio en torno a dos iniciativas concretas:
una nueva versién de la Reforma municipal y un proyecto para modificar el funcio-
namiento de la Administracién de Justicia.
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1. Esclarecer la verdad y hacer justicia en materia de derechos huma-
nos, como exigencia moral ineludible para la reconciliacién nacional.

2. Democratizat las instituctones.

3. Promover la justicia social, corrigiendo las graves dificultades e in-
suficiencias que afligen a grandes sectores de chilenos.

4. Impulsar el crecimiento econdémico, desarrollo y modernizacién del
pais.

5. Reinsertar a Chile en ¢l lugar que histéricamente se habia ganado
en la comunidad internacicnal (24),

De estos objetivos, se puede afirmar que el Gltimo se encuentra préctica-
mente cumplido. Chile, al igual que otros paises del drea que vivieron antes
procesos semejantes, se ha reintegrado plenamente en la comunidad interna-
cional y disfruta, otra vez, de excelentes relaciones con practicamente todos
los Gobiernos del mundo. Estas son un reflejo del actual clima interno de
tolerancia, convivencia politica y pleno respeto de los derechos humanos.

En cambio, la realizacién de los cuatro objetivos internos restantes sigue
presentando considerables problemas, la mayoria de los cuales hemos exa-
minado en este texto. Ellos dejan abierta la interrogante acerca de si los cua-
tro afios que durard el gobierno de ‘Patricic Aylwin serdn un tiempo sufi-
ciente para lograrlos. Y a partir de ahi, plantean un nuevo dilema que em-
pieza a ser central en el debate politico que realizan las fuerzas democraticas:
(qué debiera hacer la Concertacién de Partidos Politicos por 1la Democracia

si de aqui a marzo de 1994 el actual Gobierno no logra concretar todas las
tareas fijadas para la transicién chilena?

(24) Informe del presidente Aylwin al Congreso Pleno el 21 de mayo de 1990,
pag. 1V,
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