EL ANALISIS COMPARADO
DE LA POLITICA LATINOAMERICANA

Por IVAN LLAMAZARES VALDUVIECO

La bibliografia que recogemos al final de este articulo tiene como carac-
teristica comin la de girar en torno a la politica de los paises latinoamerica-
nos, Las razones del ange de los estudios sobre la politica de aquella regidn
remiten, fundamentalmente, a dos factores: por un lado, al interés que las
dindmicas politicas latinoamericanas han adquirido en los dltimos anos (el
cual va asociado a los desarrollos y rearticulaciones més recientes en el seno
de las ciencias sociales), y por otro, a la mayor facilidad y relevancia del des-
arrollo de este tipo de estudios en cada contexto de surgimiento.

Por lo que se refiere al primer aspecto, los procesos de transicién demo-
critica en Latinoamérica constituyen el factor decisivo. Se trata de dindmicas
que han venido, en los ltimos afios, absorbiendo las energias de un impor-
tante elenco de cientificos sociales. Las transiciones democraticas en el sur
de Europa, por un lado, y los problemas teéricos ya planteados en torno a los
procesos de cambio politico y consolidacién democratica en general, por otro,
han absorbido buena parte del esfuerzo politolégico de los dos dltimoes dece-
nios: pensemos en las obras de Rustow (Transitions to Democracy, 1970),
Morlino (Cémo cambian los regimenes politicos, 1980) y Schmitter (Libera-
tion by Golpe: Resirospective Thoughts on the Demise of Authoritarian Rule
in Portugal, 19753), o en los anélisis reunidos por Linz y Stepan sobre las
causas de las quiebras democriticas, la otra cara del problema de la consoli-
dacién (The Breakdown of Democratic Regimes, 1978)..

Los procesos de cambio democrético en Latinoamérica han podido encon-
trar, por tanto, una comunidad cientifica muy bien dispuesta (y no sélo por
lo que se refiere al arsenal analitico) para enfrentarse a nuevos casos de estu-

42 657

Revista de Estudios Politicas (Nueva Epoca)
Num. 74, Octubre-Diclembre 1991



VAN LLAMAZARES VALDUVIECO

dio. La revalorizacién de la democracia representativa en Latinoamérica
(M. ALCANTARA, 1990: 20), como resultado de las experiencias autoritarias
(y de los fracasos de los proyectos sociales que las precedieron), las peculiari-
dades del contexto latincamericano y, en dltimo término, la rapidez con que
se han producido los procesos de apertura politica y democratizacién, han
acabado situando el problema de la construccién de érdenes democréticos en
el centro del debate cientifico-politico.

En segundo lugar, la «estructura politica de oportunidades» (que no equi-
vale aqui a la estructura de oportunidades politicas) se ha movido en un sen-
tido favorable al estudio de estas realidades. En Latinoamérica, puesto que
los procesos de apettura y democratizacién han facilitado la dedicacién de
los estudiosos locales a la evolucidn politica de la regién. En los Estados Uni-
dos (pais del que procede la mayor parte de la bibliografia), en la medida en
que el sur y el ceniro del continente cobran nueva importancia: la interrela-
cién de todos los Estados americancs, debido a problemas como la deuda
externa o los procesos migratorios (por poner sélo dos ejemplos), y la obligada
redefinicién de la agenda exterior norteamericana (a causa de la pujanza eco-
némica del Japdn y del procese de integracion europea) son los dos factores
fundamentales de esta reubicacién, expresada, por ejemplo, en la fniciativa
de las Américas, Por 1iltimo, también en Espana, al tiempo que se van ges-
tando las conmemoraciones oficiales, han tomado nuevo bric (y orientacién
cientifica) los estudios sobre la realidad politica latinoamericana.

Pasando ya los textos seleccionados, resulta caracteristica la combinacién
de estudios que giran en torno a los paises latinoamericanos por separado y
de anilisis comparados. Una combinacidn que remite a la heterogeneidad de
la regién y a los intentos de elevarse sobre los casos concretos para descifrar
algunas de las claves de los procesos politicos en los filtimos afios. En ambos
tipos de aproximacidn, las preguntas fundamentales giran en torno a las con-
diciones de la transicidn y, sobre todo hoy, de la consclidacidn democrdtica.

Hay que afadir que el auge de los estudios sobre los procesos de demo-
cratizacidn no se caracteriza por la indeterminacién de su enfoque. Si bien
se dan aproximaciones histéricas especificas de las que se pretende extraer
algunos lineamientos comunes (T. E. SkipMoRrg/P. H. Smity, 1989: 10), en
la mayoria de los casos es el campo de la politica, en su sentido clasico, el
que constituye el centro de interés. Desde su estudio cientifico se pretende
pasar, bien a conclusiones generales sobre las caracteristicas de los procesos
politicos (y especialmente sobre los de transicién), bien a marcos de andlisis
que nos permitan abordar desde una perspectiva tedrica homogénea (y heuris-
ticamente productiva) los problemas abordados.

Estamos, por tanto, ante los frutos de un cambio de énfasis en el estudio
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de la realidad social. Un cambio que podria resumirse en el resurgir de la
ciencia politica dentro del campo de las ciencias sociales. Ese hecho se mani-
fiesta en la prioridad que se confiere a ciertos objetos, como son las institu-
ciones, los procesos electorales, los partidos, los sistemas de partidos, los
grupos de interés y las élites politicas. Sin duda, una de las causas de ese
cambio de orientacién reside en la contingencia de los procesos. politicos (y de
las transiciones en particular), en la imposibilidad de establecer vinculos de
necesidad entre los factores estructurales y los resultados de las estrategias
y célculos de los actores. Otras consideraciones aparte, es tan grande el ni-
mero de elementos y secuencias que median entre tales factores estructurales,
las posiciones que {(como consecuencia de evaluaciones' estratégicas) los acto-
res adoptan y, finalmente, el resultado definitivo del cruce de los comporta-
mientos en su contexto especifico, que no podemos asignar a aquéllos otro rol
que el de elementos constrictivos (A. Przeworskl: «Some Problems in the
Study of the Transitions to Democracy», en G. O’'DonNeLL/P. C. ScumIT-
TER/L. WHITEHEAD, 1986, vol. 2). La debilidad de las explicaciones estruec-
turales deterministas se revela igualmente en la «versatilidad» intelectual que
las mismas permiten conforme aumenta el periodo de tlempo en que se han
de verificar sus efectos (J. ELsTER: Ulysses and the Syrens: Studies in Ratio-
nality and Irrationality, Cambridge, Cambridge University Press, 1979, pi-
ginas 34-35).

Como se seflalaba antes, un aspecto de ese cambio en la direccion de los
estudios cientificos se manifiesta en la importancia conferida a las institucio-
nes (A. PrzewoOrskl: «Democracy as a Contingent Outcome of Conflicts»,
en ]. ELsTer/R. SLacsTaD: Constitutionalism and Democracy, Cambridge
et al., Cambridge University Press, 1988, pag. 66). Por un lado, debido a la
centralidad de su configuracién en el proceso de instalacidén democritica; por
otro, a causa de los efectos especificos que las distintas formas institucionales
imponen al juego politico. El andlisis de la relacidn entre presidencialismo
e inestabilidad democratica es expresivo de ese nuevo énfasis. Junto a é] se
sitdan, como problemas recurrentes, el papel de las élites politicas (de sus
aptitudes y valores) y de los procesos de aprendizaje politico (G, O’'DoONNELL:
«Introduction to the Latin American Cases», en GUILLERMO O’DonneELL/
P. C. ScumiTTER/L. WHITEHEAD, 1986, vol. 2; L. Diamonp/]. J. Linz:
«Introduction: Politics, Society, and Democracy in Latin America», en
L. DiaMonp/]. J. Linz/S. M. Lirser, 1988, pag. 12).

Ahora bien: la revitalizacién del anilisis politoldgico que recogemos aqui
no implica ninguna desestimacién de los estudios estructurales por razén de
algdn género de irrelevancia. Aquélla s6lo marca el cardcter ineludible de un
andlisis del campo delimitado de la politica. Un anilisis que en todo caso
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precisa conocer cudl es el cardcter de los condicionamientos estructurales que
pesan sobre aquel campo. Es tal vez de la interrelacién de ambos aspectos,
una tarea por desarrollarse €n esta fase del desarrollo de las ciencias sociales,
de donde cabe esperar, ¢n un futuro préximo, los resultados mds reveladores.

Hemos mencionado antes hasta qué punto la interaccion de las dindmicas
politicas mids recientes con los desarrollos intelectuales y cientificos (enten-
diendo aquéllos en su sentido amplio, que incorpora, por tanto, dimensiones
normativas y proyectos politicos) ha condicionado el predominio actual de un
campo de problemas y de un tipo de aproximacién peculiares (que van entre-
lazados, pero permanecen distintos). En este marco, la construccién de éGrde-
nes democréticos aparece como el centro que da sentido a los restantes pro-
blemas. Hay un acuerdo bastante extendido sobre los requisitos politicos de
la instalacién de tales regimenes. No sucede 1o mismo con las preguntas refe-
ridas a las exigencias de l1a consolidacién democrdtica {que va mds alls de la
pura persistencia) ni con las que atafien a la relacién entre las formas especi-
ficas de instalacién y consolidacién y Tos tipos de democracia que emergen
(T. LyNN KArL: «Dilemmas of Democratization in Latin America», en Com-
parative Politics, vol. 23, ndm. 1, octubre 1990, pdgs. 1-21). Como las otras,
estas preguntas tienen implicaciones que desbordan el campo estricto del
analisis cientifico.
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