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ELVYRA ELENA PABON TARANTING
I. INTRODUCCION

L.a Constitucién politica de 1886, pese a sus sucesivas reformas, estaba
plagada en sus textos de anacronismos, de condenas, de instituciones obsole-
tas, de alusiones a fenémenos politicos y juridicos ya superados, pero que
seguian figurando en el texto como una rémora que los reformadores de turno
jamas se atrevieron a remover, Los constituyentes de 1991 debieron realizar
una verdadera labor de lefiadores para poder desbrozar el camino, dejando
de la obsoleta Constitucién de 1886 sdélo lo esencial.

En la larga vida republicana de Colombia, catorce constituyentes han
funcionado en su historia; sin embargo, solo tres son dignas de un pequeiio
y breve andlisis.

Muerto el Libertador, la Gran Colombia carecia de razén de ser. El
Congreso de 1830, llamado «Admirable», y que de tal no tuvo sino el nombre,
después de aceptar la renuncia de Bolivar, procedi6 a dictar una nueva Cons-
titucion. Esta nueva Carta nacid de hecho muerta, porque habia sido elaborada
para una gran nacién {Gran Colombia) en proceso de desmembramiento:
Venezuela y Ecuador habian iniciado 12 definitiva separacion.

En 1831, Domingo Caicedo, en calidad de presidente interino de la Repi-
blica, convocé la Convencién Neogranadina ante el vacio institucional exis-
tente al haber expirado la vigencia de la Constitucién de Cdcuta (1821) y la
del Congreso Admirable (1830). Obra fundamental de aquella Asamblea
Constituyente fue la Carta de 1832, que definid: «Las provincias del centro
de Colombia forman un estado con el nombre de Nueva Granada» (1). De
corte centralista, la Carta recabd en la divisién tripartita del poder piiblico,
el Congreso bicameral y el trienio para el ejercicio presidencial.

Ante el enfrentamiento del caudillismo castrense y el Estado de Derecho,
en lo que se dio por llamar la Revolucién Triunfante de 1860 (2), surgié la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente de 1861 (25 de agosto},
obstruyéndole el paso a la dictadura que se avecinaba. De esta Asamblea
Nacional Constituyente surgié la Constitucién de Rio Negro del 1 de mayo
de 1863, que ordené el mandato presidencial por dos afios, frustrando la
ambicién cesarista del general Mosquera de perpetuarse en el poder.

La Constitucién de Rio Negro durd escasos veinticinco afios. En 1866,
derrotada la revolucidn liberal y con la exclusidn de este partido, ¢l conserva-

(1) Dieco UrIBE VaARGAS: Las Constituciones de Colombia, 4 vols., Madnd, 1977,

{2) La llamada Revolucion Triunfante fue el levantamiento de tos generales liberales José
Hilario Lépez y José Maria Obando, comandados por el general Tomdas Cipriano de Mosquera,
contra ¢l gobiemo conservador legitimamente constituido, representado en la persona de Mariano
QOspina Rodriguez. ‘
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COLOMBIA Y SU REVOLUCION PACIFICA

durismo regenerador implantd la Constitucién que rigid los destinos de Colom-
bia hasta el 5 de julio de 1991.

El presidente de la Repiblica Rafael Ninez, por decreto de 10 de septiem-
bre de 1886, convocd el Consejo Nacional de Delegatarios o Consejo Nacional
Legislativo, constituido, segin los designios de la maquinaria oficial, por
dieciocho delegatarios nuiiistas. La mitad eran legitimos y auténticos conser-
vadores, pero la otra mitad, para guardar las apariencias y despistar la historia
y la opinién piblica, también eran conservadores, pero de nuevo cufio. Se
hacian llamar «independientes», esto es, liberales arrepentidos y que ahora,
ante la gran oportunidad, se habian subido al carruaje victorioso de la Rege-
neracion (3),

El sumiso Consejo Nacional Legislativo permitié al ide6logo y doctrinario
ortodoxo mas brillante del regeneracionismo, don Miguel Antonio Caro, crear
el texto constitucional de 1886. No es erréneo afirmar que Miguel Antonio
Caro fue la Constitucién de 1886. Esta sufrid un promedic de diecisiete
reformas:

1888 Se definieron las facultades presidenciales en relacion al orden piblico.

1890 Se define el régimen especial por el cual se regiria el Departamento de
Panama.

1905  Se acentda el centralismo y el robustecimiento del Ejecutivo, ampliando
¢l periodo de mandato (seis afios) y facultades profesionales.

1910 Se establece que sdlo a la Corte Suprema de Justicia le corresponde la
guardia de la integridad constitucional. La forma de repiblica unitaria
se refuerza, vigoriza la nacionalidad, establece la eleccidn de senadores
para un periodo de cuatro afios, uno por cada 120.000 habitantes, y
elegidos por los Consejos electorales, cuyos miembres eran designados
por las Asambleas departamentales.

1914 La reforma de la Carta permite crear el Tribunal de lo Contencioso.

1918 El establecimiento de la libertad de maestria, quitdndele protagonismo
al Estado en este campo.

Las reformas de 1921, 1924, 1930, 1931-1932, 1938, 1947, 1959, 1960
y 1977 pueden considerarse como actos legislativos (reformas constituciona-
les} de menor entidad cuantitativa o cualitativa. No asi las reformas de 1910,

(3) Este periodo histdrico (1880-1900) se caracterizd como una época de cambios, de
agitacion social, de crisis econémica. La Regeneracion, puesta en marcha por Rafael Ninez,
puede considerarse como la instauracion de un orden matizadamente burgués con rasgos arcaicos.
Consolidé el poder de las clases propietarias y comerciales de Colombia; acentud el autoritarismo,
aumentando los poderes del presidente. En este ambiente conservador nacié la Constitucion
politica de 1886.
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1936, 1945, 1957 (plebisciio) y 1968, que pueden calificarse como Grandes

Reformas.

Dentro del contexto de las principales reformas constitucionales antes
enunciadas, y analizada brevemente, caben destacar las reformas de:

1936

1945

1957

1968

Se repudia el viejo programa federal, y en su lugar se define una descen-
tralizacién mds acorde con el sistema unitario imperante. La autoridad
del Ejecutivo se robustece, amplidndose el intervencionismo estatal.
1) Puede definirse como una reforma organica, ya que reglamenta el
funcionamiento de los érganos del Estado. 2) Se establece un solo desig-
nado (4). 3) Implanta la eleccién popular directa a razén de uno por
cada 190.000 habitantes. 4) Permite la creacién de las Comisiones par-
lamentarias. 5) Nacen los Departamentos administrativos. 6) Refuerza
el Ejecutivo (régimen presidencialista) frente al Legislativo (Parlamento
bicameral). 7) Se institucionalizé a Bogo!é capital de la Repiblica como
Distrito Especial.
Se convocé el primer domingo del mes de diciembre de 1957 a los
mayores de veintilin afios, hombres y mujeres, para que mediante un
plebiscito aprobaran los acuerdos suscritos por los dos partidos politicos
colombianos (liberal y conservador), en donde se establecia la alteman-
cia en el poder cada cuatro ahos de las dos formaciones partidarias
(liberal y conservadora), participando ambas en forma equitativa en el
reparto burocrético. Esta f6rmula se denominé Frente Nacional (5).
Puede considerarse como una reforma en profundidad de la vieja y
paquidérmica Constitucién de 1886: fueron 138 los articulos reformados.
La reforma de 1968, como es bien reconocido, se debié al ex presidente
Carlos Lleras Restrepo, quien senalé que ésta se llevaria a efecto siguien-
do la tramitaci6n senalada por la Constitucién, es decir, el Congreso de
la Repiblica. De dicha reforma se destacard:
1. Se crea en el articulo 122 el Estado de Emergencia Econdmica,
mediante el cual se dan poderes extraordinarios al presidente de la
Repliblica para, cort la firma de los ministros, expedir decretos

(4) El designado en Colombia tiene como funcién reemplazar al presidente en caso de
ausencia temporal o definitiva. Esta figura dejard de existir en 1994, cuando entre en vigor la
Constitucion de 1991, que introdujo la figura del vicepresidente. )

(5)° En la llamada Declaracién de Benidorm (pacto de marzo) y en el Pacto de Sitges, cuyos
protagonistas fueron Alberto Lleras Camargo (liberal y primer presidente de la Repiblica en-el
marco del Frente Nacional) y ei ex presidente Laureano Goémez (conse¢rvador), se justifica la
creacién del Frente Nacional come una «necesidad de volver a crear la Repiblicas; wrestablecer
las instituciones abolidas», «hacer regresar 1a nacidn a las instituciones». Fue en esas dos loca-
lidades espanolas, 12 valenciana y la catalana, donde nacié este sistema de alternancia en el poder
cada cuatro anos de los dos partidos liberales colombianos, desempefando una vez mis Espadia
un papel preponderante en los procesos pacificadores de los paises iberoamericanos.
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relacionados con el orden econdmico cuando las circunstancias per-
turben en forma grave e inminente el orden econdmico. Dicho
Estado de Emergencia Econdmica no podrd exceder de noventa dias
al afio. El presidente se convierte en legislador exiraordinario con
la finalidad de confirmar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos. La emergencia econdmica nacié con la enmienda de 1968,
como institucién con vida propia, deslindada del tradicional estado
de sitio que regulaba la Constitucion de 1886 (6).

2. Se mantiene hasta 1974 el fin de la altemancia obligatoria de los
dos partidos politicos en la presidencia de la Repiiblica, pero se
permite que, desde 1970, los dos partidos tradicionales (liberal y
conservador) se presenten bajo sus propias denominaciones en las
elecciones para Asambleas departamentales y Consejos municipa-
les, y a partir de 1974, para las elecciones parlamentarias, desapa-
reciendo a partir de esa fecha la paridad politica en las corporaciones
piiblicas; existira la representacién proporcional de todas las tenden-
cias politicas, y el sistema de cociente electoral que habré de apli-
carse garantizard mucho mejor que antes de la reforma la represen-
tacién de las minorfas.

3. Se retoma el principio de las simples mayorias absolutas en las
corporaciones piiblicas, excepto ciertas materias laxativamente enu-
meradas.

4. Las reformas constituctonales se denominaran en el articulo 218,
con evidente propiedad, como actes legistativos (7). Para su apro-
bacidn se requeriran dos legislaturas ordinarias, exigiéndose en la
primera la aprobacion por mayoria relativa de votos y en la segunda
por mayoria absoluta. Con esta reforma, el constituyente primario
(pueblo) renuncia 2 un derecho inalienable en el sisterna democré-
tico, delegando la funcién constituyente al Congreso en forma ex-
clusiva y excluyente, de manera que no puede subdelegarlo mediante
la creacién de una Asamblea Nacional Constituyente.

5. En cuanto al sistema presidencial, la reforma de 1968 introduce un
ejecutivo plural y se robustece el presidencialismo. Lleras Restrepo
justificaba asi este hecho: «... pero, sobre todo, hay que reafirmar
y fortalecer el régimen presidencial para salvar la democracia. Los
gobiernos débiles y anarquizados son el preludio de las dictadu-
ras...» (B).

{6) El Estado de Emergencia Econémica se conservé en la Constitucidén de 1991, establecién-
dose un mayor control del Congreso sobre la actuacién presidencial en la materia.

(7)  Esapropiado dicho nombre porque son actos del Congreso, érgano encargado de legisltar.

(8) CarLos LLERAS RESTREPO: Mensaje presidencial, tomo IV, anexo I, vol. 2, Bogot4
(Colombia), Imprenta Nacional, 1967, pag. 8.
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Retomando el terna de la nueva Constitucion colombiana del 5 de julio
de 1991, puede afirmarse que su nacimiento obedecid, entre otros, al problema
de que en Colombia la scberania del Estado no se ejerce sobre la totalidad
del territorio nacional. Preservar el orden publico sin la presencia del Estado
fue milagroso durante la colonizacién, cuando la gente, guiada por su fe
ciega, creia que el monarca espanol era ¢l representante de Dios en la tierra;
pero en las postrimerias del siglo XX se requieren pruebas mis tangibles que
la presencia distante del gobierno para hacer reconocer la necesidad y la
bondad de la autoridad.

La soberania se ejerce de dos maneras: por medio de las armas, para
imponer ¢l orden, y por medio de los servicios piiblicos, para imponer la
justicia, la solidaridad y la igualdad. En Colombia, las armas no han conse-
guido preservar el orden: la fuerza publica no respondié a las expectativas de
la civdadania; entonces, la extensidn de los servicios piiblicos en todos los
confines de Colombia implicara un ejercicio de soberania: ver llegar el agua
potable, la energia eléctrica, los transportes a la par con la justicia y la
educacion gratuita vincula al ciudadano con su gobiemo. Por ello, la Consti-
tucién politica de 1991 buscé:

1) Poner limites a los gobernantes en el gjercicio del poder piblico, de tal
suerte que éste, en sus diversas ramas, no pueda gjercerse sino en los términos
que la Constitucién establece; es decir, incrementé el Estado de Derecho.
2} Organizar la convivencia pacifica en el seno de la sociedad y, en consecuen-
cia, precisar las reglas del juego a las cuales esta sometida en ella la lucha por
el poder piblico. 3) Garantizar la libertad individual y politica de los derechos
humanos, econémicos, sociales y culturales de los residentes en el territorio
del Estado; y 4) Organizar los poderes piiblicos de manera que cumplan de la
forma mds eficiente sus funciones.

La reforma constitucional llevada a cabo se inspir6 en la biisqueda de una
Colombia mds democratica y mas representativa, en la modemizacién funcio-
nal de la Administracion y en hacerle frente a la aguda crisis institucional
que hoy aqueja al pais, y cuyo teldn de fondo es la violencia recurrente y ia
alteracién crénica de la paz publica. La reforma constitucional colombiana
no sélo miré al pasado y al presente, sino que aspira proyectarse al futuro
con el fin de establecer los criterios y normas que han de regir la Colombia
del siglo xxI.
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II. PROCESO LEGAL PARA LLEGAR A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1991.
FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

1. Elecciones presidenciales de 1990

En ¢l contexto de una violencia nunca vivida por el pafs sudamericano,
en donde habian sido asesinados tres candidatos a la presidencia de la Repi-
blica, la juventud universitaria colombiana impulsé un movimiento pidiendo
la paz y esgrimiendo la necesidad de una amplia y profunda reforma consti-
tucional en donde se institucionalizara una Carta de Derechos, la pluralidad
politica y frenara el caciquismo, el clientelismo y la corrupcién galopante
que provocaban los estamentos institucionales del Estado. Ante el clamor
juvenil, proveniente de las universidades privadas donde se educan las elites
colombianas, los érganos electorales competentes autorizaron que el 27 de
mayo, dia en el cual se elegia el nuevo presidente de 1a Repiblica, se intro-
dujera junto al tarjeton (papeleta de votacion) (9) una papeleta cuyo texto y
formato era el siguiente:

PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, (VOTA
POR LA CONVOCATORIA DE UNA ASAMBLEA CONSTITUCIO-
NAL CON REPRESENTACION DE LAS FUERZAS SOCIALES, POLI-
TICAS Y REGIONALES DE LA NACION, INTEGRADA DEMOCRA-
TICA Y POPULARMENTE PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA?

SI NO

MARQUE SU VOTD COM UNA X SOBRE LA TASILLA CORRESPONDIENTE

Fue significativa la respuesta popular a esta iniciativa, con una votacién
abrumadora (cinco millones de votos) (10). El nuevo presidente de la Repi-
blica, el liberal César Gaviria Trujillo, teniendo como base el acuerdo politico
sobre la Asamblea Constituyente alcanzado por las formaciones politicas
{(Partido Liberal, Accién Democréitica M-19, Partido Social Conservador,
Movimiento de Salvacién Nacional y Unién Patri6tica) y, aprovechando el
estado de sitio, promulgéd el Decreto 1.926, mediante el cual convocaba a

(9) Por primera vez s¢ introducia en Colombia ia tarjeta de votacién dnica con todos los
candidatos presidenciales de los partidos politicos participantes, elaborada por el Consejo Nacional
Electoral, excluyendo a las formaciones politicas de su elaboracién y distribucién.

(10) Fue admirable la respuesta del pueblo colombiano a un movimiento estudiantil que
puede definirse clasista por sus origenes, en donde el principal centro educativo del pais, la
Universidad Nacional, tuvo escasa, por no decir nula, presencia.
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una Asamblea Constituyente; dicho Decreto, para entrar en vigencia, debia
tener la declaracién de constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia,
dado que por el articulo 218 de la Constitucién colombiana segin la reforma
de 1968, sdlo el Congreso de 1a Repiblica tenia tales prerrogativas.

2. Elecciones para la Constituyente

Las elecciones para elegir a los constituyentes se produjeron el 7 de
diciembre de 1990, y, como siempre, la abstencidn fue altisima, alcanzando
un 70 por 100.

Los resultados dieron a la Asamblea Nacional Constituyente Ja siguiente
composicién:

Formaciones politicas Nﬁn?ero de Parcenu_ij ¢

consttyentes de votacion
Partido Liberal ....ooovirie e e 25 35,8
Alianza Democrdtica M-19 (A. D. M-19) _._.................... 19 24,3
Movimiento de Salvacién Nacional (M. S. N.) ................. I 15,8
Pantido Social Conservador (P. 5. C.) .oooooiiiiiiiiieiiinnneeees 5 7,2
Partido Conservador Independiente (P. C. L) ................... 4 5.8
Movimiento indigenista ........ccoooiiii 2 2.8
Uniér Patridtica (U. PL) oo 2 2,8

Evangélicas ... 2 2,8(11)

En total, conformaron la Asamblea Constituyente setenta miembros.

Partido Liberal:25 UP:2 Evangélico:2
35.8%) 2,8%)
- Indfgenas:2
2,8%)

Conservadores Indep: 4
(5,8%)

P.8.C.:5
.2%)

M-19:19
Q4,3%)

M.§.N.: 11
{(15,3%)

(i1) Por primera vez se presentan a un proceso electoral colombiano un grupo de ex
guerrilieros (el Movimiento 19 de Abril [M-19]), los indigenas y los cristianos como tales. Datos
de la Registraduria del Estado Civil.
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3. Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente

A) Tramitacion de la reforma constitucional

Los proyectos de reforma constitucional que tramité la Asamblea tuvieron
su origen fundamental en las siguientes fuentes:

— Ministerto de Gobierno.

— Comisiones Primeras de Senado y Cémara.
— Corte Suprema.

— Consejo de Estado.

Las organizaciones no gubernamentales, las universidades y los grupos
guerrilleros que se vincularon al proceso de paz sélo pudieron presentar
propuestas, las cuales no fueron tramitadas como proyectos reformatorios de
la Constitucién. Los proyectos debieron ser presentados por escrito al secre-
tario general de la Asamblea, acompanados por una exposicién de motivos.
El secrelario los trasladaba al presidente para su reparto a la Comisién respec-
tiva. Si se presentaban dudas, éstas eran resueltas por la Comisién de la Mesa.

Cuando el proyecto abarcé una reforma general de la Constitucién, coma
la propuesta por el Gobiemo, o abarcé temas de distintas Comisiones perma-
nentes, la presidencia colegiada (formada por representantes de las formacio-
nes politicas Accién Democritica M-19 [A.D. M-19], Movimiento de Salva-
cién Nacional [M. 8. N.] y Partido Liberal) enviaba copias completas a todas
tas Comisiones a las que consideraba competentes para que cada una debatiera
la parte correspondiente. El presidente de cada Comisién (eran cinco) tenia
la facultad de nombrar un ponente para cada lema objeto de reforma. Los
ponentes tenian diez dias para entregar sus informes por escrito, terminando
cada ponencia con un proyecto de articulado sobre el tema. Aprobado dicho
articulado por cada Comisidn, se realizaba un primer debate en pleno, nom-
brando el presidente de la Comisién un nuevo ponente para este debate.

Una Comision especial cedifico los textos aprobados por la Asamblea en
primer debate, lo integré por asuntos y materias, elaborando ponencia para
el segundo debate. Los textos aprobados en el segundo debate pasaron a la
Comisién de revision para las correcciones gramaticales o de estilo que fueran
necesarias.

169



B) Grdfico sobre el funcionamiento de la Asambiea Constituyente

TUVIERON INICIATIVA
PARA PRESENTAR PROYECTOS DE
REFORMA

— Constituyentes
o Gobierne Nacional

o Comisiones primeras de
Senado y Cémara

o Corte Suprema de Justicia

o Consejo de Estado

Para otros proyectos presentados por
organizaciones no gubernamentales,
universidades ¥ grupoe guerrilleros en
proceso de desmovilizacidn, la mesa
directiva cred comisiones accidentales de
estudio.

INTEGRACION Y CODIFICACION
DE ARTICULOS POR
ASUNTOS Y MATERIAS

COMISION
ESPECIAL

La Mesa Direciiva nombré, a mds tardar
el A de mayo, una comisidn especial que
codificd e integré los textos aprobados en
primer debale por asunto y materias.
Luego, presentd ponencia para segundo
debate aotes del 5 de junio de 1991,

S

Gl

LOS PROYECTOS
ENTRARON A DEBATES
EN COMISION

PRIMERA: Principios, derechos,
deberes, garantins y libertades
fundamentales.

Mecanismo e instituciones de proteccién.
Participacido democrdtica, Sistema
electoral.

Partidos pollticos. Estatuto de la
oposicién. Reformas a la Constitucidn.
SEGUNDA: Ordenamiento territorial del
Estado. Autonom(a regional y local.
TERCERA; Reformas al Gobierno y al
Congreso. Fuerza piblica y régimen de
estado de sitio.

CUARTA: Administracidn de justicia y
ministerio piblico.

QUINTA: Social, econmica y ecoldgica,
hacienda publica y control fiscal.

Las votaciones en comisidn no tuvieron
cardcter decisorio.

3

FRIMER DEBATE

FLENARIA

Los Proyectos sometides a primer debate
fueron discutidos y votados antes del 31
de mayo de 1951

SEGUNDD DEBATE REVISION DE ESTILO TEXTO FINAL
COMISION DE
PLENARIA REVISION NUEVA
GRAMATICAL CONSTITUCION
Y DE ESTILO

Antes del 30 de Junio la
Asamblea termind la
discusidn y votacido del
texto sometido 8 segundo
debate

Todo texto aprobado pasé
a una comisidén de
revisidn de estilo

Las deliberaciones
terminaron el 4 de julio
de 1991
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III. DERROTEROS DE LA NUEVA CONSTITUCION

El proceso constituyente iniciado en febrero de 1991 en Colombia, buscé
reflejar en la reforma constitucional de manera pluralista el pensamiento
politico de todos los colombianos; por ello, sus grandes propdsitos orientaren
el proceso renovador. En primer lugar, con el 4nimo de atajar la erosién de
la legitimidad institucional, se ha querido lograr pasar de una Democracia
Representativa a una Democracia Participativa. El segundo objetivo de la
reforma se centrd no sélo en definir y ampliar los derechos de los ciudadanos,
sino en adoptar una Carta de Derechos en la cual se establecieran mecanismos
eficaces para asegurar su proteccion. No hay que olvidar que la convivencia
pacifica tan anhelada por los colombianos soto se puede fundamentar en una
cultura de tolerancia. Un tercer propGsito constituyente fue atajar el debilita-
miento de las instituciones: Congreso, Justicia, Administracidn Piblica, con
instituciones fuertes capaces de solucionar los problemas de hoy y los desafios
del siglo xxI. Y en cuarto lugar se hizo necesario equilibrar las ramas del
poder piiblico replanteando la separacién de poderes y estableciendo mecanis-
mos que permitieran al Estado actuar eficientemente.

Otro de los males que aquejan al pais sudamericano es el excesivo centra-
lismo, utilizado en el pasado para restablecer el orden y consolidar la Repi-
blica, pero que en los tiempos actuales sélo sirve para ahogar la democracia
local y mostrar su ineficiencia frente a los problemas de grandes sectores de
la poblacién. El tibio proceso de descentralizacidn, iniciado con la reforma
constitucional de 1968, ha servido poco; por eso la nueva Constitucién ahondé
en un sistemna de autonomia territorial que diera cabida a formas federativas.

Finaimente, fue propdsito de los constituyentes tener en cuenta el papel
del Estado, especialmente frente a la economia; por ello se puso especial
énfasis en la promocion de la justicia social mediante la seguridad de una
mayor productividad, mayores presupuestos y eficiente planeacidn.

I. Construccién de una democracia participativa.
Nueva legitimidad del Estado

La erosién de la legitimidad de las instituciones no es un problema que
afecta en exclusiva al Estado colombiano; también los partidos politicos y
los grupos de representacion de intereses privados han sido cuestionados.
Para lograr sostener y fortalecer esa legitimidad hacia el futuro se hacia
necesario pasar de una Democracia Representativa a una Democracia Parti-
cipativa. No se traté solamente de crear mecanismos de democracia directa,
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como el referéndum, la iniciativa popular y la revocacién del mandato. Indu-
dablemente, ellos contribuirdn a suplir las deficiencias de la democracia repre-
sentativa colombiana, pero era necesario crear otros mecanismos de participa-
cién ciudadana en escenarios distintos al electoral: la construccién de una
democracia diferente en donde ser ciudadano colombiano no se circunscribiera
a enterarse de las noticias y ejercer el voto cada dos o cuatro afios. Con la
nueva Constitucion se debia lograr la democratizacién de los partidos politi-
cos, democratizacién de los gremios y los sindicatos, democratizacién de
empresas y universidades, nuevas posibilidades de participacién en la admi-
nistracién de la justicia, abriéndose la Administracién piblica a la participa-
cion ciudadana. Para cumplir este propdsito la nueva Constitucién trabajé en
dos frentes:

— Con el fin de lograr una mayor participacién ciudadana en los organismos
publicos, se pusoc empefio en revitalizar el régimen politico, moralizar el
Congrese y la Administracién, tmprimir eficacia a la accién piblica, dig-
nificar la justicia y dotarla de herramientas adecuadas para combatir el
delito y reestructurar la administracién territorial para darle mayor autono-
mia.

— Encuanto ala persona humana, implicé una mayor transferencia de poderes
al ciudadano frente al Estado y frente a sus mandatarios.

2. Expedicion de una Carta de Derechos.
Lucha contra la arbitrariedad y la bisqueda de la paz

El problema méas grave que tiene Colombia en lo concerniente a su vida
civilizada es la constante violacién de los derechos humanos y el papel deter-
minante que dicha violaci6n tiene en la proliferacién de la violencia; por eso,
la Carta de Derechos tiene especial relevancia, y Colombia abordé el tema
con toda la trascendencia que tiene en la transformacién de la democracia
colombiana.

La Constitucién de 1886 fue timida en la consagracién de derechos. La
reforma constitucional de 1936 avanzé en este campo, hizo formulaciones
que eran audaces para su tiempo, pero que con ¢l transcurso de los aiios y la
aparicién de nuevas realidades su contenido se fue quedando corto. De tal
forma, que puede afirmarse que la Constitucion de 1886 fue precaria en la
definicién de los derechos civiles y polilicos, en la tutela de estos mismos
derechos, en la tutela de los derechos sociales y econémicos y en el tratamiento
de derechos colectivos (12).

(12) Luis ENRIQUE NIMENEZ LLANA-VEZIGA: El pensamienta liberal en las Constituciones
colombianas, Bogotd (Colombia), Intermedio Editores.
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La Carta de Derechos adoptada por la nueva Constitucién va a permitir:

— Limitar el gjercicio del poder arbitrario.

— Dotar de instrumentos a los jueces para proteger los derechos amenazados
o violados.

— Aumentar considerablemente las responsabilidades del Poder Judicial.

—  Crear el estatuto de la oposicidn, lo que permitird la proteccién del indivi-
duo contra las eventuales arbitrariedades y excesos, garantizando los dere-
chos de las minorias, el espacio para la controversia franca, la critica
abierta y la confrontacién de ideas. Con la reforma constitucional de 1936
se dio un significativo paso para lograr la vigencia efectiva de los derechos
sociales y colectivos, pero no se logro la eficacia esperada. La nueva
Constitucion de 1991 no ha creado derechos imposibles de cumplir, sélo
ha afrontado el hecho de que la libertad real no puede existir sin seguridad
econdmica e independencia. La Carta de Derechos defenderd los principios
esenciales de la convivencia democritica, en donde el colombiano aprenda
a ser ciudadano y se le estimule a asumir tal condicién. No se trata de
hacer de cada colombiano un constitucionalista, sino de que aprenda a
vivir con el sentimiento de compromiso hacia los principios fundamentales
de la democracia.

3. [Instituciones fuertes capaces de solucionar
los problemas que aquejan a un Estado debilitado

Hay quienes creen que la fortaleza del Estado se deriva de la concentracién
creciente de poderes en el Ejecutivo nacional. Este proyecto politico ha fra-
casado en Colombia desde el punte de vista de los resultados. La perpetuacién
del estado de anormalidad ha ido acompanada ciegamente de la acumulacién
creciente de poderes en el Ejecutivo sin que dicho proceso se haya complemen-
tado con un aumento de la capacidad administrativa del Estado para ejecutar
las decisiones presidenciales. Estado fuerte no es sinénimo de presidencialis-
mo desmesurado. Un Estado fuerte colombiano es aquel que permite y vigila
la democratizacién de la vida ciudadana, la autonomia de las regiones y la
democracia participativa que fortalece al Estado. En aras de ese Estado fuerte,
la nueva Constitucién puso énfasis en:

A) El pluralismo mds representativo, vital y equilibrado

El fortalecimiento de las instituciones conlleva la creacién de nuevos
canales de participacion ahondando en la Demacracia Participativa, habiendo
por ello revitalizado los partidos y movimientos politicos mediante un sistema
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electoral que permitird recoger las aspiraciones populares en las veredas,
municipios y grandes ciudades cuando se proceda a la integracién del Congreso
Nacional. El estatuto de la oposicién es un elemento fundamental en la reno-
vacién y equilibrio del pluralismo politico, garantizando el ejercicio activo
de la critica, la fiscalizacién y la presentacién de alternativas de gobierno.
La institucionalizacién de los partidos politicos permitird vigorizar su presen-
cia en la vida republicana, darle coherencia a su organizacién interna, proveer
su financiacién, asi como la de las campaiias politicas, garantizando la trans-
parencia del origen y uso de sus fondos {13).

B) Reforma del Congreso

El primer reto que afrontaron los constituyentes en la reforma del Congreso
de la Repiiblica fue el hecho de que muchos colombianos no se sienten
representados en la institucion legislativa. Con la implantacién de la circuns-
cripcién nacional, el sistema unineminal y la revision de la representacion de
las entidades territoriales se lograra que los partidos politicos modemicen su
papel en el Congreso.

Las minorias y nuevas fuerzas tendrin asiento en €l y las regiones influirdn
como un tedo en la orientacién de la nacién, terminando asi con el monopolio
que habian hecho del Congreso los dos partidos tradicionales del pais, liberales
y conservadores, negindole la interpretacion exacta de la realidad nacional.

E! segundo gran objetivo fue dotar al Congreso de instrumentos para
controlar politicamente al Ejecutivo. La gama de alternativas resultd bastante
amplia y van desde la mocién de observacién y censura a los ministros hasta
la celebracidn de audiencias pablicas citando funcionarios estatales o personas
privadas. Lo fundamental de este aspecto de la reforma es estimular la deli-
beracidn abierta y franca sobre las grandes, decisiones politicas que interesan
a la nacién. Por esta razon, los mayores poderes del Congreso en la elabora-
cién, discusion y aprobacion del presupuesto y de los planes de desarrollo
econdmico y social deben ser analizados desde esta perspectiva. La mocién
de censura constituye una oportunidad para frenar el excesivo presidencialis-
mo. Las mociones de observaciém y censura permitirdn el fortalecimiento del
Congreso como foro de la democracia y serdn a la vez valiosos instrumentos
de fiscalizacién de la Administracion piblica, permitiendo combatir la corrup-
¢ién y, sobre todo, permitiran redefinir el principio de la separacién de po-
deres.

(13) En este aspecto, la reforma constitucional ha sido bastante enfitica, con miras a
ermadicar la financiacion de campagias politicas con el dinero caliente del narcotrifico.
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Al analizar la funcién legislativa del Congreso, se tuvo en cuenta que el
procedimiento en la formacion de ias leyes no era expedito ni aseguraba una
deliberacion adecuada; por ello se procedi6 a suprimir las restricciones exis-
tentes en la iniciativa para la presentacion de proyectos de leyes haciéndola
mds flexible, instituyendo nuevas oportunidades de participacién ciudadana
al permitir que grupos de ciudadanos puedan presentar proyectos de leyes.

C) Dignificacién y robustecimiento de la Justicia

La dignificacién de la justicia se convirtié en una tarea de supervivencia
nacional. Mientras se ha permitido que la cultura de la violencia invada todos
los estadios de la vida ciudadana, las instituciones encargadas de impartir
justicia se han quedado rezagadas e impotentes. Es patente su grado de in-
eficacia, y ello ha dado lugar a un grado de impunidad alarmante. La revita-
lizacién de la funcidn judicial, en el marco de la reforma constitucional, llevé
a la creacidn de organismos auténomos de direccién, administracién y manejo
de su propio presupuesto: la ampliacién de la carrera judicial, la descentrali-
zacion efectiva de la orpanizacién judicial, acercdndola a la comunidad, e
incentivar la participacién ciudadana mediante los jueces de paz.

Se dot¢ al Poder Judicial y al Ministerio Publico de nuevos instrumentos
para luchar contra la violencia desatada por el terrorismo y la criminalidad
organizada. Son ellos: el juez plural, el perddn judicial, mayor participacién
del Ejecutivo en la investigacion penal a través del Fiscal General, la protec-
cién de la identidad de los jueces y testigos, el pago de recompensas, la rebaja
de penas por colaboracion eficaz y mantenerle alejado de la influencia parti-
dista, asegurando asi limites a la cooptacion en el origen de los altos organis-
mos judiciales.

D) El estado de sitio

El recrudecimiento de las acciones desestabilizadoras de los grupos que
promueven la violencia ha llevado a los distintos gobiemos colombianos a
perpetuar la utilizacion del estado de sitio. En el exterior se cree, equivoca-
damente, que en Colombia se vivié un régimen de legalidad marcial, mientras
que hacia el interior del pais, el Estado de Sitio, por su uso abusivo, perdié
poder coercitivo, capacidad de imprimir autoridad e intimidar. La diversidad
de las formas de perturbacién del orden piblico han llevado a que el Estado
de Sitio se utilizase para objetivos muy diversos, quedando en manos de la
Corte Suprema de Justicia decidir cuéndo los poderes de excepcidn fueron
constitucionalmente aplicados. El cualificar los varios grados de perturbacién,
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con sus correspondientes poderes y controles, y la limitacién en el tiempo de
los estados de perturbacién, permitirin poner fin a la crénica permanencia
del pais en Estado de Sitio.

4. Replanteamiento de la separacién de poderes

Resulta por demas significativo, desde el punto de vista socioeconémico,
que en la Constitucién de 1886 se consagrara de manera tajante la separacion
de poderes y que cuando en la reforma constitucional de 1936 se consagro
expresamente la intervencion estatal en la economia y se aludié a los poderes
sociales del Estado y de los particulares, al mismo tiempo se hubiera dicho
que los 6rganos del poder piblico «colaboran armoniosamente en la realiza-
cidn de los fines del Estado» (14). Es cierto que la afirmacién de 1a necesidad
de dividir el poder piblico y establecer frenos y contrapesos para evitar
exiralimitaciones y abusos buscaba garantizar la libertad individual y proteger
a las minorias. Pero también es claro que ésta pretendia ademas hacer dificil
que el Estado interviniera en el dominio privado de los individuos, incluido
el econémico (15). Por diferentes vias ¢l Ejecutivo ha asumido funciones
reguladoras que antes hubieran correspondido al legislador. La funcitén de
hacer leyes en la préctica se ha desvanecido de las manos del Congreso.

La profundizacién en la separacidn de poderes plasmada en la reforma
constitucional de 1991, con el fortalecimiento de la autonomia del Ejecutivo,
permitirdn atenuar con las instituciones partamentarias ¢l régimen presiden-
cial, creando instrumentos que haran més operante la colaboracién entre las
ramas del poder publico.

5. Avances hacia la federalizacién

Al derrumbarse el viejo orden colonial, estas tierras fueron sorprendidas
en un proceso de organizacion incipiente. Como la vida politica, ¢l manejo de
la economia, los valores ciudadanos, los modos y las costumbres provenian
de la Metrépoli, no hubo ocasién para cimentar, acaso ni siquiera para intuir, el -
sentido de pertenencia al territorio. No existia, cabalmente desarrollado,

(14) Jacoeo Prrez EscoBar: Constitucidn politica Colombmna Bogotd (Colombia), Libre-
ria Horizonte {Textos Concentrados), 1971.
(15) La reforma constitucional de 1936 se llevé a efecto en el gobiemo liberal de Alfonso
Lépez Pumarejo, cuyo periodo se denominé «La Revolucién en Marcha». En esta reforma se
- introdujeron derechos de los trabajadores, como la sindicalizacidn y la seguridad social.
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el sentido de nacionalidad. Los nexos que ligaban las distintas regiones eran
artificiales. Sobre esta realidad se construyd un Estade cuya primera misién,
entonces, fue la de implantar, de arriba hacia abajo, la nocién de Patria.
Primero fue la forma juridica, luego los simbolos y al final 1a Nacion. A la
formacion de ese Estado Nacional contribuyé de manera indiscutible la puesta
en vigor de la Constitucién de 1886; en la actualidad, la preocupacién no es
la de amarrar los territorios y a las gentes a base de constituciones y formas
juridicas.

Ya no es un tema critico bajo cuyo alero se decida la supervivencia de
la Patria. Ahora es momento de la diversidad mediante la creacion de un
nuevo espacio para peculiaridades culturales, asi como el respeto a las mino-
rias étnicas. Bajo este nuevo impulso se dio cabida en la Constitucién de
1886 a la eleccidn de alcaldes como forma politica de reflejar ese anhelo de
autodeterminacion limitada. Coetdneamente, se dictaron una serte de medidas
sobre consulta local, régimen tributario y administrativo en funcion de la
descentralizacién (16). En el siglo pasado, las guerras civiles fueron el proble-
ma institucional mas grave sufrido por el pais, en tanto que en este siglo es
la centralizacién excesiva. Colombia es un pais en donde hay mas territorio
que Estado. En las zonas de fronteras, 1a débil o nula presencia de las auto-
ridades ha sido sustituida por la justicia privada y por los distintos protagonis-
tas del fuego cruzado de la violencia. Los poderes piblicos no llegan a la
mayoria de los municipios colombianos, porque el modelo centralista de la
iltima centuria diseiié un Estado distante, cuyos servicios publicos no estin
al alcance de la mayoria de los colombianos. La adopcion de formas de
federalizacién permitird llevar a cabo una de las estrategias para superar la
crisis de violencia mediante la creacion de espacios para la democracia de
participacién, dentro de los cuales los alzados en armas puedan incorporarse
ala vida civil en un proceso ascendente que toma pie en las realidades locales.

La autonomia local en el contexto de la nueva Constitucion adquirié las
siguientes notas distintivas:

— Soberania fiscal para permitir que, bajo los auspicios de una ley marco,
las organizaciones lerritoriales puedan tomar decisiones sobre su régimen
tributario particular en los escenarios de representacién popular adecuados.

— Legislacion territorial. Significard la transferencia de competencias del Con-
greso hacia los cuerpos de representacion popular en los niveles intermedios
y-locales para que puedan expedir normas con fuerzas de ley en una variedad
de asuntos sobre los cuales hoy carecen de iniciativas.

(16) La primera eleccidn popular de alcaldes se llevé a efecto ¢l 27 de marzo de 1988.
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— Nuevo papel de Asambleas y Consejos, que les permitird adaptar las nuevas
funciones que le corresponderian como escenarios para la representacion
politica en las regiones y municipios.

— Eleccion popular de gobernadores a fin de completar el ciclo iniciado con
la eleccidn de alcaldes, salvaguardando asi la necesaria unidad politica del
régimen.

— Planificacion econdmica y social con participacién de la periferia, en la
cual desempefien un activo papel los departamentos, cuya funcién serd la
articulacion del desarrollo de los municipios entre si y en el conjunto de la
nacién.

— Incorporacion de las regiones y provincias como nuevo esquema de repar-
ticion de poderes y funciones a fin de expresar mds cabalmente las nuevas
formas de federalizacién.

6. Modernizacion de la economia

Las reformas constitucionales de 1936 y 1968, de corte progresista, se
caracterizaron por un fuerte énfasis en los derechos sociales de las clases
menos favorecidas, la instawracion de la seguridad soctal, el establecimiento
de grandes entidades gubernamentales encargadas de llevar a cabo labores de
asistencia, proteccidon y fomento, intensa inversion piblica como motor del
desarrollo y la vigorizacién del poder regular del Estado, particularmente en
lo concerniente al desarrollo de la economia (17). Pero, a diferencia de otros
paises con modelos similares, no ha sido posible lograr en Colombia la
insercién de la economia nacional en el panorama mundial. Colombia no
puede seguir siendo «el Tibet Sudamericano», enconchada en su propia rea-
lidad mirando exclusivamente hacia el interior en un acto de introversién
exagerado que ha creado severos desajustes en su desarrollo.

En este contexto, la nueva Constitucién asumié en los temas econémicos
las siguientes iniciativas:

— Definir las autoridades gubernamentales por medio de las cuales se ejercerdn
las funciones y regulaciéon monetaria, cambiaria y financiera.

— Depositar en ¢l Congreso la funcién general que debe presidir los actos del
gobiemo con relacién a la regulacién monetaria.

- Permitir que el plan econémico del Estado sea concebido en el marco de
la coordinacion de las instituciones gubernamentales con entes sociales,
tales como gremios, sindicatos y demas grupos sociales.

{17) Mawio LATORRE RUEDA: Hechos y critica politica, Bogotd (Colombia), Empresa Edi-
tortal Universidad Nacional de Colombia, 1986.
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— Incrementar el papel activo del érgano de representacién popular, el Congre-
s0, en ¢l examen del presupuesto para evitar la situacién actval, en la cual
el presupuesto es ejecutado al vaivén de las urgencias del momento, carecien-
do de un vincule preciso con el plan econdémico. Resulta de primordial
importancia darle eficacia al nexo entre plan y presupuesto.

— Suprimir el uso, traducido en costumbre, de convertir el proyecto de presu-
puesto llevado al Congreso en un mero ritual vacio de contenido y respon-
sabilidad pelitica.

— Devolver las responsabilidades fiscales al Congreso mediante el dictamen
previo a la apertura de los créditos suplementarios o extraordinarios. Durante
el receso del Congreso, sera la encargada de ello la Comisién Legislativa
Permanente.

IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DENTRO DE UN CONTEXTO POLITICO PLURALISTA

1. De la participacién democrdtica y de los partidos politicos.
Democracia Participativa por Democracia Representativa

La Constitucién de 1991, en el marco de la actuacién democritica, sefiala
como mecanismos de participacién del pueblo en el ejercicio de su soberania
el voto, el plebiscito, ¢l referéndum, la consulta popular, ¢l cabildo abierto,
la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato (art. 103 CP).

La modalidad prictica en Colombia siempre ha sido la Democracia Repre-
sentativa; al autorizar la nueva Constitucidn mecanismos de participacidn
popular en la iniciativa y en el proceso decisorio de cuestiones politicas y
administrativas, ha abierto €l caminc de la democracia participativa, que se
veia menguada en la prictica si los Unicos canales de expresion popular eran
los partidos politicos.

En cuanto a las consultas presidenciales decididas por votacioén popular,
el presidente de Ia Repiblica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Repiiblica, podra consultar al pueblo en
decisiones de trascendencia nacional, siendo la decisidon del pueblo obligatoria
fart. 104 CP). Mediante esta consulta popular, que no debe coincidir con otra
eleccion, se le brinda al Ejecutivo la bisqueda del respaldo popular a algunas
de sus propuestas politicas.

En relacién a las consultas populares en departamentos y municipios, se
autoriza a los gobernadores y alcaldes, segin el caso, a realizar consultas
populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo departa-
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mento o municipio (art. 105 CP). Esta participacién tendra efecto definitorio,
intentando establecerse la «democracia local» (18). Se consagra la Iniciativa
Legislativa Popular, permitiéndose a los habitantes de las entidades territoria-
les presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de 1a respectiva
corporacién ptiblica (art. 106 CP). Este nuevo derecho politico colectivo
permitird a los habitantes de cada entidad territorial proponer ordenanzas y
acuerdos.

En relacion a los partidos, movimientos politicos y organizaciones socia-
les, la nueva Carta se encarga de garantizar a los ciudadanos colombianos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos,
teniendo libertad de afiliacién, garantizdndoles e] derecho de manifestarse y
participar en eventos publicos (art. 107 CP). Resulta interesante el hecho de
que la nueva Constitucion le dé a los movimientos y erganizaciones sociales
que no tienen caricter de partido la categoria de protagonistas de la actividad
politica. Con miras a romper el bipartidismo colombiano, la nueva Carta
autoriza al Consejo Nacional Electoral a reconocerle la personalidad juridica
a los partidos o movimientos politicos que se organicen para participar en la
vida democritica del pais, exigiéndoles como aval de su existencia cincuenta
mi! firmas o el haber obtenido en la eleccidn la misma cifra de votos o
representacién en el Congreso de la Republica (art. 108 CP). Con este articulo
la Constitucion de 1991 rompe la disciplina partidaria, permitiendo la concu-
mrencia a las elecciones de un mayor nimero de candidaturas.

Un elemento de gran sensibilidad en el contexto de la sociedad colombiana
son las finanzas de los partidos politicos y los gastos electorales; por eso, la
Constitucién de 1991 puse mucho €nfasis en establecer la contribucién estatal
en la financiacidn del funcionamiento y de las campaiias electorales de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica. Se obliga a limitar
los gastos de los partidos y movimientos en las campaiias electorales; se
establece ademds la maxima cuantia de las contribuciones individuales, estan-
do obligados los partidos, movimientos y candidatos a rendir pidblicamente
cuenta sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos (art. 109 CP)(19).

Con esta normativa s¢ ha dado un paso gigante hacia la creacion de la
igualdad de oportunidades electorales, hacia la democratizacién, de la vida

(18} Luts CarLOS SacHicA: Constitucion politica de la Repiblica de Colombia, 1991.
Comentada y titulada, Bogotd (Colombia), Biblioteca Juridica Diké, 1 de agosto de 1991,

(19} FEl aniculo transitorio 34 autoriza al presidente de la Republica a designar para un
periodo de tres afios a un ciudadano, que tendrd la funcién de impedir de oficio, a peticién de
las partes, ¢l uso de recursos provenientes del Tesoro piiblico-o del exterior en las campanas
electorales, Contard dicho ciudadano con todo ] apoyo de las instituciones y organismos estatales
que requiera para cumplir fielmeate su cometido.

130



COLOMBIA ¥ SU REVOLUCION PACIFICA

politica y a su purificacidn para que se conozca el origen de sus fondos y se
asegure su independencia frente a los grupos de interés.

Un mal endémico de la vida politica colombiana es el clientelismo. La
fortaleza de un Estado depende de su capacidad de interponerse entre los
actores sociales opuestos a favor del interés colectivo, y en esa medida los
antagonismos tienden a fortificarlo. Pero en Colombia esa fuente de vigor es
asfixiada y en cierto modo suplantada por el clientelismo.

El resultado es el aplazamiento y la profundalizacién de la crisis porgue
las instituciones estatales son incapaces de absorber las contradicciones socia-
les y econdmicas.

El clientelismo debilita al Estado, porque lo sustituye haciéndolo su rehén,
llegando a tener un peso importante ¢n el sistema de poder o servir de base
para articular las relaciones que ordenan el funcionamiento de la politica. En
los sistemas politicos que ha experimentado la sociedad colombiana a lo largo
de su historia, las relaciones de clientela han sido uno de los componentes
principales. La deficiente institucionalidad del Estado ha permitido que estas
relaciones hayan operado de manera destacada todo el tiempo. El sistema
bipartidista vigente desde mediados del siglo XI1X ha sido la base para que el
clientelismo haya permanecido en el primer plano de la vida nacional.

Durante casi cinco décadas, la sociedad colombiana ha experimentado
grandes cambios estructurales, cuya velocidad y profundidad dificilmente
pueden equipararse en el subcontinente iberoamericano. La modernizacién
resultante sirvid para que el conjunto de la organizacion social se supeditara
a los patrones del capitalismo, la mayoria de la poblacidn pasara a ser urbana,
las relaciones econdmicas se monetizaran, las clases sociales se diversificaran
y los servicios se expandieran considerablemente. A la vez, las instituciones
del Estado crecieron y se diversificaron y su régimen politico paséd por varias
recomposiciones importantes. La dltima de ellas, la del Frente Nacional,
emergié en 1958 y continud operando institucionalmente hasta 1974, siendo
el bipartidismo el fundamento de este régimen (20).

Las relaciones de clientela permanecieron en su condicién de ingrediente
importante del sisterna politico hasta el Frente Nacional. A partir de alli, el
clientelismo se proyecté como la principal relacién politica para articular el
sistema que se reorganizd con el nuevo régimen. Los recursos estatales pro-
porcionaron los medios necesarios para mantener esa articulacion y el bipar-
tidismo pasé a ser la fuente exclusiva de conformacién de los gobiernos

{20) El Frente Nacional surgié del pacto entre los dos partidos tradicionales cofombianos,
liberal y conservador, como medio de atajar la violencia politica que desangraba al pafs, estable-
ciéndose la alternancia en €] poder cada cuatro afios de liberales y conservadores,
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administradores del Estado, alcanzando gran preponderancia las relaciones
de clientela en el sisterna politico vigente, que la nueva Constitucitn trata de
desmantelar.

El articulo 110, dencminado anticlientelismo, prohibe a quienes desempe-
fian funciones publicas hacer contribuciones a los partidos y movimientos
politicos o candidatos; con ello se trata de desligar el aparato administrativo
del Estado de la influencia de los partidos, saneando a su vez las finanzas
partidarias. Teniendo en cuenta que no hay democracia donde no hay posibi-
lidad efectiva de que las minorias puedan ejercer oposicion frente a la mayoria
gobernante, la nueva Constitucién hace efectiva esta posibilidad en el capitulo
tercero, articulo 112, con el estatuto de la oposicién, que garantiza el ejercicio
libre de Ia funcién critica desarrollando alternativas politicas, teniendo acceso
a la informacién y a la documentacién oficiales, al uso de los medios de
comunicacién social del Estado y de participacién en los organismos electo-
rales, de acuerdo con la representacién obtenida en las elecciones para el
Congreso inmediatamente anteriores.

A) Las elecciones ¥y la organizacién electoral

En cuanto al sufragio y las elecciones, la Carta establece ¢l voto como
derecho-obligacién, declardndolo secreto y adoptando instrumentos que res-
guarden su pureza (art. 258 CP). Ademds, incorpora dos nuevos conceptos:
el mandato en las elecciones de alcaldes y gobemadores y el voto programa-
tico, implicito en el anterior (art. 259 CP). Esta nueva disposicién constitu-
cional es realmente novedosa en la larga vida politica del pais y obligara al
elegido, cuando la ley lo regule, a ser fiel en el cumplimiento del programa
electoral, queriéndose con ello atajar la demagogia ¢ irresponsabilidad de la
clase politica. El mandato de las elecciones populares directas, ademds de
abarcar al presidente y vicepresidente de la Repiiblica, se extiende a los
miembros del Legislativo, a los gobernadores, alcaldes, concejales municipa-
les y distritales, miembros de las juntas administradoras locales y, en su
oportunidad, a los miembros de la Asamblea Constituyente (art. 260 CP).
Este articulo hace mayor Ja participacién ciudadana, via que conduce hacia
la democracia participativa. Otra novedad de 1a reforma constitucional fue la
supresion de los suplentes (art. 261 CP). Se le puso fin a ese equipo que
permanecia «en la banca» al acecho de una oportunidad que le diera el
principal. La desaparicion de los congresistas suplentes buscé extirpar uno
de los principales focos de corrupcién, puesto que en muchos casos el ciuda-
dano elegia a un congresista pero actuaba otro. La férmula de principales y
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suplentes daba margen a la formacién de alianzas, inspiradas mds por el
dinero que por las futuras acciones politicas.

En el nuevo Congreso elegido el 27 de octubre de 1991, la falta absoluta
de un congresista se reemplazard por el siguiente que le siga en la lista que
no fue elegido. La representacién de los partidos sera proporcional, aplicando
el cociente electoral, cuando se vote por dos o mds individuos.en ¢leccidn
popular o en una corporacién piblica (art. 263 CP).

En cuanto a las elecciones, éstas no podréin coincidir, haciéndose en fechas
diferentes la de presidente y vicepresidente, las de Congreso y las de autori-
dades departamentales y municipales (art. 262 CP). Con ello se busca que la
opinidn electoral tenga motivacién distinta segiin el tipo de organismo que
se vaya a elegir y al nivel de su jurisdiccidn.

Autoridades electorales. Los 6rganos electorales estaran presididos por el
Consejo Nacional Electoral, compuesto por no menos de siete miembros
elegidos para un periodo de cuatro anos, de ternas elaboradas por los partidos
y movimientos politicos con personalidad juridica, reflejando la composicién
politica del Congreso (art. 264 CP). El Consejo Nacional Electoral ¢s ¢l ente
que dirige la organizacion electoral. Su origen y composicion garantiza a los
partidos su neutralidad e independencia; sus funciones se resumen en la vigi-
lancia de los procesos electorales, proclamacidn de resultados, otorgamiento
de las investiduras, resolucién de los recursos sobre irregularidades de hecho,
reconocimiento y vigilancia sobre los partidos y la organizacion de las consul-
tas internas de éstos {art. 265 CP).

FEl registrador nacional del Estado civil sera elegido por el Consejo Na-
cional Electoral para un periodo de cinco afios y no podra ser reelegido. Fuera
de sus funciones electorales, responde de un servicio técnico: la identificacidn.
de las personas y el correspondiente registro (art. 266 CP).

B) La reforma de la Constitucion

Siguiendo el marco trazado por los derroteros de la reforma constitucional,
dentro del contexto de una democracia participativa, cabe el andlisis del
procedimiento reformatorio constitucional, en donde se han introducido me-
canismos de democracia directa al sefialar que, ademds del Congreso, la
Constitucién colombiana puede ser reformada por una Asamblea Constituyen-
te o por el pueblo mediante referéndum (art. 374 CP). El pueblo puede
convocar la Asamblea Constituyente cuando ha sido respaldado por una tercera
parte de los integrantes del censo electoral (art. 376 CP). En el marco del
referéndum hay especificaciones bien claras:
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El referéndum obligatorio serd convocado dentro de los seis meses siguien-
tes a la promulgacidn del acto legislativo si asi lo solicita un cinco por ciento
de los ciudadanos que integran el censo electoral, cuando las reformas cons-
titucionales aprabadas por el Congreso se refieran a los derechos reconocidos
en el capitulo 1 del titulo II, a sus garantias y a los procedimientos de
participacién popular o al Congreso (21). La reforma serd derogada por el
voto negativo de la mayoria de los sufragantes siempre gue en dicha votacidn
hubiera participado al menos la cuarta parte del censo electoral (art. 377 CP).
Con esta disposicién la nueva Constitucién colombiana establece un control
democrético en materias que afectan lo esencial del régimen politico.

Referéndums reformatorios se llevardn a efecto por iniciativa del Gobierno
o de los ciudadanos en las condiciones del articulo 155 (22). El referéndum
serd presentado de manera que los electores puedan escoger libremente el
temario o articulado que votan positiva o negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucién por via de referéndum requie-
re el voto afirmative de mas de la mitad de los sufragantes y que, ademds de
éstos, exceda la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el censo
electoral (art. 378 CP).

Esta via plebiscitaria, como mecanismo democritico, es discutible no por
el volumen de votos, sino por la facil manipulacién que se puede hacer del
electorado.

2. Carta de Derechos. Biisqueda de la paz

En el marco de la violacién permanente de los derechos humanos en
Colombia, la Constitucién de 1991 fue explicita en garantizar los derechos
de los colombianos, creando en el titulo IT una verdadera Caita de Derechos.

El capitulo 1 de los derechos fundamentales, el articulo 11, consagra el
derecho a la vida y no se establece la pena de muerte bajo ningiin supuesto.
Sobre las torturas y desapariciones del articulo 12, se enfatiza en la preocu-
pacién de defender la dignidad del hombre, que es hoy el eje de todos los
sistemas constitucionales.

La igualdad ante la ley y las autoridades (art. 13 CP), en paises injustos,
desequilibrados y en atraso, esta no es posible sin politicas drasticas de

(21} Eltitulo Il se refiere a los derechos, parantias y deberes, siendo ¢l capitule 1 dedicado
a los derechos fundamentales, que la nueva Constitucién aglutina en 43 derechos.

(22) El articulo 155 se refiere a la intciativa popular para presentar proyectos de leyes y se
enmarca en el capitulo 3, atinente a las leyes.
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distribucion de la propiedad, la renta y la promocién de los sectores sociales
deprimidos y marginados. No cuenta s6lo la garantia juridica, sino los recursos
y la voluntad politica de los gobernantes.

El derecho a la intimidad —habeas data— e inviolabilidad de documentos
privados (art. 15 CP) va mids alla de la proteccién de la honra y el buen
nombre, contra la injuria y la calumnia, que recogia la Constitucién de 1886.
Ahora se va mas al fondo, protegiendo la imagen y el crédito, el prestigio
que de la buena fe se derivan. En cuanto a la inviolabilidad de los documentos
privados, es protegida en los mismos términos en que lo hacia la Constitucién
de 1886 en su articulo 39. Como novedad, en el articulo 17, al prohibir la
servidumbre y la trata de serés humanos se profundiza en la prohibicién al
extenderla a otras modalidades de sujecién degradante y explotadora.

El derecho a recibir informacién es nuevo en el ordenamiento constitucio-
nal colombiano, como lo establece el articulo 20, al garantizar libertades de
opinidn, prensa e informacién, garantizando a las personas la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones. La prohibicién de la censura
previa es total, ni siquiera se prevé en los casos de guerra y conmocién interior
en que pueda ser necesario aplicarla. El trabajo es un derecho y una obligacion
social; toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas
(art. 25 CP). Sin embargo, e! subdesarrollo es un freno al pleno empleo de
los recursos humanos, que es objeto primordial de la accién del Estado.

El articulo 28 consagra la libertad de’ movimiento, el habeas corpus y la
inviolabilidad del domicilio. No agrega nada nuevo; por el contrario, repro-
duce el articule 23 de 1a Constitucion de 1886. La tnica novedad estd en
incluir la prohibicion de la cadena perpetua. La doble instancia, en toda
sentencia judicial (art. 31 CP), permite dar una garantia adicional a la del
debido proceso en busca de evitar errores judiciales.

La extradicion, que tanta potémica ha suscitado en el &mbito interno como
en ¢l internacional, se constituyd a lo largo del proceso constitucional en el
debate estrella. El articulo 35 prohibe la extradicién de colembianos por
nacimiento, y no considera la extradicion de extranjeros por delitos politicos
o de opinién. Anteriormente la extradicion no estaba regulada constitucional-
. mente; sélo funcionaba como procedimiento de cooperacién internacional en
el campo penal. La cuestion se dejaba a la ley, 1a cual, a su vez, la remitia
a los tratados internacionales. La limitacién actual de la extradicién de extran-
jeros se circunscribe en el 4mbito de la tradicién colombiana en materia de
asilo (23).

(23) La regulacion de la extradicion como materia constitucional fue un factor determinante
para lograr poner fin a las acciones lerroristas del narcoterrerisme y llevé a los principales
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Ademis de los derechos fundamentales de los colombianos, la nueva
Constitucién profundizé en los derechos sociales, econdmicos v culturales
(capitulo 2, arts. 42 al 77 CP), destaciandose la proteccion a los jGvenes
(art. 45 CP), los derechos de los ancianos (art. 46 CP), la proteccién a la
célula familiar (art. 42 CP), a la nifez (art. 44 CP), el derecho a la salud
(art. 48 CP), el derecho a una vivienda digna y la utilizacion del suelo (art.
51 CP), el estatuto de los trabajadores (art. 53 CP), el derecho de capacitacién
laboral (art. 54 CP) y el derecho de huelga (art. 56 CP). Se consagra el
derecho a la propiedad privada y a la propiedad intelectual como funciones
sociales (aris. 58 y 61 CP). En el campo educativo consagré la libertad de
la ensefianza (art. 68 CP) y a la autonomia universitaria {art. 69 CP).

En cuanto a los derechos colectivos y del ambiente, consagrados en el
capitulo 3, es interesante destacar el derecho a un ambiente sano, comprome-
tiéndose el Estado a proteger la diversidad ¢ integridad del ambiente (art. 79
CP). Los constituyentes fueron conscientes de que la calidad de vida es un
tema que centra las preocupaciones de todos los pueblos. Sin la proteccion
del ambiente se erosionan las condiciones que hacen digna la vida. En el
campo de los deberes y obligaciones del capitulo 3, en su articulo 95, indica
los deberes sociales, civicos y politicos que toda persona estd obligada a
cumplir.

Es digno de destacar el numeral 8, en donde se sefiala la obligacion de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano (24).

3. Instituciones fuertes y recomposicion
de la separacion de poderes

La nueva Constitucién mantuvo la estructura y nomenclatura en las ramas
del poder piblico: legislativa, ejecutiva y judicial (art. 113 CP).

miembros de! cartel de Medellin, dedicados al comercio de la cocaina, a entregarse a las
autoridades judiciales colombianas. La supresién de la extradicion de nactonales produjo friccio-
nes en las relaciones de Colombia y Estados Unidos, porque para este pais el medio eficaz para
terminar con el comercio ilegal de la cocaina era enjuiciar en su teritorio 2 los principales
productores del alcaloide.

(24) Tal vez las dos Constituciones iberoamericanas méis prodigas en [a regulacion de los
derechos de los ciudadanos sean la nicaragliense y la nueva Constitucion colombiana, consagrando
ambas casi cien articulos a tal labor.
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Rama legislativa

El Congreso de la Repiblica, de integracién bicameral (art. 114 CP),
compuesto por senadores y representantes, elegidos por un periodo de cuatro
anos (art. 132 CP) mediante eleccion directa, representan al pueblo (art. 133
CP). Esto ultimo constituye una innovacién, puesto que en la Constitucion
de 1886 eran catalogados como representantes de la nacidn,

En cuanto a las funciones comunes de ambas Camaras, se reiteran las
administrativas, necesarias para su normal funcionamiento. La innovacidn de
mayor impacto puede ser la del ejercicio de un control politico més efectivo
mediante la aprobacion de mociones de censura contra los ministros, con la
consecuencia de la separacién inmediata de su cargo (art. 135, numeral 9, CP).

Las prohibiciones al Congreso tienden, en general, a impedir la intromisién
del Legislativo en las funciones de las otras ramas, tratando de mantener la
separacién y equilibrio de poderes e impedir actos de favoritismo o de perse-
cucién (art. 136, mumeral 5, CP).

Las audiencias de interés piiblico, que permiten a cualquier comisién
permanente emplazar a toda persona natural o juridica para que en sesién
especial rinda declaraciones orales o escritas (art. 137 CP), sirven para infor-
macidn y reforzamiento del control politico. Esta figura es conocida en el
régimen politico colombiano desde la reforma constitucional de 1979, y fue
tomada de las pricticas del Senado estadounidense.

Le corresponde al Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas, ejercer
un citmulo de funciones que acrecienten el poder del Legislativo (art. 150
CP). Recupera el poder de regulacién financiera, la limitacién de los tratados
sobre integracion econdmica, la regulacién de la educacidén y la previsién
sobre recursos parafiscales. Atendiendo al origen de las leyes, éste puede ser:

— Cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros.

— El Gobierno nacional (art. 154 CP).

— La iniciativa legislativa popular (art. 155 CP).

— La Corte Constiucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el procurador general de la nacién y el contralor general de la Repiblica
(art. 156 CP).

El Congreso mantiene la iniciativa privativa del Gobierno en materias
referentes al gasto piblico, el régimen econémico y financiero y la organiza-
cién administrativa del Estado, como se dispuso en la reforma constitucional
de 1968.

Las leyes pueden ser derogadas mediante referéndum cuando un nimero
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de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral decida solicitar
ante la organizacion electoral la convocatoria de un referéndum para la dero-
gacion de una ley, estando excluidas las leyes aprobatorias de tratados inter-
nacionales, la ley del presupuesto y las leyes referentes a matertas fiscales y
tributarias {art. 170 CP). Esta es una innovacion légica en una democracia
participativa. Este mecanismo correlativo de la iniciativa legislativa popular
permite expresar el rechazo a las leyes contrarias a la voluntad popular sin
acudir a la desobediencia civil.

El Senado de la Repiblica, la Cdmara Alta del Congreso, estard integrado
por cien miembros elegidos en circunscripcion nacional y un nimero adicional
de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por comunida-
des indigenas, rigiéndose dicha circunscripcion por el sistema de cuociente
electoral. Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren al
Senado de la Repiblica deberdn haber sido lideres de una organizacién indi-
gena o haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad (art. 171 CP}. Hay varias innovaciongs notables ¢n la eleccion de
senadores: se establece la circunscripeion nacional en vez de la regional o
departamental que regia; se le da cabida a las minorias asegurdndoseles dos
curules. En cuanto a las calidades para la senaduria, se rebajaren las exigen-
cias, dejando la misma edad (a partir de treinta afios), la nacionalidad y la
ciudadania en un sentido de discutible democratizacion (art, 172),

En la eleccion de la CaAmara de Representantes se establecieron las circuns-
cripciones territoriales y especiales. Habrd dos representantes por cada cir-
cunscripeidn territorial. La circunscripeion territonial estara conformada por
cada departamento y el distrito capital de Bogotd. Hasta cinco representantes
podran ser elegidos mediante la circunscripcidn especial, asegurandose asila
participacién en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las mino-
rias politicas y los colombianos residentes en el exteror {art. 176 CP). Esta
innovacidn reafirma el derrotero constitucional de establecer una democracia
pluralista en Colombia. El rigido estatuto de inhabilidades electorales de los
congresistas profesionaliza la politica y consolida la clase politica. Se comba-
ten el nepotismo, el clientelismo y el trafico de influencias. Se prohibe recibir
mas de una investidura popular. Se trata asi de regenerar el Congreso
(art. 179 CP). Las incompatibilidades de los congresistas hace que sean de
dedicacion exclusiva y excluyente. Se le prohibe toda participacién en el
ejercicio de otras funciones piblicas o privadas, la gestion de negocios ante
el Estado o contratar con éste 0 con quienes manejen dineros piiblicos. La
moralizacién del Congreso exigia tal drasticidad (art. 180 CP).
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Rama ejecutiva

El presidente de la Repiiblica simboliza la unidad nacional (art. 188 CP).
Ademds, es jefe de Estado, jefe de Gobiemo y la suprema autoridad adminis-
trativa (art. 189 CP). Se implanté la eleccidn presidencial a dos vueltas. El
presidente de la Repiiblica serd elegido para un periodo de cuatro afios por
la mitad més uno de los votos que de manera secreta y directa depositen los
ciudadanos. Si ningin candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva votacidn en la que sélo participardn los dos candidatos que hubieren
obtenido las mis altas votaciones (art. 190 CP). La implantacién de la eleccion
presidencial a dos vueltas husca un liderazgo ejecutivo mds firme. Se prohibe
la reeleccién presidencial para el ciudadano que hubiere ejercido la presidencia
de la Repiblica. Esta prohibicién no cobija al vicepresidente cuando ha ejer-
cido la presidencia por menos de tres meses en forma continua o discontinua
durante el cuatrienio. Tampoco podra ser elegido presidente de la Repiblica
el ciudadano que un afic antes de la eleccidn haya ejercido cualquiera de los
siguientes cargos: magistrado de la Corte Suprema de Justicia o de la Corte
Constitucional, consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional Electoral
o del Consejo Superior de la Judicatura, ministro del Despacho, procurador
general de la nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de 1a Repiiblica,
Fiscal General de la nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Director
de Departamento Administrativo, Gobemador de Departamento o Alca]de
mayor de Santa Fe de Bogotd (art. 197 CP).

Se establecié la vicepresidencia de la Republica. Esta institucién fue
suprimida en 1910 y reemplazada por el designado a la Presidencia de la
Repiiblica. La vicepresidencia es aplicacién del modelo presidencial norteame-
ricano en cuanto al mecanismo para subsanar las vacantes y las faltas tempo-
rales del presidente (art. 202 CP).

Los ministros y directores de los departamentos administrativos son los
organos principales de 1a administracidn nacional, dependen directamente del
Presidente y constituyen el Gobierno junto con el Jefe del Estado (art. 206
CP). Los ministros son funcionarios, jefes de cada rama de la administracion
nacional, son los voceros de la politica oficial en su 4rea, ejercen la iniciativa
legislativa ante el Congreso y ante el cual deben rendir los respectivos informes
anuales, atendiendo las citaciones para dar informacién ocasional y especifica
(art. 208 CP).

Téniendo en cuenta el Estado de Sitio que rigié a Colombia durante casi
toda su vida republicana, la reforma constitucional establecié los estados de
excepcion de tres categorias:

Estado de Guerra. Se separa este concepto del general de conmocién
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interior —antes Estado de Sitio— para darle un tratamiento especial. Este
régimen excepcional dura lo que la situacién de guerra, otorga poderes al
Presidente para suspender leyes incompatibles con la situacién y prevé el
control del Congreso sobre el ejercicio de los poderes extraordinarios (art.
212 CP).

Estado de Conmocion Interior. Sustituye al estado de sitio. Es declarado
por el Gobierno ante graves perturbaciones que afecten la convivencia o la
estabilidad institucional hasta por noventa dias, y puede prolongarse por dos
periodos iguales, el dltimo con autorizacién del Senado. Permite suspender
las leyes incompatibles con esa situacién y el Congreso tiene control sobre
el ejercicio de ese poder. Sélo es aplicable cuando las medidas policiales no
basten para restaurar el orden. Se eliminé la posibilidad de someter a los
perturbadores a la justicia militar (art. 213 CP) (25).

Estado de Emergencia Econémica v Social. Se declara cuando sobreven-
gan hechos que amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais. La Constitucion actual reproduce el
lo 122 procedente de la reforma de 1968. Agrega el poder de establecer
impuestos especiales transitorios (art. 215 CP),

En cuanto a los estados de excepcion, se establecen rigidos condiciona-
mientos para impedir abusos y exigir responsabilidades. El Derecho Interna-
cional Humanitario se injerta en el nacional para estos casos. Se mantiene el
control de constitucionalidad de oficio, se fija el contenido y vigencia transi-
toria de las medidas de guerra y orden publico. Se prohibe la suspensién de
los derechos y libertades fundamentales y se declara que, a pesar de la situa-
cidn, el funcionamiento de los organismos estatales de las tres ramas debe
ser normal {art. 214 CP} (26).

V. DIGNIFICACION Y ROBUSTECIMIENTO DE LA JUSTICIA

1. Rama judicial

La nueva Constitucion sefiala como caracteristicas de la justicia la impar-
cialidad, la independencia, la oportunidad y la eficacia (art. 228 CP). Suprimié
la intervencion forzosa de los abogados en la administracién de la justicia

(25) Al delimitarse el estado de conmocidn interior a un estade especifico del pais, exclu-
yéndose la aplicacién de la justicia militar cuando sea necesaria su declaratona, aleja al Ejército
colombiano de excederse en sus atribuciones.

(26) Luis CarLOs Sacwica: Constitucidn politica de la Repiblica de Colombia, 1991.
Comentada y ticwlada, Bogotd (Colombia), Biblioteca Juridica Diké, | de agosto de 1991,
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(art. 229 CP). Como novedad introduce los nombramientos de la Corte Supre-
ma Yy ¢l Consejo de Estado, realizados por la propia corporacién sobre listas
propuestas por el Consejo Superior de la Judicatura, que es el administrador
de la carrera judicial (art. 231 CP). En el empeno de los constituyentes por
el fortalecimiento y dignificacion de la justicia, se enmarca la creacién de
dos nuevas instituciones: la Corte Constitucional y la Fiscalia General de la
Nacidn.

La Corte Constitucional no tiene jurisdiccion exclusiva, la comparte con
el Consejo de Estado (art. 238 CP). El origen de su nombramiento es equili-
brado, evita la politizacién al intervenir las tres ramas del poder: Senado,
presidente de la Repiblica, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado
(art. 239 CP}. .

Se le traslada el contro! de constitucionalidad que ejercia la Corte Suprema
sobre los actos legislativos, las leyes, los decretos con fuerza de ley, los
decretos de los estados de excepcién y proyectos de ley objetados por el
Presidente de la Repiblica. Como nuevas competencias, se establecen el
control previo sobre los traslados piblicos y las leyes que los aprueben y
sobre convocatoria de referéndum y asambleas constituyentes en sus aspectos
formales (241 CP).

La Fiscalia General de la Nacion, institucion nueva en ¢l contexto del
ordenamiento judicial, se ha creado para reforzar el sistema de justicia penal,
especializandolo y dédndole autonomia (art. 249 CP). Tiene competencias en
todo el ternitorio nacional, debe asumir la investigacién de los delitos y la
correspondiente acusacidn, separando esta funcién de la de juzgamienio con
el apoyo de la policfa judicial, cuya direccién le corresponde. La reforma
pretende superar los fallos del sistema inquisitivo que se venia practicando
{art. 250 CP). Se crean las jurisdicciones especiales (art. 5 CP}, sepin las
cuales los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial y de conformidad con sus propias normas y procedi-
mientos, sin contradecir el espiritu constitucional (art. 246 CP). Ademds, se
padran crear los jueces de paz, que, segiin la ley, podrédn resolver en equidad
conflictos individuales y comunitarios, pudiendo ordenar que su eleccidn sea
por votacién popular (art. 247 CP).

VI. ORGANISMOS DE CONTROL
Como nuevos organismos de control, respetando los existentes, se crearon:
La institucién del Defensor del Pueblo, nueva figura tomada de las cons-

tituciones europeas. Pretende reforzar la defensa de los derechos humanos,
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actuando dentro del Ministerio Piblico (art. 281 CP). Su funcién es docente
y ademds operativa, puesto que debe interponer las acciones de tutela y los
recursos de habeas corpus. Ademds, organiza la defensa piblica (art. 282
CP). Se reforzé la Procuraduria General de la Nacién (capitulo 2 CP), siendo
el Procurador el supremo Director del Ministerio Pablico (art. 275 CP). En
su eleccion, para un pericdo de cuatro aios, intervienen los tres poderes del
Estado: el Senado elige al procurador de una terna integrada por candidatos
del presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado (art. 276 CP). Las funciones especificas del Procurador pueden sinte-
tizarse asi (art. 277 CP):

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judi-
ciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos con auxilio del Defensor del Pueblo.

Defender los intereses de la sociedad y, en especial, el medio ambiente.

4. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempenan
funciones piblicas (art. 300 CP).

[E%]

VII. AVANCES HACIA LA FEDERALIZACION

1. Entidades territoriales

Se denominan entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas; también tendrén este cardcter las regio-
nes y provincias que se conslituyan (art. 286 CP).

Dentro del concepto de federalizacidn, con miras a darle mayor autonomia
a las entidades territoriales, se les otorgaron los siguientes derechos: 1) gober-
narse por autoridades propias; 2) administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiente de sus funciones; 3) participar de
las rentas nacionales, estableciéndose asi una verdadera descentralizacidn
administrativa (art. 287 CP).

2. Régimen departamental (cap. 2, art. 299, CP)

La corporacion administrativa, que serd de eleccién popular, se denomi-
nard Asamblea Departamental, la cual estard integrada por no menos de once
miembros ni mas de treinta y uno. Sus miembros, denominados diputados,
no tendrin la calidad de empleados piblicos y su periodo de mandato serd

192



COLOMBIA Y SU REVOLUCION PACIFICA

de tres afios. Pe acuerdo con la ley, tendran derecho a honorarios por su
asistencia a las sesiones correspondientes.

Los requisitos estipulados por la nueva Constitucion para ser diputado
son: a} ser ciudadano en ejercicio; b) tener méas de veintitin afios de edad;
¢) no haber sido condenado a pena privativa de la libertad (excepcion de los
delitos politicos); d) haber residido en la respectiva circunscripcion electoral
durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de eleccion. Las disposicio-
nes de las Asambleas Departamentales se denominan Ordenanzas, y mediante
ellas se reglamentan las funciones y la prestacion de los servicios a cargo de
los Departamentos {(art. 300 CP). El jefe de la administracion seccional y
representante legal del Departamento serd el Gobernador, elegido por eleccion
popular para un periodo de‘tres afios, sin derecho a ser reelegido para el
periodo siguiente. Serdn agentes del Presidente de la Repuiblica en el mante-
nimiento del Orden Publico y para la ejecucion de la politica econdmica
general (art. 303 CP), el Presidente de 1a Repiiblica podra suspender o destituir
a los gobernadores cifiéndose a los casos taxativos que la ley le senale
(art. 304 CP).

3. Régimen municipal (cap. 3)

En cada municipio existird una corporacién administrativa, elegida popu-
larmente para un periodo de tres afios, y llevard por nombre Concejo Muni-
cipal. No podrd estar integrado por menos de siete ni por méis de veintitn
miembros, denominados concejales, quienes no tendrén la calidad de emplea-
dos piblicos, y la aceptacion de cualquier cargo de esa calidad serd conside-
rada como falta absoluta (art. 312 CP). Cada municipio tendr4 un jefe de la
Administracidn local, representante legal de la entidad territorial denominado
Alcalde, elegido popularmente para un periodo de tres afios y no reelegible
para el perfodo siguiente. El presidente y los Gobernadores podran suspender
o sustituir a los alcaldes en los casos en que lo senale la ley (art. 314 CP).

4. Régimen especial (cap. 4)

Se consideran insertados en este contexto:

A) El Distrito Capital, Santa Fe de Bogota, capital de la Repiblica y
del Departamento de Condinamarca (art. 322 CP). El Concejo Distrital estard
compuesto por un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccién
mayor. de setenta y cinco mil que tenga su teritorio. En cada una de las
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localidades que constituyan el Distrito Capital habrd una Junta Administrado-
ra, elegida popularmente para un periodo de tres afios, y estard integrada por
no menos de siete miembros, llamados Edifes. La eleccién de Alcalde Mayor
(Alcalde del Distrito Capital), concejales distritales y ediles se realizard en
un mismo dia para un periodo de tres afios. Los alcaldes locales serdn desig-
nados por el Alcalde Mayor de tema enviada por las correspondientes Juntas
Administrativas (art. 323 CP).

B} El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Turistico-
Cultural ¢ Histérico de Santa Marta, capital del Departamento del Magda-
lena, conservardn ¢l mismo régimen y caricter de los demis municipios
(art. 328 CP).

C) Las Entidades Termritoriales Indigenas tendrdn la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, siendo los Resguardos de pro-
piedad colectiva y no enajenables. Cuando un territorio indigena comprenda
partes de dos o mas departamentos, su administracién estard a cargo de los
Concejos Indigenas en coordinacidn con los respectivos gobernadores de los
departamentos implicados territorialmente (art. 329 CP).

D} La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdale-
na, creada para que se encargue de la recuperacion de la navegacion, de la
actividad portuaria y demds recursos renovables (art. 331 CP).

VIII. MODERNIZACION DE LA ECONOMIA

1. Régimen econdmico

Habri libertad econdmica, siendo el Estado el rector de la economia
nacional, evitando los monopolios que no tengan un interés piblice o social,
siendo una iniciativa gubernamental, indemnizando a los individuos que en
virtud de su creacién queden privados del ejercicio de una actividad econdmica
licita (arts. 335 y 336 CP). En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales (art. 338 CP). El presupuesto
presentado anualmente por el Gobierno al Congreso, en los primeros diez
dias de cada legislatura, deberd corresponder al Plan Nacional de Desarrollo
(art. 346 CP). El Legislativo no podrd aumentar ninguna partida al presupuesto
de gastos propuesto por ¢l Gobierno sin incluir una nueva que tenga la acep-
tacion escrita del ministro del ramo (art. 351 CP).

Se cred el cargo de Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
que tendrd como atribucién principal llevar la contabilidad general de la
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nacion, ademds de uniformar y consolidar la contabilidad piblica, elaborar
¢l balance general y determinar las normas contables que deben regir el pais
(art. 354 CP). Se prohibe a las ramas y drganos del Poder Piblico decretar
auxilios o denaciones a favor de personas naturales o juridicas (art. 355 CP).
El control fiscal del Estado seguird estando en manos de la Contraloria General
de la Nacién (art. 267 CP).

2. Los planes de desarrollo

La reforma constitucional de 1991 reforzé el Plan de Desarrollo, sefialando
que debe conformarse por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades piblicas de orden nacional, sefalindose las metas, propdsitos y
objetivos nacionales a corto y largo plazo. Las entidades territoriales estaran
facultadas para elaborar, concertando con el Gobiemo Nacional, planes de
desarrollo seccionales que aseguren ¢l uso eficiente de sus recursos (art. 339
CP). Se creé el Consejo Nacional de Planes, integrado por representantes de
Ias entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, comunitarios,
ecolégicos y culturales del pais. El Consejo tendrd cardcter consultivo y en
st seno se debatird el Plan Nacional de Desarrollo. El presidente de la Repo-
blica designard los miembros del Consejo de una lista presentada por las
entidades vinculadas a los sectores antes enunciados. Permanecerdn en el
cargo ocho afos, renovindose parcialmente su composicién cada cuatro afios.
El presidente César Gaviria Trujillo lanzd el nuevo Plan Nacional de Des-
arrollo, denominado Revolucién Pacifica (1990-1994), Teniendo en cuenta
que las cuatro causas que frenaban el desarrollo: democracia restringida, vida
regional limitada, mercados cerrados y falta de oportunidades para todos,
habian desaparecido. El Estado, para darle mayor impulso a su Plan, se
retirafd de aquellas areas en las cuales no sea necesario y acrecentara su
presencia donde el gasto piiblico surta efectos sobre el crecimiento. Teniendo
en cuenta que en Colombia existen trece millones de pobres absolutos, es
decir, un 40 por 100 de 1a poblacidn, el Plan prevé que en 1994 sélo existira
en el pais un 27 por 100 de la poblacion en tales circunstancias. Para ello,
el Gobiemno se comprometié a invertir seis mil millones de délares en el
cuatrienio que permitan garantizar el crecimiento equitativo en cuatro dreas:
ampliacion del capital humano, construccién de infraestructura fisica, forta-
lecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica y proteccién ambiental.
Ademis, el aumento de la inversidn en el drea social tendri como meta aliviar
las necesidades de los colombianos, incrementar la productividad, cubrir
completamente la gratuidad de la educacién primaria y el 46 por 100 de la
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secundaria y buscar cubrir, en cuanto a la salud, la atencién primaria y
preventiva (27).

IX. PRIMER PRQCESO ELECTORAL EN EL MARCO DE LA NUEVA CONSTITUCION.
ELECCIONES PARA CONGRESO Y GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

Las elecciones del 27 de octubre de 1991, las primeras: que se celebran
en Colombia en el marco de la nueva Constitucion, permitieron elegir 102
senadores, 161 representantes a la Camara y 27 gobernadores. Ademis, se
efectuaron consultas internas del Partido Liberal y la Alianza Democritica
M-19 para escoger los candidatos a alcaldes de Bogoti (liberal) y de Barran-
quilta (AD M-19). Al Congreso de la Repiblica llegaron 263 colombianos,
que tienen en sus manos el desarrollo de la nueva Constitucién. Los 102
senadores tendrdn representacion nacional. Los 161 representantes detenderan
desde el Congreso los intereses regionales de cada circunscripcion, mientras
que los 27 gobernadores, gracias a la federalizacion consagrada en la nueva
Carta, serdn los duefios del manejo administrativo de los departamentos. En
el proceso electoral del 27 de octubre, los partidos politicos participantes
fueron:

Partido Liberal (P. L.). Disputaron las curules del Congreso y las gober-
naciones mediante la implantacidén de las divisiones regionales, permitiendo
la presentacion de candidatos que se sintieron con fuerza electoral (operacién
avispa). Tal procedimiento fue permitido por el presidente de la Corporacién,
¢l ex presidente de la Repiblica Alfonso Lépez Michelsen.

Conservadores. Se presentaron disgregados en varias tendencias: el Mo-
vimiento de Salvacién Nacional (M. S. N.), dirigido por Alvaro Gomez
Hurtado; Nueva Fuerza Democritica (N. F. D.), acaudillada por Andrés
Pastrana, Movimiento Nacional Conservador (M. N. C.); el Partido Social
Conservador (P. S. C.), seguidores del ex presidente Misael Pastrana Borrero;
Partido Conservador (P. C.).

Alianza Democrdtica M-19. Encabezada por Vera Grabe. Fue el dnico
partido que presentd lista Gnica. En’sus listas entraron en juego con una
variedad interna ex guerrilleros, académicos, empresarios, parlamentarios,
etcétera.

(27) El Plan de Desarrollo (Revolucién Pacifica), Bogotd (Colombia), Presidencia de la
Repiiblica. ‘

196



COLOMBIA Y SU REVOLUCION PACIFICA

Partide Comunista de Colombia y Unidn Pairidtica. De la divisién de
los partidos tradicionales no escapo la izquierda del pais. La Uni6n Patriética
surgio de los fragiles acuerdos de paz con la FARC (Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia}, en el gobierno de Belisario Betancourt. El Partido
Comunista de Colombia, que hace parte de 1a U. P., sufrié la confrontacién
internacional entre perestroika y linea ortodoxa. Este hecho se reflejé en los
candidatos que la Unidn Patridtica presentd para el Senado y la Cdmara de
Representantes.

Otros movimientos. Aqui destacan las agrupaciones indigenas, los movi-
mientos cristianos de corte religioso y Movimiento Unitario Metapolitico.

Resultado de los comicios

El liberalismo obtuvo una estruendosa victoria al reconquistar 58 escanos
sobre los 102 en el Senado y 87 sobre 161 escafios en la Cdmara de Represen-
tantes. De 27 gobernadores, 15 son liberales.

El Movimiento Alianza Democritica M-19 apenas alcanzo nueve senado-
res de los 102 que constituyen el Senado, y no obtuvo gobernacion, convir-
tiéndose en la tercera fuerza politica del pais.

Los conservadores en sus diversas vertientes: conservadores, social-con-
servadores, Nueva Fuerza Democrética y Movimiento de Salvacién Nacional,
lograron 14 senadores, 26 representantes y 11 gobernadores.

En cuanto a los otros grupos politicos participantes, Unién Patriética
{U. P.), Partido Nacional Cristiano (P. N, C.), Unién Crstiana (U. C.) y
agrupaciones indigenas lograron un 11 por 100 de la votacién para el Se-
nado (28).

Lo destacable de este primer proceso electoral en el marco de la nueva
Constitucion puede sintetizarse asi:

— Se rompié el bipartidismo, aun cuando sigue ostentando la hegemonia el
Partido Liberal, en tanto que el Partido Conservador, dividido en cinco
grupos, carece de liderazgo.

— AD M-19 y Nueva Fuerza Democritica (conservadores) concurrieron a las
elecciones con miembros extraidos en su gran mayoria de los dos partidos
tradicionales.

— La circunscripcién nacional para el Senado dej6 bien claro que, de ahora
-en adelante, sélo estardn representados en esa corporacitn los candidatos
“de los grandes departamentos.

(28) Registraduria del Estado Civil.
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— Para el elector colombiano resulté mas atractivo el cargo de gobernador que
el de senador, porque tiene un contacto més directo con la comunidad a
través de las obras y los programas.

— La renovacién de la clase politica en el Congreso fue un hecho. De las 264
personas que compondrian el Legislativo, 112 serian nuevas caras, lo que
indica que el Congreso de la Repuiblica se renovd en un 42 por 100.

— La abstencidn fue abrumadora, aproximadamente del 70 por 100. La eleccién
sobrepasd apenas los cinco millones de votos, lo que permite declarar como
«democracia imperfecta» la democracia representativa actual (29).

— La composicidn de la Cadmara fue mas heterogénea. [ngresaron fuerzas como
los indigenas, los cristianos, el grupo regionalista, y aument6 la proporcion
de Accién Democrdtica M-19. El liberalismo obtuvo 87 escafios de los 161;
Partido Social Conservador (P. §. C.), 23; Movimiento de Salvacién Nacio-
nal (M. §. N.), 12; AD M-19, 14; Unién Patriética (U. P.), 2; Movimiento
Unitario Metapolitico, Unidn Cristiana y los indigenas, un curul cada uno;
Movimiento Nacional Conservador, 6, y otras fuerzas y coaliciones, 13
escanos. La mayoria de los departamentos perdieron representacion, en
tanto que las antiguas intendencias y comisarias, ahora departamentos, en-
traron con dos representantes cada uno. El Partido Liberal, que en la eleccién
constituyente obtuvo el 25 por 100, subid al 56 por [(0; cuarenta y tres
senadores fueron elegidos por cociente y 57 por residuo; los movimientos
religiosos de diferentes denominaciones lograron tres escanos en el Senado;
los indigenas, cuatro; la Unidn Patridtica, un senador, y, como la izquierda
en el mundo, estd en agonia,

El politdlogo francés Pierre Gilodhes, ademds, agrega a este andlisis el
hecho de que el pasado debate electoral demostrd la inexistencia de partidos;
para él, fueron reemplazados por clubes de amigos que coinciden en el color
ideologico, pero sin estar sometidos a ninguna disciplina. Para remediar este
mal, Gilodhes sugiere para los préximos comicios las listas dnicas en el
contexto de una ley de partidos.

X. CONCLUSION

La Constitucién de 1886 giré en torno a la separacién entre las tres ramas
del poder piblico. La nueva Constitucion de 1991 gira ¢n torno al ciudadano.

(29) La abstencién es un mal endémico de |la democracia colombiana. Suw existencia ha
hecho correr regueros de tinta en los exhaustivos andlisis que sobre dicho fendmeno se han
realizado a lo largo de toda la historia politica colombiana.
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Esta es su espina dorsal. Tres aspectos hacen diferir la Constitucién de 1886
con la Constitucién de 1991:

I.* Hay un nuevo marco amplio de derechos y garantias.

2.° Se establecen instrumentos de vigorosa participacion politica del ciu-
dadano comiin a través de las consultas, referéndums y la revecatoria del man-
dato de sus representantes.

3. La nueva Carta armoniza la accion entre los poderes en beneficio de
la comunidad.

En esta Constitucion los derechos adquieren contenido y fuerza. Los
derechos han dejado de ser simples declaraciones o abstracciones y se han
vuelto poderes en cabeza de cada individuo. La Constitucién ha previsto
varios instrumentos para que todos los jueces se conviertan en guardianes de
los derechos. Uno de los recursos es la tutela, que con su entrada en vigor
estd colapsando la justicia colombiana; el Consejo de Estado, la Corte Supre-
ma ¢ incluso la Corte Constitucional han recibido unas masivas acciones de
tutela (30).

La nueva Constitucién ha sido concebida como un documento viviente,
siendo la Corte Constitucional su impulsora.

La creacidén de la figura del Defensor del Pueblo, personaje con entidad
nacional, permitird pener coto a la arbitrariedad de la administracién, publi-
cando informes, haciendo una evaluacion y sugiriendo acciones para et Eje-
cutivo, el Congreso y la misma ciudadania.

La renovacidén del Congreso permilird que todos los colombianos se sientan
representados en él una vez depurados los vicios que, como los auxilios y el
turismo parlamentario, empaifaron sus logros ante la opinion piiblica.

En cuanto al Ejecutivo, el Presidente sigue siendo el inico representante
de la nacidn, el permanente interlocutor del pueblo. Aun cuando se le hayan
dado nuevas funciones al Congreso, el Ejecutivo no se ha debilitado, sino
que, por el contrario, se ha restablecido un sanc equilibrio entre los Poderes
Piiblicos.

Hasta aqui el andlisis de la nueva Constitucién colombiana, producto de
la esperanza en la construccion de un pais mejor y mds justo, donde cada
colombiano se sienta participe de esa construccién en el contexto de una
Revolucién Pacfica.

(30) El Decreto 2.591 de 1991 desarrollé esta norma constitucional.
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RESULTADOS ELECTORALES
(27 de octubre de 1991)

COMPOSICION DE LAS 27 GOBERNACIONES (31)

ARAUCA

| Alfrede Colmenares Chia (Liberal}

1 Marcos A. Ataya (Coalicion UP)
ANTIOQUIA

| JuanGémez M. Conservador {(Mv. Am1. 1).)

1 Bemardo Guerra Semna (Liberal)
ATLANTICO

I Gustave A. Bell Lemus (Coalicion)

2 Pedro Martin-Leyes {Liberal)
BOLIVAR

| Carles ). Mendivil Ciodare (Liberal)

? Luis Eduardo Pineres V. {Coalicién)
BOYACA

1 Alfonse Salamanca L1 (Liberal)

2 José B. Perilla Pifieros (PCC)
CALDAS

1 Pilar Villegas de Hoyos (PCC)

2 Adriana G. de Gaviria (Conv. N. Caldas)
CAUCA

1 Tesmistocles Ortega N. (Liberal)

§ Dario Sandoval Lasso {Liberal)
CAQUETA

1 Gabriel Sandoval Lasso (Liberal)

2 Luis A. Serrano (Mov_ Integ. Reg.)
CASANARE

1 Oscar L. Wilches Carredo (Liberal)

2 Ali de J. Dalel Barén (Liberal)
CESAR

| Lucas Segundo Gnecco Cerchar (Liberal)

1 Alfonso de Jesiis Campo (Conv. Democr.)
CORDOBA

| Jorge Elias Manzur Jattin (Liberal)
1 Rodrigo Garcia Caicedo (Coalicién}

Votos

13.705
13.593

244 385
128.556

143.225
129.3%

115.371
67.874

60.101
52739

104.965
89.750

42.308
B9

16.434
13.924

11.873
10.754

50.820
48.556

5943
57.646

(31} Registraduria del Estado Civil.
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CHOCO

| Antenio Herdclito Maya C. (Liberal)

2 Bemardino Becerrz R. (Liberal)
CUNDINAMARCA

t Manue] Infante Braiman {Liberal}

2 Octavig Acosta Sanchez (PCC)
HUILA

1 Julio Enrique Ortiz Cuenca (Liberal)

2 Jost Antonio Gomez Hermida (Coalicién)
LA GUAIIRA

I Jorge E. Ballesteros Bernier {Liberal)

2 Luis Eduardo Gémez Pimienta (AD M-19)

MAGDALENA

1 Miguel Pinedo Vidal (Liberal}
2 Victor Dangond Noguerz (Liberal)

META

| Omar Baguero (Conserv. M. Civ. Popular)

2 Jesis M. Suares L. {Lib. de consenso)

NARINO

1 Alvaro Zarama Medin_a (PCC)

2 Radl Delgado Guerrere (AD M-19)
NORTE DE SANTANDER

| Alvaro Salgar Villamizar (Liberal)

2 Luis Vicente Serrang Silva (PSC)
QUINDIO

1 Mario Gomez Ramirez (Libesal)

2 Ancizar Lopez Lépez (Liberal)
RISARALDA

1 Roberto E.Gélvez Momealegre {Liberal)

2 Jaime Escobar Vallejo (PCC)
SAN ANDRES

| Simén Gonzalez R. (Mov. Pop. Canbe)
2 Alvaro Archbold Manizel (Liberal)

Votos

12.400
10.575

71.624
5479

60.458
54.440

24.355
19.743

63613
20050

46.040
26.883

69.642
56800

55437
31314

37.681
32,611

60.364
5.164

8.598
4.700
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VYoios

SANTANDER VALLE

1 Juan Carlos Duarte Torres (Coalicién) 113.629 i Carlos Holgin Sardi (PCC) 120152

7 Julio A. Gonzélez Reyes (Coalicidn) 112.179 2 Pederico Rengifo Vélez (Liberal) 84.000
SUCRE PUTUMAYO

| Edgar Enique Martinez R. {Liberal) 0% | Segunde Salvador Lasso Gémez (MSN) 11.26

2 Miguel Angel Nule Amin (Liberal) 15.200 2 Carlos Enrique Villoia Delgado (Liberal) ~ 2.701
TOLIMA

1 Ramira Lozanp Neira (Liberal) 88 856

2 Ricardo Ramirez Osorio (Liberal) 30.957

AD M-19: Alianza Democrética M-19. MSN; Mov. de Salvecién Nacional. PCC: Partido Conservador Colombiano. PSC: Panido
Social Conservador. PST: Partido Soc. de los Trabajadores. UC: Unién Cristiana. UP: Unidn Patridtica.

COMPOSICION DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

(Indigenas, cristianos y regionalistas en la Corporacién) (32)

AMAZONAS ARAUCA

Nombre Voos  Movimiento Nombre Votos  Movimiento
Ruiz, José 1.853  Liberal James (), Adalberto 6.45]  Liberal
Marin, Melquisedec 1.768  Liberal Sarmiento B., Octavio 5292 UP
ANTIOQUIA ATLANTICO

Normbre Voros  Movimienio Nombre Voios  Movimiento
Estrada Villa, José 85.878 Liberal Espinosa, Mamuel 11299 ADM-19
Alvare2 3., Edvardo Liberal Saravia Betier, Anturo 32076  Liberal
GonzdlezN., Jorge Libera) Berdugo, Hemén 25.241 Liberal
HiguitaR., Benjamin 37695 Orros AcostaB., Gabriel 22499 Conservador
Quiceno A., Gloria 36728 ADM-19 Lébolo, Emitie 22.258  Oos

Uribe Escabar, Mario 33306 Liberal Tarud, Moisés 18.337 Liberal
Correa Gonzdlez, Luis 28.198 Conservador Rosales, Ricardo 13253  Liberal
Nicholls §., José 24.787  Conservador

Crdoba, Piedad 21172 Liberal BOLIVAR

Pérez Garcia, César 16.5t8 Liberal Nombre Yotos  Movimiento
GaviriaCorrea, Ganzalo 16.387  Liberal

Veldsquez Armoyave, Manuel 1393  Conservador Benedetti V., Alvaro 29270 Liberal
Uribe Marquez, José 13,763 Liberal Pérez Martinez, Rafzel 25332 Conservador
Vélez, Guillermo i3.716  Conservador Borre Hernéndez, Rafacl 21.804  Liberal
Castrilldn Raldan, Juan 13.364  Conservador Barraza salcedo, Rodrigo 16.964 Conservador
Faronda Pimienta, Alberto 12918 Liberal Lépez Cessio, Alfonso 16.5%  Liberal
Bedoya Hoyos, Jairo 1259 Up Tinoco Bossa, Eduarde 16.356  Liberal

(32) Registraduria de! Estado Civil.
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BOYACA CUNDINAMARCA
Nombre Vowps  Movimienic Nombre Votos  Movimienio
Rojas Jiménez, Héctor 17260  Liberal Sanchez Ortega, Camilo 26.7%0  Liberal
Torres Barrera, Camilo 25.953  Conservador Anzola Toro, Héctor 16434 Liberal
Rodriguez M., Sitvano 21.134  Conservador Gdngora, Femando 15041  Conservador
ReynaCorredor, Jorge 19.709  Liberal Guerrere, Félix 14386 Comservador
Ldpez Nieto, Pedro 19.111  Liberal Ortegon A., Félix 13.369  Liberal
Rueda Maldonado, José 18,732 MSN Petro U., Gustavo 12630 ADM-19
. Daniels G., Martha I.806 Liberal
CALDAS
Nombre Votos  Movimienio
CHOCO
GaravitoH., Rodrigo 39.261  Liberal Nombre Voos  Movimiento
Echeverri P., Guido 32943 Liberal
Estradade Gomez, Dilia 27286  Conservador Lozane Osorio, [vin 5.049  Coalicidn
Qcampo Ospina, Guillermo 22444 Conservador Aldang, [smacl 4719 Conservador
SierraGrajales, Luis 19.769 MSN
CASANARE GUAINIA
Nombre Votos  Movimiento Nombre Yotos  Movimieate
Cala Heli 10177 Liberal Ortiz, Graciela 1541 Conservaor
Chivez Gimbecna 9.245  Liberal Brito, Guillerme 813 Liberal
CAUCA
Nombre Volos  Movimiente GUAVIARE
. Nombre Yotos  Movimiento
Papamija Diago, Jesis 23.602  Liberal
Vergara Mendoza, César 17.980 Liberal Lapez, Oscar 833 MSN
Chaux Mosquera, Juan José’ 14.164  Libetal Rojas, Hemando 9 Liberal
Carvajal Gémez, Jesis 12.350 MSN
CESAR HUILA
Nombre Vatas  Movimiento Nombre Votos  Movimiento
Namen Rapalino, Felipe 15.563  Liberal Villalba Mosquera, Ro-
Rincdn Lopez, Luis 14.587 ADM-19 drigo 24157 Liberal
Matos Barrere, Alfonso 13850 Ouos Gareia Cabrera, Jesis BIE Otms
Castra Daza, Guillermo 13371 Liberal Cabrera, Jorge 15.249  Conservador
Bahzmdn, Julio 12.865  Liberal
CORDOBA
Nombre Votgs  Movimiento
GUAJIRA
Jattin Safar, Francisco 36,202 Liberal Nombre Voios  Movimiento
Lara Arjona, aime 24025 Liberal
Manzur Abdala, Julio 20.348  Conservador Velisquez, Tomés 12969 ADM-19
Sinchez Ancaga, Fredy 14331 Liberal Durin Anienor 11824 Liberal
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MAGDALENA RISARALDA
Nombre Volos Movimienio Nombre Yofos " Movimiento
Vives Menoiti, Juan 25.126  Liberal Patific Amanles, Diego 38424 Liberal
Cortes, Micael 216N Conservador Rivera Salazar, José Liberal
Pomdrico, Armando 19.251  Liberal Hurtado, Juan 18.673  Conservador
Durén, Alex 16.170  Liberal MejiaM., Maria 15680 Liberal
Guardioda, Aroldo 10.213 ADM-19
SAN ANDRES
META Nombre Volas Movimienso
Nombre Vaotor Movimienio
Gallardo, Juho 5.6 Oiros
InfanteL., Anel 26678 Liberal Carcia, Ana §595 Liberal
Gutiémrez, Leovigi 12,983 Conservador
Guiiérrez G., Agustin 10.828 MSN
SANTA FE DE BOGOTA
NARING Nombre : Voros Movimieric
Nombre Yoor  Movimienta Lucio E., Ramito 59.443 ADM.19
Rasero Ruano, Jesis 34.555 ADM-19 ArtunduagaR., Jesis ADM-19
Pérez Bonilla, Luis 2497 Liberal Camacho, Roberto 39501 M5N
Salazar, Franco WU G Padraz,a. Telesforo 32402 Cumm
- . . Cutiérrez, Marco 28.294 Liberal
Martinzz, Dario 22173 Liberal ‘ ;
Escruceria, Jaime 18,366 Livera Gatin, Carlos 27,085 Liberal
' CastroC., José 25909  Liberal
AriasR., Jaime 24,848 Conservador
NORTE DE SANTANDER Ocampo, Maria 13.040 Liberal
Nombre Voior  Movimiento Name Visquez, Ivan 17.986 Ouos
Morales, Viviane 17431 Cristiana
Chavez, Guillermo 17709 MSN Clopatofsky, Jairo 15592 Otros.
Camargo, Rafael 17458 ADM-19 Jamioy, José 15.364  Otros
Celis Guiiérrez, Carlos 16.794  Liberal Guevara, Edmundo 13.343  Liberal
Villamizar, Basilio 15,608  Liberal Carizosa, Melquiades 12.592  Conservador
Buenahora, Jaime 15.095 Liberal Matinezpuesra G. 12.117  Otros
Rincdn, Mario 11.500  Conservador
PUTUMAYO Cepeda Vargas, Manuel 10.932 Up
Nombre Votos Movimiento
Mora, Mesias 11.050 MSN SANTANDER
Flérez, Gilberto 955  Liberal Nombre Vo Mimimiesto
Mendoza, Luis 59219 Liberal
QUINDIO Torres, Aquiles Liberal
Nombre Voos  Movintienio Andrade, Aristides 43.134  Liberal
Ardila, Carlos 29619  Liberal
Garcia, Lucelly 18.060 Liberal Camizosa, Jesis 26937 MSN
Valencia Diaz, Luis 12.232  Liberal Sedano, Jorge 26.670  Orros
Garcia, Néstor 12.191 ADM-19 Gonzilez, Carlos 26.021 ADM-19
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SUCRE

Noribre Vaios Movimento
Gareia, Alfonso 20.740 LIDER
Guera, César 14.168  Liberal
Silgado, Carlos 11,111 Liberal
TOLIMA

Nombre Votos Movimiears
Uribe, Alfonso 28.551 Liberal
Dechner, Héctor 20619 PSC
Gareia, Carlos 17924 Libesal
Neira, Maximiliano 16.046 MSN
Huertas, Germén 14,003 Liberal
Alarcon, Ricardo [1.007 Libera)
VALLE

Nombre Voras Movimtenta
Navamo W, Rafael 54.30  ADM-19
Pérez, Jaime ADM-19
Motoa, Migue! 43,514  Liberal
Espinosa, Yolima 39.836  Libera!

Nombre Votes Movimienio
Murgueitio, Francisco 4.035 UPC
Monienegro, Camilo 10914  Liberal
Romero, Jairo 0.3 pSC

Tella, Fernando 19.967 Liberal
Mejia, Alvarado 19.007 Otros
Quintero, Rafael 17.244  Otros
Bustamame, Maria 15.270  Liberal
Chavarriaga, Jairo 13.658  Onros
Saavedra, Carlos A. 12.517 MSN
VAUPES

Nombre Votgs Mavimiente
Conzilez, Alfonse 703 Liberal
Ledn, Harold 102 MSN
VICHADA

Nombre Votos Movimienio
Torres, Hemin 502 Liberal
Gonzdlez, Jaime 344 Liberal
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‘SENADORES ELEGIDOS Y PUESTOS POR COCIENTE

Y RESIDUO (33)

Nombres cabezas de lista

Voiacion
obrenida

Elige
coctente

Votosde
residug

Towal

tlegidos Movimienio

Grave Leovenherz, Vera
Bonnet, Pedro
Albomoz, Carlos
Gutiémez, Bemarde
Lasema, Mario
Bustamante, Evert
(hivez, Eduardo
Moreng, Samuel
Palacio, Anibal

Pastrana Aranga, Andrés
Hemindez, Jorge

Blum, Claudia

Cepeda, Efrain

Sanin, Clara

Ruiz, Faime

Pizano, Eduarde

Galvis, Gustave

Burgos, Jaime

Gémez Hurtado, Enrique
Sojo, JoséR.

Marin, Rodrigo

Melo, Gabriel

Valencia, Jorge
Montoya Puyana, Alberte
Serrano, Hugo
Henriquez Gallo, Jaime de
Londofe, Dario
Londofio Capurro, Luis
Trujilla )., Rendn

Rueda Guarin, Tito E.
Villarreal, Tiberio
Turbay Quintero, fulio
Vives, Edgardo

Barco, Victor Renin
Gaonzdlez, Francisco
Mendoza Ardila, Femando
Angel Mejia, Juan G.
Blackbum, José

408.1¢1

406.665

214.182

i00.134

§2.319

74,355

7354

12512

69.386

61.8%4

61137
60.149

8

44.455

43.009

32354

9.220

36.862

28 898

8017

27.055

3.99

16.437

15 680
14.692

M-19

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Liberal

Cristiano

Liberal
Liberal

(33) Registraduria del Estado Civil. Pese a que la Registraduria indica que el nimero de
senadores liberales es de 56, la suma por partidos senala 58 curules.
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Viowrion i (ol Fli 1

Nomres cabezas de lista H.:J::l'lltfcl ('-'fffl‘l‘lr '.:n':.'dl:fj rﬁ.‘ﬁn ri':g::;fn Movimiento
Uribe Vélez, Alvaro 59.455 | 13.998 0 | Liberal
Char Abdala, Fuad 51.671 | £2.214 0 | Liberal
Segovia, Rodolfo 37.626 1 12.61% a | Conservador
Rodriguez Vargas, G. 51013 I 11.561 0 [ Conservador
Motta, Hemdn 56.102 | 10,645 0 | up
Yepes Alzate, Omar 55.097 1 9.640 0 [ Conservador
Espinosa Faciolince, C. 54.931 t 947 0 | Liberal
Botero Cea, Femando 54.352 ] 9.395 0 | Liberal
Turbay Turbay, David 4991 1 445 0 | Liberal
Giraldo Hurtado, Luis 49818 1 4,361 0 { Liberal
Santoftmio Botero, A. 49.758 1 4.30 0 1 Libera)
Nanie Tetdn, José 41936 1 247 0 i Liberal
Corssi Odrola, Carlos 46.643 | 1.186 0 1 Laico
Garcia Romero, Juan 44 672 0 44671 | | Liberal
Valencia Cossio, Fabio 44.198 0 44,198 i i Conservador
Losada Vaiderrama, R. 43.051 ] 41,051 | | Liberal
Salcedo Baldidn, F. 41,999 0 4299 | i Liberal
Gertein Echevarria, R. 42.191 0 4219 I 1 Conservador
Sudrez Burgos, Hernando 40.747 0 40.747 I [ Liberal
Espinosa Jaramillo, G. 40.63% 0 40.69 | ! Liberal
Forero Fetecua, R. 40.352 0 40.352 | i Liberal
PavaCamelo, Alvare 40.044 ] 40044 I I Conservador
Lépez Cabrales, Juan 318452 0 38.451 ! i Liberal
Gechem Turbay, Jorge 36.003 0 38.001 1 | Liberal
EscruceriaMuanzi, 5. 35.698 ] 35.698 1 ; Liberal
Guema de la Espnella 35654 0 35.654 ! | Liberal
[zquierdo d2 Rodriguez 33983 0 33.983 1 | Liberal
Elias Nader, Jorge 33.706 ¢ 33.706 1 I Liberal
Vargas Surez, Jaime 33414 0 33.414 1 | Liberal
Viésquez Velisquez, 0. 327% ¢ 1R2.7% b | Liberal
Echevern Jiménez, A. -30.853 0 3 853 | 1 Conservador
Gonzilez Narviez, H. 297 0 29.97 1 | Conservador
Jaramitlo Martinez, G. 29.596 0 29.596 1 1 Liberal
Betacourtde Liska, R. 20592 0 29.592 1 l Meuapolitico
Iragorri Hormaza, Aurelio 2310 0 29370 i ] Liberal
Vélez Trujillo, Luis 28.638 0 18.638 ] ] Liberal
Aratjo Noguera, Alvaro 28.497 0 28.497° ] I Liberal
Viltegas Diaz, Daniel 8348 0 28.348 [ i Conservador
Latorre Gémez, Alfonso 18.255 ¢ 18.255 1 1 Liberal
Pinillos de Ospina, Clara 18.062 1] 28.062 1 | Liberal
Amador Campes, Rafzel 26.364 ¢ 26.364 | ! Liberal
Cuéllar Bastidzs, Parmenio 26.137 ] 26,837 1 1 Liberal
Sorzano Espinosa, Luis 26.032 ] 16.032 1 i Liberal
Angulo Géenez, Guillermo 25753 0 25153 I I Conservador
Cruz Velasco, Marial. 25.653 ¢ 25,653 1 | Conservador

206



COLOMBIA Y SU REVOLUCION PACIFICA

Yoracidn Elige Voros de Elige Toal

Nombres cabezas de isia obienida cocientt residuo residun elegidos Movimiento
Rodriguezde C., Claudia 24,960 0 24,960 1 1 P.Crist.
Angarita Baracaldo, Alfonso 24.59 0 34,59 1 1 Liberal
Dijer Chadid, Gustavo 23390 0 23.390 | 1 Liberal
Panchano, Guillermo 23319 0 13319 i | Liberal
Peldez Gutiérrez, Humberto 22924 0 22924 1 1 Liberal
Grisales Grisales, Sarhuel 22659 ¢ 22.659 1 | Liberal
Hemiandez Aguitera, Germin 22.583 0 22.583 } 1 Liberal
Calderdn Sosa, Jairo 22.383 { 22.383 1 1 Liberal
Navarro Majica, José R. 22.336 i} 22.336 1 1 Liberal
Castre Barja, Hugo 21.805 0 21.805 | | Conservador
Nader Nader, Salomon 20128 0 2118 1 1 Liberal
Echevern Coronada, Hemin 21073 & 20073 1 1 Conservador
Acosta Medina, Amilcar 20.768 0 20.768 ] 1 Liberal
MosqueraMesa, Ricardo 20627 0 20.627 | | Liberal
Makano Calderdn, Enrique 20,412 ¢ 20.412 ] 1 Liberal
Diaz Granados, José 19.908 i 19.908 1 | Liberal
Matus Tomes, Elias A. 19.047 i} 19.047 | 1 Conservador

Totales 4.545. 760 43 57 100
Circunseripeidn especial (indigenas)
Turubald, Floro
Muyuy, Gabriel
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