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I. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo, y especialmente en los anos sesenta, el Welfare
State sueco se ha presentado como el ejemple més logrado de la «tercera
via», del camino medio entre capitalismo y socialismo, como aquel sistema
que conseguia las mas altas cotas de bienestar e igualdad de sus ciudadanos
sin renunciar al capitalismo. La expansién del Estado de bienestar ha sido
fuente de satisfaccion v orgullo para los propios suecos; la «via sueca» hacia
la prosperidad econdmica y el bienestar social ha sido un prototipo para otros
paises durante varias décadas.

Actualmente se habla de crisis, del declinar del modelo, especialmente
tras las recientes elecciones generales que han dado la mayoria a los partidos
«burgueses» y han puesto de manifiesto la existencia de una amplia contesta-
cion al Estado de bienestar, en particular al sistema fiscal e impositivo sobre

(*) Debo piblico agradecimiento al lmstituto Sueco y en particular al sefor Trutz von
Ahlefeld por la ayuda ofrecida en mi estancia en Suecia. También tengo que agradecer 2} profesor
QOlof Ruin y a los sefiores Ulf Christoffersson, Thomas Korsfeldt, Bengt Hurtig, Lennart Nerdfors,
Goran Lennmarker y # la seiora Fiona Bjorling la atencién que me prestaron y las explicaciones
que me dieron en la investigacién sobre el sistema politice sueco.

283

Revista de Estudios Politcas {Nueva Epoca)
Nom. 79. Eneco-Marzo 1993



MANUEL SANCHEZ DE DIOS

el que se asienta. En este trabajo hemos de ver hasta qué punto esto es cierto,
hasta qué punto hay una crisis del modelo o un agotamiento del enfoque o
si en realidad s6lo son alteraciones producidas por factores endégenos al
modelo o consecuencia de nuevas condiciones econdmicas a escala intema-
cinal.

II. LOS DISTINTOS MODELOS DE ESTADO DE BIENESTAR

El debate en tomo al Estado de bienestar adquirié importancia desde la
crisis econdmica de los afios setenta y el acceso de los defensores de las tesis
neoconservadoras al gobierno en Inglaterra y Estados Unidos. Entonces toma-
ron relevancia diversos tipos de anilisis, particularmente en el mundo anglo-
sajon.

En‘resumen, desde la perspectiva de la clasificacion de los tipos de Estado
de bienestar hay dos teorfas:

— la teoria de la convergencia (R. Mishra o W. Korpi) (1) y
— la teoria esencialista o normativa {T. Skockpol, T. Tilton o G. Esping-
Andersen) (2).

Segiin la primera, cabe hablar de dos modelos que se forman histéricamen-
te: el modelo «residual», que se sustenta sobre las premisas del modelo liberal
tradicional y es al que comresponde actualmente el Estado de bienestar de
Estados Umdos, y el modelo «institucional-redistributivo», desarrollado a
partir del informe Beveridge, cuyo ejemplo es el britanico. De acuerdo con
la segunda teoria, hay ademas un tercer modelo, el «socialdemdcrata», cuyo
mejor ¢jemplo es el Estado de bienestar sueco, Nosotros vamos a intentar
demostrar la veracidad de esta propuesta.

Podemos hacer la clasificacion de los modelos destacando las siguientes
diferencias:

a} Modelo residual, en el que se promueve el minimo de bienestar
necesario para-el mantenimiento en buenas condiciones de una economia de
propicetarios. El nivel de desempleo depende de las necesidades de la actividad

(1Y R. MisHrA: Saciery and Social Welfare, Londres, MacMilian, 1977, W. Korpi: The
Working Class in Welfare Capitafism, Londres, Routledge & Kegan, 1978,

(2) T. SkockpoL: States and Social Revelutions, Cambridge University Press, 1979;
N. Furniss/T. TiLToN: The Case for the Welfare State, Indiana University Press, 1977,
G. SPING-ANDERSEN; The three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford, Pality Press, 1990. Tra-
duccidn en castellano: Los tres mundos del Estado del Bienestar. Valencia, Edicions Alfons ¢l
Magnanim, 1992.
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econdmica. Se parte de la premisa de que la eficiencia econdémica no debe
ser socavada por la politica social. La seguridad social debe de autofinanciarse
y, de acuerdo con la ética del trabajo, no debe haber procesos de redistribucion
entre ricos y pobres. En definitiva, el bienestar ha de subordinarse a la
eficiencia econémica y a los intereses de los empresarios y la iniciativa
gcondmica.

b) Modelo de seguridad social (0 modelo Beveridge), que va mas alla:
se propone el pleno empleo como un objetivo fundamental de la politica
econdmica, y la garantia de un minimo nivel de vida para todos los ciudadanos
por debajo del cual no debe quedar nadie. Ello requiere un sisterna adecuado
de asistencia soctal desde el que se estructura la seguridad social. Se respon-
sabiliza al Estado de tales objetivos, en el caso de que la economia privada
no pueda lograrlos. Por tiltimo, los derechos de los ciudadanos pueden tras-
cender y limitar el derecho de propiedad. Los defensores liberales y conser-
vadores de este tipo, en lugar de igualdad, hablan de justicia social.

¢}y Modelo de bienestar social (o modelo socialdemdcrata), en el que el
minimo vital que se ha de garantizar a los ciudadanos se concibe en términos
mas amplios, bajo el objetivo general de conseguir una mayor igualdad social.
En éste los servicios piblicos y la planificacién del medio natural han de
asegurar una alta calidad de vida. Los procesos de decisién se basan en el
mas alto grado de participacién y consulta posibles. Léogicamente, la politica
econdmica esta vinculada al logro del pleno empleo y hay un generoso sistema
de seguridad social incardinado en el sector piblico.

Las diferencias-entre los Estados de bienestar
britdnice y sueco

Aunque inspirados por similares principios y valores, la practica del labo-
rismo britanico ha sido completamente distinta a la de la socialdemocracia
sueca, lo que se explica porque se desenvuelven en contextos nacionales
distintos. :

Para considerar las diferencias m4s notables hay que ir al punto de partida
de ambos modelos. ‘El plan Beveridge se configurd coma la propuesta de un
alto funcionario britinico liberal que pretendia crear una red de seguridad
social que abarcara a toda la poblacién. La filosofia de esta propuesta era la
de generar un sistemna de sclidaridad entre las clases sociales (entre trabajado-
res y empresarios) que rompiera con la rigida diferenciacién y el sistema de
desigualdad de status tradicional britdnico. En el plan se puede entrever una
especie de cesién de poder y riqueza de la rica y poderosa aristocracia brita-
nica,
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En Suecia el punto de partida es distinto. El plan Beveridge no tuvo alli
trascendencia, y el inspirador de la politica social sueca, Gustav Méller, no
pretendia que se estableciera un sistema de prestaciones universales, sino
elevar el nivel de vida y ofrecer un poco de seguridad a los ciudadanos. Por
otra parte, como muy bien ¢jemplifica el Acuerdo de Saltsjobaden de 1938,
en Suecia ¢l origen del Estado de bienestar estd en los diversos «compromisos
histéricos» que se dan en la sociedad, entre campesinos y obreros, entre
trabajadores y empresarios, entre obreros y empleados y entre las elites del
movimiento obrero y los funcionartos de alto y medio nivel. Esto es lo que
ha estado en la base del modelo institucional sueco.

En conclusion, se puede decir que el modelo de intervencién economica
y social es completamente distinto en Inglaterra y en Suecia. Asi, en Inglaterra
no se ha desarrollado nunca una politica activa del mercado de trabajo ligada
a la politica econdmica keynesiana del tipo de la sueca; por otra parte, en
Inglaterra, con los gobiemos laboristas, han tenido gran peso las nacionaliza-
ciones y la socializacion de sectores productivos, lo que apenas ha tenido
importancia en Suecia.

II1. LOS FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS DEL MODELO SUECO

Cabe identificar unas caracteristicas ideoldgicas de la socialdemocracia
sueca que se han proyectade come grandes principios o valores para la accion
politica. Podemos destacar cinco temas centrales sobre los que ha descansado
la ideologia socialdemé&crata sueca (3):

1. -La democracia integral. Segin los socialistas suecos, la democracia
tiene que ser no sélo politica, sino que ha de afectar también a la organizacion
social y econdmica. Representantes de esta tesis han sido Tage Ertander y
Olof Palme. i

Un aspecto fundamental de 1a concepcion de la democracia es la biisqueda
del maximo consenso, de ahi las alianzas .con los otros partidos, es decir, la
cooperacion interclasista. :

2. El «folkhemmet», es decir, la concepeion del Estado y la sociedad
como «¢l hogar del pueblor. Esta fue la férmula de Per Albin Hanson.
Encierra la idea de solidaridad e igualdad, del consenso y la persuasion
democritica como método de gobierno.

{3) T. TiLTON: The Political Theory of Swedish Social Democracy, Oxford Clarendon Press,
1990, pags. 259 y sigs.
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Con esta propuesta se pretendia romper el sistema patriarcal y de estrati-
ficacién por clase. Se postulaba la idea de comunidad, la igualdad de los
ciudadanos y los servicios sociales universales.

3. La compatibilidad, e incluso la complementariedad, entre la igualdad
socioecondmica y la eficacia econdmica. El matrimonio Myrdal fue el defen-
sor de esta propuesta. Se concreta en que la politica social preventiva no sdlo
promociona la igualdad, sino que también determina la eficiencia de la acti-
vidad econdmica. Los gastos en educacion y salud tienen que ser considerados
no como cargas sobre la produccién, sino como inversiones en capital humano.

Aparentemente, €sta es una concepcidn mecinica y calculada de la politica
social, y, sin embargo, estd dirigida al desarrollo de las potencialidades indi-
viduales de cada persona. Asi, se ha enfatizado, por ejemplo, la integracién
de la mujer en el trabajo o, en otros términos, el uso del talento femenino en
todas las esferas de la sociedad.

Los sindicatos suecos han defendido la tesis de que el crecimiento eco-
némico a largo plazo y la eficiencia econdmica producen la igualdad social.
Han sostenido que el incremento de la productividad de la economia y la
racionatizacién de la produccion son esenciales para conseguir mejores niveles
de vida. Por otro lado, han apuntado que la modernizacion econémica, lejos
de ser un problema puramente financiero, requiere un acuerdo con los traba-
jadores, es decir, la cooperacidn de los trabajadores a cambio de pleno empleo
y una mejor distribucion de los recursos y participacion en las decisiones
(democracia industrial).

4. Control social de la economia de mercado. Para los socialdemaocratas
suecos las nacienalizaciones son un instrumento posible para los fines del
socialismo, pero no es uno de los preferidos.

En el dmbito agricola se ha propugnado la pequena propiedad agraria;
se apoyan las cooperativas como medio de generar las ventajas de la produc-
cién a escala. En el 4mbito industrial han primado las tesis de N. Karleby y
R. Sandler de una «economia de mercado socializada».

En principio, la socialdemocracia sueca defiende la necesidad de mantener
el mercado como un mecanismo necesario para una asignacion adecuada y
eficaz de los recursos econémicos, pero ha planteado la necesidad de que el
mercado funcione bajo el control social. Para tal fin se han elaborado varias
propuestas:

a) Condictonar la oferia y la demanda para conseguir que et mercado
asegure la satisfaccion de las necesidades humanas esenciales. Ello se consigue
mediante una «politica salarial solidaria», unos impuestos progresivos y la
politica social.

b) Organizar los mercados mediante la intervencidn del Estado. En unos
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casos, el Estado ha de ofrecer informacién sobre ofertas y demandas de
puestos de trabajo y ha de dar subsidios para la movilidad laboral; en otros
casos, como en agricultura y vivienda, ha de establecer niveles o standars y
ofrecer créditos subvencionados o favorecer la reorganizacién econdmica.

c} Es necesaria la planificacion econémica, aunque entendida en térmi-
nos muy generales y ambiguos: politica monetaria y fiscal, reorganizacién
de determinadas industrias o coordinacion del conjunto de la economia.

d} Una concepcidn de la propiedad como «conjunto de derechos», segin
la formulacion de Nils Karleby. La propiedad es un conjunto de derechos
gue se pueden scparar y dividir y depositar en distintas manos. Asi, la socia-
lizacion serd un proceso gradual hasta que la totalidad de las prerrogativas
capitalistas queden bajo control social.

5. La expansion del sector piiblico amplia la libertad de elegir. Tage
Erlander fue el principal defensor de esta idea {4). Explicaba que la politica
social moderna ha mejorado la seguridad y libertad de la gente comdn. Asi,
los seguros sanitarios han bajado el coste de estos servicios, las pensiones
han reducido los riesgos de la vejez, la politica de vivienda ha determinado
la desaparicién de los suburbios y la politica del pleno empleo ha reducido
los riesgos del desempleo. :

Por otra parte, se argumentaba que la expansion del sector pdblico sélo
es justificable si se basa en los intereses y deseos sociales generales y si los
ciudadanos tienen conciencia de que pagan por los servicios publicos a través
de los impuestos.

IV. ELSISTEMA POLITICO

La implantacién del Estado de bienestar en Suecia estd vinculada, al igual
que en el resto de los paises, al desarrolle de la democracia parlamentaria.

Se puede destacar, en primer lugar, que la proteccién constitucional de
los derechos en Suecia incide sobre las libertades civiles y politicas, pero
apenas toma en cuenta la propiedad privada. No se consagra como derecho
individual, sino que dnicamente se especifica el derecho a indemnizacién en
caso de expropiacién. Ello es causa de que los conservadores se quejen de
la dificultad para adoptar medidas de control judicial contra las restricciones
econdmicas impuestas desde el Gobierno. Por otro lado, también es destacable
que no se han integrado en la declaracion de derechos los llamados «derechos
sociales».

(4) O. Ruin: Tage Erlander, University of Pittsburgh Press, 1990, pdgs. 214 v sigs.
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En Suecia hay un régimen parlamentario débilmente «racionalizado». El
Riksdag, que desde 1973 es un Parlamento monocameral, se comnpone de 349
escanos. La Ley Electoral se basa en ¢l sistema proporcional. Hay 28 circuns-
cripciones provinciales que eligen 310 diputados; el resto de los diputados
—39— se distribuyen en una lista nacional para compensar la subrepresenta-
cion provincial. Para alcanzar representacion los partidos han de conseguir
el 4 por 100 de los votos a escala nacional ¢ el 12 por 100 en una circunscrip-
cién provincial.

La Asamblea trabaja en Comisiones. Tradicionalmente tenian gran auto-
ridad y enmendaban con facilidad tos proyectos de ley del Gobiemo. Actual-
mente esto es poco frecuente, incluso con Gobiernos minoritarios.

Desde la perspectiva del proceso politico hay varios aspectos que es
interesante resaltar en el sistema politico sueco. Por un lado estén las llamadas,
segilin la tradicién, Comisiones Reales. Su funcidn es la de preparar informes
para los proyectos legislativos, sustituyendo en este trabajo a las burocracias
ministeriales. :

Aungue se organizan al margen de los departamentos ministeriales, no
trabajan independientemente del Gobiemo, del que reciben instrucciones es-
critas sobre los objetivos o problemas que tienen que resolver. El Gobierno
determina su duracién —que a veces es de varios anos—, sus recursos finan-
cieros y los miembros de las mismas. Forman parte de ellas representantes
de los grupos de interés y miembros de la oposicién parlamentaria.

Por otro lado estd el procedimiento de «la.remisidn administrativa», que
siempre se realiza con los proyectos legislativos que no son objeto de debate
en Comision Real. En estos casos, el informe o el correspondiente memoran-
dum del Ministerio de tumo se transmite a 12 opinion piblica, a los agentes
sociales y a los medios de comunicacién, los cuales hacen informes comen-
tando los proyectos. Toda la documentacidn es luego trasladada por el Gobier-
no a la oposicion.

Pero ademas, en la organizacién de la Administracion puablica sueca exis-
ten oficinas y agencias autdnomas. Concretamente, la Administracion central
estd dividida en dos: los ministerios y los organismos y agencias auténomas.
En realidad, el nicleo de la Administracién central es muy reducido y los
ministerios se parecen mucho a una organizacion tipo staff para asesorar al
Gabinete (el conjunto de la Administracién central lo componen unos 2.000
0 3.000 funcionarios, mientras que los entes auténomos tienen mds de 250.000
empleados puiblicos).

Las oficinas y agencias auténomas sdlo son responsables ante el Consejo
de Ministros como drgana colectivo, no ante los Ministros individuales. Esta
forma de organizacién favorece su independencia politica, pero de todas
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.maneras hay una interdependencia mutua entre el Gobiernc y los entes auté-
nomos: el Gobierno es quien marca las directrices para la accién de los entes
auténomos, nombra a sus directores por un periodo de seis afios (la legislatura
es de tres) y, lo mds importante, controla su presupuesto. Pero, por otra parte,
la accidn de gobierno se desarrolla a través de estos entes, que no estan sujetos
sine a un control de legalidad.

Una solucién parcial al problema de la racionalizacién del Estado de
bienestar ha sido la descentralizacidn territorial del poder de caricter adminis-
trativo. Ha habido un proceso de reorganizacién de las Administraciones
regional y local. Estas han sido redimensionadas, se han ampliado sus com-
petencias y se han profesionalizado con personal funcionario, sin perder sus
drganos electivos.

El nivel regional estd compuesto por 24 provincias. Las competencias que
se gestionan en este nivel son 12 sanidad y la formacidn profesional; por otro
lado estin los planes de desarrollo regional. En el ambito local hay 186
ayuntamientos, que tienen competencias administrativas y financieras y se
encargan de gestionar la educacién y los servicios sociales,

A) Los partidos politicos

Un factor determinante del «modelo sueco» de Estado de bienestar ha
sido la estabilidad politica, 1a cual, como senala O. Ruin {5), se ha debido
a su vez a la estabilidad del sistema de partidos. En las primeras elecciones
con sufragio universal, en 1921, aparecieron cinco corrientes politicas con
representacién parlamentaria, que se han mantenido practicamente sin mo-
dificaciones hasta 1988, momento en que consiguieron representacion los
Verdes.

En las elecciones de 1991 han entrado otros dos nuevos partidos en el
Parlamento: el Partido Demdcrata Cristiano y Nueva Democracia, mientras
que los Verdes no consiguieron mantener_su representacion.

Tradicionalmente, entre los cinco partidos con representacién parlamenta-
ria se han distinguido dos bloques: izquierda y derecha. La izquierda esta
formada por el Partido Socialdemdcrata, que e$ el partido mas importante y
obtiene en torno al 45 por 100 de los votos habitualmente {en seis ocasiones,
el 50 por 100) y el Partido Comunista, ahora denominado Partido de la
Izquierda, que estd entre el 4-y el 6 por 100 de los votos. El bloque llamado
«burgués» se ha formado por el Partido Moderado, que es el partido conser-

(5) O. Ruin: El desarrollo politico en Suecia, en J. Gom (ed.): Democracia, desarrollo y
eguidad, Estocolmo/Caracas, CIMOYNueva Sociedad, 1990, pag. 230.
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RESULTADOS ELECTORALES

Esci8l 1991 1988 1985 1982 1979 1976 1973 1970 1968 1964 1958 1856 1948 1940 1932

Mo 80 21,9 183 21,3 236 20,3 156 143 11,5 129 13,7 195 170 12,3 18,0 23,1
FP oo 33 9,1 122 14,2 59 106 11,1 %94 162 143 170 182 238 228 12,0 122
C ... 31 85 11,3 124* 155 181 241 251 199 157 132 127 94 124 12,0 (4,
KDS ... 26 7,1 29 26* 19 1,4 1,4

NYD .......... 25 6,7 '

8 i, 1382 37,7 432 44,7 456 432 42,7 436 453 50,1 473 462 446 46,1 SI8 417
Vo, 6 45 59 54 56 56 48 53 48 30 52 32 50 63 42 83
MP ..., 34 55 1.5 1.6 34

OIos oo, 12 0,7 05 02 08 04 24 23 41 36

* El partide KDS obiuvo 2,6 por 100 de los votos en coalicidn con el Partido de Centro.

M Partido Moderado (conservadores) NYD  Nueva Democracia

FP Partido Popular (liberales) 3 Partido Socialdemdcrarta

C Partido de Centro (agrarios) v Partido de lzquicrda {ex Comunista)
KDS  Partido Demécrata Cristiano MP Los Verdes
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vador; el partido liberal, que se llama Partido Popular, y, finalmente, un
partido creado por los agricultores llamado Partide de Centro. Cada uno de
ellos ha oscilado en torno al 10-20 por 100 de los votos.

B) Los grupos de presién

En el «modelo sueco» es destacable el alto grado de organizacién de los
ciudadanos en muiltiples grupos de interés. Estudios de 1977 revelan que un
80 por 100 de los adultos son miembros de una o mds organizaciones. Con-
cretamente, un tercio pertenece a una sola organizacion, generalmente los
sindicatos, y un poco menos de la mitad pertenecen a mas de una organizacién
social. Estas cifras dan la mayor tasa de densidad organizativa del mundo (6).

En el ranking de las organizaciones sociales por €] nimero de integrantes,
las mds importantes en Suecia son los sindicatos. En este grupo la mas grande
es la Confederacién Sindical del Trabajo (LO), que es un sindicato que tiene
afiliados al 90 por 100 de los obreros suecos, que aproximadamente son la
mitad del total de los trabajadores.

Le sigue en importancia la Organizacion Central de Empleados (TCO),
que es un sindicato de empleados (white coffar) fundado en 1944, A continua-
cion esta la Confederacién Sueca de Asociaciones Profesionales, que esta
. asociada a la Federacidn de Funcionarios (SACO/SR). Fue fundada en 1947
y estd integrada por profesionales con formacion universitaria. La sindicacién
de empleados y profesionales es creciente y actualmente alcanza el 60 por
100 de los empleados. A pesar de las disputas por conseguir afiliados en ¢l
sector publico, las dos organizaciones de empleados (TCO y SACO/SR) se
coordinan en la negociacién laboral.

A estos grupos le siguen en importancia las asociaciones deportivas y las
cooperativas de consumidores (KF, creada en 1899, y Konsum). Las coope-
rativas estan vinculadas al movimiento obrero sueco. El cuarto lugar lo ocupan
los partidos politicos con sus asociaciones juveniles y de mujeres. El quinto
lugar, las organizaciones caritativas.

Otras organizaciones que siguen a éstas en importancia son la Asociacién
Nacional de Inquilinos de Viviendas, ta Asociacién de Pensionistas (PRQ),
que fue fundada en 1941; la Confederacién Nacional de Asociaciones de
Minusvalidos (HCK). También es imnportante la Federacidn de Agricultores
suecos (LRF), que incluye todos los sectores que participan en produccidn,
procesado y distribucidn de productos agrarios.

(6) H. MunER: Sweden Social Democracy in Practice, Oxford University Press, 1990, pig.
75.
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En el sector empresarial cabe destacar la Federacion Suveca de Empresarios
(SAF), que se creé en 1902, y la Federacién Sueca de la Industria (SI),
fundada en 1910. La organizacion empresarial SAF es una estructura centra-
lizada. El sector piblico tiene sus propias organizaciones de directores y
gestores exigidas por la negociacién colectiva de las relaciones laborales.

La actividad de los grupos de presion se manifiesta primero, y por lo que
llevamos dicho, en las Comisiones Reales y en las agencias administrativas
auténomas, pero ¢l campo de accién mds importante es la negociacion colec-
tiva, que se debe en gran medida al alto grado de centralizacion del poder en
las organizaciones sindicales y empresariales.

V. LA ORGANIZACION DE LA ECONOMIA

La estrategia para la organizacién econémica de los socialdemdcratas
suecos ha tenido y ticne dos elementos: por un lado, la politica activa del
mercado de trabajo, y por otro, el desarrollo centralizado de las negociaciones
salariales. Estas iltimas han estado basadas en el principio de una «politica
salarial solidaria» y con un cierto grado de consideracién, ademds, de los
elementos relativos a 1a competitividad intemacional de la economia sueca.
En definitiva, se ha tratado de una politica general de expansion de corte
keynesiano, con miras a la generacidn del pleno empleo, acompanada de un
llamamiento a las organizaciones sindicales para que mediante una actitud de
moderacion y autocontrol se pueda evitar la inflacidn.

Tales medidas se han complementado en los casos de una situacidn eco-
némica de pleno empleo: primero, con medidas restrictivas de la demanda
de cardcter fiscal y monetario; segundo, con la ayuda a los trabajadores para
desplazarse desde los sectores ocupacionales y 4reas con demanda laboral
decreciente hacia aquellos sectores con mejores oportunidades de empleo
productivo (7). Los efectos que ha tenido tal estrategia han sido (8):

— La eliminacién de las empresas débiles, pues al caer los beneficios
van cayendo las empresas menos competitivas.

— La eliminacién de la tensién tradicional en los trabajadores ante el
temor a las reducciones de plantillas en las industrias en declive. Pues
aunque se favorezca una politica de racionalizacién, mediante la po-

(7) G. RENN: La politica econdmica y el mercado de trabajo, en ], GoNi (ed.): Democracia,
desarrollo y equidad, op. cit., pag. 230.

(8) G. ESPING-ANDERSEN: Politics against Markets, Princeton University Press, 1985, pag.
230.
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litica activa de empleo se garantiza que los trabajadores sujetos a
reduccién de plantillas no sean afectados por los riesgos y costes que
supone la racionalizacién, o sea, el paro.

Mediante la socializacién del riesgo del desempleo tecnolégico se
remueve el principal impedimento para la racionalizacidn rapida y el
cambio estructural econdémico.

Mediante la ayuda para el cambio de los trabajadores a las empresas
mas eficientes y beneficiosas se ha impulsado el potencial competitivo
de la economia con pleno empleo y altos salarios, a la vez que se ha
eliminado la necesidad de subsidiar a las empresas débiles con el
objetivo de mantener ¢l empleo.

-

A} La década de los anos setenta

Tal forma de organizar la economia tuvo unos resultados extraordinaria-
mente sobresalientes en las décadas de 1950 y 1960, pero al mismo tiempo
que se produjeron los progresos aparecieron nuevos problemas que se hicieron
manifiestos al empezar la década de 1970:

Alto grado de concentracion empresarial —ain mayor que el de par-
tida—, que aument6 la diferencia de la desigual distribucién de la
riqueza. Segun los sindicatos, esto hab{a sido favorecido por 1a politica
de solidaridad salarial al reducir la capacidad de negociacién de los
trabajadores de las empresas con mas beneficios.

La tasa de inversién empezaba a descender, lo que fue debido a varias
causas: por un lado, a la caida del beneficio empresarial; por otro, al
bajo crecimiento de 1a demanda interna, y, finalmente, a la reduccion
de la velocidad del cambio tecnolégico {9).

Aumentaron los gastos en servicios sociales, lo que presionaba sobre
la inflacién.

La diferenciacién y contraposicién de intereses entre los trabajadores
manuales y el sector de empleados, funcionarios y profesionales.

En estas condiciones, la crisis economica de 1971-73 desencadend un
proceso sobre la economia y la sociedad sueca que acabd con varios decenios
de gobierno socialista en 1976. Se produjo una ruptura parcial del consenso
en lo econdmico, cayd ¢l PIB y surgié un proceso de inflacion adn no contro-
lado hoy dia.

9

B. P. BosworTH/R. Z. LAWRENCE: Adjusting to Stower Economic Growth: The Domesiic

Economy, en B. P. BosworRTH/A. M. RivLIN (eds.): The Swedish Economy, Washington D. C,
The Brookings Institution, 1987, pag. 35.
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Con los gobiemos «burgueses» (1976-82) se entrd en una fase de indeci-
sidn e incomprensién de la realidad econémica (10). En 1980 el modelo entré
en una grave crisis, prodiciéndose huelgas generales. La situacion econdémica
se fue deteriorando cada vez mas al empezar la década de los ochenta,

B) La década de los ochenta

El gobiemo socialista que se formé en 1982, siguiendo las propuestas del
ministro de Finanzas (Feldt), impuso de forma drastica una politica restrictiva
con varios frentes;

a} reduccién del gasto pablico, abandonando la politica de subsidiar em-
presas ¢n crisis;

b) restriccion de la demanda de consumo, para lo que fue determinante
la devaluacion de la corona, y

c} liberacion de recursos para favorecer la inversidn, en lo que fue decisiva
la restriccién del consumo piiblico y privado.

Al cabo de un afo la situacién econdmica cambi6 totalmente. Parecia que
podia ser posible un retorno a la situacién anterior a la crisis, pero en realidad
los socialdemdcratas estaban lejos de tener un control total de la economia.
Persistia el problema del desempleo, alta inflacion y, sobre todo, los etevados
costes laborales.

) Las nuevas actuaciones de la socialdemocracia
en la organizacion econdémica

Debido a las nuevas condiciones socioecondmicas de los afios setenta, y
en parte por la reduccidn de la capacidad de las medidas tradicionales de la
politica activa de empleo y de la negociacidn salarial, se buscaron nuevos
elementos para la organizacion econdmica del Estado de bienestar desde una
perspectiva socialista,

Impulsadas desde la Confederacién sindical y vinculadas al nuevo radica-
lismo del movimiento obrero de finales de los sesenta, se pensaron dos tipos
de-actuaciones: por un lado, y con mayor importancia real, el control colectivo
fsocial) de la formacion de capital, y por otro, la participacién de los traba-
jadores en la direccion de las empresas, o lo que convencionalmente se viene
denominando «democracia industrial». La formacién de capital colectivo se

(10) H. HecLo/H. MaDsen: Policy and Politics in Sweden, Philadelphia, Temple University
Press, 1987, pag. 61.
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ha desarrollado por dos mecanismos gue se han sucedido histéricamente: los
fondos de pensiones y los fondos de asalariados.

a) Los fondos de pensiones (ATP). Creados en 1960 con aportaciones
de empresarios y trabajadores, fueron pensados para ofrecer pensiones com-
plementarias a todos los trabajadores. Los empresarios, gue eran contrarios
ala acumulacidn de un gran capital en manos del Gobiemno, veian con disgusto
la creacién de estos fondos. Los sindicatos, sin embargo, entendian que éstos
permitirian aportar financiacién para las prioridades sociales de un Gobierno
obrero, el cual asi no tendria que depender de la visién estrecha, basada en
el beneficio y la especulacion, del capital privado.

Aungue en este momento no se daba una fuerte confrontacién entre la
Confederacion sindical y la organizacién empresarial, con el debate de los
fondos ATP se produjo un cambico fundamental en las propuestas del movi-
miento obrero: éste pasd de promover Ias tradicionales reformas del bienestar
social a proponer un cambio en la estructura del poder econémico.

Las elecciones de 1960 fueron una especie de plebiscito al respecto y los
fondos se pusieron en funcionamiento, si bien con funciones limitadas para
la gestion del capital: los fondos sdlo han podido prestar capital al sector
publico. Con ellos se financié la construccion de viviendas en los afios sesenta.
En 1973 se cred un cuarto fondo para financiar capital-riesgo.

b) Los fondos de asalariados. En 1983 se introdujeron en el sistema
econdmico los fondos de asalariados con una filosofia similar a la de los
fondos de pensiones; sin embargo, éstos provocaron una contestacién mayor
por parte de los partidos burgueses. Lo cierto es que su planteamiento iba
mas alld de ofrecer capital para inversion: se trataba de una iniciativa para
fortalecer la posicion del movimiento obrero frente al capital, o sea, de los
sindicatos sobre las empresas. Se trataba de abrir una puerta a la transferencia
de la propiedad de los medios de produccidn, en lo que se acabé por catalogar
como el primer paso hacia la democracia econémica (11).

Una vez que quedd abierto el debaie piblico en 1975, el bloque burgués
utilizé como argumento para las elecciones de 1976 el de que con los fondos
se trataba de modificar el sistema econémico, a la vez que se proponia un
acto de confiscacidn sin precedentes y se trataba de constituir un peligroso
poder sindical sobre a economia. El bloque burgués gané las elecciones de
1976 y la cuestidn quedo en suspenso.

(11) M. MeLLa: «Estado social, democracia econdmica y fondos de los asalariados», Srste-
ma, nim. 88, 1989, pags. 79-92. Hace un andlisis del significado politico que ban tenido los
fondos de pensiones para el socialismo democrético.
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Cuando los socialistas volvieron al Gobierno en 1982 se reabrid el debate.
Entonces se puso de manifiesto que se necesitaba ahorro para las inversiones
y que era conveniente también ampliar ¢l espectro de los propietarios. Se
acabé logrando un acuerdo por el que se aceptaba la creacién de los fondos
a cambio de autorrestricciones salariales de los trabajadores. Por otra parte,
los fondos fueron diseftados finalmente a la manera de los fondos de pensiones,
es decir, como meros instrumentos de formacion de capital y no de control
sindical sobre el capital.

¢) La democracia industrial. La democracia industrial es otra de las
propuestas radicales que emergieron en el movimiento obrero en los anos
setenta. Se trataba de conseguir mds control sobre los centros de trabajo
mediante la participacién democrética en cada una de las esferas de la vida
laboral.

La democracia industrial se ha desarrollado en Suecia mediante legislacién
parlamentaria y por acuerdos entre empresarios y trabajadores. En 1977 se
aprob6 una Ley de Participacion de los trabajadores en las empresas en el
proceso de toma de decisiones (MBL). Mis tarde fue completada por un
convenio colectivo.

En el momento tales normas parecieron una lmportame innovacion, pero
lo cierto es que desde siempre ha habido por parte de los trabajadores un
clarg conocimiento del funcionamiento y actuacién de sus empresas y, en
muchos casos, se habia desarrollado la colaboracion entre trabajadores y
empresarios de forma espontdnea y natural en los Consejos de Empresa. Los
sindicalistas suecos afirman que esta legislacion vino simplemente a formalizar
una situacidn que existia de hecho, dando fuerza legal a meros acuerdos
anteriores {12).

VI. LA POLITICA SOCIAL

Los paises escandinavos son considerados como los que han desarrollado
el sistema mds completo de seguridad social, y ello ha sido obra de la social-
democracia. El caso de Suecia es especial. Ha sido tradicionalmente conocida
por las reformas sociales: el sistema de seguridad social sueco se considera
modélico tanto por los extranjeros como por 10s propios suecos, que estin
muy orgullosos del mismo.

(12) F. BenaTsson: El tercer secior privade y el modelo sueco, en ). Gori (ed.): Democra-
cla, desarrollo y equidad, op. cit., pag. 178.
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Lo caracteristico del «caso sueco» es"que se invierte la secuencia habitual
de los demds modelos de Estado de bienestar. En Suecia'la politica social
fue un segundo paso tras la politica econdémica basada en la negociacion
colectiva de los satarios. Tal hecho ha sido determinante de dos cosas: primero,
de 1a tardia y conflictiva construccion del sistema de seguridad social sueco,
valga de ejemplo de esto la formacion del sistema general de pensiones (ATP),
y segundo, que al ligar la redistribucién a la productividad del trabajo, el
modelo sueco de bienestar social funciond muy bien una vez que se produjo
el vertiginoso crecimiento econémico.

El punto de partida de la politica social socialdemdcerata en Suecia es el
afio 1948, con el plan general de pensiones bésicas y las ayudas a la infancia
(familia). En 1955 se establecié el sistema sanitario publico todavia hoy
vigente. Luego, en las décadas de los afios sesenta y setenta hubo una expan-
sion de los servicios piblicos, amplidndose el grupo de personas que accedie-
ron a los mismos, especialmente en salud y educacién, pero también en
materia de pensiones y distintos tipos de ayudas econdémicas. Finalmente, en
los anos ochenta se ha producido un periodo de ajustes.

La distribucién del gasto publico

El gasto social en todo el periodo ha experimentado cambios tremendos.
Por destacar lo mds llamativo, podemos apuntar que el porcentaje de gasto
piblico sobre el PNB ha pasado del 24 por 100 en 1950 al 62 por 100 a
finales de los setenta (graficos 1 y 2); el gasto, por otra parte, sigue una
tendencia lineal, que también se observa al medirlo en precios constantes.

Desagregando el gasto piblico por niveles de gobierno (grafico 3), se
puede observar que hasta los afios sesenta hubo un patrdén similar: los ayun-
tamientos gastaban el 40 por 100, el Gobiermno central un tercio, la seguridad
social (pensiones y desempleo) un cuarto y el nivel regional un décimo. Desde
los afos sesenta se observa la tendencia al crecimiento del gasto regional,
por la expansion del sector sanitario, que en 1980 se convierte en un sexto
del gasto publico total. El gasto local se mantiene durante el periodo conside-
rado y se invierte el nivel de gasto entre la Administracidn central y la
seguridad social. El grifico nimero 4 explica la creciente importancia que
tiene el gasto social sobre el gasto pdblico.

Para todo el pericdo se ve gue el gasto social ha pasado del 11 por 100
del PNB al 34 por 100 (grifico 1). Desagregado éste podemos observar
(graficos 5 y 6) que el gasto en mantenimiento de rentas (pensiones —mds
del 50 por 100—, seguro de enfermedad, desempleo, asistencia publica) es
el mas importante, aunque ha ido decayendo en el periodo. El gasto en
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GASTO SOCIAL POR SUS COMPONENTES

GRAFICO 6
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Fuente: 8. E. OLSSON: Sociel Policy and Welfure State in Sweden, Lund, Arkiv, 1990, pdgs. 121-122.

educacién, creciendo hasta los ahos sesenta, es el segundo en importancia
hasta mediados de los setenta. El gasto en salud ha pasado del 15 al 25 por
100 en los afios ochenta. Los servicios sociales se mantuvieron en el 10 por
100 hasta la mitad de los sesenta, alcanzando el 15 por 100 en los achenta.

VII. LAS ELECCIONES DE 1991

Las elecciones de septiembre de 1991 dieron un resultado novedoso. Para
la izquierda fueron los peores resultados desde 1920, aunque los partidos
tradicionales de centro-derecha (liberales y agrarios) también salieron seria-
mente perjudicados. Sin embarge, el Partido Moderado —que aumentd en
un 3 por 100— y los partidos menores del bloque burgués (la Democracia
Cristiana y la Nueva Democracia) reforzaron su posicion.
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Estos resultados muestran una clara tendencia del electorado en favor de
la derecha; consiguientemente, en 1991 se produjo la alternancia en el poder.
A un Gobierno minoritario socialdemdcrata le ha sucedido una coalicién de
los partidos burgueses. Como en otras ocasiones, a partir de este memento
se anuncid el final del «modelo sueco».

A) La crisis de la socialdemocracia

Pero lo cierto es que los resultados electorales eran esperados, particular-
mente por lo que respecta a la pérdida de votos de la socialdemocracia. Las
encuestas de opinidén de 1989 y 1990 asi lo manifestaban (13).

La causa inmediata de] cambio de Gobierno esta en la crisis que se pro-
dujo un afio antes: la caida del Gobierno minoritario socialista de febrero de
1990 (14) significaba la imposibilidad de aplicar su.proyecto de reforma.

Los socialdemdcratas propugnaban y siguen propugnando una reforma
acorde con las lingas imperantes en Europa actualmente. Representante de
esta propuesta es 2l ex ministro de Economia Kjell-Ollof Feldt, quien consi-
dera que es un requisito imprescindible para superar la situacién de crisis
restaurar la competitividad de la economia sueca en el mercado internacional.
Ademads sefala que, al ser una economia capitalista, es también necesario
favorecer la reconstruccién del beneficio empresarial mediante la restriccion
del crecimiento salarial y por la reduccién de la progresividad del sistema
impositivo. Por lo demds, entiende que hay que continuar con la politica de
pleno empleo, con un importante sector piblico, con la redistribucién y las
prestaciones universales, pero sin olvidar que los capitalistas y gestores priva-
dos son absolutamente esenciales al modelo.

B) El nuevo gobierno «burgués»

Como senaldbamos, el nuevo Gobierno es cuatripartito y muchos piensan
que, al igual que en las legislaturas de 1979-82, no logrard mantenerse unido
hasta el final. Por otra parte, este Gobierno precisa de una especie de apoyo
tacito del partido populista Nueva Demaocracia, que si se uniera con la izquier-
da en una actuacién de oposicién constante (por la formacién de mayorias
negativas) impediria la actividad del Gobierno.

(13) H. BERGSTROM: «La socialdemocracia en crisis», Actualidades de Suecia, mim. 381,
Estocalmo, El Instituto Sueco, 1991, pag. 3.

(14) R. Moreno: «Dimite el Primer Ministro tras la derrota de su reforma econdmica», Ef
Pais de | de febrero de 1990, pag. 50.
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Los conservadores y liberales consideran que el modelo socialdemécrata
estd acabado, que el modelo de politica econdmica que se implant6 en Suecia
desde los afios treinta, de la mano de la socialdemocracia, no sirve para
resolver los problemas actuales (15).

El programa de la coalicién gobemnante es dar a Suecia «un nuevo comien-
zo». Se acusa a la socialdemocracia de no haberse enganchado al tren de las
reformas de la década de los ochenta en Europa. Se trata de promover la
economia de mercado, de aumentar la competencia y estimular la propiedad
individua! y el ahorro. También se defiende la integracién en la Comunidad
Europea —al igual que [a socialdemocracia—. Se considera a la burocratiza-
cién de la sociedad como la causa de 1a pérdida de competitividad de Suecia,
y a la burocratizacién y el monopolio piblico de los servicios piiblicos como
la causa de su pérdida de calidad (16).

Se propone la reorganizacion radical del Estado de bienestar. Se pretende
reducir el gasto publico reformando el sistema de prestaciones (en educacidén
y sanidad) y eliminando los subsidios para la vivienda. Asimismo se plantea
la reduccion de la carga fiscal, especialmente el IVA, a lo largo de la legis-
latura. El nuevo Gobiemno es partidario de la privatizacién de las empresas
piblicas (telecomunicaciones, alimentacién y tabaco)} y ademds de algunos
servicios piblicos, como educacidn y sanidad, y de favorecer la libre eleccidn
en las prestaciones sociales sanitarias.

VIII. CONCLUSIONES

Desde los afos cuarenta, y por impulso del movimiento obrero sueco, se
ha ido desarrollando el Estado de bienestar en Suecia, una organizacién
politica, econémica y social que ha sido admirada en todo el mundo. Un
sistema econdmico basado en el pleno empleo, el mantenimiento de un gene-
roso sistema de previsién social y la consecucién de un sistema equitativo de
distribucion de 1a renta y la riqueza. Lo cierto, ademas, es que nadie ha tenido
gue hacer sacrificios y todos los ciudadanos suecos se han beneficiado del
mismo porque ha habido crecimiento econémico y prosperidad, y con ello
una mayor igualdad social al mejorar considerablemente los niveles de renta
de los mds pobres sin haberse reducido los de los mds ricos.

(15) G. HeCckscHER: The Welfare State and Beyond, University of Minnesota Press, 1954,
pags. 90 y sigs.

(18) R. TavLor: «Politicas econdémicas de los pantidos suecos». Actualidad de Suecia,
nim., 383, Estocolmo, El Instituto Sueco, 1991, pags. 5-6.
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Es evidente que el problema del estancamiento econémico y del déficit
publico ha detenido el proceso de reforma social en los anos ochenta. De
hecho, el crecimiento del gasto social se ha parado, pero ello no quiere decir
que haya empezado a declinar (17). No se puede considerar, por tanto, que
el Estado de bienestar, desde la perspectiva del bienestar social, haya que-
brado.

Por otra parte, es destacable que la poblacién sueca estd estrechamente
ligada a los ideales del Estado de bienestar y parece pricticamente imposible
por via democritica desmantelar un sistema organizativo tan eficiente. Ade-
mas, es cierto que ¢l modelo de negociacidén colectiva no ¢s operante en el
misma sentido en que lo era en las décadas pasadas, pero ni las fuerzas
sociales que lo impulsaron ni el proceso de negociacién en si ha dejado de
existir.

En nuestra opinidén, la regeneracién del Estado de bienestar sueco pasa
por la consecucién de un nuevo acuerdo de surma positiva entre los grupos
sociales, como el que dic lugar a la politica econdmica de los afios cincuenta
y sesenta. Esta parece ser la linea en que se sitila la reciente experiencia de
reforma econdmica y del sistema de prestaciones de septiembre de 1992,
cuando para la adopcidn de tales medidas hubo un acuerdo, calificado de
histérico (18}, entre los partidos de la mayoria y la socialdemocracia.

(17) 8. E. Ovsson: Secial Policy and Welfare State in Sweden, Lund, Arkiv, 1990
pag. 282. ‘

(18) R. Moreno: «El paraiso perdido», E! Pais - Negocios de 11 de ociubre de 1992,
pag. 12.

’
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