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Jost: Luis Garcia Guerrero: Democracia represeniativa de partidos y grupos par-
famentarios, Congreso de los Diputados, Madrid, 1996, 544 pags.

No es facil suscitar inquietud y reavivar la curiosidad sobre un tema —el de los
grupos parlamentarios— del que tanto se ha dicho y escrito. El novedoso reto de
analizar su naturaleza juridica y sus funciones al trasluz de la configuracién norma-
tiva nacida tras la Constitucion espaiiola de 1978 fue pronto afrontado con notable
éxito en nuestra doctrina (1). Decir mas, sin decir lo mismo, exigia construir desde
el Derecho, y con ¢l rigor que impone el método juridico, una visidén auténoma de
la realidad politico-parlamentaria que, sin desconocer los mandatos normativos con-
tenidos en la Constitucidn, permitiese articular una distinta concepeién de los Gru-
pos. Por eso nuestro autor elabora en torno a los Grupos toda una concepcidn de la
democracia representativa de partidos constitucionalmente posible, que opera como
permanente soporte argumental. De este modo, su libro es mucho mas que un estudio
sobre los Grupos.

Pero no se queda ahi. Un ingente acopio de materiales e informaciones —histo-
ricas, doctrinales, normativas—, entre las que destaco el exhaustivo manejo de los
estatutos de los principales partidos politicos de nuestro pais, asi como los de los
Grupos en los que parlamentariamente se proyectan, se une a un minucioso examen
de la doctrina y, sobre todo, a un método analitico que, a través de subdivisiones y
caracterizaciones, le permite construir toda una tipologia (grupo parlamentario libre
simple; tipico simple; libre compuesto y tipico compuesto) con la que salvar los
obstaculos a los que se enfrenta una eventual definicion global de los mismos que,
sin embargo, el autor no rehiye.

Con este instrumental disefia el Profesor Garcia Guerrero una tesis ciertamente
«provocadora», que —como a mi me ocurre— se podra no compartir, pero ante la
que creo ya nadie podra cerrar sus 0jos.

Mi discrepancia no se produce en relacion con aspectos puntuales —aunque en
mas de un extremo también existe—, ni tampoco en punto a los analisis normativos
del autor, sdlidamente construidos, sino que parte de un estadio previo, de una

(1) Baste con recordar aqui las monografias de A. SAINZ ARNaIZ: Los grupos parlamentarios,
Congreso de los Diputados, Madrid, [989; N. PEREZ-SERRANG JAUREGUL: Loy grupos parlamentarios,
Tecnos, Madrid, 1989, y J. M.* MORALES ARROYO: Los grupos parlamentarios en las Cortes Generales,
CEC, Madrid, 1989.
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distinta precomprensién del problema y de la confianza en la capacidad ordenadora
del Derecho para reconducirto al anhelado terrero dei garantismo juridico.

Siempre he pensado que la excesiva jundificacion de lo politico unicamente
conduce a una indeseada politizacién del Derecho, en el sentido de disolver la
histdrica frontera trazada entre jus y fas. Del mismo modo que la ordenacion juridica
de la familia no asegura el afecto, la regulacion exhaustiva de la vida de un partido
politico o de un grupo parlamentario no garantiza la lealtad de sus miembros. Es
necesario instituir ¢! divorcio y también, seguramente, apurar al maximo la vincula-
cidn juridica de los partidos al principio de democracia interna (2). El Derecho nos
permite asi regutar su fracaso, pero no salvarlos.

I. «Hoy por hoy, las agrupaciones que en general se conocen bajo el nombre
de partidos politicos, son una de las causas mas especificas de la perturbacion en
que ¢! Estado vive (3)». Estas palabras, escritas en 1891 por don Adolfo Posada, no
han perdido desgraciadamente su actualidad, aunque las razones que hoy las justifi-
can sean otras. No serd, obviamente, porque el constitucionalismo surgido tras la
Sepunda Gran Guerra haya ignorado la realidad de los partidos. Diriase mas bien,
que los sisternas electorales y los Reglamentos parlamentarios se crearon a su imagen
y semejanza. Y, sin embargo, a partir de la década de los ochenia, y no solo en
Espafia (Italia, Francia y Bélgica, entre otros), la cultura de partido y la imagen de
los partidos trazan una curva de acentuado descenso, ciertamente peligrosa a juicio
dc quienes seguimos considerando que sin partidos no hay democracia y que sus
males son, en todo caso, un mal menor comparado con el de su inexistencia.

Marginando episodios concretos y cuestiones que, como las relativas a sus
modos encubiertos de financiacion o a la practica de ciertas corruptelas, siempre
estuvieron relacionadas con el ejercicio del poder —y, acaso, no sean ios partidos
quienes hayan hecho mas uso de ellas—, el apuntado «declive» de los partidos es
mas bien un sintoma transitorio de un proceso de transformacion y adaptacion a lo
que conocemos como posmodernidad.

En el pequefio club de las democracias econémicamente estables hemos pasado,
sin saberlo, del estatuto del ciudadano al estatute del usuvario (4). El interés por
participar activamente en defensa de una ideologia politica ha dejado paso al con-

+

(2) Aunque ¢l escepticismo doctrinal sobre este particular es su rasgo mas sobresaliente. En efecto,
sobre la incficacia de eventuales controles juridicos externos, vid., dentre de nuestra doctrina, J. J.
GonzALEZ EnciNar: «Democracia de pantidos versus Estado de partidoss y R. L. BLANCO VALDES:
«Demacracia de partidos y democracia en los partidoss, en Derecho de pariidos (J. ). GONZALEZ ENCINAR,
coord.), Madrid, 1992, pigs. 1740 y 41-66, respectivamente. No obstante, una sugerente propuesta
superadora de la apuntada dificultad puede verse en M. SatrUsTeEGUI GIL-DELGADO: «La reforma legal
de los partides politicos», REDC, nam. 46, pigs. 81 y ss.

(3) Esmudios sobre el Régimen Parlamentario en Espafia, pag. 73, que cite por la muy cuidada
cdicién de la Junta General del Principado de Asturias perteneciente a la serie Clasicos Asturianos del
Pensamiento Politico, Oviedo, 1996, con estudio preliminar del Profesor F. Rusio LLORENTE.

(4) La idea la tomo del excelente hibro de PascalL BRUCKNER: La tentacion de la inocencia, Ana-
grama, Madrid, 1996.
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sumo responsable de la politica en las dosis necesarias. El ciudadano, que en demo-
cracia tiene garantizada una esfera minima de libertades publicas, controla la gestién
politica como el consumidor la calidad y el precic de los productos que le son
vendidos. Mientras tanto sus inquietudes éticas en lo piblico buscan y encuentran
nuevos lugares para la participacion. El florecimiento de las llamadas «Qrganizacio-
nes No Gubernamentales» —cuyo nombre simboliza esa procura de una ética pablica
de la solidaridad al margen del Estado y de las ideclogias politicas tradicionales—
es s6lo un cjemplo. !

Desde la perspectiva de la vida politico-partidaria, la manifestacion mds clara de
ese cambio es ¢l auge de los «independientes» {5), de aquellos que participan en
politica, gracias al apoyo de un partido, pero sin ser del partido y cuidindose de
hacerlo saber. Ei independiente entra en politica asegurdandose un cargo. Su partici-
pacion es siempre institucional y su nesgo politico, un riesgo calculado. El partido
no solo se beneficia de su valia y prestigio personal sino que, ademas, muestra antc
los electores su voluntad de apertura y tolerancia ideoldgica. A cambio, los militantes
de sicmpre ven como un extrafio se situa directamente en el Gobierno o en los
primeros puestos de una candidatura sin haber pegado un solo cartel. Si las elecciones
son a un Parlamento, los independientes estaran, con toda seguridad, en el grupo
parlamentario.

El «independiente» nos advierte sobre el progresivo reconocimiento de un am-
bito de autonomia de decisién de los grupos parlamentarios respecto de las cupulas
dirigentes de los partides e, incluso, de los propios parlamentarios en relacion con
las directrices del Grupo. Esto no significa, claro esta, ni un retomo al esquema
originario del Parlamento liberal ni, mucho menos, una disolucion de la disciplina
de partido. Tampoco creo que pueda hablarse de un resurgir de la vieja estructura
de los partidos de cuadros o, en otro contexto, de una generalizada e irreversible
aproximacion estratégica al modelo del catch all party. Pienso, mas bien, que los
partidos sin perder su imprescindible unidad —organica y programatica— estan
arbitrando formulas de corresponsabilidad ante el electorado mediante una sutil
delimitacion entre responsabilidades de partido, responsabilidades de Grupo vy res-
ponsabilidades del parlamentario, lo que, por otra parte, se acomoda perfectamente
a su actual naturaleza interclasista, a la profesionalizacion de sus dirigentes y a las
nuevas exigencias del «ciudadano-consumidor». La via para alcanzar ese objetivo
no es otra que la de «privatizarm parte de su funcion pablica trasladandola a la esfera
de los «allegados al partido», mediante el establecimiento de zonas toleradas de
autonomia de decision, de modo que ciertas conclusiones aparezcan ante el elector
como no adoptadas estrictamente por el partido-aparato sino por sus corresponsables

(5) Sobre este resurgir de los independientes come solucion a la crisis del modelo tradicional de
partidos, me¢ remito al estudio de JAviER Franzi: «El discurso del malestar civil: la crisis de la politica
como crisis de lo politicos, en Ef debate sobre lu crivis de la representacion politica {A. PORRAS edit.),
Tecnos, Madrnid, 1996, en especial, pags. 125-130.
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{Grupo o parlamentario individual) en el gjercicio de su tarea comun de represen-
tar (6).

II.  Es ésta una de las razones (7} por las que discrepo de la tesis defendida por
¢l Profesor Garcia Guerrero en relacion —primero— con la naturaleza juridica de
los partidos politicos y, después, con la que asigna a los grupos parlamentarios (8).

En su opinidn, si bien los partidos no son técnicamente Grganos del Estado, si
tienen una cierta cualidad orgdnica que permite considerarlos, desde determinada
perspectiva, como poderes publicos. De este modo, con matizaciones propias a las
que seguidamente me refericé, nuestro autor hace suya una sélida tradicion doctrinal
defendida por destacados iuspublicitas cuyo denominador comin —a pesar de la
distancia metodoldgica e, incluso, ideologica que, en ocasiones, los separa— con-
siste, sustancialmente, en compartir una vision vertical y descendente del Derecho,
es decir, una concepcién del mismo que arranca de! Estado para llegar al hombre,
reducido asi a la notable condicion de particula elemental del 6rgano del Estado
[lamado pueblo,

He de adelantar que nunca me convencieron del todo las afirmaciones clasicas
que, amparadas en la coherencia interna del método juridico-piblico v en su logica
argumental, consideraron al pueblo como «drgano del Estado» (Jellinek), o como
«el &mbito personal de vigencia del ordenamiento juridicon (Kelsen), porque siempre
vi en ellas una cierta reminiscencia de la idea hobbesiana, acaso mucho mas plastica,
de que las personas solo somos el «material que compone ¢l edificio del Estado».

Es curioso sin embargo comprobar como para el Derecho Pablice continental,
al menos durante tiempo, tales afirmaciones parecian indubitadas e incluso operaban
como dogmas de conclusién que solucionaban los grandes compromisos del Derecho
Publico, no ¢n vano calificado como «Derecho del Estado»: la soberania, la repre-
sentacidn politica, el cuerpo electoral y aun los derechos publicos subjetivos que o
eran funciones del Estado o limites al Estado, identificandose hegelianamente a éste
con todo fenomeno juridico. La idealizacion del Estado como valor «en si» (el
ciudadano que vota no ejerce un derecho, colabora en una tarea estatal) y la convic-

(6) El corolario logico de estas zonas de autonomia es, en el terreno juridico, el de una mayor
preocupacidn dentro del partido por {os derechos de las sminorias y, en el ambito propiamente politico, el
de fragmentar la responsabilidad del partido ante el elector, a quien se ofrecen distintos responsables.

(7) A ella han de sumarse otras, como las expucstas por A, PORRAS NADALES en Representacion y
demaocracia avanzada, CEC, Madrid, 1994, y que Je permiten concluir que la demanda de mayor repre-
sentacion «entendida como incremento adicional de las cuotas de penetracién y control de los ciudadanos
sobre la esfera publica que no puede ser absorbida por el circuite representativo existente, el modelo
historico de Estado democratico de Partidos. Las propuestas de generar cauces mis abiertos de control,
dotados de una mayor dimensién intercomunicativa, se proyectan inicialmente sobre la figura det dipmado
(...). desplazando en consecuencia hacia un papel secundario las estructuras o aparatos de los partidos que
hasta ahora han asumido una posicion de protagonismao configurante de la representacione, pags. 124-125,

(8) Ciertamente, también se alejan parcialmente nuestras posiciones en lo concerniente al entendi-
micnto censtitucional de! mandato representativo. Ahora bien, nada voy a decir sobre ese particular pues,
pese a la sélida argumentacidn del Profesor Garcia Guerrero sigo convencido, en 1o substancial, de to que
escribi en los alos 1991 y 1992 sobre esta cuestion.
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cién de que todo derecho emana del Estado (;también la Constitucion?) provoed una
simbiosis, aparentemente pacifica, entre ordenamiento estatal y legitimacion del
Estado.

Saber como casa esta comprension del ordenamiento juridico, construida sobre
una traslacion de la soberania del monarca al Estado, con el principio democrético
€5 ¢osa que nunca comprendi, y por €50 coincido plenamente con el Profesor Aragon
cuando afirma que «¢l Derecho constitucional europec padece una especie de dislo-
cacion conceptual, en el sentido de que gran parte de sus categorias bdsicas (...)
guardan mds coherencia con el principio monarquico alrededor del cual se constru-
yeron que con el principio democratico al que hoy deben servien (9).

Pues bien, la caracterizacion de los partidos como 6rganos del Estado es en el
fondo un legado del ideario metodolégico elaborade en tomo al principio monarqui-
co. Sélo porque hay una Constitucién que reconoce a los ciudadanos la libertad de
ideologia, el derecho de asociarse y el de participar en la eleccion de sus gobernantes,
hay partidos politicos. Cierto es que en los regimenes politicos totalitarios, en los
que tales derechos del ciudadano —que no del Estado-— son negados, es costumbre
contar con un partido unico y, acaso, esta genuina clase dc partido pueda ser
calificada sin dificultad como drgano del Estado. Pero, claro estd, no es de esos
pretendidos partidos de los que aqui estamos hablando, sinc de otros muy distintos
para los que, paraddjicamente, uno de los factores causantes de su actual crisis viene
motivado por la excesiva indentificacion que, a juicio de la ciudadania —en tiempos,
como los que corren, de repliegue de lo pablico—, existe entre partidos y Estado.

Como antes advertia no es propiamente ésta la tesis del autor, aunque utilice
precedentes doctrinales encuadrables en la denominada teoria organica del Estado
{vid. pags. 165-171). Su afirmacion sobre la parcial naturaleza de los partides como
poderes publicos (10), descansa preferentemente en las funciones que constitucio-

(9) Constitucion y democracia, Tecnos, Madrid, 1989, pag, 17,

(10) Escicrte, como sefala ¢l autor, que ¢l Tribunal Federal Aleman viene afirmando en una s6lida
linea jurisprudencial que aungue los partidos peliticos no son drganos constitucionales gozan, empero, de
una cierta cualidad orgnica. Ahora bien, no puede olvidarse gue esa doctrina persigue basicamente
afianzar la legitimacién procesal de los mismos para poder plantear directamente ante el Tribunal
Constitucional conflicto entre drganos. Por similar razdn el parlamentario individual tiene en aquel pais
la condicidn de érgano constitucional. Pues bien, salvando las distancias, algo similar ocurre en nuestro
propio Ordenamiento en relacion con el proceso constitucional de amparo. En este sentido, en nuestra
Jurisprudencia constitucional se ha reconocido a los partidos politicos —sobre todo a los efectos de
promover ¢l recurso de amparo electoral— los derechos fundamentales del articulo 23 CE sin que aquéllos
sean, cn puridad, titulares de los derechos de sufragio activo o pasivo. Igualmente, pese a una linca
jurisprudencial inicial de signo contrario, s¢ ha declarado expresamente que los grupos parlamentarios
son titulares de tos derechos fundamentales del citado articulo 23 CE. Més adn, la curiosa expresion
uderechos fundamentales de los parlamentarios», forma ya parte de nuestro lenguaje juridico habitual.
Obviamente, todas estas afirmaciones s6lo cobran cabal sentido cuando se analizan desde la perspectiva
para la que fueron adoptadas; permitir la legitimacion de los parntidos, de fos Grupos o de los propios
parlamentarios para promover la accién de amparo constitucional que, en ocasiones (inferna corporis
acta} se presenta come el dnico remedio jurisdiceional posible.
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nalmente le son atribuidas (art. 6 CE) pero, sobre todo, en lo que considero uno de
los hilos conductores de toda su reflexidn: la preocupacion por establecer mecarnis-
mos juridicos y, en particular, remedios jurisdiccionales, que permitan garantizar
juridicamente la democracia interna de los partidos.

En efecto, si los partidos politicos pueden concebirse en alguno de sus aspectos
como poderes publicos, sus actos o parte de ellos podrin equiparse juridicamente a
la condicion de actos emanados de los poderes piblicos y, por tanto, sometidos a los
garantias y controles jurisdiccionales que le son propios, incluido €l recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional cuando desconozecan derechos o libertades
de sus miembros susceptibles de proteccion a través del indicado remedio procesal.
Asi, el partido al ejercer su potestad disciplinaria no podria desconocer las exigencias
constitucionales que se derivan del articulo 25.1 CE o de los derechos contenidos en
el articulo 24.2 CE en su proyeccion al procedimiento administrativo sancionador.
Tampoco podria adoptar decisiones internas contrarias al derecho de igualdad
{art. 14 CE) o vulnerar el derecho de asociacion de los militantes que lo integran
{art. 22.1 CE).

Sin embargo, aunque coincido cn cl objetivo perseguido por ¢l Profesor Garcia
Guerrero, discrepo en la necesidad de calificar a los partidos como poderes piblicos,
as{ como de alguna otra de las consecuencias que infiere a partir de esc presupuesto.
En primer lugar, para alcanzar ese mismo fin, basta, en todo caso, con hacer valer
la denominada «eficacia frente a terceros» de los derechos fundamentales, tal como
lo han entendido algunas Sentencias de nuestros Tribunales recaidas sobre el te-
ma {11). En segundo lugar, no puedo compartir la idea de que como los partidos son
poderes pitblicos sus estatutos no son «un ordenamiento separado de] Estado, sino
absorbido en el estatal» (pag. 49). Si con ello se quiere significar que ciertos conte-
nidos de los estatutos de los partidos pueden estar sometidos a control judicial no
VEO mayores reparos, aunque ese control sea, en la mayoria de los casos, puramente
formal. En efecto, los partidos como, en gencral, el resto de las asociaciones, no
puede ser juzgados wpor 1o que son» sino «por lo que haceny. De este modo, salvada
formalmente en los estatutos la exigencia constitucional de que su funcionamiento
interno sea democratico (art. 6 CE), poco mas podra decirse sobre los mismos, a no
ser —lo que me parece insdlito— que en ellos se disponga que perseguiran fines y
utilizarin medios tipificados como delito, o que son una organizacion secreta o de
caracter paramilitar {art. 22.2 y 4 CE).

Por el contrario, si lo que se quiere sostener es que los estatutos de los partidos
son algo mas que la norma interna por [a que se rige una especifica modalidad de
asociacion, en el sentido de que pueden desplegar cierta eficacia juridica ad exira,

(i1y Un detenido estudio sobre esta cucstion, asi como el examen de las Sentencias que inciden
dircctamente sobre esta materia, puede verse en Juan Maria BiLBao UnmLios: «Las garamias de los
articulos 24 y 25 de la Constitucion en los procedimicntos disciplinarios privados: un andlisis de su posible
aplicacion a las sanciones impugcstas por los 6rganos de gobierno de las asociacionesy, en Derecho Privado
y Constitucion. him, 9, 1996, pags. 45-94.
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con incidencia sobre otras normas generales del Estado, mi desacuerdo es pleno. Para
ser mas preciso, del hecho de que en los estatutos del partido se considere al eventual
grupo parlamentario como un érgano del mismo, o se establezcan ciertas obligacio-
nes en relacion con «sus» parlamentarios no se deriva consecuencia juridica alguna
que trascienda el ambito que es propio a la organizacion partidaria (12).

III.  Llegamos, asi, al nicleo fundamental de este libro, en el que el lector podra
encontrar uno de los anilisis mas minuciosos y sinceros sobre los grupos parlamen-
tarios y su régimen juridico en nuestro sistema constitucional. Minucioso, porque ni
una sola de las miltiples facetas que constituyen la vida de los Grupos se oculta al
conocimiento y al examen critico del Profesor Garcia Guerrero. Sincero, porque no
se escarnotean posturas doctrinales contrarias a las tesis defendidas por el autor.
Antes bien, a lo largo de las paginas de este libro se sostiene un permanente didlogo
abierto con todos aquellos que han tenido algo que decir sobre los grupos parlamen-
tarios. Un debate dialéctico que no sélo enriquece este trabajo sino que confiere una
mayor solvencia a las conclusiones finalmente alcanzadas. Frente a las razones de
lo demas, €l Profesor Garcia Guerrero construye progresivamente las suyas propias
con el mérito afladido —como seflala el Profesor J. Solozabal en el Prologo a este
libro (pag. 21)}— de «haberlos abordado en su dimensién normativa desde un enfo-
gue que podriamos llamar, en razén de su globalidad, realista o institucional».

Como se sabe, tres son en esencia las posiciones existentes en la doctrina sobre
la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios: a) asociaciones privadas inves-
tidas de funciones publicas ¢ entes publicos independientes de base asociativa; b)
drganos del partido, y ¢j 6rganos de las Camaras. Cada uno de estos enfoques cuenta
con un nucleo argumental fuerte, y una zona débil o abierta a la critica estratégica-
mente utilizada por los distintos autores para rebatir las posturas ajenas. El Profesor
Garcia Guerrero ha intentado superar esta trilogia que enmarca tradicionalmente el
debate sobre [os Grupos, formulando una propuesta superadora a partir de un enten-
dimiento de los mismos como uniones institucionales de la Camara y del partido.
Un grupo parlamentario es un organo extemo del partido y un érgano interno de la
Camara, ¢ si se prefiere «el conjunto de miembros —o excepcionalmente ¢l miem-
bro— que manifiesta la voluntad politica de un partido en una Camara parlamentaria
y que estdn dotados de estructura y disciplina constantesy» {pag. 46). Esta definicion,
como el propio autor explica, presenta un elemento personal (conjunto de miembros);
un elemento normativo constituido por la doble vinculacion de los miembros dei
Grupo a la Camara y al partide; un elemento teleoldgico consistente en manifestar

(12) Asi el incumplimiento por el parlamentario de sus obligaciones con el partido podria ser causa
de expulsion, pere no de la pérdida de su condicidn de parlamemario. Cuestion distinta seria que en los
Reglamentos de las CAmaras o en la legislacién electoral se dispusiese que en caso de expuision del partido
¢l parlamentanio ha de perder su condicién nombrindose at siguiente de |a lista. No voy a analizar ahora
la constitucionalidad de una medida de esa naturaleza. Lo Unico que quiero significar es que, en todo
€aso, una decisién de cse tipo, que trasciende la esfera intemna del partido, no podria adoptarse ¢n sus
estatutos y que, en el case de hacerlo, careceria de toda eficacia juridica externa.

343



RECENSIONES

la voluntad del partido en el interior de la Asamblea; y, finalmente, un elemento
material, en tanto que posee una disciplina y estructura constantes.

Seria materialmente imposible exponer en este lugar todos y cada uno de los
muchos argumentos aducidos por el Profesor Garcia Guerrero en defensa de su
definicion (especialmente, pags. 255-277). Injustamente, me limitaré a dar cuenta de
mis dudas, algunas de ellas antes anunciadas.

Mo se trata, en efecto, de que en esta definicion tengan dificil encaje los «inde-
pendientesy. Ni de que con ella se atribuya a los estatutos de los partidos una cierta
dimensién juridica externa de 1a que creo que carecen, o que, en algin extremo,
conduzca a la identificacion de la candidatura electoral con el partido politico (13),
realidades, a mi juicio, juridicamente distintas.

Tampoco niego que politicamente, y en la mayoria de los casos, los Grupos son
el «brazo parlamentarion del partido. Pero del mismo modo que para el jurista la
verdad judicial y la verdad real no son siempre conceptos coincidentes, en el caso
de los grupos parlamentarios su realidad juridico-constitucional no depende'nccesa-
riamente de su realidad politica. Pienso que los Grupos ni son drganos de la Camara,
ni organos del partidos v, desde esa perspectiva, hago mias las muy conocidas criticas
doctrinales que se han formulado respecto de estas dos opciones. Mi problema —y
he de reconocer que la lectura del libro que ahora comento ha sido, al respecto,
definitiva— es que, al igual que el Profesor Garcia Guerrero, tampoco comparto la
tesis de quienes consideran a los grupos parlamentarios como asociaciones privadas
que desempeiian funciones piblicas,

En mi opinion, el ordenamiento parlamentario ha creado sus propios organos,
sus propios procedimientos y también sus propios sujetos: los parlamentarios y los
Grupos parlamentarios. Los Grupos no son una asociacion en sentido técnico porque
la pertenencia a un Grupo es obligada para todos los parlamentarios. Los Grupos no
son organos de la Camara porque no expresan su voluntad, ni sus decisiones la
vinculan juridicamente. Los Grupos no son, en fin, 6rganos del partido, porque ni se
identifican juridicamente con él —sino, en el mejor de los casos, con las candidaturas
electorales—, ni tienen capacidad para obligar juridicamente al partido.

(13) Es cierto, como sefiala el autor que los Reglamentos parlamentarios impiden formar grupo
separado a los parlamentarios que pertenezean al mismo panido o que, al tiempo de las elecciones, formen
parte de fuerzas politicas que no se hayan enfrentado ante el electorado. Pero de ello s6lo cabe concluir
que, juridicamente, el elemento determinante es ta candidatura electoral y no ¢l panido politico. De lo
contrario, la norma no seria de aplicacién a panidos coalipados electormlmente o a las agrupaciones de
electores. En puridad, lo que los Reglamentos prohiben ¢s que los parlamentarios que se presentaron a
las elecciones en una misma candidatura (formada por uno o varios partidos, integrada por afiliados al
partido ¢ independientes) puedan formar grupos parlamentarios separados. La conexién no s¢ produce
entre Grupo y partido, sino entre candidatura electoral y Grupo. Lo mismo puede decirse en relacion con
1a obligacion de que ¢l Grupo adopte una denominacion conforme con ta que sus miembros concurrieron
alas elecciones. Y, finalmente, igual identificacién Grupo-candidatura se produce, desde ¢l punto de vista
juridico, en lo referente a la financiacion prevista en la LOREG.
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Los Grupos son, mas sencillamente, sujetos creados por ¢l ordenamiento parla-
mentario. En € se regula su constitucion, sus funciones, su financiacion y su extin-
cion. Como todo sujeto, los Grupos cuentan con un ambito de autonomia de norma-
cién, organizacion y decision, siempre que se desenvuelva dentre del marco trazado
por el ordenamiento parlamentario. En caso de conflicto entre el parlamentario y el
Grupo, corresponde a los organos de gobierno de la Camara adoptar la pertinente
decision con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento parlamentario. Ni el Grupo, ni
el parlamentario son, desde esta dptica, titulares del derecho fundamental de asocia-
cién. Una hipotética reforma de los Reglamentos de las Cdmaras que suprimiese la
cliusula de obligatoria pertenencia a un Grupo no supondria, en mi criterio, una
vulneracidn de un pretendido derecho de asociacién de los Grupos. Del mismo modo,
tampoco la expulsion de un parlamentario del Grupo puede ser considerada como
una lesidn del derecho de asociacion del parlamentario, puesto que su adscripeién al
Grupo se produjo ope legis.

El sujeto parlamentario «Grupow», goza juridicamente de autonomia de decision
frente al partido y frente a la Cdmara y, come tal sujeto de derecho, también responde
de sus actos como centro de imputacion juridica. La sancidn juridica a un Grupo, lo
es al Grupo, y no a la Camara en la que desarrolta su actividad, o al partido o partidos
que lo integran. Es cierto, que los grupos parlamentarios pueden intervenir parcial-
mente en el trafico juridico (contratacién de personal adscrito al Grupo, de determi-
nados servicios...). Ahora bien, esta intervencion del Grupo en relaciones juridico
extraparlamentarias y vinculadas instrumentalmente al ejercicio de sus funciones no
los convierte necesariamente en una asaciacion o en un ente publico independiente.
Antes bien, nada impide que otras ramas del Ordenamiento —la civil, la mercantil
y. sobre todo, la procesal— reconozcan al sujeto parlamentano «Grupo» como titular
de ciertos derechos y obligaciones (14). . ‘

Cuanto se acaba de exponer no ¢s mas que un indeciso apunte provocado por la
lectura en caliente de un irabajo lleno de sugerencias. En €1 hallara el lector respuesta
a otras muchas inquietudes y, sobre todo, una segura guia para mejor comprender la
estructura interna de los Grupos, su constitucion y extincion, sus relaciones, funcio-
nes y tipologias (grupo mixto, los denominados grupos territoriales...). Con su libro,
el Profesor Garcia Guerrero ha abierto una nueva ruta para todos aquellos que deseen
enfrentarse a un viejo preblema: el de los grupos parlamentarios y su equivoco
eXI1STIr.

Francisco Caamafio

(14} De hecho en nuestro Ordenamiento se reconoce legitimacion procesal, derechos y obligaciones
a «sujetos» creados por ordenamientos especificos y que, sin embargo, no pueden ealificarse ni como
asociaciones ni como poderes piblicos. Ast ocurre, por ejemplo, con el sujeto del Derecho Canénico
«PATOQUIAR, -
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EnriGuE ARNALDO ALcusiLia: Ef derecho de sufragio de los emigrantes en el Orde-
namiento espafiol, Centro de Estudios Constitucionales, Madnid, 1995, 414
paginas.

Tras el derecho de sufragio se esconde el problema de [a participacion politica
como valor en si mismo (Habermas) y la consiguiente necesidad de que ese valor
sea promovido por los poderes piblicos a fin de alcanzar su extensién a todos los
cstratos y capas de la poblacion, como materializacién del principio de soberania
popular. La nocién de soberania popular y principio democratico son, por un lado,
algunos de los pilares en que se sustenta el moderno Estado democratico liberal, pero
son también, por otro, cuestiones polémicas desde el momento en que la escueta
formulacion liberal se ha visto desbordada por multitud de probiemas que se plantean
hoy, problemas que exigen una pronta solucion para hacer realidad practica lo que
los tedricos proclaman. Asi lo hace notar Agmar de Luque en el prologo al esplén-
dido estudio de Enrique Arnaldo Alcubilla sobre «El derecho de sufragio de los
emigrantesy, cuestion ésta en la que convergen los tres principios citados, y cuyo
interés se justifica por las implicaciones teodricas, juridicas y practicas que conlleva,

El derecho de sufragio de los emigrantes se encuentra expresamente reconocido
en el articulo 68.5 de la Constitucién. Es también un derecho fundamental con base
en ¢l articulo 23 del propio texto constitucional, con lo que ello supone en orden a
su régimen juridico y a las garantias para su plena realizacion. Pero, ademas, no hay
que olvidar que el articulo 42 de la Norma Fundamental encomienda a los poderes
publicos «velar por la salvaguardia de los derechos de los trabajadores espafioles y
extranjeros», en el marco del mandato general de los poderes piblicos contenido en
el articulo 9.2.

Sin perder de vista esta perspectiva constitucional del derecho de sufragio de los
emigrantes, se adentra E. Arnaldo Alcubilla, en su libro, en la cuestién mas concreta
de la articulacién técnica del haz de facultades para que el derecho pueda ser
gjercido; cuestiéon nada sencilla.

II

El libro consta de tres partes. Esta adecuadamente estructurado. En una primera
parte se formula el planteamiento general de la cuestion, para pasar, tras el estudio
del Derecho comparado en la segunda parte, a abordar el Derecho espaiiol al final
de la obra.

El planteamiento de que parte el tratadista para adentrarse en el tema es impe-
cable por su acterto, y no puede obviarse un breve comentario del mismo.

Recordando a Jellinek, son tres los elementos esenciales de un Estado, constitu-
tivos del mismo, v sin los cuales éste no podria tener realidad: et territorio, el pueblo
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y ¢l poder pelitico. Conforme a esta clasica formulacidn, repetida sin variacion desde
Jellinek por tantos tratadistas, y ya convertida en dogma de la teoria politica, el
Estado se fundamenta en una colectividad humana, que por derecho propio se asienta
sobre un territerio, y a la que se imputa el ejercicio de la soberania. Si no es posible
que el Estado exista sin que exista el pueblo es porque historicamente el Estado se
define como poder politico por relacién al pueblo, que emerge siempre del pueblo
y que se gjerce siempre directa o indirectamente sobre el pueblo, con el fin de hacer
del sujeto dador de la soberania, el sujeto legitimador del Estado.

Como comunidad politica, el pueblo se identifica, por tanto, con un conjunto de
personas que estd sujeto a las leyes del Estado y tiene un lazo permanente de unién
con el poder politico: la ciudadania (o condicién juridica de pertenencia a un Estado,
por éste atribuida a las personas que retnen los requisitos establecidos por su
ordenamiento).

Frente a la concepcidn elitista de la cindadania en la antigiiedad grecorromana,
levemente matizada en el mundo medieval y en el Estado moderno, el constitucio-
nalismo proclamé al pueblo como totalidad y unidad de los ciudadanos y le confirio
la soberania, el poder, con la consecuencia légica de atribuir a todos los ciudadanos
la facultad de participar en fa formacion de la voluntad soberana, de acuerdo con la
concepcidn rousseauniana de la «volonté genérale», que Kant identificard, y que
desde entonces se sigue 1dentificando, con la voluntad de la mayoria y el respeto de
las minorias. El Estado constitucional se legitima, pues, en la colectividad de los
ciudadanos (voluntad colectiva), sujetos juridicamente a la Constitucion y al resto
del Ordenamiento, que participan en el ejercicio del poder. Y si tras las revoluciones
burguesas la ciudadania era un concepto restringido, en cuanto que la condicién de
ciudadano se atribuia a los individuos en virtud de su aportacién al proceso econo-
mico o se hacia depender de la posesion de una determinada capacidad intelectual,
al Estado democratico constitucional le repugna esa discriminacion y configura la
participacion —y su expresion primaria, el sufragio— como un derecho fundamen-
tal, reconociendo a «todos» los ciudadanos la capacidad para gjercer el poder publico.

La que, en otras palabras, podria llamarse plena titularidad de los «derechos
politicosn se sujeta dnicamente a unas particulares condiciones que recoge la Cons-
titucién misma, que supenen, de algin modo, una cierta restriccion del pueblo en el
sentido activo, en tanto que para €l concepto de pucblo cn el sentido pasivo no existe
restriccion alguna. Estas condiciones, que Kelsen llama «limites naturalesy», como
son la edad y la capacidad, resultan asi compatibles con los principios de igualdad
y universalidad, en cuya virtud se proscribe cualquier diferenciacion injustificada.

Presupuesto indispensable de la ciudadania es, por supuesto, la nacionalidad, en
la medida en que aquélla es consecuencia de ésta. Dicho de otro modo, la naciona-
lidad es la condicidn juridica del estatuto de la ciudadania, que funda, de un lado,
deberes iguales y, de otro, derechos por los que el ejercicio de la soberania en la
demoeracia adquiere su legitimacion. Por tanto, la determinacion de la ciudadania
de cada individuo equivale a la determinacion del pueblo y, por tanto, también del
Estado a que se vincula y en el que se integra. El Ordenamiento Juridico de cada
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Estado fija, interpretando el modo de ser que le da vida, los criterios de adquisicion
de la ciudadania, otorgando mayor o menor laxitud a los modos de adquisicién
originaria por ius sanguinis o por fus soli, asi como las formas derivadas para quienes
originariamente eran ciudadanos de otro Estado.

Ahora bien, la residencia fuera del territorio del Estado —insiste E. Arnaldo
Alcubilia— no priva al ciudadane de éste de su condicidn de tal, y en consecuencia,
no le acarrea la pérdida de su derecho al voto, en cuanto conserve su nacionalidad.
Incluso mas, en el Estado de residencia, los extranjeros, no sdlo no tienen garantizado
el derecho politico por excelencia, el derecho de sufragio active y pasivo, sino que
son, de modo taxativo, excluidos de los mismos, sin perjuicio de las vias abiertas,
muy limitadas todavia, respecto de las elecciones locales y europeas, que facultan
una integracion parcial.

I

Como se articula, pues, técnicamente, ¢l haz de facultades que corresponde al
derecho de sufragio para que pueda ser ejercido por personas que residen fuera del
territorio del Estado del que son nacionales? ;Qué ocurre con ¢l derecho de sufragio
de los emigrantes? Al detenido examen de estas cuestiones dedica su tesis E. Amaldo
Alcubilla.

Después de las consideraciones generales expuestas, estudia el autor lo que llama
él «la base facticar, esto es, los movimientos migratorios, cuya importancia cualita-
tiva y cuantitativa no deja de crecer, y que en el filo del siglo xx1 se presentan como
uno de los mayores desafios, visto el agravamiento del desequilibrio entre el norte
y el sur, entre el este y el oeste, y conocidas las abismales diferencias economicas
entre unas y otras sociedades. Pues bien, los problemas que €l hecho migratorio
origina para el gjercicio del derecho de sufragio, problemas que no solo derivan del
hecho fisico de la ausencia, sino también de otros de naturaleza politice-juridica, no
son pocos. Si a la luz del principio de soberania popular resulta incuestionable la
titularidad de los emigrantes del derecho politico primario, los poderes publicos han
de actuar decididamente removiendo cuantos obstaculos impidan la participacién
clectoral de quienes residan en ¢l extranjero en los procesos del Estado en que son
ciudadanos.

Varios son los problemas, a juicio de Amaldo, en relacion a la articulacion
técnica del derecho de sufragio de los emigrantes, problemas aparentemente técni-
cos, pero de gran relevancia en orden a gatantizar la universalidad del sufragio del
conjunto del pueblo deténtador de la soberania:

— Insecripcién en el censo electoral, cuyas perfeccion y veracidad son inexcusa-
bles para las elecciones libres. Su imperfeccion o falsecamiento implica la exclusion
del derecho de sufragio de quienes tienen derecho a ello, alterando, en definitiva, el
resultado electoral. O se opta por el sistema de circunscripciones especiales para los
emigrantes en el marco general de circunscripciones territoriales, o se acude a la
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ficcidn de mantener formalmente su adscripeidon al municipio de Gltima residencia.
Sélo asi se solventan las dificultades practicas que se plantean en este punto. Por
otro lado, se excepciona el sistema ordinario de inscripcion ex officio, que es hoy
practicamente universal, aplicandose respecto a este grupo de electores el sisterna de
inscripcion a instancia del interesado.

— Eltipo de voto 0 modo de expresion material del sufragio, En aras de asegurar
la libertad y el secreto del voto, la personacion del elector ante el 6rgano encargado
de la recepcion de los sufragios se considera como la forma mas adecuada, en cuanto
que permite la identificacion directa e inmediata del elector, la entrega personal de
la papeleta y la observancia de las demas condiciones formales y materiales que
rodean al acto de votacion, Las dificultades del voto mediante personacion ante la
Mesa electoral para quienes se encuentran fuera del pais se comprenden a primera
vista. La votacidn en Embajadas o Consulados se presenta como el sistema alterna-
tivo que mejor asegura la reproduccién de condiciones casi idénticas a las del voto
emitido en el propio pais. La votacidn en el propio pais con reintegro de los gastos
de desplazamiento, el voto por procurador ¢ el volo por correspondencia son otras
modalidades de emision del voto de los emigrantes en torno a las cuales, sin embargo,
se ha originado un amplio debate, centrado en la necesidad de cstablecer precaucio-
nes para evitar fraudes.

— La informacidn de las opciones politicas concurrentes. La dificultad practica
de mayor alcance para articular la participacion electoral de los residentes en el
exterior viene determinada por la imposibilidad de desarrollar la campaiia electoral
en territorio extranjero con las mismas caracteristicas que en el interior del pais, y
ello por distintas causas: porque las fuerzas politicas no cuentan con un aparato
organizado en el extranjero con medios suficientes para hacer llegar al electorado
sus propuestas; porque es imposible [a mimética reproduccién de los medios de
expresion de la campana, ya se trate de medios audiovisuales, ya de otras formas de
reproduccidn; y porque el ejercicio de actividad politica por los extranjeros esta
habitualmente sujeto a restricciones por razones de orden pablico. Por ello, resulta
imprescindible contar con la colaboracion o el consenso del Estado territonal en
orden a la garantia de la capacidad de actuacién de las entidades politicas y a la
libertad de reunidn y propaganda politica, asi como también resulta necesario ade-
cuar los términos de la campaiia electoral reglada a las peculiaridades que se derivan
de su desenvolvimiento en otro Estado,

Con las reflexiones que el autor hace en torno a estos temas se cierra la primera
parte de la obra, o parte general, pasando E. Amaldo de las reflexiones en abstracto
al plano del Derecho positivo. En la segunda parte del libro se hace un estudio de
cdmo los problemas planteados —Ila participacion electoral de los residentes en el
extranjero y su imprescindible solucion en orden a sancionar el principio de univer-
salidad del sufragio— se solventan en los paises de nuestro entorno, para centrarse
ya el tratadista, en la ultima parte del libro, en nuestro Derecho, historico y actual.
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v

Quiza sean los capitulos dedicados al Derecho comparado lo mas interesante de
la obra que nos ocupa, habida cuenta, por un lado, de la escasez de estudios serios
en este dmbito, y la dificultad de realizarlos, y por otro, del necesario conocimiento
de los sistcmas extranjeros para valorar en su justa medida el nuestro.

Sistematizando los tipos que muestran los ordenamientos extranjeros, distingue
el autor dos modelos bisicos: sistemas que reconocen el derecho de sufragio a los
nacionales residentes en el extranjero y sistemas que no reconocen el derecho de los
emigrantes a participar en los comicios del pais del que por razones economicas,
profesionales ¢ de otra naturaleza salieron para fijar su residencia, temporalmente o
no, en otro.

— Dentro del primer grupo se encuentra una amplia relacion de paises, si bien
con modos de articulacion del ejercicio del derecho notablemente heterogéneos,
segin cudles sean las circunstancias del pais. Son cuatro las alternativas articuladas:

1. Votacion personal en el pais del que son nacionales, con reintegro de los
gastos de desplazamiento. Es el caso de [talia en las elecciones internas. Sin derecho
al reintegro también cabe el voto personal en aquellos paises que no reconocen otra
modalidad especifica siempre que el elector figure inscrito en el censo electoral.

2. Votacion en las misiones diplomdticas o consulares del pais en el que
residen: Dinamarca e Italia (elecciones al Parlamento europeo), Francia (elecciones
presidenciales, al Parlamento europeo y procesos refrendatarios), Finlandia y Suecia
(elecciones legislativas y procesos refrendatarios), Colombia, Brasil, Peri y Argen-
tina (elecciones presidenciales) y Federacidn rusa (elecciones presidenciales y legis-
lativas).

3. Votacidn por procuracion: Francia (elecciones legislativas), Bélgica y Reino
Unido (también en las legislativas, si bien limitado a los «service votersy).

4. Votacion por correspondencia; Beélgica, Luxemburgo y Holanda (elecciones
al Parlamento europeo), Portugal (clecciones legislativas, en el marco de circuns-
cripciones personales), Dinamarca y Alemania (elecciones legislativas, si bien limi-
tado a los empleados publicos en ¢l extranjero), ademas de otros muchos paises,
como Suiza, USA, Australia, Nueva Zelanda o la Republica Surafricana.

El tipo de eleccion en relacion al cual se reconoce el derecho de sufragio de los
residentes fuera de las fronteras, el ambito de admision a la participacion electoral
de los emigrantes, y el procedimiento de inscripcion en las listas de electores
ordinarios 0 ad hoc, son criterios complementarios que han de sumarse al elegido
{tipo de voto) a la hora de clasificar los sistemas de reconocimiento.

— Los sistemas de no reconocimiento, que excluyen del cuerpo electoral a los
nacionales que han abandonado su residencia en el Estado, presentan dos modelos
segiin la consideracion que se otorga a la pérdida de la residencia: bien si comporta
al tiempo la pérdida de titularidad del derecho de sufragio (Austria, Islandia, Grecia,
Irlanda o Chipre), bien si implica s6lo la suspension del ejercicio de dicho derecho,
dejando intacta la titularidad (Noruega).
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A

Después del cuidadoso examen de los sistemas comparados E. Amaldo se centra
en el estudio de la regulacidn que fue y es del derecho de sufragio de los emigrantes
en nuestro ordenamiento. Espléndida también esta ultima parte, la nuclear y la mas
extensa de la obra, que por algo lleva el titulo de «Derecho de sufragio de los
emigrantes en e! ordenamiento espafiol».

La historia electoral espafiola, afirma E. Amaldo desde una perspectiva critica,
es, y asi debe reconocerse, la historia de un fracaso. Desde la Instruccién de Dipu-
tados a Cortes de | de enero de 1810 a la Ley electoral de 27 de julio de 1933, se
sucede una casi inacabable relacion de leyes electorales que, con mayer o menor
acierto, intentan sujetar a la razon juridica los también sucesivos procesos electorales.
No séle los mecanismos que se disefiaron para garantizar la sinceridad y pureza de
las elecciones y su cardcter competitivo fueron notablemente imperfectos, sino que
ademas fueron bastardeados sistematicamente por los organos encargados de su
aplicacion. Pero si es necesario reconocer ¢l fracaso de la «sinceridad electoraly
siempre invocada y nunca seguida, no lo es menos conocer la configuracion, en lo
que al terma interesa, de los requisitos del derecho de sufragio activo, vinculado, entre
otras condiciones, a la vecindad municipal en el ordenamiento electoral entre 1810
y 1936. De suerte que en Espaha, al igual que en otros paises europeos de importante
tradicidn emigratona, hasta la Segunda Guerra Mundial se habia negado la posibili-
dad de reconocer derechos politicos, y en particular, el derecho de sufragio de los
nacionales residentes de modo estable en el extranjero. Lo cual no resulta extrafio,
explica el autor, si se piensa que la preocupacion recurrente de nuestra historia
constitucional y electoral decimonénica se centraba, obviamente, en la extension de
la capacidad electoral, en la mayor o menor ampliacion del electorado active, sujeto
a cambios y oscilaciones continuas en los dos tltimos siglos, y en la exactitud de la
representacion politica. Por otro lado, en el marco histérico del sufragio restringido
quedaba logicamente relativizado el hipotético planteamiento de la participacion
electoral de los no residentes en el territorio, porque la mayor parte los mismos
contaba con residencia en los domintos espafioles de ultramar y en consecuencia,
eran titulares del derecho de sufragio como presentes por mas que esa titularidad se
convirtiera, de hecho, en formal. Y no hay, en fin, que olvidar que las propias
dificultades organizativas y administrativas de articulacion del derecho de voto de
los emigrantes eran incompatibles con la débil estructura del Estade decimononico.

Por todos estos motivos, desde la que puede ser considerada como la primera
Ley electoral espafiola, la Instruccion de Diputados a Cortes de 1 de enero de 1810
hasta las leyes electorales de la Segunda Republica, pasando por las dos grandes
leyes de nuestra historia electoral, leyes de 1890 y 1907, el derecho de voto de los
espafioles residentes en el extranjero se planted, sin mas, en términos negativos. Se
reconoce por primera vez entre nosotros en la Ley para la Reforma Politica de 4 de
enero de 1977, si bien, admite E. Amaldo, de un mode indirecto. Este criterio se
mantiene en €l Real Decreto-ley 20/1977, y desde el 31 de diciembre de ese mismo
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afio, el censo electoral espaiiol aparece formado por el censo ordinario de residentes
en Espafia y por el censo especial de residentes en el extranjero. Aun reconociendo
el paso de gigante que fueron estas normas respecto de la legislacion anterior, no
deja de resefiar el autor algunos de sus inconvenientes, y especialmente su silencio
en materia de censo electoral.

La Ley electoral de 17 de julio de 1978, elaborada en un momento de transito
de un sistema politico autocrdtico a otro democratico, aun no definitivamente ins-
taurado, se adecia va a los principios constituctonales de nuestra Norma Fundamen-
tal de 1978, que seria aprobada tan sélo unos meses mas tarde. De modo que el
legislador se vio asi obligado a adelantarse al contenido de la Constitucion, que
garantizaba a todos los espaiioles —también a los residentes en el extranjero— el
derecho de sufragio, sufragio por tanto universal, libre, igual, directo y secreto.

El tratadista se detiene especialmente en este punto, comentando todoes y cada
uno de los preceptos constitucionales que tienen alguna relacion con el derecho de
sufragio de los emigrantes, pasando después a estudiar, también con atencion, la
legislacion electoral hoy vigente: Ley Organica de Régimen Electora] General de 19
de junio de 1985.

Las ultimas cien paginas de la obra se dedican al estudio de esta norma, pieza
clave de nuestra arquitectura constitucional. Critica E. Amaldo sus deficiencias
(principalmente el principio de conservacion o superrigidez normativa, lo que tam-
bien se ha llamadeo inercia electoral), subraya sus virtudes (el sistema funciona
adecuadamente) y se centra sobre todo en lo que mas interesa: ¢como se articula el
derecho de voto de los espafioles residentes en el extranjero, desde la formacién del
censo de residentes-ausentes, hasta los procedimientos de emision del voto (por
correspondencia), tocando otros aspectos como la campana electoral, el sistema de
recursos, el reintegro de gastos...

Concluye el autor que la participacion electoral de los residentes-ausentes, a la
vista de los procedimientos disefiados por nuestra Ley Electoral, plantea, a su juicio,
dos problemas fundamentales: en punto a su emisidn, la complejidad de procedi-
miento; en punto a su computo, la dificultad de garantizar la efectividad del voto
emitido. Ni se asegura la agilidad y sencillez del procedimiento, ni tampoco la
efectividad del sufragio. No basta con exigir el cumplimiento de los plazos legales
o apelar a la diligencia, mdxime cuando a los problemas de remisién de documen-
tacion se unen los de recepcion por el destinatario en su Estado de residencia, que
también ha de operar con la mayor celeridad para efectuar la remisién por correo
del scbre de votacion, que ha de recibirse por fin por el érgano competente para su
compiuto,

Tal cimulo de dificultades desalienta la participacion, y asi lo acredita empiri-
camente el autor con unos cuadros resumen que cierran el capitulo y que contienen
los datos de los votos emitidos por los espafioles inscritos en el CERA, tante en
elecciones a Cortes Generales (1982, 1986, 1989, 1993), como en elecciones loca-
les (1983, 1987, 1991, 1995), o en elecciones al Parlamento europeo (1987, 1989,
1994). Asimismo se acredita la participacion de los residentes-ausentes en las elec-
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ciones autondmicas correspondientes y en los procesos refrendatarios (referéndum
de la Constitucion de 1978 y referéndum sobre la incorporacion de Espafa a la
OTAN en 1986).

Termina E. Arnaldo su obra con una observacion atinada que no hay que perder
de vista: «el absentismo electoral de los emigrantes, que no s¢lo se explica por causas
de naturaleza técnica o estructural, sino también por factores de orden psicalogico o
sociodemografico, no se corresponde con un bajo interés politico, sino que ese interés
no ha encontrado el cauce procedimental de expresion adecuado por las dificultades
que en el mismo se articulan.

Excelente, en resumen, el trabajo de E. Amaldo Alcubilla, sobre un tema, hasta
ahora, desatendido por la doctrina pese a su consagracion constitucional.

La copiosa bibliografia de autores espafioles y extranjeros que completa, como
Apéndice, el libro acredita el rigor de una obra gque, sin duda, por lo exhaustivo de
la misma, serd punto de referencia obligado en materia electoral.

Isabel M.° Abellan Matesanz

Remepio Sanchez Férriz y Luis JiMena Quesapa: La ensefanza de los derechos
humanos, Ariel, Barcelona, 1995, 233 pags.

«El antiguo aforismo *La educacidn es aquetlo que libera™ es verdad
tanto hoy cuanto en otro tiempo.»
M. K. Gandhi
Harijan, 10 marzo 1946

1) En un reciente ensayo (1) Peter Hiberle ha afirmado: «Toda libertad ¢s en
el sentido mas profundo una libertad cultural, una libertad mas alla del estade de
nzturaleza, una libertad cuyo contenido es determinado de vez en vez por la cultura
{...) se necesita ser literalmente educado para la libertad.» Este mismo concepto de
educacién a la libertad en el sentido de educacion a la democracia, en libertad y por
la libertad, constituye la idea puia del volumen La ensedanza de los derechos
humanos, de Remedic Sanchez Feérriz y Luis Jimena Quesada (2). En él, los autores,
parecen recoger la sugestion de Haberle llevandola a las ultimas consecuencias:
educar para la libertad significa enseiiar los derechos humanos ya que sélo después
de haberlos conocido es posible respetarlos. Significa por tanto ensefiar el espintu
democratico entendido como respeto de los derechos humanos y en eso consiste el

{1} «l diritti fondamentali nelle societa pluraliste ¢ la Costituzione del pluralismo», en La demacruzia
alia fine del secolo, coord. por M. Luciani: Ban, 1994, pags. 95 y ss.

{2) En los capitulos 4 y 5 del volumen se hace referencia a la normativa que prevé el reconocimiento
y la tutcla de los derechos humanos en el ambito, respectivamente, intermacionat y comunitario. El capitulo
6 analiza los sistemas americanos, africano y érabe. Finalmente, en ¢l capitule 7 se realiza una rapida
comparacién con la Constitucion estadounidense, con la alemana y con la italiana.
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contenido minimo esencial del derecho a la instruccion desde el momento en que la
esencia de la democracia, segin los autores, estd en el conocimiento y en el consi-
guiente respeto de los derechos del hombre.

Es evidente, por tanto, aquéllo que los autores sostienen, que en un Estado
democratico debe impartirse una ensefianza democratica. Afirmacion que a primera
vista es sin duda compartida pero que, por supuesto, debe ser especificada ulterior-
mente entendiéndose bien sobre el significado exacto de los términos (democracia,
derechos humanos, ensefianza} que ellos utilizan para llegar a su conclusion.

. Como negar en efecto que [a democraticidad de un régimen no se mide exclu-
sivamente sobre la base de la democraticidad de las reglas que presiden la formacidn
de sus organos y la reglamentacién de sus relaciones reciprocas, midiéndose también
y sobre todo sobre 1a base de los fines que aquel régimen pone como propios? Eso
que los autores afirman es irrefutable: mas alld de la forma es necesario dar una
sustancia a la democracia y tal sustancia se encuentra en los fines que un Estado
realmente democratico debe perseguir y que consisten en la libertad y en la igualdad
de todos los hombres. En otros términos, un Estado puede llamarse realmente
democratico cuando mas que desde el punto de vista procedimental lo es bajo un
perfil sustancial. La «democracia procedimental», por tanto, no es mds que un
«instrumento» para la consecucion del fin de la libertad y de 1a igualdad de todos,
es decir de la «wdemocracia sustancial» (3}. En realidad, la distincion entre democra-
cia procedimental y derocracia sustancial es mds ficticia que real. Mas bien, distin-
guir entre procedimiento y sustancia en este caso es bastante arriesgado porque la
sustancia no puede ser garantizada y consecuentemente no puede existir sin condi-
ciones procedimentales democraticas que por eso no s6lo constituyen el punto de
partida para una verdadera democracia pero que se convierten en su misma sustancia.
De hecho, en una democracia, ia consecucién de la libertad y de la igualdad de todos
los hombres es posible sdlo si se respetan y se garantizan algunas «reglas procedi-
mentales» de base. El fin del respeto de los derechos y libertades fundamentales, del
desarrollo de la persona humana, de la libertad y de la igualdad de todos los hombres
se alcanza solo cuando viene garantizado, por ejemplo, el acceso a los oficios
piblicos y a las cargas electivas en condiciones de igualdad; cuando se reconoce el
pluralismo politico a través del derecho de asociarse libremente en partidos politicos
para concurrir por el método democratico a determinar la politica nacional; cuando
se garantiza el principio de la alternancia en el poder a través de elecciones periddicas
libres; cuando se reconocen y se tutelan los derechos de las minorias (pensemos, por
ejemplo, en todas las disposiciones de nuestra Constitucidn que tutelan a las minorias
de cualquier naturaleza, religiosas, politicas, lingiiisticas, etc.), y asi sucesivamente.
Dicho en otros términos, sin la forma no hay sustancia.

(3) Ladistincién entre democracia procedimental y democracia sustancial se efectia por los autores
en el capitulo 1, 22 y ss5.
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Como muestra de ello, la historia nos ofrece diversos ejemplos de regimenes que
han escondido su naturaleza totalitaria y dictatorial bajo la proclamacion constitu-
cional de algunos valores y principios de inspiracién liberal que no han sido sino
letra muerta a causa de la total ausencia de democraticidad en el procedimiento de
acceso al poder. Estamos pensando en los articulos 24 y siguientes del Estatuto
albertino que reconocian y garantizaban los derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos y que han continuado haciéndolo durante todo ¢l fascismo no obstante
la irrefutable transformacién del régimen de parlamentario a dictatorial consiguiente
a la emanacién de las leyes 24 de diciembre de 1925, n.2263, sobre las atribuciones
y prerrogativas del jefe de gobierno y 31 de enero de 1926, n.100, sobre las facultades
del poder ejecutivo de emanar normas-juridicas. También de la Ley 17 de mayo
de 1928, n.1019, de reforma de la representacidn politica con las que fueron sustan-
cialmente abolidas las elecciones y de la Ley 9 de diciembre de 1928, n.2693, que
constitucionalizé el Gran Consejo del fascismo. Todas las leyes que modificaban
desde el punto de vista procedimental el precedente orden estatutario pero que de
hecho «vanificaron» completamente el contenido de los articulos 24 y ss. St. alb.
sobre los derechos y libertades de tos ciudadanos. «Con la abolicion de los partidos
politicos, que ocurrid primero de hecho y después codificada por el derecho, desa-
parecian también los ultimos vestigios del sistema parlamentario, cuya esencia ne-
cesariamente reposaba sobre la pluralidad de las formaciones politicas representadas
en las Cdmaras y sobre el diverso “rol” que en éstas debian g¢jercitar mayoria y
oposiciony (4).

Pero pensemos en el comunismo y en los articulos 39 y ss. de la Constitucion
soviética de 1977 que, por ejemplo, preveian la garantia y la tutela de los derechos
fundamentales y de la libertad de los ciudadanos «de la URSS» mientras que sus
articulos 6 y 10U establecian la imposicidn del partido Gnico. «Es por supuesto la
existencia de una oposicidn efectiva y constitucionalmente reconocida —afirmaba
Mortati en el 1973 (5}— la que incide profundamente en el sentido democréitico
sabre la forma de gobiemo y la que permite al Partamento mantener como su aspecto
esencial la ineliminable funcidn de control politico y de dar un realce tangible a la
voluntad de la minoria popular. Una similar oposicién constitucional falta sin em-
bargo en el régimen soviético, y si resulta institucionalmente excluida sobre la base
del principio y a la realidad del partido inico: ¢ste es el verdadero elemento que
diferencia tal régimen del de las democracias occidentales.» El mismo Lenin, con-
trario a la democracia occidental capitalista y burguesa y favorable a la democracia
del comunismo realizado, concluye que el comunismo aboliendo el pluralismo po-
litico abole al mismo tiempo la democracia (6).

2) El respeto a la dignidad del hombre y en consecuencia a los derechos a él
inherentes (que comporta el pleno desarrollo de la personalidad hurnana, la tolerancia

(4) C. GHISALBERT: Steria costituzionales d'lialia, 1848/1948, Bari-Roma, 1991, pag. 361.
(5) C. MoORTATI: Le forme di governo, Padova, 1973, pag. 373.
(6) V.l Lenov: Staro e Rivoluzione, trad. it in Opere scelte, Roma, 1965, pags. 126 y ss.
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frente a las opiniones de los otros y el respeto a los principios democraticos de
convivencia) constituye el fin ultimo del ordenamiento espaiiol, la esencia de su
democraticidad organizada como Estado social y de derecho (art. 1 CE). La consti-
tucionalizacion de tales derechos, segiin los autores, no es otra que la organizacion
en clave normativa de si mismos. La democracia pluralista es la consecuencia
organizatoria de la existencia de los derechos humanos. El hecho de que existan los
derechos de cada uno supone que éstos sean reconocidos e incluidos en los textos
constitucionales con la finalidad de ser garantizados. Su mas o menos amplia posi-
tivacidon constituye un pardmetro sobre la base del cual es posible valorar el grado
de democraticidad de un ordenamiento. En otros términos, el nivel de democraticidad
de un ordenamiento ¢s directamente proporcional al reconocimiento y a las garantias
aprestadas por tal ordenamiento de tutela de los derechos humanos.

La consecuencia necesaria del neo-iusnaturalismo segin los autores es que tales
derechos, en cuanto inherentes a la persona humana, resisten a cualquier accion del
legislador ordinaric y del poder de revisién constitucional tendente a limitarlos
quedando firme que pueden stempre ser ampliados; «en la medida en que la sociedad
se desarrolla, deben formularse y desarrollarse nuevos derechos» (7). Sin embargo,
por una parte aun siendo «comprensible el ansia de quien, por defender los derechos
existentes, pretende sustraerlos de la posibilidad de revision constitucional, sin em-
bargo no puede pasar desapercibido que politicamente, la individuacidn de un limite
al poder de revisién constitucional en los derechos constitucionales existentes cons-
tituye un errorn; por otra, afirmando que la revisién es posible sdlo para ampliar la
gama de los derechos no se puede no afirmar también que «los nuevos derechos
terminan, en cambio, por determinar al mismo tiempo, el nacimiento ilimitado de
una serie de obligaciones a cargo de los particulares y de los poderes publicos»,
posible sélo si se realiza mediante un «prudente equilibrio normativo» quedando
firme el hecho de que de ese modo «También la/s teoria/s a examen aun sin quererlo,
termine/n por admitir la revisién constitucional de las normas en materia de derechos,
sea ésta ampliativa ¢ deductiva de si mismos» (8}.

De esto se infiere que st hay algo que preexiste al Estado este algo es la dignidad
humana y que lo mismo no se puede decir de los derechos a ella inherentes. Estos
segun el grado de civilizacion y del progreso tecnoldgico, cientifico, cultural y
ambiental de un determinado pais estin mas o menos desarrollados positivamente.
La enumeracion en los textos constitucionales de los derechos humanos comeo con-
tenido esencial de la dignidad del hombre, se convierte en la condicion necesaria
para que el Estado disponga los instrumentos juridicos necesarios para tutelarlos.

Cuando un ordenamiento estatal predispone las garantias a fin de tutelar los
derechos humanos, dejan de ser criterios morales de excepcional relevancia para la

(7) Expuesto por los autores en la pagina 35 y ss. En lialia, en el mismo sentido v. por todos P.
BARILE: Istituzioni di diritto pubblico. Padova, 1987, pdgs. 535 vy ss.

(8) Ver A. Pace: Problemdtica delle libertd costituzionali, Parte general, Padova, 1990, respectiva-
mente pags. [0y ss. y 4 v ss.
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convivencia humana para adquirir el rango de derechos fundamentales, idénticos a
aquéllos por su contenido pero no por la especial proteccion que el ordenamiento
dispone para ellos. Proteccion que, como recuerdan los autores, por lo que se refiere
al ordenamiento espailol (para los derechos reconocidos en el art. 14, Seccidn 1.2 del
Capitulo I y en el art. 30 de 1a Constitucion espafiola) consiste en su proteccion por
via directa ante ef Tribunal Constitucional (art. 53.2 CE); en la reserva reforzada de
ley orgdnica prevista por el articulo 81.1 CE para su reglamentacion como también
la prevision de un procedimiento agravado para la revisidn de aquellas dispesiciones
constitucionales que se ocupan de su disciplina {art. 168 CE).

3} Partiendo de estas premisas, la instruccion adquiere un significado funda-
mental en si misma como ensefianza de los fines a los que el Estado democratico
debe tender, fines que se sustancian, cabalmente, en la libertad y en la igualdad de
todos los hombres y en el respeto de los derechos humanos. Por eso la ensefianza de
estos ultimos es una garantia de tutela de los mismos, un respelo que va mas alla de
las otras parantias dispuestas por el ordenamiento (los arts. 53.2, 81.1 y 168 CE
sefialados poco antes). Ella, de hecho, al contrario de las otras, es preventiva a su
gjercicio. El deber primario del Estado constitucional, por tanto, es poner en marcha
una politica de desarrollo de los derechos humanos que comporte también la difusion
de una cultura de tales derechos, con la finalidad de alcanzar el mayor grado de
eficacia de los mismos.

E! ordenamiento espaiiol se ha marcado este objetivo en el articulo 27.2 CE que
fija el contenido propio de la educacion e impone los diversos fines a los que ella
debe tender constituyendo el nicleo central de todo el sistema educativo. La Cons-
titucidn, sostienen los autores, no ha disefiado una educacion neutral o aséptica, sino
que ha establecido, en su articulo 27.2, el tipo de educacién que debe impartirse.
Consecuentemente, tanto los poderes publicos cuante todos los que operan con ellos
en el ambito del sistema educativo deben intentar alcanzar activamente el objetivo
constitucionalmente propuesto que consiste en establecer un «equilibrio entre la
tolerancia de todas las ideas y la exclusién de aquellas que son en si mismas la
negacion de aquella toleranciax (9).

De la conviccidn de que el contenido minimo esencial de la ensefianza sea fijado
constitucionalmente deriva, por tanto, el que nadie puede hacer un uso de la libertad
de enseflanza diverso de aquel establecido en la Constitucion sin correr €l riesgo de
verse privado de tal libertad a causa de una intervencion del Tribunal Constitucional
espaitol. Segun los autores, de hecho, el articulo 27.2 CE preveria una garantia para
¢l ordenamiento analoga a aquella establecida en el articulo 18 del Grund Gesetz en
el cual se dispone que quien abusa de los mas importantes derechos constitucionales
«por contradecir el ordenamiento fundamental democratico y liberal pierde estos
derechos» y que «la pérdida y la medida de la misma son pronunciadas por el
Tribunal constitucional federal».

(9) V.pag. 85
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i Pero qué quiere decir que el objeto de 1a educacion debe ser el desarrollo de la
personalidad humana y en consecuencia de los derechos que le son inherentes como
el respeto por la dignidad de los otros y la tolerancia hacia todas [as opiniones?
:Quiere decir que tales valores, en cuanto reglas para la convivencia democratica,
deben ser objeto de materia de enseflanza a insertar en los programas didacticos {sean
publicos o privados)? ; O quiere sin embargo afirmar el deber de todos 10s que tignen
la responsabilidad «educativa» de ensefiar (en el sentido mas amplio del término)
una cultura del respeto y de la tolerancia? Y en este segundo caso, jcultura del
respeto y de la tolerancia quiere decir borrar todas las ideas que en si mismas niegan
estos valores o significa difundir, transmitir, respeto y tolerancia respetando y tole-
rando también las ideas irrespetuosas e intolerantes?

Si la respuesta fuese la primera, es decir, si se retuviese que los valores sobre
los que s¢ apoya la convivencia democratica son susceptibles de convertirse en
materia de ensefanza (igual que la historia o las matemdticas y asi sucesivamente},
asi seria necesario concluir con la constatacion de que ensefar, por ejemple, la
materia «derechos humanos» no significa automaticamente ensefiar el respeto. Lo
‘mismo para todos los otros valores susceptibles de convertirse en objeto de ensefian-
za (en la acepcion mas restringida del término). A ello se afiade el que la Constitucion
no impone a los centros de enseflanza, sean publicos o privados, el respeto a un
programa didactico predeterminade aun cuando minimo y esencial. Constatacién,
esta Gltima, que lleva definitivamente a descartar la primera opcidén con la conse-
cuencia de considerar sin mas valida la segunda.

No sélo los docentes sino todos aquellos que tienen responsabilidades educati-
vas, por tanto, tienen el deber de ensefiar (en el sentido de transmitir, de infundir) la
cultura del respeto y de la tolerancia a través de la cual se desarrolle la personalidad
humana. «lin individuo que recoge su educacion tnicamente de los maestros y de
los librosy» escribia John Stuart Mill en el 1859 (10) «no queda estimulado a sentir
el pro y el contra de las cuestiones». Y tales afirmaciones nos llevan directamente a
hacer frente al ultimo problema que queda por resolver y que es: ;aquello que debe
ser enseflado es exclusivamente el respeto y la tolerancia de las ideas democraticas
y tolerantes, como sostienen los autores (11), o bien, «no fuera que por una elemental
razdn de coherencia, en un ordenamiento dotado del principio pluralista que también
propugna modelos de gobierno autoritario o déspota no puede no conservar el
derecho a la libertad de expresion (...) 0 al menos lo conserva hasta que sus palabras
no se traduzcan en una llamada a las ammas contra las instituciones democrati-
cas» (12). 8i bien, en principio, se pudo afirmar que «no se ha dicho que el intole-
rante, acogido en el recinto de la libertad, comprenda el valor ético del respeto a las
ideas de los demasr es también cierto que «el intolerante perseguido y excluido no

(10) V. L 5. MuwL: On Liberty, trad. it. Della liberta, Firenze, 1974, pag. 83.

(11} V. pag 91

(12) M. Amis: Valore e disvalore delfa tolleranza [In margine a LEE BOLLINGER: La vocieud tollerante
{1986), Mitano, Giuffire, 1992], in Quad. cost., nim. 3, 1995, pags. 425 y ss,
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se convertird jamas en un liberal» (13). El objetivo que los autores atribuyen a los
poderes publicos y a los ciudadanos privadoes, de difundir el «espiritu democraticon,
puede ser alcanzado sélo si las nuevas generaciones son educadas a respetar los
derechos ajenos, ahi queda comprendido el de expresar libremente la propia opinién
aunque no liberal y autoritaria. Ensefiar a respetar {que no significa en absoluto
justificar) también a los que propugnan opiniones semejantes no significa ensedar la
indiferencia. Ni tampoco quiere decir ensefiar a las jovenes generaciones que no vale
la pena luchar por algin ideal o que no es necesario ser responsable de lo que se
piensa. Significa sin embargo ensefiar propiamente la libertad. «No pocos» segin
Ainis «sostienen {...} que no pueda tutelarse la libertad de profesar ideologias auto-
ritarias porque de otro modo se pondria en peligro la idea de libertad, sin la cual la
tolerancia misma no es mas imaginable en concreto. Si bien se piensa no es posible
sustraerse a este riesgo, sino poniendo en juego precisamente los valores que se
querrian proteger: de hecho, si la difusién de opiniones no liberales trae consigo un
peligro para [a futura integridad de la vida democratica, su represion ocasionaria sin
mas la certeza —actual y no ya meramente potencial— de que se ha causado una
herida al principic de la igual dignidad de las opiniones en liza, a su libre competi-
cion» (14).

Nos queda por hacer una tltima consideracion. Es evidente el esfuerzo realizado
por los autores por trazar un camino hacia la consolidacion de la democracia a través
de la difusion de los principios y de los valores sobre los cuales se apoya la idea
misma de la convivencia democratica. La ensefianza de los derechos humanos como
punto de partida para ¢l desarrollo de una conciencia democratica de las jovenes
generaciones; la ensefianza de los derechos humanos para que los futuros ciudadanos
de cualquier Estado estén en grado de ejercitar de manera responsable los propios
derechos y de efectuar a sabiendas sus propias elecciones en la libertad, por la
libertad. Lo que equivale a afirmar «que el saber, y no el odio, es la llave de acceso
al futuro; que el conocimiento traspasa los antagonismos nacionales, que habla una
lengua universal, que no es propiedad de una vnica clase o de una sola nacion o de
una sola ideologfa, sino de todo el género humano» (15).

F. Salmoni
{Traducido por A. . Marrades)

(§3) N, BosBio: «Le ragioni dellia tolleranzan, en L 'etd dei diriiti, Torino, 1992, pig. 249.

(14) Op. cit, foc. cit.

(15) Discurso pronunciado ¢l 23 de marzo de 1962 por 1. Fitzgerald Kennedy en el Memorial Stadium
de la Universidad de California en Berkeley, en La mia xfida. | discorsi del Presidente pit amato del
dopoguerra, por T. E. Frosini: Roma, 1996, pag. 163
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PaLoma AGuiLar FErnANDEZ: Memoria y olvide de la guerra civil espafiola, Alianza
Editorial, Madrid, 1996, 435 pags.

La autora es una joven universitaria, que, practicamente, estd comenzando su
biografia. Lleva algo mas de un lustro trabajando en este su primer libro, que ha
merecido el Premio Extraordinario de Doctorado. Es, pues, una recién llegada a la
repiblica de las letras; pero, no hay duda de ello, por la puerta grande. Ya se ha
empezado a hablar seriamente de ella; y se seguira hablando, porque tiene vocacion,
escuela e inteligencia,

El leif motiv de la obra es el estudio, desde una perspectiva interdisciplinar, del
discurso politico acerca de la guerra civil espailola, la transmision de su recuerdo y
la importancia que su memonia tuvo a la largo del régimen de Franco y en los inicios
de la transicion democratica. «Se trata, fundamentalmente —sefala la autora— de
un estudio sobre el aprendizaje politico propiciado por la existencia de una memoria
historica determinada.» ;Qué ha de entenderse por «memoria historican? A juicio
de la autora, es «el recuerdo que tiene una comunidad de su propia historia, asi como
las lecciones y aprendizajes que, mis 0 menos conscientemente, extrae de la misman.
Desde su perspectiva analitica, la ememoria histérica» no se encuentra ni enteramen-
te constituida por el pasado, ni es tampoco una mera «invencion» destinada a
legitimar e] presente; en realidad, depende del contexto histdrico, y sus componentes
—presente y pasado— se influyen mutuamente.

Dicho esto, la autora comienza analizando la evolucion del discurso oficial sobre
la guerra civil a lo largo del régimen de Franco. La autora define el sistema politico
nacido de la contienda como «un régimen totalitario en sus origenes y pretensiones
iniciales, pero que poco después pasd a adoptar formas de talante autoritarion,
«gobernado por una elite de composicion heterogénea y cambiante, formada por los
vencedores de la guerra, bajo 1a autoridad y liderazgo permanente de Franco»; y que,
a lo targo de su existencia, tuvo una «desconcertante flexibilidad funcional» y
«capacidad de adaptarse a situaciones cambiantes». El nuevo Estado implanté «un
discurso que llegd a constituirse en memoria dominante, que no hegeménica, sobre
la guerrax», que evoluciond de acuerdo con las situaciones y cambios a los que hubo
de enfrentarse. Sin embargo, el franquismo nunca pudo renunciar a su legitimidad
de origen, «al deberle su propia existencia», i llevar a cabo una auléntica reconci-
liacidn nacional, porque ello hubiera supuesto, de hecho, su fin. En un principio, el
régimen se legitimé a través de una simbiosis entre la legitimidad tradicional y la
legitimidad carismdtica, cuyo maximo teorizante fue Francisco Javier Conde; y mas
tarde, a partir sobre todo de los afos sesenta, «en la eficacia de la gestién econdmica
y social», asumiendo las tesis tecnocraticas de Gonzalo Fernandez de la Mora. En
ese sentido, el discurso oficial sobre la guerra civil se irfa transformando paulatina-
mente «y lo que era Unicamente un acontecimiento heroico ira adquiriendo matices
de una dramética pesadilla». «A medida que la guerra comience a verse como un
episodio triste y cruel, la paz se ird revaluando progresivamente.» Esta evolucion es
estudiada por la autora, a través de las fuentes de socializacion politica: el No-Do y
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sus imagenes de la contienda; 1a narracidn histérica, haciendo hincapié en la obra de
historiadores afines al régimen, como Ricardo de la Cierva y Vicente Palacio Atard,
que intentaron dar, desde la perspectiva de los vencedores, una vision mas equilibra-
da del conflicto; las conmemoraciones oficiales y los monumentos. A ese respecto,
la autora otorga especial importancia al simbolismo de la construccion del Valle de
los Caidos y del Arco de la Victoria de Madrid. El primero, con ta inclusién parcial
y muy matizada de un sector de los vencidos, reflejd «la existencia de una conciencia
colectiva que, a pesar del discurso oftcial, queria la reconciliacion y, sobre todo, el
olvidon, De la misma forma, el hecho de que el segundo nunca fuera inaugurado, al
ser juzgado «inoportunoy» e «indtil» por sus propios promotores, era testimonio de
un cierto cambio de mentalidad. Al mismo tiempo, el régimen, espoleado, entre otros
acontecimientos, por ¢l célebre «conturbenio» de Munich y las nuevas circunstancias
intermacionales, modificé su discurso, con el lema de los «25 Afos de Pazn, «el
despliegue de la mayor campaiia propagandistica del régimen franquista en toda su
historian. Desde entonces, se deja «progresivamente de denominar cruzada a la
guerra; se opta por expresiones ambiguas, pero algo mas distanciadas del maniqueis-
mo inicial y {a guerra pasa a ser «la guerra dc Espafian. Asi, el régimen pretende
erigirse en garante de la paz y dcl desarrollo econémico. En ese sentido, la autora
estima que las transformaciones socioeconémicas de los afios sesenta permitieron
que «muchos ciudadanos depositaran en él su confianza debido a lo que ellos
entendian que habia sido una gestion eficazy; lo cual quedo reflejado en la cultura
politica de los espaiioles, sobre todo en el predominante «pragmatismo vitaly que
caracterizo a amplias capas de la poblacion espafiola durante las ultimas décadas del
franquismo. «El éxito de la socializacion franquista —sefiala— radica, entre otras
cosas, en la capacidad para producir una asociacién entre el recuerdo de la guerra y
ciertos fendmenos, como la reanudacidn de la democracia “inorganica” y tode lo que
esto conllevaba {...) Los datos demostraban que las principales preocupaciones de
los ciudadanos eran el mantentmiento del desarrollo y la paz, por encima de la
libertad y la democracia (...} Que la balanza se inclinara hacia ¢stas ultimas dependia
de «la capacidad de la recién nacida democracia para mantener la paz y el desarro-
llox.

Esta mentalidad caracterizaria la trayectoria del cambio politico iniciado
en 1975, La transicién viene marcada por «la memoria del infortunio histérico y el
miedo a los peligros de la radicalizacion»; lo que, unido al nuevo marco social y a
una situaciéon internacional mds favorable al desarrollo de la democracia liberal,
contribuyo a «moderar las demandas de todos los grupos politicos y sociales repre-
sentativos del momento y a legitimar una forma distinta de realizar las transforma-
ciones politicas». Ello tuve como consecuencia que la «memoria histérica» comen-
zara «a actuar en sentido aleccionader del presente», desechando, a la hora de diseiiar
el nuevo sistema politico, la expertencia de las instituciones republicanas, «a las que
mas se culpabilizd del fracaso del régimeny, instituyéndose «una monarquia, un
parlamento bicameral, un sistema electoral proporcional, un territorio dividide en
Comunidades Autdnomas y un ejecutivo de gran fortaleza». Lo cual vino acompa-
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fiado por una serie de medidas, en cuya ejecucidn la Monarquia intervino de forma
preeminente, que garantizaran la reconciliacién nacional: politicas y econdémicas
——amnistia y pensiones para los vencidos—, simbélicas —recuerdo del bombardeo
de Guemica, reconversion del desfile de la Victoria en Dia de las Fuerzas Armadas,
monumento a todos los caidos por Espaiia, vision de la guerra civil como «locura
colectivan, etc.—; y de la generalizacién del consenso politico entre los partidos. A
ese respecto, la autora estima que fue la Unidn del Centro Democritico el partido
que «mejor supo tomar el pulso a la sociedad espafiola siendo, ademas, capaz de
transmitirle el mensaje de moderacion, tranquilidad y estabilidad que ésta queria
oir». Lo cual contrastd con el «lenguaje radical» del Partido Socialista, la equivoci-
dad del Partido Comunista, cuyo mayor interés fue «el silencio» en relacién a su
pasado, y la «exaltacion del pasado» que caracterizo al discurse politico de Alianza
Popular.

Como colofon, la autora estima que la «transicion», gracias a su capacidad para
hacer compatible la libertad pelitica con el progreso econdmico, ha terminado por
convertirse «en el mite fundacional basico de la democracianr.

Coincido con ta mayoria de los planteamientos y juicios de la autora. En lo
expositivo y en lo afirmativo podria suscribir la mayor parte de tas paginas de este
volumen. La descripcidn de la influencia de la «memoria histdrica» de la guerra civil
en el desarrello de los acontccimientos a lo largo del régimen de Franco y de la
transicion me parece fundamentalmente fiel. Ahora bien, por supuesto, cxisten dis-
crepancias. En primer lugar, creo que su concepto de «memoria histérican adolece
de un excesivo eclecticismo, que tiende a difuminar su sentido 0ltimo. (En qué
medida nace espontineamente de la experiencia colectiva o/e individual? ;En queé
medida es «inventada» por los poderes politicos para legitimarse? En ese sentido, la
autora no nos da una respuesta categdrica.

Su andlisis del régimen de Franco, aunque un tanto esquematico, es esciarecedor
y, basicamente, fundado, si bien no tiene en cuenta, a mi modo de ver, el grado de
su pluralidad constitutiva. El régimen nacido de la contienda tuvo varias ideologias
legitimadoras: el nacional-sindicalismo, el catolicismo y el tradicionalismo ideold-
gico de «Accidn Espaiola», cada una de las cuales tenian su propio discurso sobre
¢l sentido de la guerra civil. Sin duda, coincidian en lo fundamental; pero, al mismo
tiempo, sus discrepancias eran multiples y en modo alguno superficiales. En ese
sentido, hubiera sido esclarecedor un andlisis de los «discursos» sobre la guerra civil
elaborados por las distintas fuetzas politicas integradas en el franquismo. Un gjemplo
claro de sus discrepancias fue la polémica que enfrentd a los vencedores, ya en 1942,
sobre el término «Cruzaday referido a la guerra civil, y que tuve como protagonistas
a Lain Entralgo y Fermin Yzurdiaga. El término «Cruzada» fue, sobre todo, una
invencion eclesiastica, asumida por los tradicionalistas aifonsinos y carlistas; pero
que nunca fue aceptada por numerosos falangistas y tampoco por los miembros de
otras familias del régimen, como Gonzalo Fernindez de la Mora, quien nunca la
emplea en sus escritos.
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Es evidente, por otra parte, que el régimen nacido de la guerra civil nunca
parantizd una reconciliacion auténtica entre los espaiioles, aunque, como sefiala la
autora, hizo algunas concesiones en ese sentido. ;Podia haberla llevado a cabo? En
mt opinidn, no. La «reconciliacidny, tras la contienda, sélo habria podido surgir de
un equilibrio politico muy distinto al surgido desde una victoria total de uno de los
bandos, que la hizo, por mucho tiempo, imposible. De hecho, y como la autora se
encarga de sefialar, 1a propia pervivencia del régimen llevaba implicita su legitimidad
de origen, vy ésta era, en definitiva, la Victoria. La legitimidad de ejercicio, basada
en la «eficacia», colocaba al franquismo sobre un basamento muy inestable y peli-
groso, pues ya no tenia su justificacién en si mismo, sino que se la entregaba a
consideraciones relativas de utilidad, que podian ser determinadas igualmente por
otro tipo de régimen politico. De ello fueron conscientes otros intelectuales afines al
régimen de Franco, como Adotfo Mufioz Alonso y Rafael Gambra, para quienes los
planteamientos tecnocraticos de Fernandez de la Mora y sus tesis sobre ¢l «final de
las ideologias» eran el preludio del proximo final del orden politico nacido de la
guerra civil.

La autora analiza correctamente la trayectoria de la historiografia afin al fran-
quismo en relacién a la contienda; pero no hace un andlisis paralelo de la historio-
grafia izquierdista o la del exilio. Junto a Ricardo de la Cierva y Vicente Palacio
Atard, nos hubiera gustado ver a Manuel Tuion de Lara, Pierre Vilar, los jovenes
historiadores que asistieron a los célebres congresos de Pau, o un anilisis, por
ejemplo, de la historia oficial de la guerra civil realizada por los comunistas espafio-
les. Esto podria ser objeto de investigaciones posteriores, por parte de la autora.

Paloma Aguilar reconoce un auge economico verdadero durante ¢l franquismo
—.gracias al régimen?, ;a pesar de é1?: no se nos ¢4 una respuesta categorica—, al
igual que una importante legitimacion social de éste. De ello a mi no me cabe la
menor duda; buena prueba de ello es el testimonio de alguien tan radicalmente
antifranquista como el filosofo marxista Manuel Sacristan, para quien, a la altura
de 1968, «la tasa de crecimiento del PNB espafiol rebasaba ampliamente 1a media
europea, el régimen alcanzaba sus puntas mds altas de adhesion pasiva (la llamada
wdespolitizacion populam) y la correlacion de fuerzas era tan que ni siquiera se podia
resistir medianamente la represion fascistan {Manuel Sacristan Luzdn, «La Univer-
sidad y la division del trabajo (1969-70)», en Intervenciones politicas. Panfletos y
materiales. {11, Barcelona, 1985, pagina, 99).

La interpretacion del proceso de cambio politico me parece fundada; particular-
mente interesante resulta la descripcion de las actitudes de las fuerzas politicas ante
las nuevas coyunturas, al igual que su interpretacion y andlisis de las medidas de
reconciliacion nacional protagonizadas por el nuevo régimen. Ahora bien, la mayoria
de los autores que han estudiado el proceso de transicidn ceinciden en que la
construccion del ilamado «Estado de las autonomias» ha sido —y sigue siendo— el
principal problema con que hubo de enfrentarse 1a democracia espafiola; y es evi-
dente que las sucesivas concesiones autondmicas no han logrado erradicar ni por
asomo las formas mas agresivas de nacionalismo, sobre todo en el Pais Vasco; v
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tampoco en Catalufia, aunque alii la situacion sea mucho menes dramatica. Sin
embargo, la autora apenas menciona ¢l tema. ;Cudl fue la reflexion histérica de los
nac¢ionalismos periféricos sobre la guerra civil y sus consecuencias? ;En qué medida
la memoria histérica de la guerra civil influy6 en la praxis de los nacionalismos
cataldn y vasco? Es uno de los grandes silencios de la obra,

Por dltimo, las reflexiones de fa autora sobre el significado de la transicidn, nos
llevan a un analisis del momento actual. ;Sigue vigente, a ese respecto, la imagen
de la guerra civil como «locura colectivaxs, basada en la equiparaciéon moral entre
ambos bandos, que sirvié para dar legitimidad al cambio politico? En mi opinion,
no. En lo politico, lo mismo que en cualquier otra actividad noble, las cosas empiezan
en la cabeza de los intelectuales; y, desde hace tiempo, esta vision ha comenzado a
ponerse en suspenso. En la actualidad, el pacto para cancelar el pasado y no utilizar
de forma partidista el recuerdo de la guerra civil ha side violado teiteradamente, y
en particular, todo hay que decirlo, por los sectores de la izquierda. En las altimas
elecciones generales, el lider socialista Felipe Gonzalez cored, durante un mitin en
Barcelona, el «;No pasaran!», utilizade por Dolores Ibarruri en la guerra civil, desde
el 18 de julio; y no ha dudado en hacer referencias explicitas a la contienda, a la que
interpreto en clave de lucha antifascista. En contraste, la derecha, quiza con cierto
complejo de culpa por su identificacion con el régimen de Franco, a cuya herencia
pretende ahora renunciar, € inserta en un tortuoso proceso de reconversion ideold-
gica, ha evitade la polémica.

Pero no es solo eso; la reciente visita de los veteranos de las Brigadas Interna-
cionales, y la concesion a éstos de. la nacionalidad espaiiola, a peticion de los
socialistas, ha venido otra vez a alterar ese consenso en relacién al «olvido» vy la
«reconciliacion». La campaiia de los partidos de izquierda —y de diarios tan influ-
yentes coma «El Pais»— en homenaje a los brigadistas; el silencio del conjunto de
la derecha liberal; y la negativa del presidente Aznar y del propic monarca ha
recibirlos oficialmente, volvid a plantear problemas atin no solventados. De hecho,
la concesion de la nacionalidad espaiiola a los brigadistas ha hecho quebrar —aunque
la inmensa mayoria de los espafioles no se percatd de ello, quiza porque el tema no
le interesa demasiado— el discurso de la equidistancia entre ambos bandos conten-
dientes, ya que resulta muy improbable una medida aniloga para los italianos de la
CTV, no digamos para los alemanes de la Legién Céndor, o para los voluntarios
franceses, irlandeses o rumanos que combatieron al lado de Franco. La medida
reflejé, ademas, la persistencia de ciertos mitos en el imaginario de la izquierda
espafiola, que parece adn presa de la falacia, denunciada elocuentemente por Fran-
gois Furet en su ultima obra, de la solidaridad ontologica entre la revolucion liberal
y la comunista, que sirvio de base a la alianza antifascista. Presentar a los miembros
de las Brigadas Internacionales como «voluntarios de la libertad» y/o adalides de Ia
democracia liberal es, desde el punto de vista historico, insostenible; y, desde el
politico, un grave error. Las Brigadas Internacionales fueron, como es de sobra
sabido, iniciativa de la Internacional Comunista; y sus combatientes nunca aceptaron
—ni tenian por qué hacerfo— la idea de que su lucha debiera librarse sélo para
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retornar a la democracia liberal parlamentaria republicana; su objetivo 0ltimo era,
en plena época staliniana, la «democracia populars. El antifascismo —uno otro puede
ser el significado que dieron sus apologetas al homenaje— no puede constituir en
modo alguno ¢l Gnico elemento discriminado para comprender el significado histo-
rico de la guerra civil. De lo que se deduce que tanto la IT Repablica como la
contienda civil debe reinterpretarse en la mis vasta corriente de la crisis colectiva
de la sociedad espafiola que condiciond los hechos de entonces y que todavia, de
una forma u otra, influyen en los de hoy.

Esta persistente mitologia puede contemplarse igualmente en peliculas come
«Tierra y Libertadn, de Ken Loach, y «Libertarias», de Vicente Aranda, que, como
la propia Paloma Aguilar ha tenido oportunidad de analizar en la revista «L’Avencs,
ofrecen una visién notablemente distorsionada de la guerra civil,

Esto no significa, desde luego, por mi parte, un intento de convertir en tabi los
temas de nuestra mas reciente historia. Ahora bien; todo régimen poiitico se desa-
rrolla en un tiempo y en un espacio determinados, concretos, es decir, con una
tradicidén y unas costumbres. Una sociedad civil liberal no puede apoyarse sdlo en
principios abstractos o en normas legales comunes, sino que necesita una cultura
nacional comun si es que ha de tener estabilidad y suscitar adhesion. Y, en estos
momentos, hay que decirlo, nos encontramos inmersos en una profunda crisis de
identidad nacional. La concepcion nacional creada por Franco estaba socavada desde
los origenes por el menepolio franquista del patriotismo, que tendia a identificar la
nacién con la continuidad del régimen. Aunque un sector concreto de la élite fran-
quista —y ¢n ese sentido la perspectiva «cosmopolita» y mundialista de Gonzalo
Fernindez de la Mora fue arquetipica— consideraba la idea de Estado nacional como
un problema del siglo pasado ¢n vias de superacion, ¢l régimen politico nacido de
la guerra civil fue, en todo momento, consciente de la poderosa carga emotiva del
sentimiento de nacion, instrumento ideal para alimentar el consenso y el orden. Hoy,
seghn han denunciade varios autores, se tiende a identificar el nacionalismeo espaitol
con el régimen anterior de una forma tan abusiva como inepta; y asistimos, desde
hace tiempo, a un crucial debate politico-cultural sobre si Espafia es una nacion o
s6lo un «Estadon que deberia quedar reducido para las llamadas «nacionalidades
historicas» a una mera relacién con la Corona, Y, en ese contexto, los historiadores
deberian insistir, a mi modo de ver, en lograr, por emplear el término de Gadamer,
una «fusion de horizonte» entre las distintas tradiciones politicas e ideolégicas que
conviven en nuestro suelo, que favorezeca la emergencia de una solidaridad de orden
superior, garante del rendimiento historico de nuestro pueblo.

Estas son algunas de las reflexiones que me ha suscitado el fecundo libro de
Paloma Aguilar. Como puede verse, mis discrepancias con las opiniones expresadas
por la autora son escasas y casi siempre de matiz; mis coincidencias, en cambio,
dilatadas. Y si he aludido a las primeras con mas insistencia es porque me parece
mas fértil para el autor y para el lector. En toda objecion late un reconocimiento,
porque sdlo se dialoga con lo que tiene fuerza incitadora y una constitutiva dignidad.
Paloma Aguilar ha escrito un libro muy valioso por su amplia y actualisima proble-
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mdtica, por su propdsito de rigor metodolégico y por sus posiciones rigurosas vy
estimulantes. Se trata, ademads, de una obra montada sobre un impresionante acopio
de fuentes. El analisis de los datos es minucioso, ¢n ocasiones reiterativo. Digno de
encomio es igualmente el talante con que estd escrita. La autora se esfuerza por
conseguir la objetividad, en un tema en si mismo polémico. Y yo creo que ha logrado
una obra desapasionada, pero en modo alguno aséptica. No comete el crimen de lesa
historia de ser beligerante con los datos; pero no rehiye la funcién judicativa de las
conductas y de las ideas. El estilo, aunque no exento de tecnicismos, es claro y
VIgoroso.

En suma, la clara monografia de Paloma Aguilar reconstruye un capitulo de
nuestra historia mas reciente, aporta solidos argumentos para la polémica de fondo
y abre el abanico de una extensa ¢ incitadora problematica que esta esperando nuevos
tratamientos monograficos.

Pedra Carlos Gonzdlez Cuevas

Jost Maria Porras Ramirez: Principio democratico y funcion regia en la Constitu-
cion normativa, Madrid, Editorial Tecnos, 1995, 236 pags.

Quizas el mas brillante recuento sobre la incapacidad del liberalismo espailol
para dirigir Ia politica desde las Cortes de Cadiz hasta la I Repiblica sea la brillante
conferencia pronunciada por Manuel Azafia en el Ateneo. La debilidad de los
liberales devolvid la monarquia al lugar de preeminencia politica del que habia sido
relegada en la Constitucion de 1812 y obligd a un compromiso inestable entre las
dos fuerzas cuya precariedad incliné siempre 1a balanza del lado del poder real. No
hubo transaccién sino abdicacién de los principios liberales ante la incapacidad para
controlar las riendas de la politica sin el concurso de la corona. Escribe Azafia que
una vez consumada la desammortizacion, los liberales buscaron en las potencias
histdricas la legitimidad para gobernar; a cambio de «un poco de libertadw, recibieron
«los prestigios sentimentales € historicos que irradia la Coronay. No salid del trueque
un equilibrio entre la Revolucion y ¢l Antiguo Régimen sino la persistencia de la
monarquia como forma de Estado.

«Principio democratico y funcion regia en la constitucion normativa» recorre las
vicisitudes de la monarquia desde los albores del liberalismo hasta la constituciona-
lizacion plena del lugar del rey. Su autor, José Maria Porras estudia la compatibilidad
de un poder hereditario con el principio democratico recurriendo a una interpretacion
principalista de la Constitucion, Regulada la monarquia como un poder constituido,
precisadas sus funciones y condictonada su actuacién por el juego de las fuerzas
politicas representativas, encaja sin desajustes con las exigencias de la soberania
nacional. El largo trayecto que lleva desde la continuidad entre auctoritas y potestas
hasta su nitida distincidn encuentra en las paginas de este libro una brillante expo-
sicion estudiada con el instrumental analitico del Derecho Constitucional pero es-
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pléndidamente enmarcada en la Teoria del Estado vy la Historia. En gran medida el
deseo del malogrado historiador Antomie Maria Calero sobre la necesidad de una
visidon panordmica de la monarquia en la Historia Contemporinea de Espafia, ha
gquedado colmado con este trabajo del profesor Porras Ramirez.

Huyendo de abstracciones sin vigor y evitando deducir modelos, la obra carac-
teriza cada una de las experiencias historicas que han desempefiado el papel de una
referencia ejemplar. Consigue asi eludir el riesgo de aislar tipos ideales de monarquia
constitucional, limitada, dual o monarquia parlamentaria y democratica. Opta el autor
por una via mas adecuada de considerar la monarquia inglesa, francesa y la belga en
cuanto formag politicas ingpiradoras del resto de las monarquias. No obstante, pese
a este rechazo de los modelos, José Maria Porras orienta su reflexion diferenciando
la monarquia como forma de Estado y como forma de Gobierno.

Coherente con estas premisas, Principio democratico y funcidn regia en la cons-
titucion normativa ofrece al lector los hitos mds significativos de parlamentarizacion
de la monarquia comenzado con el caso inglés. Poca motivacion requiere esta
eleccion, la monarquia britinica generd una aureola de evolucion tranquila y paula-
tina que fascind al liberalismo templado de Montesquieu poco inclinado a los excesos
revolucionarios y al voluntarismo del poder constituyente. Tras la anglofobia de los
momentos mas algidos de la Revolucion, la anglofilia volvio a elevar [a experiencia
inglesa a la condicion de categoria hasta el punto de dar forma a una de las cons-
trucciones destinadas a tener fortuna duradera: el poder neutro de Benjamin Cons-
tant. Sin embargo la constitucion inglesa no respondi6 a ningln disefto previo, fue
mis bien un proceso lento de traslacidn de la prerrogativa regia al Gabinete, al
principio, como un limite al poder del rey y mas tarde como una relacién fiduciara
entre el parlamento y el Gabinete. A proposito de esta evolucion dificil de fechar y
decantada en convenciones y formas peculiares, el profesor Porras Ramirez sustan-
tiva en tres adjetivos la auctoritas del monarca (dignified part): poder sutil, latente
¢ intangible que permite perfilar mejor la funcion de gobiemo (efficient part).

Muy alejado de la experiencia britanica surgid el liberalismo de la Revolucion
Francesa, fruto del pensamiento racionalista de la época, en marcado contraste con
la naturaleza empirica y consuetudinaria del liberalismo inglés. La Constitucién
de 1791 y mas tarde la de 1793 radicalizando los postulados de la soberania nacional,
alumbraron un régimen de asamblea donde el rey aparecia como un poder constituido
con predominio de las cortes, las que Jellinek llamara monarquias republicanas. Los
poderes quedaban rigidamente separados y entre ellos no mediaba la idea de equili-
brio sino mas bien la subordinacion de! ejecutivo mondarquico a la representacion
popular. Fue el abate Sieyés quien concilio soberania y divisién de poderes distin-
guiendo poder constituyente y poder constituido y encomendando la relacion entre
ambos a un Tribunal Constitucional. En su construccién sobraba la legitimidad
dinastica, la auctoritas regia acaba disuelta en la nacion.

Sin embargo, el pensamiento de Sieyés, aun siendo mas templado que el jaco-
binismo asambleario, resulta inviable al término de la Revoluciéon. Comienza enton-
ces una practica politica para armonizar el principio mondrquico con el representa-
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tivo bajo la formula del doctrinarismo cuya variante espafiola fue el moderantismo.
Con més o menos intensidad la prerrogativa regia consolidara su hegemonia y el
parlamentarismo iniciard un curso subaltemo, abriendo camino mediante procedi-
mientos laterales como la contestacion al Discurso del Trono, interpelaciones o
elevacion de memonales, contemplados en los Reglamentos de 1as Cortes y signifi-
cativamente ausentes de los textos constitucionales. Comienza asf la fase correspon-
diente a la Monarquia constitucional y que el autor prefiere, con buen criterio, llamar
Dual. También considera mis ajustado a la realidad la expresion poder arbitral que
poder moderador puesto que la monarquia nunca redujo su intervencién a desblo-
quear el conflicto entre poderes, al contrario, alterd con frecuencia los resultados
electorales erigiéndose en auténtico arbitro de la politica.

José Maria Porras repasa la historia del constitucionalismo espafiol sigutendo los
avatares experimentados por la Jefatura del Estado, desde el «guillotinado» rey de
la constitucion gaditana hasta el doctrinarismo un tanto anacrénico de la Restaura-
cion canovista. Estudia atentamente la regulacion de las més caracteristicas expre-
siones del parlamentarismo: el veto de! monarca, la sancién y promulgacion de las
leyes, ia disolucion de las cdmaras, nombramiento, separacion y responsabilidad de
los ministros, la distincidn poder constituyente-poder constituido, 1a reforma consti-
tucional, la deslegalizacion... para concluir que en las constituciones de 1837, 1845
y 1876 la monarquia se configurd como forma de Estado, y aun en la de 1869 pese
a la voluntad de los constituyentes de conseguir una monarquia parlamentaria. Forma
de Estado acentuada en la realidad, porque como advirtieron Constant y Bagehot la
condiciéon del poder moderador residia en la existencia simultdnea de una nacién
activa; en ausencia de vida publica, la monarquia descendia a la accion directa
ofreciendo una imagen de injerencia y protagonismo ajenos a su funcion mediadora
e imparcial.

No escapa a la reflexion del autor la apatia y debilidad del cuerpo electoral y el
consiguiente falseamiento del sufragio que abocaba lz politica al reducido cendculo
de la corte, en medio de intrigas, conspiraciones y pronunciamientos militares para
conseguir el favor del rey. La confianza de la corona resultaba decisiva para formar
gobierno, luego vendrian unas camaras a la medida. Por tanto mientras que la
prerrogativa regia mantuviera la fortaleza, el gobierno apenas emergia, era una
practica debida mas a la personalidad de los lideres politicos que a la veluntad de
reservarle en las constituciones un espacio delimitado.

La consecuencia mas aleccionadora a sacar def trabajo del profesor Porras
Ramirez es que la direccion politica estaba en manos del rey, el liberalismo se
mostraba incapaz para prescindir de la monarquia atribuyéndole unas facultades
negadoras de los principios del credo liberal. Creo que este libro ilumina (y confirma)
la tesis polémica y provocadora de Amo Mayer sobre la persistencia del Antiguo
Régimen: la monarquia no supervivié como reliquia funcional sino como eje de la
politica hasta ¢! comienzo de la primera guerra mundial. No fue la monarquia
parlamentaria, a mi juicio y en contra de la opinidén del autor, el término de un
proceso lento y gradual de progresiva trasferencia de la prerrogativa regia a la
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representacion popular; los reyes perdieron su poder después de experiencias trau-
maticas, hasta el iltimo momento reclamaron su condicidn de arbitros, baste aludir
a la connivencia de Alfonso X!l con la Dictadura de Primo de Rivera o de Victer
Manuel con el fascismo, incluso en Inglaterra el sufragio universal no llegé has-
ta 1918 y la Camara de los lores conservé su ascendiente hasta 1912,

Las convulsiones de los afios veinte sefialaron el fin de la legitmidad monarqui-
ca, el agotamiento de la irradiacion simbolica para integrar a las sociedades de masas
surgidas de la industrializacién y la aparicion de nuevas formas de liderazgo vincu-
ladas a la figura de tos jefes de gobierno y primeros ministros que, s6lo ahora,
aparecen totalmente separados de la Jefatura del Estado. Es cierto que la parlamen-
tarizacion de la monarquia también sigui¢ el cauce evolutivo que el profesor Porras
Ramirez estudia en su libro, por ejemplo en la importancia adquirida por un érgano
colegiade como el Consejo de Ministros que en 1892 con el Real Decreto de 11 de
agosto acrisolaba su funcion regulando la Presidencia como un ministerio y realzaba
el relieve institucional del presidente del Consejo. Sin embargo no puede oscurecer
esta realidad la mas evidente de la centralidad del monarca, fuera por la incapacidad
de los partidos, fuera por la decidida voluntad del rey actuando mas alla de su
condicién de poder moderador.

Se piense de una u otra manera, este libro permite una lectura 4gil y fluida de la
monarquia hasta la fase de insercion en la constitucién normativa, destaca por su
particular trascendencia las paginas dedicadas a la monarquia belga que en 1830
constituyd un caso especifico entre la tradicion inglesa y la restauracion francesa ya
que en Bélgica pudo nacer el régimen sin la hipoteca de una dinastia derrocada por
la revolucidn, el rey aparecié como un poder constituido, sin necesitar la legitimidad
dinastica que en Francia habia obligado a elaborar una complicada red de equilibrios
entre dos poderes con legitimidades opuestas. Esta naturaleza sincrética presto a la
monarquia belga el caracter de una referencia ¢jemplar, sobre todo, por su temprana
regulacion de la colaboracion entre poderes a través de Ja responsabilidad ministenal.
Puede encontrar el lector un documentado estudio de la monarquia belga siguiendo
el proceso por el que, sin cambiar la constitucion, ha llegado a la forma parlamen-
taria. También hay un apartado que recoge la monarquia sueca y en este caso como
en el belga y antes el britdnico, ponen en antecedentes para situar correctamente el
estudio de la funcion regia en nuestra Constitucién.

Y lo primero que sorprende es el articulo 1.3 al calificar 1a Monarquia parlamen-
taria, forma de Estado y no forma de Gobierno desmintiendo asi la argumentacion
desarrollada en este libro. Sin embargo la paradoja se explica por el compromiso de
la monarguia con la democracia, su vocacion integradora y la voluntad constituyente
de reforzar la opcion constitucional por la Monarquia frente a fa Repiblica. Ademas,
y atendiendo a la interpretacion principalista sostenida en este libro, que la monar-
quia sea forma de Estado tiene que entenderse a la luz del rasgo dominante: que sea
parlamentaria. De esta forma combina fos dos principios, €] monarquice y el demo-
critice, conjugando aucteritas politica y potestas juridica en ese Jano institucional
que Kelsen viera en la Jefatura del Estado.
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En una frase sagaz, M. Foucault sentencié la falta de imaginacion para nombrar
el poder prescindiendo de la figura mayestatica del rey: «Ni el analisis, ni el pensa-
miento politico, han guillotinado al rey.» La teoria det cuarto poder concebida por
Constant y continuada por C. Schmitt, pese a justificar su oportunidad en términos
funcionales, continda el viejo postulado monarquico y legitimista. José Maria Porras
sigue la polémica desde sus origenes hasta los afios veinte donde culmina con el
famoso interrogante «;,Quién debe ser el guardian de la Constitucion™.

Secularizando ¢l arbitraje del monarca, Carl Schmitt colocaba en el Presidente
de la Repiblica la responsabilidad de superar la fragmentacion generada por el
pluralismo politico y social ¥ actuar como dictador comisarial cuando la excepeion
lo aconsejara. La réplica de Kelsen desplazando la defensa de la Constitucion al
Tribunal Constitucional disolvia la Jefatura del Estado en el juego Gobierno-oposi-
cién y atribuia la capacidad de veto sobre la legislacion al Tribunal Constitucional.
Parecia que la historia volviera a 1789 cuando Sieyés proponia una formula para
armonizar soberania nacional y divisidn de poderes negande al monarca el veto que
encomendaba al Tribunal Constitucional de tal manera que entre Jefatura del Estado
y Jurisdiccion Constitucional ha mediado una relacién dialéctica apreciable siguien-
do ¢l conflicto entre drganos constitucionales. La conclusion det autor de este libro
es indubitable: no hay justificacion para la existencia de un cuarto poder situado por
encima con facultades de arbitraje.

Habiendo climinado practicamente la pofesias y potenciado la auctoritas del
monarca, la funcién regia comprende una seric de prerrogativas unidas a una y otra
condicion. El profesor Porras Ramirez las somete a un preciso estudio clasificandolas
en las siguientes funciones: declarativa, relacional, con referencia especifica al
wpoder de reserva» que atribuye al monarca el anticulo 99.1 de la Constitucion y la
excepcional de suplencia en caso de vacio institucional. Encuentra alli ¢l lector la
naturaleza de la monarquia parlamentaria simbolizada en la irresponsabilidad e
inviolabilidad del monarca merced al refrendo, la decisiva institucion de la sancién
y promulgacion de las leyes, Las dltimas paginas completan las facultades juridicas
del monarca con la consideracion de la Corona como simboloe politico ofreciendo
una lograda lectura de la monarquia parlamentaria.

Un libro que estudia la monarquia esta obligado a recurrir a la interdisciplina-
riedad, la funcion regia excede el analisis constitucional y no se deja aprehender
enteramente por el método juridico. El trabajo de José Maria Porras cumple con
creces el cometido de aunar la dimension politica y juridica de la monarquia, tanto
que puede contarse entre los libros que han rehabilitado la historia politica tras afios
de dominio de la historia social y ccondmica. Sin duda alguna presta a los interesados
en el desarrallo politico un instrumental imprescindible para entender la racionali-
zacion de la auctoritas y la consolidacion institucional.

Manuel Zafra Vicior
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