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INTRODUCCION

I. Laincidencia del Detecho comunitatio en 1a vida de los Estados miembros,
y Espafia no ¢s una excepcion, es cada vez mas intensa, dado que —es ya un tdpico
sostenerlo-— una de las caracteristicas esenciales del proceso de integracion enropea
consiste en la pérdida de competencias de todos los Poderes del Estado, al nivel cen-
tral (legislative, ¢jccutivo ¥ judicial) ¥ regional (en aquellos paises quc cucnian con
entes dotados de autonomia politica, como es el caso de nuestras Comunidades Au-
tonomas), cn favor de un nuevo sujeto internacional, la Comunidad Europea. Su
evolucion, especialmente tras el Acta Unica Europeay el Tratado de 1a Union Euro-
pea, no ha hecho sino ir acrecentando estc lenémeno de desapoderamiento compe-
tencial en el orden interno ¢n favor de los centros europeos de decision.

(*) Este articulo forma parte de un trabajo de investigacion mas extenso titulade «El impacto de la
integracion europea desde la perspectiva de los drganos de coordinacion de las Administraciones del
Estado y las Comunidades Autdnomas, con cspecial referencia a 1a Generalitat de Catalufian, subvencio-
nado por la Escuela de Administracion Phblica de 1a Generalitat de Catalufia (diciembre de 1998).
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’

Esie inflyjo se ha dejado scotir naturalmente al nivel administrativo (1), pucs es
también conecido que la traslacion de competencias del Estado a 1a Comunidad Eu-
ropea no implica un desapoderamiento absohito de las autoridades publicas naciona-
les, las cuales, en cl marco de sus respectivas competencias segin el Derecho inter-
no, pueden —y ¢n ocasiones estin obligadas— a intervenir en el proceso de forma-
cién de la voluntad comunitaria, al nivel nacional ¥ en ¢l seno de las Instituciones
europeas, y en su ejecucion en el territorio estatal, dado lo gue disponen los princi-
pios de cooperacion leal, autonomia institucional v procedimental y subsidiarie-
dad (2). De hecho, lo comunitario empapa o cala la organizacion y funcionamiento
de las Administraciones cstatal v autondémicas hasta tal punto que son pocos los or-
£aNos (UE no POSEEn ninguna competencia en asuntos comunitarios (3). Antes al
contrario, se podria decir que la actividad diaria de una parte muy importante de de-
partamentos estatales v autonomiicos (como los de Economia y Hacienda, Medio
Ambiente, Trabajo v Asuntos Sociales, Agricultura, Pesca y Alimentacién) esta
fuertemente marcada por las Comunidades Europeas.

2. Este estado de cosas impone una delimitacion precisa del ambito material
de la investigacion, pues al ser tan abundanics los drganos estatales y autonémicos
encargados dc gestionar los temas comunitarios, su anilisis supondria practicamente
examinar el organigrama administrativo completo. Esta exhaustividad es material-
mente imposible ¢n un estudio de las caracteristicas del presente, Seria, ademds, de
utilidad dudosa si se tiene £n cuenta €l dato adicional de que el proceso no esta hoy
en dia todavia cerrado. En efcclo, se lrata de un proceso evolutive que discurre en
paraielo a las competencias que, en cada momento, poseen las Comunidades Euro-
peas/Unidn Europea, obligando a las Administracioncs territoriales concernidas a ir

(1} Vid. para una vision general de la sitiacién de olros Estados miembros, J. BIANCARELLL: «La
Communauté européenne el les collectivités locales: une double dialectique complexe», RFAF, num. 60,
1991, pags. 525-566; J. BouLows: «La incidencia del Derecho comunitario en ta organizacion adminis-
trativa francesan, Administracion de Andalucia, nim. 9, 1992, pags, 51-65; C. DesBAsCH: «L influcnie
du processus d'intégration commumantaire sur les Adminigtrations nationales», Rivista Trimestrale di Di-
ritto Pubblico, 1991-3, pigs. 741-768; CH. ENGEL v J. van GINDERACKETER: Le pouvoir régional ef tocal
dans la Communouté enropéenne, Pédone, Pars, 1992; CL. FRANCHINL «L.integrazione curopea e il go-
verhio delle politiche comunitaric en Italia; organizazione amministrativa e rapport! con e Comunita Eu-
ropee», Riv. Dir. F., 1990-1, pags. 17-32; A. LT SUEUER y F. 8NYDER: «La incidencia del Derecho de la
Comunidad Europea en la organizacion administrativa del Reino Unidow, Administracicn de Andalucia,
nam. $, 1592, pags. 67-101.

(2) Vid sobre los tres principios, y su alcance, D. ORDOREZ SaLis: La efecucion del Derecho comu-
nitario en FEspafla, Civitas, Madrid, 1993, pigs. 41 vy ss.

{3) Enpalabras de ], Savas HERNANDEZ ¥ A. BETANCOR RoDRIGUEZ («La incidencia organizativa de
la integracion europea on la Adminisiracion espafiolan, R4P, nim. 235, 1991, pdg. 5103, lo comunilario
witpregna ¢l ambito de competencia de cada Departamento, asi como de sus érganos. Ad intra, los asun-
tos comunitarios no constituyen un émhbito entregado a la gestian (vertical) de ningun servicio, va que las
esferas de competencia de cada Departamento y de sus drganos se extienden hasta su proyeecion comuni-
taria, La distribucién intema de competencias sectoriales entre Departamentos y érganos queda colorzada
como consecuencia de la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas».
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adoptando en cada momento las medidas administrativas que precisa el cumpli-
miento de las obligaciones comunitarias, lo que puede conllevar no sélo reformar
los Organos existentes sino suprimirlos y/o crear otros nucvos.

Es suficiente con pensar en la profunda restructuracion orgdnica Hevada a cabo
durante 1996 en ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores para la gestion y coordinacidn
de los asuntos europeos. La Secretaria de Estado para la Union Europea pasa a ser la
Secretaria de Estado de Polilica Exterior y para la Unién Europea, y en su seno se
suprimicron o reformaron érganos superiores y centros directivos (como la Subdi-
reccidbn General de Coordinacién Comunilaria para Asuntos Agricolas y de Pesca,
que paso a ser la Subdireccién General de Asuntos Agricolas y de Pesca) v se crea-
ron otros ex nove (como la Subdircecion General de Politica Exterior y de Seguridad
Coimmin) (4). Pues bien, poco mids de dos afios despuds, durante 1998, sc procedid a
otra reforma sustancial de la Secretaria de Estado de Politica Exterior v para la
Union Europea, cambiando profundamente su organigrama para contar, actualmen-
te, con un Gabinete, una Secretarfa General, dos direcciones generales (la Direccidn
General de Coordinacién del Mercado Interior y otras Politicas Comunitarias y la
Direccidén General de Coordinacién de Asunlos Generales y Técnicos de la Unidén
Europea) v 7 subdirecciones generales; Asuntos Agricolas v Pesca; Asuntos Indus-
triales, Encrgéticos, de Transpories y Comunicaciones y de Medio Ambiente; Asun-
tos Sociales, Educativos, Culturales y de Sanidad ¥ Consumo;, Asuntos Juridicos;
Asuntos Generales, Asuntos Economicos y Financieros; v Asuntos Advanerosy Co-
merciales (5).

3. Aunque una parte importante de la actividad cotidiana de los departamentos
estatales y autonomicos venga marcada por las relaciones con Bruselas, resulla muy
facil encontrar numerosos drganos al nivel estatal y autonémico con competencias
concuirentes para gestionar los diversos temas comunitarios, sin que se haya previs-
to en muchos casos un reparto preciso de tareas entre ellos o et establecido sea com-
plicado de llevar a la practica. Basta a ¢sios efectos con mencionar el enrevesado
sistema de gestion de los fondos estructurales montado en Esparia, en el que inter-
vignen, en diferente medida segin se trate de la programacién o de la cjecucion, di-

(4} Real Decrelo 839/1996, de 10 de mayo, BOE nim. 115, de 11 de mayo de 1996; Reat Decreto
1881/1996, de 2 de agosto, BOE num. 189, de & de agosto de 1996.

(5) Real Decreto 260171998, de 4 de diciembre, BOE nim. 296, de 11 de diciembre dc 1998. Se tra-
ta de una reforma bienvenida porque las dos nuevas direcciones generales creadas en diciembre de 1998
reproducen sustancialmenie y reflejan la divisién en el sena del Coreper entre el Coreper I (adjuntos} y el
Coreper II (embajadores), teda vez que una se dedica a la coordinacidn del mercado interior y otras poli-
licas comunitariag (que equivaldria al Coreper I) v la otra a 1a coordinacién de asuntos generales v 1éeni-
c¢os de la Unién Europea (idem respecto at Coreper II). Y las distintas subdirecciones generales especifi-
can los temas tratados en cada division del Coreper. Asi, la Subdireccidan General de Asuntos Generales
se encarga de las relaciones exteriores de la Union Furopea (relaciones con terceros Estados), lema pro-
pio del Consejo general de la Comunidad (ministros de asuntos exleriores), por lo que cubre los {emas del
Counsejo de asuntos generales ¢ informa al ministro de los temas a tratar en cada Consgjo general, prepa-
rando dossieres, reuniendo informacién...
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ferentes minisierios estatales v departamentos autonémicos, amén de 6rganos de las
Administraciones Locales, sin olvidar 1a participacion de la Comisidén Europea y di-
versos organismos de representacion socioccondmico (6).

Dada esta situacion, es casi imprescindible adoptar mecanismos (prganizativos
¥ procedimentales) que regulen adecuadamente sus relaciones de cooperacion y de
coordinacion para garantizar la unidad de la accidn exterior del Estado. En caso con-
trario se corre seriamente el riesgo de que actiien de manera ineficiente y ello repre-
sente yna infraccién del Derecho comunitario, de la que, en Gltima instancia, res-
ponders el Estado ante la Comunidad Europea, por mor del principio de unidad del
Estado en la csfera internacional y de antonomia institucional v procedimental en su
actuacién interna.

De hecho, cada vez se sienie mas en nuestro pais 1a necesidad de «asegurar una
coordinacion en todas las instancias administrativas que dentro de cada Estado
miembro contribuyen a manifestar su voluntad en el Ambito de la Unidn, a fin de
evilar tomas de posicidon no concordantes que puedan, cuanto menos, dafiar Ia ima-
gen de ese Estado, y cuanio mas, provocar infracciones por su parte del Derecho de
la Unidén» (7). Y, sin embarge, se consiata paralelamente que es muy dificil de llevar
a cabo una coordinacion dptima, cuando no imposible, incluso cuando sc han reali-
zado serios esfuerzos cn este sentido.

4. El trascurso de trece afios desde nuestra adhesion supone un buen momento
para examinar el impacto producido sobre la Administracion espafiola desde la pers-
pectiva especifica de los drganos superiores y contros directivos mediantc los que
lleva a cabo la coordinacion de las Administraciones territoriales afectadas, y de los
problemas que se han originado. Ahora bien, como el titulo de esta investigacién in-
dica, se tratara s6lo de la coordinacién de y entre las Administraciones autonomicas.

Ellp implica que queden fuera del Ambito de estudio diversos temas relevantes,
pero imposibles de abordar con la profundidad necesaria por los motivos ya sefiala-
dos, v respecto a los que existe, por otra parte, abundante y atinada doctrina, alguna
incluso muy reciente. En particular, se trata de la incidencia de la integracidn euro-
pea sobre [a Administracién General del Estado (8), las Adminisiraciones Locales v

(6) ¥id. parauna exposicion clarificadora D. ORDONEZ SOLIS: Fondos estructurales europens. Regi-
men juridico y gestion adminisirativa, Marcial Pons, Madrid, 1997, espec. pdgs. 238 y ss.

(7) A. Dasmis: «La Administracién espafiola ante la Unién Europea», REP, num. 90, 1995,
pag. 323.

(8) Vid en general sobre el tema, M. A, ARIAS MARTINEZ: Comunidades Autonomas y elaboracion
del Derecho comunitario europeo. Un estudio sobre el principic de colaboracion en este ambito, IV AP,
Onhati, 1999, T, J. BORZEL: The Domestic Impact of Evrope. Institutional Adaptation in Germany and
Spain, tesis doctoral inédita, Florencia: European University Institute (Department of Social and Political
Sciences), 1999; L. BOURGORGUE-LARSEN: L 'Espagne et la Communauté Exropéenne. L état des autono-
mies et le processus d'intégration européenne, Editions de I"Université de Bruxelles, Bruselas, 1996; A.
1DasTIS: «La Administracion cspafiola ante la Union European, op. cit., pags. 323-349, T. ESTEVEZ
ABELEIRA: «La Umon Europea y la Administracién Ontcas, Noticias UE, mim. 135, 1996; F. MODERNE:
«L administration espagnole et I'intégration européennes, Anniaire européen d’administration publique,
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las llamadas Administracion Institucional v Administracién Corporativa (9); los
mecanismos de cooperacion y coordinacién —que ya existen o estin en fase de es-
tudio y discusion— entre el Estado y las Comunidades Awidnomas en asuntos euro-
peos (10); y las medidas adoptadas al nivel comunitario que facilitan la intervencién
de las Comunidades Autonomas en la organizacion v ¢l funcionamento de las insti-
tuciones y organos de la Union Europea (commo s el Comité de las Regiones) (11).

1986, piags. 137-153; D. ORDONEZ SOLIS: «Administraciones nacicnales e integracion eurcpeay, Noticias
de la [/F, nam. 136, 1996, separata; I. SAaLAS HERNANDEZ v A. BETANCOR RONRIGUEZ: «La incidencia or-
ganizativa dJe la integracién europea en la Administracién espafiolav, op. cit., pags. 495-538; L. Zarico
Gonl: EC Policy Coordination in Spain, European Institute of Public Administration, Maastricht, 1988,

9 Vid al respecto M. A, CLOTET y MIRO: La cooperacidn internacional de los municipios en el
marco del Consejo de Europa. La obra de la Conferencia permanente de poderes locales y regionales de
Europa, Civitas, Madrid, 1992, T. FonT LLoVET: «El Gobiemo local entre el Estado autondmico vy la
Unién Europea: hacia el Pacto Localy, Autonomies, nim. 20, 1995, pigs. 103-118; A, GI1L ANTON: Los
Jfondos estructurales y las Corporaciones Locales, Banco de Crédito Local, Madrid, 1994.

(1) AANVV.: La pariicipacion de las Comunidades Auténomas en los Consejos de Ministros de la
Unién Kuropea. IVAP, Vitoria, 1998, E. ALBERTI Rovira: «El modelo espafiol de participacion de las
Comunidades Auténomas en los asuntos europeos», en E. Aia (Dir): Informe Comunidades Auténomas
1994, val. 1, Barcelona, 1995, pags. 520-59%; R. Busros GISBERT: Relaciones internacionales y Comudii-
dades Autonomas, Civitas, Madrid, 1996; I. L. DE CasTRO RUANO: La emergente participacion politica
de las regiones en el proceso de construccion europea, IVAP, Bilbao, 1594; C. GUTIERREZ EsPADA: «La
bisgueda por las Comunidades Auténomas de su presencia direcla en y ante las Comunidades Euro-
peas», GJCE. D-22, 1994, pags. 169-228; L. ORTUZAR ANDECHAGA; E. GOMEY, CAMPO ¥ A, HERNANDEZ
LAFUENTE: La participacion de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios eurcpeos,
MAP, Madnd, 1995; M. PEREZ GONZALEZ (Dir.): La aecidn exterior y comunitaria de los Lénder, Regio-
res, Cantones y Comunidades Autonomas, IVAP, Vitoria, 1995; P. PEREZ TREMPS; M. A. CABELLOS
ESPIERREZ v E. ROI1G MOLES: La participacion europea y la accién exterior de las Comunidades Autono-
mas, Institut d’Estudis Autondémics y Marcial Pons, Barcelona y Madrid, 1999, A. RODRIGUEZ ZAPATA:
«Relations between the State and the Autonomous Communities with Regard to European Community
Law», en A. IVATENA (Ed.): Federalism and Regionalism in Europe, Editoriale Scientifica, Népoles,
1998, pags. 269-184; E. ROIG MOLES: La participacion de las Comunidades Auténomas en la formacion
de la voluntad del Esiodo, MoeGraw-Hill, Madrid, 1998.

(11) Vid en general sobre el tema, J. AsToLA MaparRIACA: «El Comité de las Regiones en el marco
institucional de 1a Unién European, en La Constitucidn espafiola en el ordenamients comunitaria, vol, 1,
Ministerio de Justicia e Interior, Madrid, 1995, J. BENGOETXEA: «La participacién de las autonomias en
las instituciones comumilarias», RFAP, num. 40, 1994, pags. 123-139; I BULLAIN LOPEZ: «El Comité de
las Regiones previsto por el Tratade de la UEw, GJCE, B-78, 1992, pags. 5-10; O. CASANOVAS vy La
Rosa: «Las Comunidades Autdnomas y las Regiones ante la reforma de la Unién European, en J. PUEYO
Losa y M. T. PONTE IGLES1IAS (Eds.): La actividad exterior y comunitaria de Galicia. La experiencia de
otras Comumidades Autonomas, Fundacidén Alfredo Brafias, Santiago de Composiela, 1997, pdgs. 41-64;
E. FERNANDEZ CasTaro: «El Comité de lag Regiones en el Tratado de la Unidn Europeas, en Espadla y el
Trarads de la Union Furopea, Colex, Madrid, 1994, pigs. 331-346; M. MOREND VAZQUEZ: «El desem-
barco regional en la Unién Europea: génesis, configuracion actual y perspectivas del Comité de las Re-
giones», Revista Palenciana d'Estudis Autondomics. nim. 19, 1997, pags. 36-53; M. PirEz GONZALEZ:
«Algunas observaciones sobre el Comité de las Regiones y su funcidn en el proceso de construccion de la
Unién European, RIE, vol. 21, 1994-1, pags. 31-60; J. M. S0BRINO HEREDIA: «Principic de subsidiariedad
v participacion de los entes locales y regionales en la Unién Evropean, Noticias UE, nim. 145, 1997,
pdgs. 85-99; J. ZABIA DE LA MATA: «Las Comunidades Autdnomas tras el Tratado de Maastricht», en La
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Ha de sefialarse, por otra parte, que las estructuras de coordinacion autondmica
han sido agrupadas sistemdticamente, distinguiendo cn funcién dc que sean drganos
de coordinacion institucionalizada o simples érganos de asesoramiento y apoyo, asi
como que operen en el nivel intraautonémice o interautonomico, porque ello facilita
su vision de conjunto y una valoracion global final.

Con todo, es obligado advertir de antemano que cs imposible-cn un trabajo de
¢stas caracteristicas ser exhaustivos en la exposicion de los organos autondmicos de
coordinacidn, dada la diversidad de las estruciuras organizativas de las Aulonomias,
el distinto grado competencial de sus érganos y el proceso constante de cambio en
su configuracidn, en particular tras cada eleccidn antondémica, como ¢sia ocurriendo
va tras las celebradas recientemente ¢l pasado 13 de junio de 1999, De ahi que sélo
pretendamos esbozar una panoramica general del estado de la cuestion hasta esta fe-
cha, como paso previo a su valoracion.

5. A fin dc evitar confusiones conceptuales, cs aconscjable definir previamen-
te el sentido de los términos utilizados. Por coordinacion entendemos la fijacion de
medios v de sistemas de relacidn que hagan posible la informacion reciproca, la ho-
mogeneidad técnica en determinados aspectos y la accion conjunta de las awtorida-
des estatales y autonomicas en el ejercicio de sus respectivas competencias (12) en
su propio ambito y en sus relaciones reciprocas. La coordinacion se impone, pues,
para alcanzar un grado suficienle o razonable de coherencia al nivel central y/o auto-
némico.

Aunque guardan relacion, no ha de confundirse la coordinacion con la colabo-
racion o cooperacion, ya que en este caso se alude a «les mecanismos que se esta-
blecen con ¢l fin de llevar a cabo eficazmente tareas comunes a los distintos drganos
centrales y autondémicos» (13) en aquellos campos donde se produce un «estrechisi-
mo catrecruzamicnio de competencias de las dos partes, que hace muy dificil distin-
guir exactamente hasta donde puede llegar ¢l Estado en cienlos sectores y hasta don-
de pucden legar las Comunidades Auténomas en ciertos sectores» (14).

Tanto la coordinacion come la cooperacidn son principios constitucionales de
nuestro ordenamiento (articulos 2 y 103 de la Carta Magna) cuya efectividad ha sido
garantizada desde las primeras sentencias del Tribunal Constitucional,

| Constitucicon espafiola en el ordenamiento comunitaria, vol. I, Ministerio de Justicia ¢ Interior, Madrid,
1993, pags. 1019-1032.

(12) E. ALBERTI ROVIRA: «Técnicas juridicas y relaciones de colaboracion entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas y de éstas entre six, en Técnica normativa y de las Comunidades Autonomas,
CEC, Madnid, 1991, pag. 195.

(13) D. OrDONEZ SoLis: «La ejecucidon del Dereche comunitario en Espaftan, op. cit,
pags. 371-372.

(14) E. ALBerTi Ravira: «Técnicas juridicas y relaciones de colaboracion emire el Estado y las Co-
mumdades Autdnomas y de éstas entre sin, op. oit, pag. 186.
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6. Elarticulo 103 de la Constitucion cstablece que 1a Administracién Publica
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia y coordinacion. Respon-
diendo al mandato constitucional, los Gobicrmos autondémicos, en lanto que supre-
mos responsables de la coordinacién en su ambito territorial (15), crearon diferentes
drganos de coordinacién al mivel autondmico de los asuntos relacionados con la
Union Europea.

Estos 61ganos pueden ser clasificados segin el alcance de sus competencias (61-
ganos de coordinacidn general y sectorial) y en funcidn de la trascendencia del prin-
cipio de jerarquia administrativa (6rganos de coordinacion horizontal y verti-
cal) (16). Ambos criterios no son per se excluyentes entre si, toda vez que suelen
combinarse reciprocamente v con frecuencia se presentan paralela o sucesivamente
a lo largo del proceso de coordinacidn en asuntos comunitarios en el seno de las
Administractones autonomicas.

Parafrascando lo quc la doctring ha sefialado respecto a la Administracién Gene-
ral del Estado, con estos dos criierios principales se intenta hacer compatibles va-
rias légicas contradictorias. Por un lado, la 16gica horizontal de la integracion euto-
pea. que propugna una geslion integrada de todo lo relativo a los asuntos comunita-
rios cuando afecten a las competencias de mas de un departamento o sean de
particular (rascendencia; v, por otro, 1a légica propia de toda organizacion adminis-
trativa, montada sobre el principio vertical de jerarquia y division funcional del tra-
bajo o distribucion de competencias, que conduce a una gestidn sectorial de los
asuntos comunitarios por el organo competente de cada departamento en el sector
concreto de actividad afectado (17).

(15) No se analiza la funcién de direccion y coordinacién que llevan a cabo los Gobiemos autono-
micgs porgque o presenta ninguna particularidad digna de mencién: no han sido ohjeto de ninguna modi-
ficacidn especial en cuanto a su composicion y funciones en razon de la adhesion espaifiola a las Comuni-
dades Kuropeas. Ahora bien, constituyen la cuspide de la organizacién administrativa autondémica, por lo
que resulta logico que, on el desenvolvimiento ordinario de sus tareas, actiien como instancias supremas
de coordinacion de ta actuacion de las consejerias cn cuestiones europeas {por ejemplo, articulos 438, 62,
63 v 71 de la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, &l Presidente y ¢l Consejo Ejecutivo, DOGC
ntim. 216, de 21 de abril de 1982; y articulos 3 ¥ 12 de lu Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organiza-
cion, procedimiento y régimen juridico de la Administracién de la Generalitat de Catalufia, DOGC
nim. 1234, de 22 de diciembre de 1989), al medo con que fo hace el Consejo de Mittistros af nivel estatal
(articulo 5 dec la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, det Gobicrno, BOE nim. 2835, de 28 de noviembre de
1997).

(16) Estos criterios son utilizados con el siguientc significado: segin que los asuntos comunitarios
scan de interés particular de un departamente o iiteresen a varias o todas las consejerias (criterio de la
competencia) y en funcion de la importancia que tenga el rango que ocupan en el escalafon administrati-
vo a la hora de ejercer sus competencias (eriterio del jerarquia).

(17) J. Saras HERNANDEZ ¥ A. BETANCOR RODRIGUER: «La incidencia organizativa de la integra-
cidn curopea en la Adminisiracion espaflolan, ep. cir, pigs. 439 y 502-503.
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7. Los drganos de coordinacion institucionalizada son organismos de compo-
sicidn unipersonal (como la Direccion General de Cooperacion con el Estado y
Asuntos Europeos de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Madrid) y,
mis generalmente, colegiados {como la Comision Interdepartamental de Accién
Exicrior del Pais Vasco). Pueden ser de naturaleza departamental (como aquélta) o
interdepartamental (como ésta).

Poseen competencias de estudio, asesoramiento y coordinacién, en cuanto su
cometido se¢ cifie a elevar informes o propuestas para su aprobacién por las instan-
cias gubernamentales (los dos primeros, por ejemplo). Pero a veces se les reconocen
competencias resolutivas (como a la Comisién para Asuntos Comunitarios de la
Junia de Andalucia). Para realizar sus funciones pueden recabar informacion de las
diferentes consejerias afectadas, habiendose previsto en algunos ¢asos la obligacion
de comunicarles las actividades departamentales con trascendencia comunitaria (to-
dos los organos citados).

Salvo excepcion (como [a Subcomisién para Fondos y Ayudas Comunitarias del
Principado de Asturias), son drganos ¢on competencias de coordinacidén de alcance
general y naturaleza interdepartamental, Mas también los hay departameniales
(come la Direccidon General de Relaciones Exteriores de la Generalitat de Cataluiia).

A Organismos departamentales

8. Son drganos unipersonales o colegiados de coordinacion general, salvo cx-
cepcidn, gue se hallan adscritos a una consejeria concreta v veciben diferentes deno-
minaciones (comisionados, secretarias de accidn cxterior, direccioncs generales...).

Su origen se sitla normalmente en ia necesidad de obtener informacion acerca
de la actividad comunitania y la preparacion especifica de proyectos para la obten-
cion de ayudas comunitarias. Es por ello que, ¢n una primera época, se adscribian a
las Consejerias de Economia y Hacienda. Pero paulatinamente —especialmente tras
el Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 (18)— fueron adquiriendo mayores compe-
tencias, al asumir funciones mas amplias de seguimiento (estudio y tratamiento de
los problemas que supone la intervencidén autonémica cn el ambito comunitario),
impulso (g través de la difusién de informacion y del asesoramiento sobre tales te-
mas) y coordinacion de la actividad autonomica (actuacioncs de los distintos depar-
tamentos) relacionada con las Comunidades Europeas. Al trascender su misidn €l
ambito puramente econdmico, se comprende que la mayoria de las Comunidades

(18) Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, de la Conferencia para Asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, relativo a la participacién intema de las Comunidades Autdnomas en los asuntos
comunitarios a través de las conferencias sectoriales (BOE nim. 69, de 22 de marzo de 1995, comreccion
de erratas en BOE nam. 78, de 1 de abril de 1995). Vid para su comentario, R. Bustos (ISBERT: «Un
paso mas hacia la participacion autonomics en asuntos euwropeos: el acucrdo de 30 de noviembre do
1994y, REDC, nom. 45, 1995, pags. 153-172
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Aunténomas optaran por incardinarlos cn los departamentos politicos, sea la Conse-
jeria de Presidencia o la Presidencia misma (19), por lo quc disfrutan de una situa-
cién de privilegio que les facilita el gjercicio de sus funciones.

Aungue con ¢l tiempo han cedido buena parte de sus competencias de coordina-
cion en favor de los organismos interdepartamentales, «contimjan desarrolldndola a
través de diversas formas: en primer lugar, 1as actuaciones de coordinacion del tra-
bajo mas diario, no diferidas a los organos de coordinacion interdepartamental;
igualmente [a través de] las funciones de informacién e impulso, en cuanto tienen
una innegable vertiente coordinadora; también porque su papel en ¢l organo interde-
partamental acostumbra a ser fundamental, ocupando la Presidencia o la Secretaria
dcl mismo v aportando un conocimiento privilegiado de la dindmica comunitaria ge-
neral; pero sobre todo porque siguen siendo los entes participantes en 1a Conferencia
entre Estado v Comunidades Autdnomas sobre Asuntos Europeos v éste 6rgano se
configura expresamente y en la practica como el impulsor y coordinador de la acti-
vidad de las Conferencias secloriales» (20). Tode ello sin olvidar que gencralmente
se les encomienda el mantener los contactos oficiaies con la Secretaria de Estado de
Politica Exterior y para la Unién Europea (21).

Entre los numerosos organismos departamentales competentes para la coordina-
cion general destacan los que se citan a continuacion,

1. Direccion General de Relaciones Exteriores de la Secretaria General
del Departamento de Presidencia de la Generalitat de Cataluiiag (22)

9, Esel organo encargado del impulso, seguimiento y coordinacion de las acti-
vidades con proyeccion exterior de la Generalitat, de acuerdo con las instrucciones
del titular del Departamento de Presidencia v, en ltima instancia, del Consejo Eje-
cutivo de Ia Gencralitat. En particular, ha de llevar a cabo un seguimiento y coordi-
nacion de Ias actuaciones de ayuda y cooperacion para ¢l desarrollo y de apoyo alos
entes y organismos catalanes con presencia en el exterior. A estos efectos, los depar-
tamentos y organismos de la Generalitat informardn al director general de Relacio-
nes Exteriores de sus proyectos y actuaciones. A titulo residual, puede ejercitar cual-

(19) Estos érganos dependen directamente de la Presidencia del Gobiemo autonémico en los casos
del Pais Vasco, Navarra, Galicia y Castilla-La Mancha, v de la Consejeria dc 1a Presidencia en Andalu-
cia. Asfurias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Extremadura, Generalitat Valenciana, La Rioja, Madrid ¥
Murcia. De hecho, continban adscritos a la Consejeria de Economia sélo en Aragtn, Canarias y Castilla v
Laon. Pero en el pasado estaban también en la Consejeria de Fconomia los 6rganos de La Rioja, Catalu-
fia, Galicia, Castilla-La Mancha e Islas Baleares. En algunos casos ha habido un cambio, pasando de Pre-
sidencia a la Consejeria de Presidencia (Generalitat Valenciana).

(20) P. PEReZ TremPS (Coord.): «La participacitn europea v la accion exterior de las Comunidades
Auténomasn, op. cit, pags. 356-358.

(21) D. OrRDOREEZ SOLIS: «La gjecucton del Derecha comunitario cn Espafiar, op. cit., pag. 390,

(22) Decreto 190/1997, de 30 de julio, de modificacion parcial del Departamento de la Presidencia,
D0CG nim. 2447, de 4 de agosto de 1997.
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quier funcion relacionada con las anteriores que l¢ encomiende el consejero de Pre-
sidencia o su secrelario general (articulo 1 del Decreto 190/1997).

A su cargo se halla un director general y cuenta como 6rgano de apoyo con el
Area de Europay el Area Extracuropea vy de Cooperacion, Al Area de Europa le co-
rresponde «el gjercicio, bajo la direccion del dircctor general, de las funciones de
impulso, seguimiento y coordinacion de Ias actuaciones de proyeccion exterior de la
Generalitat en el mbito evropeo y especificamente en la Union Europea, y también
la coordinacion y el seguimiento de las aciuaciones de los deparlamentos ¢n esta
maieria y ambito geografico» (artfculo 2.1).

De esta descripcidn general se deduce que la Direccion General ha asumido las
competencias que antes poseia el Comisionado para Actuaciones Exteriorcs (23),
asi como que no es un drgano vertical de coordinacién general, por lo que —como
sucede con la Secretaria de Estado de Politica Exterior y para la Unién Furopea—,
en su tarea de seguimiento y coordinacion de las actuaciones de los restanics depar-
tamentos de 1a Generalitat no dispone de pedercs que les vinculen juridicamente,
pues no manticne formatmente con ellos relaciones de direccion ni jerarquia, dado
el principio de division funcional en consejerias y su adscripcidn organica a uno de
clios. No obstante, esta limitacion se suple parcialmente como lo hace aquélla: me-
diante la participacion del Direccién Gencral en diversos organismos v unidades de
la Generalitat, por lo que puede influir en su decision (24).

10,  De acuerdo ¢on la informacion disponible, la Direccion General acomete
con razonable eficacia las funciones que le han sido encomendadas (25), No obstan-
te, de conversaciones con altos cargos v diversos funcionarios responsables de la
Administracion de 1a Generalitat se infiere que 1a informacién no siempre fluye ade-
cuadamente y/o con la rapidez precisada, lo que dificulta el complimiento de su fun-
cidn de coordinacion general.

Es posible que, para remediar esta situacion, a su titular se le hace miembro nato
de los organismos rectores de entidades catalanas cuya actividad gnarda relacién
con las Comunidades Europeas, como el Patronato Catalan Pro Europa y los Con-

{23) Creado por Decreto 190/1992, de 14 de septiembre (modifido por Decreto 17/1994, de 11 de
enero, DOGC de 14 de febrero), la estructura orginica del Comisionado y sus funcienes han sido adjudi-
cadas a la Direccion General de Relaciones Exteriores (vid. disposicidon derogatoria del Decreto
190/1997).

(24) Enrelacidn con la situacidn de la Secretaria de Estado de Politica Exterior ¥ para [a Unién Eu-
ropea, vid. especialmente A. Dastis: «La Administracidn espafiola ante la Union European, op. cif.,
pag. 330, J. SALAS HERNANDEZ y A. BETANCOR RODRIGUEZ: «La incidencia organizativa de la intagracion
europca en la Administracion espafiola», op. cit, pigs. 499-300. Y mas en particular, sobre las técnicas
de coordinacion interorgdnicas y las relaciones de direccion o jerarquia sobre las que opera la coordina-
cion vertical, vid. J. A. BANTAMARIA PASTOR: Fundamentos de Derecho Administrative, CEURA, Ma-
drid, 1988, paps. 945 y ss.

(25) Para hacerse una idea del tema, véase Ja seccidn correspondiente al Departamento de Presiden-
cia de la publicaci6 anual Accic de Govern cditada por la Generalital de Catalunya (tltima edicion corres-
pondiente al afio 1998).
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sorcios de Turismo de Catalufia, de Promocion Culiurai de Catalufia y de Promocién
Extcrior de la Cultura,

Con ¢sta misma finalidad de reflorzar su autoridad v mejorar su efectividad se ha
vinculado, en fechas recientes, al director general con dos organismos de nuevo
cufio competentes dircciamente en asuntos europeos, ya que preside la Cotnision de
Coordinacién y Seguimiento de Trabajos de Ias Conferencias Sectoriales refercntes
a los Comités de 1a Union Europea v cs miembro de la Comisién Bilateral de Coo-
peracion entre la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma de Cata-
tufia para cuestiones relacionadas con las Comunitades Europeas, encargandose de
su secretaria por parte de la Generalitat. Como quiera que ambos son de reciente
creacion, y que su régimen juridico no ha sido publicado, resulta de interés exponer
sus elementos mas significativos.

11, La Comision de Coordinacion y Scguinmento de Trabajos de las Conferen-
cias Secloriales refercnies a los Comiiés de la Unidon Europea (26) csté presidida por
el director general de Relaciones Exteriores y asisten todos los representantes cata-
lancs de las Conferencias sectoriales. Ticne previsio reunirse tres veces al afio, hasta
su termino cl 31 de diciembre del afio 2000.

Sus competencias no estin especificadas €n el cnerpo normativo del Decrelo,
pero de su predambulo se deduce que su objelivo es crear un mecanismo central de
seguimiento, informacion y ceordinacion entrs los miembros catalanes de las Con-
ferencias secloriales, asi como de los representanies catalanes en los Comités de la
Comision Europea (27), sin perjuicio de ampliar su alcance en un futuro (28). Y su
coordinacion se atribuye a la Direccién General, en cuanto le corresponde impulsar
y coordinar la actuacion de la Generalitat en los asuntos europeos y por ello debe ser
informada por todos los departamentos v organismos de la Generalitat,

{26) Acuerdo del Gobierno de 31 de octubre de 1997, relativo a la coordinacion de las conferencias
sectoriales referentes a los comités de la Unidn Europen, no publicado en el DOGC.

(27)  Tras una larga v compleja negocigcion, el 22 de julio de 1997 se llegd a un acuerdo fimal, entre
el Estado ¥ las Comunidades Autdnomas, en virtud del cual se permite la presencia de representantes au-
tondmicos en 55 grupos de trabajo de la Comisién Europea, repartidos entre ellas con un cierlo orden
(wid. para su analisis v valoracidn, A MaNcas MARTIN: «La participacion directa de las Comunidades
Auténomas en la actuacion comunitaria: fase preparatorian, en «La participacion europea v la accion ex-
terior de las Comunidades Autdnomasw», op. cit., pags. 541-550).

En concreto, a Catalufia le corresponden, para el periodo 1998-2001, los siguicntes 9 comités, distri-
buidos de la siguiente manera: @) 1998-1999: ¢l Comité Permanente de Investigacién Agraria; el Comité
de Gestion para las Iniclativas Comunitarias; el Comité de Normas v Replamentaciones Tecnicas; v el
Comité para la Concesion de Ajudas Financieras Comunitarias en el ambito de las Redes Transcuropeas
de la Energfa; 5) 2000-2001: ¢l Comité Tompus; el Comité Consultivo Eurcpa contra ¢l 8ida; el Comité
Consultiva del Programa de Accion Comunitaria para la Prevencion de la Toxicomania en el ambito de la
Accidn en materia de Salud; y el Comité Reunién de Delegados para la Aplicacion del Reglamento
259/93; c¢) 1998-2001: el Comité Consultivo sobre Precios de Electricidad y Gas.

(28) Dada la denominacion de la Comisién, parece que sus competencias afectaran en el futuro a
los grupos de trabajo y comisiones del Consgjo en la medida en que la presencia autondmica directa se
extienda a elios.
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En una primera valoracién supone, pues, inslitucionalizar en este ambito parti-
cular el sistema de informacién y coordinacion que con caracter general s¢ habia
puesto en marcha ¢on la reforma del Departamento de Presidencia de 1 de octubre
de 1997, poniendo en su vértice en ¢l director general de Relacioncs Exteriores.

12, La Comision Bilateral de Cooperacidn enire la Administracion del Estado
y de la Comunidad Auténoma de Catalufia para cuestiones relacionadas con las Co-
munitades Europeas (29), Su base juridica sc encuentra en la disposicion adicional
primera de la Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se dota de rango legal a la
Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas (30).

Esta Comision Bilateral tiene, como miembros permancnies, ¢l ministro para las
Administraciones Pablicas, el secretario de estado de Politica Exterior y para la
Unién Europea, ¢l secrctario de estado para las Administraciones Territoriales y el
director general de Cooperacién Autondmica, por parte de la Administracion del
Estado; y el Consejero de la Presidencia, el secrelario general de la Presidencia, el
Secretario de Gobierno y de Relaciones con ¢l Parlamenio de Catalufia y ¢l director
general de Relacioncs Exteriores, por parte de la Administracién de la Generali-
tat (31). Salvo en casos excepeionales justificados, no cabe delegar la representa-
cion en la Comision Bilateral. Como miembros no permanentes pueden acudir los
altos cargos de los drganos superiores ¢jecutivos de ambas Administraciones.

Sus funciones son impulsar ¥ coordinar los mecanismos de colaboracion en
cuestiones que alecten a las Comunidades Europeas en los que confluya la actividad
dc las dos Admiristraciones; adoptar medidas de cardcter preventivo para evitar que
surjan conflictos en la fase de claboracién de disposiciones de gjecucién del Dere-
cho comuniiario, en particular potenciando ¢l dialogo; v, finalmente, analizar v estu-
diar todos agquellos asuntos relacionados con las Comunidades Europeas que scan de
interés comun,

En cuanto a su funcionamiento, la Comision Bilateral actuara de acuerdo con
los critcrios de maxima flexibilidad funcional, antiformalismo en los procedimien-
tos ¥ respeto de la legalidad en la solucion de conflictos y constitucion de instra-
mentos de cooperacion. Para conseguir sus fines, $¢ reunird tantas veces como crea
oportuno, de comin acuerdo, con una convocatoria de al menos 72 horas de antela-
cion, salvo urgencia. Su orden del dia e¢s claborado también conjuntamente.

{29) Acuerdo firmado el 9 de junio de 1998 por el Ministro para las Administraciones Pablicas y el
Consejero de la Presidencia, no publicado al BOE ni ol DOGC, a pesar de que ello constituye una fla-
grante violacion de lo dispuesto por el articulo 8.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piblicas v del Procedimiento Administrativo Comun, BOK ntim, 285, de 27 de noviembre
dc 1992,

(30) BOE mim. 64, de 15 de marzo de 1997

(31) En su reunion constiiuiiva acordaron una addenda al Acta constitutiva en virtud de la cual se
amplia el nimero dc miembros permanentes: por parte de la Administracion del Estado, se incorporan la
Delegada del Gobiemo en Catalufia ¥ el Director de] Gabinete del secretario de estado de Politica Exte-
rior y para la Unién Curopea; v por parle de la Generalitat se integran el Asesor del presidente de la Ge-
neralitat para Asuntos Europeos v el Director Ejecutive del Patronato Catalan Pro Europa.
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Sus decisiones se adoptan por consenso, trasladindose inmediatamente a las
autoridades competentes para gue surlan los clectos correspondicntes. De cada
reunién se levanta acla, recogiendo suciniamentc la relacién de asuntos tratados
y acuerdos alcanzados, salvo que por algin miembro se solicite expresamente
una relacion detallada. La Secrelaria se encomienda al director gencral de Coo-
peraciéon Autondmica, del Ministerio para las Administraciones Publicas, v al di-
rector general de Relaciones Exteriotes del Departamento de Presidencia de la
Generalitat.

Es todavia pronto para valorar su aclividad, maxime porque s6lo ha celebrado
una reunion hasta ahora (1a del mismo dia de su constitucién), y se desconoce si no
esta funcionando por falta de voluniad politica, cambios en los drganos superiores y
directivos del Ministerio para las Adminisiraciones Phblicas...

13, Aunque posean sélo compelengias de coordinacién sectorial, por la espe-
cial trascendencia que tienen los fondos estructurales para Catalufia (32), se ha de
citar a la Direccion Gencral de Programacion Econémica (33), de 1a que dependen
los comités de scguimiento de los Marcos Comunilario de Apoyo en los que partici-
pa la Generalitat (34) que, a su vez, desempefian una importante tarea en 1a coordi-
nacion scctorial (35).

(32) Puede consullarse al efecto la monografia Els fons estructurals a Catalunva, Direccion Gene-
ral de Programacion Econdmica y Patronato Catalan Pro Europa, Barcelona, 1995; y el /nforme sobre
$actuacic dels fons estructurals i del fons de cohesic de la Unio Kuropea a Catalunya Uany 1997, irec-
cién General de Programacion Econémica, Barcelona, 1998,

(33) Dcereto 108/1993, de 9 de marzo, de reestructuracion de la Direccién General de Programa-
cion Econdmica, DOGC nim. 1735, de 21 de abril de 1993,

(34) En concreto, se trata de los comités de seguimiento de los Marcos Comunitarios de Apovo del
objetive num. 1 (periodos 1989-1991, 1992-1993, 1994-1990 v 1997-1999); ¢l comité de sepuimento del
DOCUP 5h de Catalufia 1994-1999; y ¢l comité de seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo del ob-
jetive nam. 5 b 1990-1993.

(35) Aunque sus funciones difieren segin el tipo de camité, por lo que no hay una regulacion o
prictica uniforme, pueden agruparse en lomo a la coordinacién y control, por un lado, y la decisidn v
consulta, por otro (vid. D. ORDOREZ S0oLts: «Fondos cstructurales europeosy, op. cit., pigs. 188-189).

Es asi que el Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones es-
tructurales comunilarias en las regiongs del objetivo mimero 2 (Calalufia) para los afios 1997-1999 tiene
encomendaday las siguientes misiones: «coordinard las diversas intervenciones estructurales, incluidas
lag dependientes de las iniciativas comunitarias, establecidas por las auloridades regionales o centrales
del Estado interesada (...); se encargard del seguimiento, la coordinacion y el examen de las evaluaciones
intermedias del MCA (...); preparara, s1 procediere, propuestas de modificacion del MCA v deliberara so-
bre las mismas de acuerdo con los procedimientos que se describen en el punto 5 [que regula su capaci-
dad de modificacién de fos MCA hasta un 20 por 100 de los costes tolales o de la contribucién comunita-
ria para un gjc prioritario o una intervencién en relacion con el plan indicativo de (inanciacion]; propon-
dra la asignacion de los recursos derivados de la actwalizacion anual del calendario inicial de
veneimientos del MCA para reforzar delerminadas medidas existentes o crear otras puevas deniro del
MCA de que se trate; analizard periddicamente la evolucion de las disparidades y los retrasos de recon-
version en funcion de los indicadores establecidos en el MCA».
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En este mismo dmbito se ha de destacar a 1a Direccion General de Adnunistra-
cidn Local (36), la Comision de Cooperacién Local (37) ¥ la Comision de Gobierno
Local (38). De esta ultima es precisamente de la que depende el Grupo de Segui-
miento de la Comision de Gobierno Local (39), con competencias también en rela-
c¢ién con los fondos cstructurales, pero distinto de los comités de seguimiento de los
Marcos Comunitarios de Apovo, entre otros motivos por su modo de creacion (uni-
tateral) v su composicion (exclusivamente autondmica) (40).

2. Secretaria General de Accion Exterior de la Presidencia del Pais Vasco (41)

14. De acuerdo con su recienie reforma, la Secretaria General de Accidn Exte-
rior queda bajo la dependencia directa y jerarquica del Lehendakari en la definicién
v direccion de la estrategia politico-institucional de la accion exterior de esta Auto-
nomia, con las funciones y cstructura que se describen en sus articulos 2, 12 y 13 del
Decreto 186/1999.

En cuanio # su estructura, la Secretaria General cuenta con la Direccidn de
Asunios Europeos y 1a Delegacion de Euzkadi en Bruselas, asi como con la Direc-
cién de Relaciones con las Colectividades Vascas y la Direccién de Cooperacion al
Desarrollo (articulo 2).

Las funciones de [a Secretaria General estAn contempladas en €l articulo 12 v
precisadas con todo lujo de detalles en ¢l articulo 13, que dispone que corresponde a
la Direccion de Asuntos Europeos «ejecutar las funciones que, en su ambito de ac-
tuacion, tiene encomendadas la Secretaria General de Accidon Exterior, y en espe-
cial; a) asistencia al secretario general de Accidn Exterior en las funciones de impul-
so y coordinacion de la accion europea del Gobierno; &) actuar como drgano de rela-
cion de la Comunidad Auténoma con las Instituciones v organos de la Unidn

(36) Decreto 49/1989, de 13 de marzo, de reestructuracion de la Direccion General de Administra-
cion Local, DOGC nim. 1123, de 22 de marzo de 1989; Orden de 14 de junio de 1989, de desarrollo det
Decreto 49/1989, de 13 de marzo, de reestructuracién de la Direccién General de Administracion Local,
DOGC nam. 1159, de 23 de junio de 1985,

(37) Decreto 112/1988, de 5 de mayo, por €l cual se regulan la composicion, organizacién y funcio-
nes de la Comisién de Cooperacidn Local de Catalufia, DOGC nam. 996, de 27 de mayo de 198%.

(38) Decreto 118/1988, de 5 de mayo, por el que se regulan la composicion, organizacién y funcio-
nes de la Comision de Gobiemo Local de Catalufia, 2OGC nim. 996, de 27 dc mavo de 1988,

(39) Acuerdo de 9 de septiembre de 1996 de la Comision de Gobiemo Local, ne publicado.

(40) En cambio, los comités de seguimiento de los Fondos Estructurales v del Fondo de Cohesion
son crcados en virtud de un acuerdo entre cl Estado miembro interesado y la Comisién Europea, v estan
integrados por miembros de la Administracion del Estado y de les Autonomias implicadas, junto con un
representantc de la Comisién Europea y, en su caso, del Banco Furopeo de Inversiones. No participan,
sin embargo, representantes locales hasta ahora. La presidencia correspende a un representante nacional,
sea eslatal o autondmice, a veces roliéndose.

(41y Decreto 186/1999, de 13 de abril, por el que se establece la estructura organica y functonal de
la Presidencia del Gobierno, BOPY nim. 71, de 16 de abril de 1999.
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Europea (...}, &) dirigir v desarrollar la ¢jecucién de las medidas de coordinacion
para la intervencion del Gobierno en la claboracion y aplicacién de 1a normativa y
dc las politicas de la Union Europea, asi como el desarrollo de 1a Red Operativa del
Gobicrno para [a aplicacion de estas medidas; ¢} impuisar, desarrollar y coordinar ta
participacion de representantes de la Comunidad Auténoma en los drganos y grupos
de trabajo de las Instituciones europcas v, en particular, de las de la Unién Europea;
e) supervisar y coordinar la aplicacion del Derecho comunitario; ) control y canali-
zacidn, hacia las Instiluciones europeas, y en particular la Comision Europea, de las
comunicaciones oficiales de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
{...), que sc realizaran a través de los cauces legalmente establecidos; g/ desarrollo
de las relaciones de colaboracion y cooperacion con la Secretaria de Estado de Poli-
tica Exterior y para la Union Europea en 1o que a los astintos relativos a la Unidn
Europea se rcficre; ) desarrollo de las relaciones de colaboracion v cooperacion
con la Representacion de la Comisién de las Comunidades Europeas y del Parla-
mento Europeo en Madrid; 4) impuisar, coordinar v cvaluar la participacion de los
departamentos del Gobierno, sus organismos autonomos y sociedades piblicas en
los programas e iniciativas de la Unién Furopea que no requicran de documentos de
programacion o de programas operativos; j) dirigir v coordinar los instrumentos que
faciliten a los departamentos del Gobierno la informacién y ¢l seguimiento de la ac-
tividad de la Union Europea; &) ascsorar a los departamentos del Gobierno de las
normas, politicas y actuaciones comunitarias de su interés; y /) desarrollo hacia la
sociedad vasca de acciones de difusién y divulgacion en los ambitos relativos a la
consiruccion de la Union Europea, 1a realizacion de estudios v actos de formacion
¢n estas cuestiongs y ¢l impulso de la Red Vasca de Informmacién Europea».

15. Como en ¢l caso de Cataluila, para reforzar la coordinacion en el Pais Vas-
co ¢l titular de 1a Secretaria General y el director para Asuntos Europeos son miem-
bros de pleno derecho de la Comision Inferdepariamental de Accidn Exterior, al que
prestan apoyo para realizar sus funciones.

-Con esta niisma finalidad fue aprobado, el 30 de junio de 1993, un procedimien-
to para realizar las comunicaciones oficiales a través de la Direccién para Asuntos
Europeos (42), y el 16 de octubre de 1997, un acverdo de su Comision Delegada
para Asuntos Econdmicos que desarrolla la intervencidn de esta Autonomia en la
elaboraciony aplicacion de la normativa y de las politicas de la Union Europea (43).

(42)  Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de junio de 1993, por €] que se regula et procedimien-
to de realizacion de comunicaciones a la Comision de las Comurudades Europeas por los departamentos
de las Administraciones de la Comunidad Auténoma, wo publicado en el DOPY.

(43) Acuerdo de 16 de octubre de 1997, de la Comision Delegada para Asuntos Economicos del
Gobierno Vasco, por el que se aprueban lus medidas de coordinacion para la intervencion del Gobiemao
Vasco cn la etaboracion y aplicacion de 1a normativa vy las politicas de Ja Unién Evurvpea, wo publicado en
el BOPY (vid. el texto en Medidas de coordinacion para la intervencion del Gobierno Vasco en la elabo-
racidn y aplicacion de la normativa y las politicas de la Unién Europea. Acuerdo de la Comision Dele-
gada para Asuntos Econémicos del Gabierno Vasco, de 16 de octubre de 1997, Servicio Central de Pu-
blicacioncs del Gobiemo Vasco, Vitoria, 1998).
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16.  Ademas de por la Direccion General y la Comisidn Interdepartamental, ¢l
Presidente autonomico esti asistido por un Comisionado para las Relaciones Exte-
riores, con rango de viceconscjero (articulo 3).

3. Secretaria General de Relaciones con la Union Furopea y Adccién Exterior
de la Presidencia de la Xunta de Galicia (44)

17, Constituye «el 0rpanc de apoyo, asesoramiento y coordinacién de la Presi-
dencia de la Xunia en todas las actuaciones que, en materia de relaciones con la
Unién Europea y accion exierior, lleve a cabo la Administracién autondmica» (ar-
ticule 1.1 del Decreto 4/1997). En particular, se ha de encargar de canalizar la infor-
macién que se genere en ¢l dmbito de la Unidén Europea, impulsar la cooperacién
entre los departamentos de la Xunta para los asuntos relacionados con la Unién Eu-
ropea, represemtar a Galicia en los diversos 0rganos de cooperacion sobre cuestiones
generales de la integracion que existen en la Administracién General del Estado, y
impulsar, pestionar v coordinar las actuaciones autondmicas en ¢l dmbito de la
Unién Europea.

La Sccretaria General, que tiene rango de Dirceeidn General, depende funcional-
menie de la Presidencia de la Xunta y organicamente de la Consejeria de la Presiden-
cia y Administracion Publica (articulo 1.2). Para ¢l gjercicio de sus funciones en cues-
tiones curopeas cuenta con una Subdircecion General de Relaciones con la Union Eu-
ropea, y en su seno se ha constituido un Servicio de Asunios Comumitarios.

18. En ¢sta Comunidad Autonoma dispone también de importantes competen-
cias de coordinacion para cuestiones cconomicas la Direccidn General de Planifica-
cion Economica y Relaciones con la Union Europea, dependiente de la Consejeria
de Economia v Hacienda (45).

4,  Direccién General de Cooperacién con el Estado y Asuntos Furopeos
de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Madrid (46)

19, Es competentc para organizary ejecutar la coordinacién permanente de las
actividades de 1a Comunidad de Madrid con incidencia en temtas comunitarios (en
cooperacion con la Comision de Asuntos Europeos), sea a nivel general o sectorial,

(44} Deercio 41997, de 9 de encro, por ¢l que sc crea la Secrctaria General de Relacionss con la
Union Europea y Accién Exterior, DOG num, 15, de 23 de enero de 1997, modificade por el Decreto
24/1999, de 8 de ahril, DOC nlun, 68, de 12 de abril de 1999.

(45) Decreio 138/1996, de 29 de marzo, por el que se modifica ¢l articuic $ del Decreto 117/1994,
que establece la estructura organica de la Consgjeria de Lconomia y Hacienda, 2OG nom. 77, de 19 de
ahril de 1996,

(46) Decreto 252/1993, de 28 de septiembre, de estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
BOCM de 9 de octubre de 1995,
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asf como para llevar a cabo estudios y analisis sobre cuestiones comunitarias y coor-
dinar la reprcsentacion de los organismos autondmicos ante la Comunidad Europea
(articulo 8 del Decreto 252/1995).

Desde esta tltima perspectiva cabe indicar que, desde €l mes de septiembre de
1998, se ocupa de regular la participacidn dec los represcntantes autondmicos en los
Comités de la Comision Europea, tanto en aquellos en los que tiene la representa-
cidn directa dc todas las Comunidadcs Auténomas como cn 108 que participa in-
directamente, por cosresponder la representacion directa a las otras. Con este fin, ce-
lebia reunfones con todos los representantes en los comités, antes (para fijar la
posicion autondémica) y después de sus reuniones (para informar de sus conclusio-
nes) (47), Del resultado de estas rcuniones es informada la Comision [nterdeparta-
mental de Asuntos Europeos.

5. Direccion General de Promocion Economica y Asuntos Comunitarios
del Departamento de Economia, Hacienda y Fomento de Aragon (48)

20. A esta Direccion General le corresponden «las competencias relativas a la
coordinacidony direccidn de planes v programas operativos de objetivos e iniciativas
comunitarias, asi como ¢l seguimicnto y evaluacion de todas las actuaciones cofi-
nanciadas por fondos europeos de finalidad estructural y la coordinacion y direccién
del Plan de Formagion Qcupacional v, en general, todos los asuntos relativos a la
gestion de la formacion ocupacional» (articulo 12.1 del Decreto 120/1997). Ade-
mas, centraliza todas las comunicaciones y notificaciones oficiales de la Autonomia
en cuestiones europeas (49).

Para realizar sus tareas dispone del Servicio de Accién Exterior y del Servicio
de Fondos Comunitarios (articulo 12.2).

Se trata de un modelo singular por la adscripcion de la Direccién General a la
Consejeria de Economia, Hacienda v Fomento, lo que constituye la excepcidn en ¢l
panorama espaiiol. Pero se explica esta singularidad porque es a este Departamento
—y 1o a uno de naturaleza politica— a quien compete «el gjercicio de las compe-
tencias relacionadas con ¢l ambito de 1a Unidon Europea» [articulo 1.4)], lo que tam-
bién es excepcional en nuestro pais.

(47) Véase para mayores detalles el informative mensual Madrid-Europeo, en el que la Direccion
General informa de las actividades europeas que realiza la Comunidad de Madrid y/0 inciden sobre 2lla.

(48) Decreto [20/1997, de 10 de junio, del Gobiemo de Aragdn, por el que se aprueba la estructura
orginica del Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, 04 nim. 88, de 30 de julio de 1997,
modificado por Decreto 84/1998, de 14 de abril, BOA nim. 48, de 24 de abril de 1998,

(49)  Decreto 228/1998, de 23 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por le que se regula el proce-
dimiento de notificacién a la Comision Europea de los proyectos dirigidos a cstablecer, conceder o modi-
ficar ayudas pubticas, BOA4 nim. 5, de 15 de enero de 1999; Orden dc 22 de enero de 1999, del Departa-
mento de Economia, Hacienda y Fomento, por la que se desarrolla el procedimiento de notificacion a la
Comision Furopea de los proyectos dirigidos a establecer, conceder o modificar avudas publicas, BOA4
wim. 14, de 5 de febrero de 1999
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6. Secretaria General Técnica de la Consejeria de (Jbras Publicas
¥ Transportes de la Junta de Andalucia (50)

21.  Se le ha encargado, inter alia, de llevar g cabo una cierta coordinacion in-
terdepartamental horizontal, para lo que cstablecerd periddicamente una lista con los
programas comunitarios gestionados en Andalncia y ¢l deparlamento aulondémico
responsable, Se acliia de estc modo porque en el Ambito andaluz hay numerosos 6r-
ganos competentes para ¢l seguimienio y 1a ¢jecucion el Derecho comunitario en el
ambito concreto de competencias de su departamento (51), puesto gue se ha cstable-
cido una especie de reparto dirccto de los asuntos comunitarios entre las consejerias
afectadas. En consecuencia, la misién dc esta Secretaria General Técnica es hacer
mas ractonal la actuacion de la Administracion autondmica,

Constituye otro modelo peculiar de coordinacidn que tampoco se ha cxtendido a
otras Comunidades Autonomas. Cabe afiadir que inicialmente la coordinacién s¢
alribuia en exclusiva a la Consejeria de Fomento y Trabajo (52).

22,  En las restantes Autonomias se encuentran organismos cuya estructura y
competencias permiten su asimilacién a los que han sido descritos, dc manera que
basta su simple mencidn para evitar repeticiones superfluas. Se trata de la Direccidon
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Presidencia de Cantabria (33); 1a
Dircccidn General de Asuntos Europeos de la Vicepresidencia de Castilla-La Man-
cha (54); 1a Direccion General de Asuntos Europeos de 1a Conseijeria de Economia y
Hacienda de Castilla y Leon (53); 1a Direccion General de Relaciones Exteriores de

(50) Decreto 122/1991, de 18 de junio, sobre coordinacién de asuntos comunitarios, 504 niun. 50,
de 22 de junio de 1991

(31y Como la Direccion General de Fondos Furopeos de 1a Consejeria de Economia y Hacienda y la
Direccion General de Asuntos Furopeos y de Cooperacion Exterior de ta Consejeria de Presidencia,

{52) En efecto, la coordinacion dependia exclusivamente de la Secretaria General de Lconomia y
Fomento de la Conscjeria de Fomento y Trabajo de la Junia de Andalucia (Decreto 106/1988, de 16 dc
marzo, sobre estructura organica de la Consejeria de Fomento y Trabajo. El titular tenia rango de vice-
consejero (era un drgano unipersonal} y era competente para coordinar las actuaciones secloriales resul-
tantes de la integracion europea parz la Administracion auiondmica; se encargaba también de la divulga-
titm del acervo comunitario en el territorio de [a Comunidad Auténoma, el mantenimicnto de relaciones
con las Instituciones de la Comunidad vy la actuacién come érgano téenico de enlace con el Gobierno cen-
tral en asuntos comunitarios que interesen a la Junta (ariicnio 4).

(53} Decreto 18/1996, de 28 de marzo, sobre cstructura orgénica de Ja Presidencia y la Consejeria
de Presidencia, BOC de 29 de marzo de 1996; Decreto 46/1997, do 2% de mayo, por el que se cambia la
denominacidn de los érganos directivos de la Consejeria de Presidencia y se crean la Direccion General
de Asuntos Furopeos y Ja Direccién General de la Mujer, BOC nam. 111, de 4 de junio de 1997.

(54) Decreto 73/1995, de 29 de agosio, por el que se establece la cstructura orgénica y sc fijan lag
competencias de los drganos dependientes de la Presidencia de ta Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, DO de Castilla-La Mancha de 1 de septiembre de 1995.

(55) Orden de 7 de marzo de 1996, de ta Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se desarro-
1la la estructura orgéanica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda, BOCYL de
13 de marzo de 1996.
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la Conscjeria de Presidencia de las Islas Baleares (56); la Direccion General de
Asuntos Econémicos con la Unidn Europea de la Viceconsgjeria de Economia y
Coordinacién Técnica con la Unidn Europea de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda de Canarias (57), y también ¢n ¢sta la Direccion General de Asuntos Euro-
peos de la Viceconsejeria de Relaciones Institucionales de Ia Consejeria de Presi-
dencia y Relaciones Instilucionales (38); 1a Direccion General de Retaciones Exter-
nas de la Consejeria de Presidencia de la Generalitat Valenciana (59); la Secretaria
Sectorial de Relaciones con la Unidn Europea de la Consejeria de la Presidencia de
Murcia (60); 1a Sccretaria General Técnica de 1a Consejeria de Presidencia y Traba-
Jo de Extremadura (61); v la Secretaria General para la Unién Europea y Accién en
el Exterior de la Presidencia de La Rioja (62). '

B. Organismos intferdepartamentales

23, Estos drganos colegiados suelen denominarse Comisidn de Coordinacidn
y agrupan a representantes de diversos departamentos, generalmente de alto nivel
politico (consejeras, sccretarios gencrales y dircctores gencrales), aungue existan
formaciones especializadas de menor rango y de que se permitan delegaciones de
poder para permitir la presencia de asesores y técnicos. En ciertos casos acogen a re-
presentantes de organismos exlemnos a la estructura administrativa (inclusoe de parti-
cipacion ciudadana). No estin adscritos necesariamente a una consejeria en particu-
lar, ya que con frecucncia eslan integrados en la organizacion de la Presidencia del
Consejo de Gobierne autondmico.

Su origen €5 mas cercano en el tiempo que en el supuesto anterior, puesto que su
eclosién se ha producido paralelamente a la constatacion de la mayor relevancia de

(56) Decreto 112/1990, de 27 de diciembre, por &l que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de Presidencia, DOCAIB nim. 9, de 19 de cnero de 199E

(57) Deereto 338/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueha €] Reglamento organico de la
Consejeria dz Economia y Hacienda, DOC mim. 1, de 1 de enero de 1996 (madificado patcialmente por
Decreto 140/1998, de 6 de agosto, DOC mim. 100, de 7 de agosto de 1998).

(58) Decreto 321/1995, do 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento organico de la
Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales, DOC de 29 de noviembre de 1995, Decreto
21171997, de 7 de agosto, DOC nim. 103, de 11 de agosio de 1997,

(39)  Decreto 3071997, de 26 de {ebrero, por el que se aprueba ¢l reglamento organico y funcional de
ia Consejeria de Presidencia, DOGV de 1 de marzo de 1997

(60) Decreto 55/1996, de 2 de agosto, sobre estructura orginica de la Consejeria de Presidencia,
DORM de 17 de agosto de 1996.

(61) Decrete 11142991, de 22 de octubre, DOF ntiim. 84, de 31 de octubre; Decreto 75/1993, de 31
de julio, de estructura organica de la Presidencia de la Junta de Extremadura, DOE de 3 de agosto de
1995; Decreto 144/1996, de 15 de octubre, de estructura orgdnica de la Presidencia de la Junta de Extre-
madura, DOFE de 19 de octubre de 1996,

(62) Decreto 29/1995, de 10 de julio, sobre drganes de apoyo directo e institucional al presidente,
DOR de 11 de julio de 1995
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los asuntos comunitarios en {as consejerias sectoriales, especiaimente tras cf Tratado
de la Union Europea de 7 de febrero de 1992, y de que se estan multipticando los ca-
508 de solapamientos de compeiencias y puntos de vista divergentes entre ellas, es-
pecialmente porque gestionan sus asuntos con bastante autonomia, con ¢l ricsgo in-
herente que supone para el inferés autondmico general en su conjunic (63).

Sin perjuicio de diferencias de detalle, las funciones de estas comisiones son si-
milares: estan centradas en tormno a la informacion, el estudio, ¢l asesoramiento y la
armonizacion de los diversos intereses sectoriales anle 1os asuntos europeos v la
consecucion de una posicion comiin general para la formacidn y, principalmente, la
¢jecucidn de las disposiciones comunitarias (64). Cumplen de este modo una misidn
de coordinacién general al nivel interdepartamental (65).

Los organismos interdepartamentales de coordinacion general mas ilustrativos
son los siguicntes:

1. Comision de Accidn Exterior de Galicia (66)

24, Se trata de un dérgano inicrdepartamenial al maximo nivel politico, toda
vez que la Comisidén esta compuesta por el presidente de 1a Junta (que la preside),
los consejeros de Presidencia y Administracidn Publica; Economia y Hacienda;
Industria v Comercio; Agricultura, Ganaderia v Montes, Cultura y Comunicacién
Social; Pesca, Marisqueo v Acuicultura; Familia, Mujer ¥ Juventud; los secretarios
generales de Relaciones con la Unién Europea v Accion Exterior (que asume la se-
cretaria), Presidencia, Relaciones con las Comunidades Gallegas ¥ Turismo; el di-
rector general de Comercio; ¥ el Director del Instituto Gallego de Promocion Exte-
rior (articulo 2 del Decreto 170/1997)

Para facilitar sus trabajos cuenta con un Comité Preparatorio, presidido por el
consejero de Presidencia y Administracion Publica y del que actiia como secretario
el secretario general de Relaciones con la Unidon Europea y Accidn Exterior. Su

(63) Eslo que sefiala P. PEREZ TREMPS («La participacion europea y la accion exterior de las Comu-
nidades Auténomass, op. cit, pig. 359) cuando afirma que «la superacién de estas duplicidades y posi-
bles solapamientos, que ponen en peligro la eficacia del propio proceso de participacion, puede realizarse
s6lo en la tnedida en que cxista una clara distribucion de responsabilidades entre las Conferencias Sceto-
riales, la cual, a su vez, solo es posible sobre la base de la consideracion previa a nivel inierno de los inte-
rescs Tepresentados por las Consejerias no presentes en ta Conferencia competenten.

(64) Otras funcienes que pueden cumplir son la promocion de acciones, programas y proyectos de
la Unién Eurcpea y el mantenimiente de los conlactos ¥ relaciones institucionales con las autoridades es-
tatales, comunitarias v otras aulondmicas.

(65) 5i bien es menos frecuente, cXisten drganos autondmicos de coordinacion interdepartamental
et temas sectoriales, como la Subcomision para Fondos y Ayudas Comunitarias en Cantabria (Orden de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Presupucsto, BOC nam. 36, de 19 de fobrero de 1992).

(66) Decreto 170/1997, de 3 de julio, por &l que se orea la Comision de Accidn Exterior de la Junta
de Galicia, DOG mim. 130, de § de julio de 1997, Sus normas de funcionamiento fueron aprobadas por
Acuerdo del Consejo de la Junta de Galicia de 18 de septiembre de 1997, no publicadas al DOG.

122

N



LA COORDINACION DE LOS ASUNTOS EUROPEOS EN LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

composicion es flexible, porque ¢l resto de miembros son los cargos autonémicos
que lengan relacion con los asuntos que se vayan a tratar en cada reunién (articn-
lo 3) (67).

Y tienc como cometidos esenciales coordinar todos los planes, progratmas, ini-
ciativas y actuaciones singulares de la accion exterior de Galicia con el fin de mejo-
rar su eficiencia. Desde ¢l punto de vista comunitario, supone «avanzar cn los proce-
dimientos que aseguren la plena participacion de la Comunidad Auténoma en la fase
ascendente, de formacién del Derecho comunitario curopeo, con singular atencion a
la participacion de la Junta de Galicia en los comités de Ia la Comunidad Europea, v
en la fase descendente, de implementacion del mismo, adaptandolo a las singulari-
dades gallegas» [articulo 1.4)].

2. Comision Coordinadora de Asuntos Europeos de Cantabria (68)

25, Adscrita a fa Consejeria de Presidencia, csta integrada por el consejero de
Presidencia (en calidad de presidemte), el consejero de Economia, Hacienda y Presu-
puesto (como vicepresidente), el director general de Asuntos Europeos vy un repre-
scntante dc cada una de las consgjerias designado por sus titulares (con rango de se-
cretario general o director general) y ¢l secretario general de la Consejeria de Presi-
dencia (que actia como secrclario) (articulo 1 del Decreto 83/1998). Pueden asistir
también, con voz pero sin voto, los jefes de las unidades administrativas que trami-
ten ¢ coordinen en cada consejeria los asuntos relacionados con la Unién Enropea,
expertos que scan invitados y cl director general del Servicio Juridico.

Celebra al menos tres reuniones ordinarias al afio, asi como las extraordinarias
que se estimen oportunas, v estd habilitada para crear subcomisiones v grupos técni-
cos de trabajo en su seno (articulo ¢ v disposicion adicional segunda del Decreto
74/1996).

Sus funciones se centran en «la coordinacidén v planificacion de las actuaciones
de los diferentes ¢rganos de la Diputacion Regional relacionadas con la Union Euro-
peay las asociaciones de 4mbito curopeo a las que perienezca Cantabriar. Con este
fin ha de efectuar nn segnimiento general de las actuaciones sectoriales de las conse-
jerias, asi como conocer y csludiar sus propuestas sobre expedientes comunitanios;
efectuar un seguimiento de las disposiciones estatales que desarrollen normas comu-
nitarias con ingidencia en 1a Comumdad Autonoma; estudiar la adecuacion a la nor-

(67) Por Orden de 12 de septiembre de 1997, de la Consejeria de Presidencia y Administragién Pj-
blica de la Xunta, se establece el regimen de funcionamiento de este Comité Preparatorio, 22OC,
num. 178, de 16 de septiembre de 1997.

(68) Decreto 74/1996, de 22 de julio, de creacidn de la Comision Coordinadora de Asuntos Euro-
peos, BOC nom. 151, de 29 de julio de 1996; Decreto 83/1998, de 16 de octubre, por el que se modifica
parcialmente et Decreto 74/1996, de 22 de julio, de creacion de2 la Comisién Coordinadera de Asuntos
Furopeos, ROC num. 216, de 29 de octubre de 1998
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mativa europea de las disposiciones y actos emanados de los entes anionomicos; v,
finalmente, elaborar criterios generales y posiciones de Cantabria en materia comu-
nitaria ante las diferentes Administraciones Pablicas (articulo 4 del Decreto
72/1996).

26. Dc cardcter interdepartamental, pero al nivel sectorial, se ha de resefiar la
existencia en esta Comunidad Auténoma de la Subcoimision para Fondos v Ayudas
Comunitarias, encargada de la coordinacion de las ayudas y subvenciones financia-
das total o parcialmente con cargo a fondos comunilarios. Est4 incardinada eu la
Consejeria de FEconomia, Hacienda v Presupuesto (69).

3. Comisién de Asuntos Furopeos de la Comunidad de Madrid (70)

27. Dependiente de la Consejeria de Presidencia, esti integrada por el titular
de la Viceconsejeria de fa Consejeria de Presidencia (que la preside) y los vicecon-
sejeros de la Comunidad, actuando como secretario el director general de Asuntos
Europeos. En ciertas condiciones ¢s posible delegar la asistencia. Con voz y sinvoto
se permite 1a participacion de los representantes de las entidades afectadas por los
asuntos incluidos en el orden del dia de la sesion comrespondiente (ariiculo 3 del De-
crelo 228/1995).

Cucnta con una Ponencia Técnica para el estudio v preparacién de los asuntos
que sean sometidos a su conocimiento, presidida por el director general de Coopera-
cién con gl Estado y Asuntos Europcos,

En cuanto a sus competencias, se trata de «a) impulsar, planificar y coordinar las
actuaciones de la Comunidad de Madrid derivadas de la pertenencia a la Unién Eu-
ropea; ) claboracion de los programas de desarrollo regional, asi como del estado
de gjecucion del mismo; ¢) elaborar los informes y propuestas que le sean requeri-
dos por ¢l Conscjo de Gobierno; 4) seguimiento de los programas, iniciativas, pro-
vectos y estudios en que participen las distintas consejerias, cofinanciados y promo-
vidos por la Unién Europca» (articuto 2).

28.  Esta Comision Imerdepartamental ha celebrado —en €l periodo que va de
septiembre de 1997 a julio de 1999— un total de 17 reuniones {que tienen lugar,
como regla, el primer jueves de cada mes). Y entre los resultados de su trabajo cabe
destacar 1a aprobacion de una serie de documentos elevados al Consejo de Gobier-
no, como la posicion de la Comunidad de Madrid en relacién al proyecto de reforma
del Reglamento de la Comision Enropea sobre fondos cstructurales (de 7 de mayo
de 1998).

-

(69) Orden de la Consejeria de Economia, Hactenda ¥ Presupuesto, por la que se ¢rea la Subcomi-
s1on para Fondos ¥ Avudas Comunitarias, BOC nim. 36, de 19 de febrero de 1992

(76) Decreto 228/1995, de 24 de agosto, por <l que se regula 1a Comisidn de Asunios Europeos de
la Comunidad de Madrid, BQCA ndm. 206, de 30 de agosto de 1995,
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4, Comisidn Interdepartamental de Accién Exterior del Pais Vasco (71)

29, Adscrita a la Presidencia del Gobiemo, se configura comeo érgano de apoyo a
la Secretaria General de Accién Exterior en la funcién de coordinacion de la accion ex-
terior del Gobierno vasco que ésta tiene encomendada (articulo 1 del Decreto 13/1993),

Esta intcgrada por el vicepresidente del Gobierno, en calidad de presidente; el
secretario general de Accidn Exterior y un representante con rango de viceconsejero
de cada una de 1as viceconsejerias y departamentos del Gobierno designados por cl
Lehendakari, y actila como secretario el director para Asuntos Europeos. Pueden ser
convocados, con voz pero sin voto, representantes de entidades e instituciones espe-
cialmente afectadas, asi como experios que puedan contribuir al mejor asesoramien-
to de la Comisién (articulo 2).

El pleno, que ha de reunirse con una periodicidad bimensual como minimo, esta
compuesto por todos los micmbros, Para realizar funciones cspecificas se contempla
la creacién de drganos que actiien bajo su dependencia (articulo 4). Es, por cieniplo,
el caso del Comité de Accidn Estructural respecto a los fondos provenientes de la
Unién Europea (72).

A la Comisidn Interdepartamental le corresponde, con caracter general «analizar
las medidas que contribuyan a una accién exterior del Gobierno coordinada e inte-
gradax». En particular, suponc que ha de «analizar y evalvar las repercusioncs en el
ambito interno de la puesta en practica del Tratado de la Union Europea, proponien-
do cuantas medidas sean oportunas para afronter con éxito los cambios que deriven
del proceso de Unién Europear y «impulsar las actuaciones del Gobierno derivadas
dec la perienencia a las Comunidades Europeas» (articulo 3).

30. En esta Comunidad posee igualmenie competencias de coordinacion, si
bien sectoriales, la Comisién Permanente de Politica Regional del Pais Vasco (73).
Y al igual que otras Autonomias, luy dwersos Organos de seguimiento de los fondos
estructurales (74).

5. Comision Aragonesa para Europa (73)

31.  Esta Comision Interdepartamental estd formada por el presidente de 1a Di-
putacion General de Aragon, que la preside, el consejero de Presidencia y Relacio-

(71) Decreto 13/1993, de 2 de febrero, por el que s2 crea la Comisién Interdepartamental de Accidn
Exterior, BOF) nim. 34, de 19 de febrere de 1993 modificado por Decreto 162/1996, de 2 de julio,
BOPV nom. 132, de 15 dc julio de 1996.

(72) Decrelo 163/1996, de 2 de julio, de creacion del Comité de Accidn Estructural, BOPY
mim. 136, de 16 de julio de 1996.

(73)  Acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Pablicas de 28 de julio de 1993, sobre creacion del
Comité de Politica Regional, no publicado en el BOPV.

(74) Decreto 163/ 1996, de 2 de julio, sobre medidas organizativas ¥ procedirniento en relacidn son
los Fondos procedentes de la Union Europea, BOPY nim. 136, de 16 de julio de 1996

(75) Decrcto 1/1994, de 12 de enero, de [a Diputacién General de Aragdn, por el que se regula la
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nes Instilucionales, como vicepresidente; los consgjeros de Economia y Hacienda,
Ordenacién Territorial, Obras Piablicas y Transportes, Agricultura, Ganaderia y
Montes, Indusiria, Comercio y Tyrismo v Medio Ambicnte. Actda como secretario
el secretario general de la Presidencia (articulo 4). Esta prevista la posibilidad de in-
corporarse otros consejeros a las reuniones cuando ko decida el presidente en fun-
cion de los temas a tratar, asi como de requerir la presencia de experios (articulo 5
del Decreto 1/1994).

Para apoyarla en sus actividades dispone del Grupo de Trabajo de Coordinacion
de Asuntos Europeos, que se reunird con caracter ordinario una vez cada dos meses
y a tinlo extraordinario tantas veces como sea necesario, en ambos casos bajo la
presidencia del secretario general de la Presidencia (articulos 7 y 8).

La Comisidon Aragonesa s¢ ocupa de «coordinar todas las actuaciones de 1a Co-
munidad Auténoma respecto de la Comunidad Europea v cualquiera otras institu-
ciones politicas suropeas, de suerte que se dote de unidad de direccion a las iniciati-
vas en la matenia, clevando al Consejo de Gobiemo de la Dipulacidn General las
propuestas sobre 1as cuales deba decidim (articulo 2). Puede para ello recabar infor-
macién a los departamentos, organizar encuentros, reuniones y seminarios, estudiar
y proponer al Consejo de Gobiemo programas de actuacion, etcétera (articulo 3).

32. Organos interdepartamentales de otras Autonomias de composicion y
competencias andlogas son la Comision de Coordinacién para los Asuntos Comuni-
tarios de Asturias (76); la Comision de Coordinacion de Asuntos relacionados con
1a Unidn Europea de [a Regidén de Murcia (77); 1a Comisién para Asuntos Comuni-
larios de Andalucia (78); la Comisién Inierdepartamental de Asuntos Europeos y la
Comiision dc Coordinacion Técnica de Asuntos Europeos de las Islas Baleares (79);
la Comision Interdepartamental de Actuaciones Externas de la Generalitat Valencia-
na (80); 1a Comision para Asunios Europeos de Castilla y Leon (81); v el Grupo de

composicion y funciones de la Comizién Aragonesa para Europa, BO4 num. 11, de 21 de enero dc 1994;
Decreto 228/1994, de 15 de diciembre, sobre atribucién do competencias al Departamente de Economia y
Hagcienda en materia de asuntos comunitarios curopeos, B0 mim. 153, do 30 de diciembre de 1994,

(76) Deereto 14/1994, do 27 dz enero, por el quz se regula la composicién y funcionamicnto de la
Comision de Coordinacion para Asuntos Europeas, BOFPAP nim. 44, de 23 de febrero do 1994,

(77) Decrcto 4/1997, de 17 de enero, por ol que se crea la Comision de Coordinacién de Asuntos re-
lacionados con la Unién Europea, DORAL de 25 de enero de 1997,

(78) Decreto 122/1991, de 18 de junio, sobre coordinacién de asuntos comunitarios, BOJ4 num. 50,
de 22 de junio de 1991.

(79) Decreto 178/1994. de 4 de oclubre, de creacion de 1a Comision Interdepartamental de Asuntos
Europeos v 1a Comisién de Coordinacion Lécnica de Asuntos Europeos, DOCAIE de 15 de octubre de
1994,

(80) Decreto 4/1992, de 7 de enero, par ol que se coordina la actividad institucional en materia de
actuaciones externas, DOGY nim. 1708, de 23 de encro do 1992; Decreto 27/1997, de 26 de febrero, por
el que se aprueba el reglamento orgdnico y funcional de 1a Presidencia de la Generalitat Valenciana,
DOGY de 1 de marzo de 1997.

(81)  Decreto 256/1997, por cl que se crea la Comision para Asuntos Europeos, 5OCyL nim. 2, de §
de enero de 1998,
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Trabajo para la elaboracion de una propuesta de estatuto juridico especial de Cana-
rias ¢n la Unidén Europea (82).

II.  ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO

33. No son érganos de coordinacién, al menos oficialmente, sino un cavce or-
dinario adicional para ¢l seguimiento y estudio de la incidencia de los asuntos euro-
peos en la Comumdad Auntonoma correspondiente y 1a promocion de sus intcreses
cn estas cucstiones en y fuera del territorio antonémico. Ello no obsta, sin embargo,
a quc en su trabajo cotidiano lleven a cabo tarcas menores de coordinacidn.

En cuanto a su composicién y organizacion, no presenian diferencias tangibles
con los érganos de coordinacion antes resefiados, aunque hay érganos de csta natu-
raleza gue cuentan con delegaciones en Bruselas parva el mejor cumplimiento de sus
objetivos.

A.  Organismos de seguimiento, estudio y promacion

34. Uno de los 6rganos de asesoramiento y apoyo mas relevantes es ¢l Patro-
nato Catalin Pro Furopa, siquicra por su caricter pionero en estas lides, puesto que
[uc creado cn los albores de la adhesion (83) y ha sido uno de los modelos mas
considerados a la hora de establecer organos analogos por otras Comunidades
Autdnomas.

El Patronato es una cniidad de duracién indefinida, con personalidad juridica
propia y de naturaleza consorcial de Derecho privado (patronato) que esti, no obs-
lant¢, sometida al ordenamicnto piblico ¢n su actuacion (articulo 1 del Decreto
55/1988). Estd integrado por la Generalital dc Catalufia, la Federacion de Munici-
pios de Catalufia, la Asociacion Catalana de Municipios, las universidades piblicas
catalanas, la Camara Oficial de Comercm Industria y Navegacidn de Barcelona, la
Federacién de Cajas de Ahorro Calalanas ¢l Instituto de Esiudios Superiores de
Empresa (IESE) v la Escola Superior de Administracién y Dircccion de Empresas
{ESADE). Su presidencia corresponde al presidente de la Generalitat (articulo 2).

En cuanto a sus funciones, ha de «organizar, promover ¥ coordinar actividades
relacionadas con las Comunidades vy otras organizaciones guropeas, especialmente
en aquellos aspeclos que afecten a Catalufian (articulo 2). Con csie fin lleva a cabo
funciones de ascsoramiento a las Administraciones catalanas y a cualquier ofra enti-

(82) Orden de 13 de febrero de 1994, de la Consejeria de Presidencia ¥ Relaciones Institucionales
de Canarias, sobre creacién del Grupo de Trabajo sohre el Estatuto Pormanente de Canarias, DOC de 19
de [ebrero de 1996, modificado por acuerdo del Gobierno de Canarias de 5 de noviembre de 1998.

(83) Decreto 55/1988, de 20 de julio de 1988, que establece los Lstatutos de funcionamiento y régi-
men interno del Patronato Catalin Pro Europa, O0GC nam. 970, de 25 de marzo de 1988; Decrelo
192/1989, de 1 de agosto, de modificacion del Decrete 55/1988, DOCG nim. 1180, de 11 de agosto de
1989,
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dad piblica o privada dec Cataluilia; recibe v difunde informacién; organiza, promuc-
ve y coordina cursos, conferencias v seminarios, campafias de sensibilizacion y acti-
vidades de documentacidn, estudio ¢ investigacion, realiza publicaciones especiali-
zadas, otorga becas y ayudas a la investigacidn; subvenciona proyectos; y en general
cualquier otra actividad que, en su dmbito material, inicrese direciamente a [a socie-
dad catalana,

Para cumplir sus funciones puede establecer delegaciones en otros Estados
miembros (articulo 3), por mayoria absoluta de sus micmbros, reunidos en forma-
cion plenaria (84).

En suma, se trata esencialmente de un d1gano de asesoramiento £conoémico que
facilita la participacion ciudadana.

35 Otros organos autondmicos de asesoramiento ¥ apoyo en tcras europeos a
destacar son, e¢n Cataluiia, el Consorcio de Promocion Comercial (COPCA) (85); el
Centro de Informacion y Desarrollo Empresarial (CIDEM) (86); el Consorcio Cata-
lan para la Promocion Exterior de la Cultura (COPEC) (87); la Oficina de Coopera-
cion Educativa y Cientifica con la Comunidad Economica Europea (88); el Consejo
Asesor de Cooperacion al Desarrollo (89); cl Instituto Catalan del Medilcrra-
neo (90); y ¢l Instituto de Estudios Autondémicos (91).

Y de otras Comunidades Autdnomas cabe mencionar ¢l Consejo Asesor de
Asuntos Europeos de 1a Comunidad de Madrid (92); el Consorcio Centro Balea-
res-Eurcepa de 1as Islas Baleares (93); la Oficina de Asesoramiento sobre Comunida-
des Europeas de la Conscjeria de Interior ¥ de Administraciones Pablicas de Astu-
rias {94); el Comité de Accion Estructural del Comité Interdepartamental de Accién

(84) id para mavores detalles, PATRONAT CATALA PRO EURCPA: «Qué és el Patronal Catafd Pro
Europa», Notes Informatives, nom. 6, 1983,

{85y Decreto 236/1987, de 13 de julio, de creacion del Consorcio de Promocién Comercial, DOGC
nam. 868, de 27 de julio de 1987.

(86) Ley 5/1985, de 16 de abril, de ercacion del CIDEM, DOGC num. 531, de 24 de abni de 1985,

(87}  Decreto 227/1991, de 7 de mayo, de constitucion del Corsorcio Catalan de Promocion Exterior
de la Cultura, DOGC nim. 1514, de 7 de noviembre de 1991,

(88) Orden de 30 de diciembre de 1988, DOCG nim. 1092, de 13 de enero de 1989,

(89  Decreto 201/1995, de 11 de julio, de creacidn del Consejo Asesor de Cooperacién al Desarro-
llo, DOGC nim. 2082, de 31 de julio de 1995,

(30) Ley 171989, de 16 de febrero, DOGC ntimn. 1109, de 20 de febrero de 1989, modificada por
Leay 10/1995, de 27 de julio, DOGC num. 2083, de 2 de agosto de 1995

(91) Decreto 383/1984, de 22 de diciembre, de creacion del Instituto de Estudios Autondmicos,
DOGC nim. 508, de 30 de cnero de 1985, modificade por Decreto 112/1997, de 13 de mayo, DOGC
nim, 2394, de 20 de mavo de 1997

{92) Ley 4/1996, de 1 de julio, de creacitn del Consejo Asesor de Asuntos Europeos de la Comuni-
dad de Madrid, ROCAM nom. 161, de & dc julio de 1996.

(93) Dcereto 202/1996, de 22 de noviembre, de ratificacion de la modificacién de los estatutos del
Consorcio Centro Baleares-Furopa, DQCA4/B de 3 de diciembre de 1996,

(24} Decreto 34/1985, de 2 de muyo, por el que se crea la Oficina de Asesoramiento del Principado
de Asturias en cuestiones relalivas a 14 Comunidad Econdmica Europca, BOPAP nom. de 13 de mayo de
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Exterior del Pais Vasco (93); el Servicio de Accién Exterior de 1a Vicepresidencia y
Departamento de Presidencia, Interior v de Administracién Local de la Comunidad
Foral de Navarra (96); el Consejo Asesor Regional para la Cooperaciony la Solida-
ridad de la Region de Murcia (97); el Consejo Regional para la Cooperacidn al De-
sarrolio de La Rioja (98); la Direccién General de Asuntos Europeos v Cooperacion
Exterior de 1a Consejeria de 12 Presidencia de Andalucia (99) y, en esta misma Auto-
nomia, la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejerta de Economia y
Hacienda (100).

B. Organismos de representacion de los intereses autonomicos en Bruselas

36. Una categoria especial de organismos de scguimiento y asesoramiento au-
tondmicos estd constituida por las oficinas de representacién en Bruselas de las Co-
munidades Autdnomas, también lamadas delegaciones oficiosas, en expresidn afor-
tunada acufiada por la doctrina (101).

Como su nombre indica, se trata de mecanismas institucionalizados de interven-
¢ion de las Comunidades Autdnomas en los asuntos curopeos que buscan esencial-
mente garantizar la presencia directa y la representacion individual de cada ente au-
tondmico ante las instancias comunitarias y otros poderes pliblicos presentes cn
Bruselas, especialmente los organismos regionales de otros Estados miembros, para
la mejor defensa de sus intereses propios.

En un principio se constituyeron bajo formas juridicas diversas, principalmente
de Derecho privado (asociaciones, consorcios, fundaciones, patronatos v sociedades
anonimas) que las convertian en auténomas respecto a la Administracién Autondnu-

1985; modificado en Oltima instancia por el Decreto 116/1993, de 27 de julio, BOPAP de 29 de jutio de
1995, correccion de errores en DOPAP de 24 de enero de 1996,

(83) Decreto 163/1996, de 2 de julio, de creacion del Comité de Accion Estructural, BOPY
nim. 136, de 16 de julio de 1996.

(96) Decreto Foral 320/1992, de 26 de octubre, por e que se crea el Servicio de Accidon Exterior en
¢l Deparlamento de la Presidencia, BON nim. 134, de 6 do octubre de 1992

(97) Deereto 66/1994, de 1 de julio, por ¢l que se crea ¢l Consejo Asesor Regional para la Coopera-
cidn v la Solidaridad, DORAM de 13 de julic de 1994.

(98) Decreto 51/1996, de 13 de septiembre, por el quo s¢ crea ¢l Consejo Regional para la Coopera-
¢ion al Desarrello, DOR de 17 de septiembre de 1596,

(99)  Decreto 61/1995, de 14 de marzo, sobrc modificacion de la estructura orgdnica de la Conseje-
tia de la Prosidencia cn Asuntos Buropeos y Cooperacién Exterior, BOJ4 de 18 de marzo de 1993; De-
creto 206/1996, de 28 de mayo, sobre estructura orpanica de la Conscjeria de la Presidencia, BOJA de 1
de junio de 1996.

(100) Decreto 122/1991, de 18 de junio, sobhre coordinacion de asunios comunitarios, BCJ4
ndm. 50, de 22 de junio de 1991; Decreto 269/1996, de 4 de junio, sobre estructura organica de la Conse-
jeria de Economia v Hacienda, BOJA de & de junio de 1996.

(101) O. CasaNovas y La Rosa: «La proyeceion autonomica en la Comunidad European, én Las
Comunidades Autonomas vy la Comunidad Europea. Las relaciones juridico-institucionales, Cartes de
Castilla y Leén, Valladolid, 1991, pig. 148,
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ca, a pesar de que participaban en su constitucion y funcicnamiento, Salvo excep-
cidn (102), hoy en dia eslan plenamente integradas en la estructura adiministrativa de
la Comunidad Autdénoma (103), gencralmente en las Consejerias de Presidencia o
en la propia Presidencia (104). Ello resulta coherentc con el cardcter representativo
de la Oficina v facilita los contactos con las restantes unidades v &rganos de la
Adminisiracién autondémica (105).

Estan compuestos no sélo por representantes de la Administracién autondmica,
sino también de entidades externas a ella, como es el caso de la Administraciéon Lo-
cal, las camaras dc comercio, las universidades, las organizaciones empresariales y
sindicales, los colegios profesionales, etc.

37. Sus tareas son naturalmente las propias de busqueda y difusion de infor-
macion; el asesoramiento y apoyo en Bruselas de las actividades de otros entes auto-
nomicos, asi como entidades privadas v las propias Instituciones comunitarias; el
gjercicio de presion para la promocion de los iniereses autonémicos en el seno de las
Comunidades Europeas v el reconocimiento de su identidad propia (106).

Se trata precisamente de las tareas basicas que caracterizan a las andlogas ofici-
nas regionales de otros Estados miembros (107). Su deslinde de las funcioncs de una
auténtica representacion no es facil en toda circunstancia, puesto que dichas activi-
dades forman parte de las funciones propias de aquéllas (108). Pero ha de quedar
claro que «las Oficinas cstablecidas en Bruselas no son unas embajadas» (109), v asi
lo ha recordado el Tribunal Constitucional cuando acepta la validez de estas oficinas
de enlace en la medida en que no ejerzan las funciones esenciales de una representa-
cion diplomatica (110).

(102) Es principalmente cl caso de la Generalitat y Baleares (cn que adoptan la forma de patrona-
tos), Galicia (con forma de fundacion) y Extremadura (en forma de sociedad andnima).

(103) Vid latipologia de orgunismos de representacion en F. IRURZUN MONTORO: «La Union Eure-
pea v las Comunidades Auténomas. La compelencia exclusiva del Estado en materia de relaciones inter-
nacionales», en La Constitucién espadicla en el ordenamiento comunitario, vol, 1, Ministerio de Justicia
¢ Interior, Madrid, 1995, pdps. 849-852.

(104)  De hecho, sélo en Aragon, Castilla-I.a Mancha y Navarra s¢ mantienc la Oftcina incardinada
en la Consejeria dc Economia.

(105) Muchas veces las Oficinas no son mds que una delegacion de los organismos de asesoramien-
to y apoyo ya expuesios.

(106y J. L. Pifian, RuLi; M. Pt SuRER y M. CIENFUEGOS MATEC: Bl principi de subsidiarietat i la
seva aplicacié a les entitats subestatals: consegiiéncies en el desenvolupament de les Comunitats Euro-
pees, Tnstitut d’Fstudis Autondmics, Barcelona, 1991, pig 64

(107} Vid. para mayores detalles de la experiencia comparada, P. PEREZ TREMPS (Coord. ) «La par-
ticipacién europea vy la accion exterior de las Comunidades Auténomasy, op. cit., pigs. 83-86 (Alema-
nia), 118-120 (Ausinia) y 168-169 (ltalia). ’

(108} El articulo 3.1 de la Convencidén de Viena sobre relaciones diplomiéticas, de 18 de abril de
1961 (BOE do 24 de onero de 1968) dispone que las funciones de una mision son negociar, proteger, fo-
mentar, informar y represenfar al Estado.

(109)  O. Casanovas y La Rosa: «La proyeccion autondmica en la Comunidad Europeas, ap. cif.,
pag. 151.

(110}  STC 165/1994, de 26 de mayo, BJC. nmam. 158, pags. 197 y ss. Vid para su comentario, C.
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38. Para apoyarles en estas funciones la LOFAGE establece que «la Adminis-
tracion General del Estado en el exterior colaborard con todas Ias instituciones y or-
ganismos esparfioles que actien en ¢l exterior, ¥ en especial con las oficinas de las
Comunidades Autdénomas» (articulo 36.7). Y en este sentido ha de enfatizarse la
flnidez de 1a relacion que mantienen hoy en dia la REPER (111) y las Oficinas auto-
nomicas en Bruselas, lo que estd permiticndo conseguir ventajas significativas para
el Estado espaiiol que dificilmente se conssguirian de otra forma (112).

Asi ocurre en maicria de fondos estructurales. La REPER no puede —por falta
de medios humanos v materiales (113)— llevar a cabo eficazmente un scguimiento
de todos los proyectos de ayuda presentados a través del Estado o directamente a la
Comisién, con independencia de su origen institucional —central, autondmico y lo-
cal— o privado, pues su mimero es extremadamente clevado: solo en 1997, fueron
presentadas directamente a la Comisién mas de 400 propuestas de financiacion de
proyectos pilotos, de las que unas 90 procedian de los enles territoriales espafioles.
En cambio, las Oficinas conocen aquelias quce han sido remitidas por sus Comunida-
des, su calidad y su orden de prioridades en el interés que puedan tener para su re-
gion, por lo que estdn mucho mas capacitadas para csta tarea de segnimiento.

Existen otros ambitos en los que la colaboracion resulta fructifera, como los
contactos con la Comision cuando ésta exige cieria formalidad para gestionar un de-
terminado asunto y, sobre todo, la recogida, transmisiom v sistematizacion de infor-
macion, especialmente por la via del consgjero para Asuntos Autondmicos, integra-
do en la REPER (114), dado que ésta reparie cada semangy enire 40 y 50 documentos

GUTIERREZ ESPADA: «Las Oficinas aulondmicas y la STC 165, de 26 de mayo de 1994», Noticias UE.
nam, [27/128, 1995, pags. 9-20; M, PEREZ GonzALEE: «La onda regional en Bruselas v el dmbite del po-
der exterior (Comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, d2 26 de mayow, RIE,
1994-3, pags. 899-515.

(111) La Representacion Permanente de Espafia (REPER) en Brusclas constituye una unidad de la
Administracién General del Estado en el exterior que esia adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores,
dol que depende administrativa y financicramente a través de la Secretaria de Estado de Politica Exterior
y para la Unién Europea, Su régimen juridico se halla en cl Real Decreto 260/1986, de [7 de cngro, por el
que se crea la Representacion Permanente de Espaiia antc las Comunidades Europeas, BOE mim, 38, de
13 de febrero de 1986, modificado por el Real Decrato 2077/1995, de 22 de diciembre, BOE niim. 306,
de 23 de diciembre de 1995, v los articulos 36 v 37 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion v
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, BOE nim. 90, de 15 de abril de 1997,

(112) Vid. para mayores detalles de lo que sigue, G. ARDIZONE Gakcia: «Los entes territoriales en
la toma de decisiones cornunitarias», en «La participacidn europea v la accidn extertor de las Comunida-
des Autonomas», op. cif,, pags. 553-558.

(113) Basta pensar que la REPER on Bruselas esta hoy cn dia compucsta solo por 164 personas,
contando ¢l personal directivo con cstatus diplomitico (51 consejeros, mas el representante permanenta y
el represemtante permanente adjunto) vy ¢l purarente administrativo.

(114) FEs logico porque las funciones del consejero de Asuntos Antondmicos consisten en relacio-
natse con las oficinas de representacion en Bruselas de las Comunidades Autdénomas y canalizar la infor-
macion hacia éxtas (vid. Acuerdo de la Conferencia para Asuntos relacionados con lus Comuntdades Eu-
ropeas sobte la creacidn de un consejero para asuntos Avicnémices en la Representacion Permanente de
Fspafia ante la Unién Europea, BOE num. 302, de 16 de diciembre de 1996; Real Decreto 2105/1996, de

131



MANUEL CIENFUEGOS MATEO

del Consejo de Ia Union Europea (incluyendo informes de los grupos de trabajo y
del Coreper, las actas de los Consejos de la Union Europea, notas de los servicios ju-
ridicos), asi como informacién sobre las actividades del Parlamento Europeo cn los
asunlos que son objeto de codecision. y ello afecta a Areas como la agricultura, el
medio ambiente, la sanidad, el consumo. Transmite también regularmente las orde-
nes del dia de los comités de la Comisién, generalmente antes de que celebren sus
reuniongs. Cabe también evocar la informacion contenida en las fichas que la
REPER elabora al principio de cada Presidencia. ya que contiene notas informativas
sobre los asuntos quc serdn objeto de debate en el Consgjo durante cl semestre de
Presidencia. Les distribuye también ¢l calendario de previsiones de reunion de cada
Consejo (fecha v orden del dia...).. Otra via importante de transmision de informa-
cidn se produce gracias a las frecuentes reuniones scotoriales entre los consgjeros de
la REPER ¥ los responsables iematicos de 1as Oficinas aulondinicas en Bruselas. Fi-
nalmente, la REPER esti presta a responder a las consultas, peticiones de informa-
cion y documentacidn, elc., que las Oficinas autondmicas puedan formularle.

Al actuar de estc modo se da por fin satisfaccidn a una vigja reclamacién auto-
ndmica, que hasta fechas cercanas habian insistido en la necesidad de mejorar 1a in-
formacion (115).

39.  Lacreacion de Jas oficinas amtondmicas ha de ponderarse en términos po-
silivos (116), del mismo mode que es razonable que ambaos interlocutores —Ilas ofi-
cinas autondmicas v la REPER— busquen cauces de entendimiento v no de coli-
sion, indxime cuando la compleja realidad comumitaria ha puesto en evidencia que
para alcanzar ciertos objetivos ha de actuarse complementaria y coordinadamente y

20 de septiembre, por cl que se crea la Consejeria para Asuntos Aulonémicos en la Representacion Per-
manente de Espafia ante la Unidén Europea, BOE num. 229, de 21 de septiembre de 1996). Cabe afiadir
que ¢l consejero avtonomico depende del Ministerio de Administraciones Publicas respecto a su organi-
zacion intema, dotacidn presupuestaria, inspeccion téenica v control, pero formalmente se integra cn cl
Ministerio de Asuntos Exteriores, on cuanto ¢std incardinado organicamente en la Representacion Perma-
nente de Espaiia ante 1a Union Europea.

(113) Fid especialmente J. L. DnEGO CasaLs: «La participucion de las Comunidades Auténomas en
el proceso de adopcion de decisiones de la Unidn Europea: un balance y una propuestan, REAP, num. 40,
1994, pags. 161-162; C. DE DALMAU ¥ ORINL: «Propostes y aspiracions de fes Comunitats Auténomes so-
bre "articulacié de mecanismes per garantir la participacid antondmica en la presa de decisions en ¢ si de
la Uni6 European, Awionomies, nim, 22, 1997, pigs. 93-94.

(116) En conira, M. P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIa; J. GONZALEZ VEGA v B. FERNANDEZ PEREZ:
{Iniroduccion al Derecho de la Unién Furopea, Eurolex, Madnd, 1996, pag. 428) estima que, desde el
punto de vista estriciamente administralivo, las actuacioncs de las oficinas autonémicas en Bruselas
«poco aportan a una siluacidn en gue parecen Tuncionar bastunte adecuadamente los cauces establecidos
por ¢l Gobierno ceniral», de manera que s6lo «otros intereses como los politicos o comerciales podrian
justificar una pequefia representacion avtondmica en Bruselas». En una posicidn mas critica, se ha soste-
nido que «suponc una duplicidad innecesaria y costosa, pues existen otros foros validos donde hacer va-
ler sus legitimas pretensiones v poder también mantener fielmente infortmados a los decisores comunita-
nos de la realidad regional» (R. TruNLLO HERRERA: «Reflexiones sobre las oficinas de las Comunidades
Auténomas en ¢l seno de la Unidn Europea y papel que han de jugar las CC.AA. en la Europa nacida en
Maastrichi», Revista de Estudios Huropeos, 1995, pag. 104).
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resulta que son muchos més los intereses coincidentes entre las distintas Comunida-
des Autondmas ¥ de éslas con el Estado que los confliclos particulares que los sepa-
ran. La coordinacion gs, pues, hoy en dia una necesidad insoslayable, por supuesto,
en el respeto por cada parte dc su respectivo campo especifico de accion

Somprende por ello que no exislan relaciones institucionalizadas de cooperacién
y coordinacién entre las diferentes Oficinas autondmicas presentes en Bruselas, fue-
ra de contactos —frecucntes, eso si— para tratar lemas conctclos que lcs inieresen
reciprocamenie ¢ ¢l intercambio de cxperiencias, o la ayuda puntual prestada para
mejorar el funcionamiento de una determinada Oficina antondmica (117).

40. Es de sobras conocido cudles son las Oficinas autonémicas en Brusclas y
su actividad desarroliada (118), por lo que nos limitaremos a dar un par de pincela-
das en relacién con algunas,

Por un lado, el Gabinete vasco para asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas en Bruselas {119), puesto que en su creacién han de buscarse los origenes
de la conocida sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994 que legitimo las ofi-
cinas autondmicas ante las Comunidades Europeas, v precisamenie para evitar los
problemas surgidos fue creada antes del pronunciamiento judicial la Sociedad Publi-
ca Interbask (120), v después 1a Delegacion de Eurkadi en Bruselas (121). En am-
bos casos la oficina vasca se ingcribe en la organizacion administrativa (hoy en dia,
la Secretaria General de Accion Exierior de la Presidencia del Gobierno) y tiene
como mision las propias de toda oficina autondmica, como son el seguimiento del
proceso de toma de decisiones en la Unidn Europea, ¢l asesoramicnto profesional y
la promocion exterior de la Autonomia (articulo 16 del Decreto 186/1999).

Por otro lado, la Delegacién del Patronato Catalan Pro Europa en Bruselas (122}
para disipar cualguicr equivoco acerca de su naturaleza juridica: a pesar de su deno-
minacion, no es una delegacion politica de la Generalitat anie las Comunidades Eu-
ropeas (en el sentido de rcpresentacion permanente o embajada), y €llo no sélo por-
que ¢l Tribunal Constitucional no 1o antorizaria {como se ha expuesto), sino también

{117) Por ejemplo, el convenio entre ¢l Patronato Catalan Pro Europa y el Centro Baleares-Europa
para la puesta ¢ marcha en 1996 de la oficina de este altimo en Bruselas.

(118) Ademas de la dectrina reseffada en notas anteriores, vid., por lodos, J. [.. E CASTRO RuaNo:
L emergente participacicn politica de fas regiones en el procesc de consiruccion europea, IVAD, Bil-
hao, 1994, pigs. 257-284.

(119) Asi conocide porque formaba parte del Gabinete Vasco para Asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas (Decreto 89/1988, de 19 de abril, por el que se establece la estructura orginica
del Departamento de Presidencia, Justicia v Desarrollo Autondmico, BOPF niim. 86, de 5 de mayo de
198%8).

(120) Decreto 313/1988, de 20 de diciembre, por el gue s¢ acuerda a creacidn de la Sociedad Publi-
ca Interbask, BOPF nlun. 1, de 2 de cnero de 1989,

(121)  Decreto 186/1999, de 13 de abril, por el que sc establece lu estructura orginica v funcional de
la Presidencia del Gobietno, BOPY nim. 71, de 16 dc abril de 1999,

(122) Decreto 55/1988, de 20 de julic, por el que se establecen los estatutos de funcionamicnte y ré-
gimen intermo del Patronato Cataldn Pro Europa, DOGC num. 249, de 13 de aposto de 1988,
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Puede citarse en este sentido ¢l Patronato Catalan ya examinado, en el que estan
presentes representantes de las universidades catalanas, asi como de las entidades
bancarias, de los medios profesionales... (125); el Consejo Asesor de Asuntos Euro-
peos de 1a Comunidad de Madrid, del que forman parte representantes de las organi-
zactones profesionales y medios sindicales, asi como de la Asociacidn de Consumi-
dores v Usuarios v de las universidades pablicas madrilefias (126).

[MI. MECANISMOS DE COORDINACION INTERAUTONOMICA

42. Ha sido comin desde la adhesion que los drganos autondmicos superiores
establecieran una red de contactos bilaterales y multilaterales para tratar los temas
europecos que les afectaban, que fueron mis frecuentes desde la creacién en 1988 de
la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. En espe-
cial, por las sesiones de segundo nivel que prevé (la Comisidén de Coordinadores,
con rango de directores generales) para preparar las reuniones del Pleno, que fuer-
zan a los represeniantes técnicos de las Autonomias a maniener contactos y rennirse
en los dias previos a las reuniones de la Conferencia, en Pleno v Segundo Nivel, al
objeto de acercar sus puntos de vista y coordinar las propuestas a presentar a la
Administracion estatal (127). Hoy en dia las reuniones de los coordinadores euro-
peos de las Comunidades Autdnomas estdn practicamente oficializadas, con una pe-
riocididad usual de un par de veces al afio, en las fechas previas a la ceiebracion del
Pleno de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas,

La eficacia de cste tipo de contactos ¢s razonable, como prueba que hayan servi-
do dc marco para consensuar posiciones comunes a defender ante ¢l Estado: asi, la
posicion comtn alcanzada cn ¢l pasado respecto a la reforma del Tratado de Maas-
tricht, en pariicular, sespecto a la mejora de los instrumentos d¢ intervencion regio-
nal en los asuntos europeos (128). Lo que se entiende por el doble valor del papel

nim. 117, de 16 de mayo; Resoluciones de la Direceion General del Instituto Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales, BOE num. 122, de 22 de mayo y 165, de 11 de julic de 1997).

(125) ¥id supra nom, 34.

(126) Ley 4/1996, de 1 de julio, de creacién del Consejo Asesor de Asuntos Europeos de la Camu-
nidad de Madrid, BOCM num. 161, de & de julio de 1996.

(127) La Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas constituye una
plataforma apropiada de didloge, discusion y ¢oordinacion en asuntos comunitarios entre el Estado y las
Comumidades Auténomas desde una perspectiva general, por lo que se cotnprende su institucionalizacién
con rango legal por la Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencia para Asuntos rela-
cionados con les Comunitats Furopees, BOF ntim. 64, dc 15 de marzo de 1997. Vid. para mayores deta-
Iles de esta Conferencia, M. CIENFUEGOS MATED: «La intervencion de las Comunidades Autdénomas en
asuntos relativos a las Comunidades Europeas a través de la Comisidn General de las Comunidades Au-
tonomas ¥ la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas», Autonomies. Revis-
ta catalana de dereche piblico, mam. 22, 1997, pigs. 155-204.

(128) Sefiala J. LLIMONA BALCELLS («La prictica de las relaciones entre el Estado v [as Comunida-
des Auténomas en materia european, en «La participacién europea v la accion exterior de las Comunida-
des Auidnomass, op. cit., pags. 316-317) que esta posicién comin fue fruto de «un trabajo large y labo-
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desempefiado por los coordinadores, tanto para «dinamizar y encauar en cada Co-
munidad Auténoma los asuntos comunitarios» come «plalaforma de trabajo para los
acuerdos logrados en Ia Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunida-
des Europcas» (129).

Como era previsible, este tipo de colaboracidn se ha extendido al funcionamien-
to de las Conlerencias scctoriales (130), manteniéndose contactos entre los respon-
sables autondémicos con el {in de lievar a cabo la ejecucion de las normas y politicas
comunitarias (131).

Finalmente, en temas concretos, como las ayudas de Estado o los procedimicn-
tos precontenciosos y contenciosos ante el Tribunal de Justicia, son muy frecuentes
los contaclos cntre diversas Comunidades Autonomas (reuniones, preguntas y con-
sultas, intercambio de puntos de vista y de documentos;..) al margen de los foros
institucionalizados.

43, En la practica existe mas cooperacion interautondmica de lo que podria
imaginarse a primera visia. Pero salvo en casos particularcs, ¢n que se va on cierto
modo normalizando y formalizdndose (especialmente, las indicadas reunicnes de
los coordinadores de asuntos europeos de las Comunidades Auténomas), sigue es-
tando ampliamente susientada en medios informales (contactos personales, comuni-
cacioncs telefonicas...) (132), con los limites y riesgos que conlleva un sistema tan
rudimentario y cuyas insuficiencias seran mayores a medida que se vaya afianzando
el sistema espafiol de intervencidn autondmica en asuntos europeos (133),

Este cstado de cosas se algja notablemente de la sitpacion de otros Estados
miembros. Por ¢jemplo, en la Republica Federal de Alemania se han desarrollado
mecanismos formales de coordinacion entrc los Linder en temas de la Unién Euro-
pea, vy en particular ¢l Bundesrat v 1a Confercncia de Ministros de los Linder encar-

tioso en reuniones de las Comunidades Auténomas para ir configuranda la posicion que luego defende-
rian en el foro de negociacion con el Estadom.

(129) L. ORTOZAR ANDECHAGA; F. GOMRZ CAMPO ¥ A. HERNANDEZ LATUENTE: «La pariicipacion de
las Comunidades Auténomas en los asuntos comunilarios curopeoss, op. cit, pag. 151

(130) Comwo es sabido, se trata de organismos de encuentro del Gobiemo con el conjunto de Comu-
nidades Auténomas para tratar gectorialmente los asuntos de la Unidn Furopea que les afecten, como la
economia, la saled, Ja agricultura, la pesca, ¢l consumo, Ja investigacion v ¢l desarrollo, En general, sebre
las Conferancias sectoriales, vid. I. ToOrRNGS Mas: «Las Conferencias sectoriales», 134, num. 240, 1994,
pags. 70-01.

{131) D. ORDOREZ SoLis: «La ejecucion del Derecho comunitario europec en Lspafian, op. oif.,
pag, 396,

(132) Recuérdese que ni siquiera existen procedimientos formalizados de cooperacion v coordina-
cién entre las diversas (Micinas autondmicas en Brusclas, como hemos visto, a pesar de que son mucho
mas los intercses coincidentes que los contrapuestos, por 1o que se limitan a merog sontactos para tratar
temas puntuales o el asesoramiento ¥ la asistencia de unas a la puesta cn funcionamiento de las oficinas
de otras Comunidades Autonomas en Bruselus.

(133) Este sistema serd claramenie insuficiente, por ejemplo, a medida que las Comunidades Auto-
nomas vayan incrementando su participacion en el seno de las instituciones v grupos de trabajo de la Co-
munidad.
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gados de los asuntos europeos; en Austria la Conferencia para la Integracidn de los
Linder y la Comisién Permanenie sobre la Integracién con funcioncs andlogas; cn
Bélgica la Direccién de Administracion dc Asuntos Europeos y la Conferencia
Interministerial de Politica Exterior; en [talia la Conferencia de Presidentes de las
Regiones (134).

Quiza es que ¢l hecho diferencial y 1a asimetria competencial de las Comunida-
des Autondmas impiden avanzar mas por la senda de la coordinacion inlcrautondmi-
¢a no s6lo en asuntos europeos sino con caracter general. En cfecto, en Espaiia no
¢xiste ninglin drgano de colaboracién interautonémica (135). Y lo poco de coopera-
cion interautonémica se lleva a cabo basicamente medianie convenios, respecto a
los quc se sabe muy poco, a pesar de que han de ser aprobados por ¢l Senado, previo
dictamen de 1a Comistdn General de Comunidades Antonomas, vy pocas veces afec-
tan a temas comunitarios (136).

44, Ante esta situacion se comprende que la docirina haya advertido acerca de
«la necesidad de establecer un sistema de relaciones en materia europea que, aungue
flexible, resulte minimamente articuladoy, que habria de articularse por la via del
convenio, sin perjuicio de que «como ha ocurrido en otros casos, pudiera pensarse
en iniciar ¢l establecimiento del modelo sin formalizacion alguna para, una vez
puesto en marcha v ensayado, formalizarlo convencionalmentey (137).

En cuanto al contenido del convenio, se postula, al margen de 1a tantas veces
anunciada reforma del Senado (138), [a creacion de una Conferencia Permanente de
tas Comunidades Autonomas, entendiendo que su creacion coadyuvaria a cohesio-
nar a las Autonomiasy ello facilitaria notablemente 1a fijacién de su posicién comiin
frente al Esiado (139),

(134)  Vid. para mayores detalles de estos organistnos, P. PEREZ TreMES (Coord.): «La participacién
europea y la accion exterior de las Comunidades Autdonomasn, op. cit., pags. 67 v ss. 111 y ss. 139 v ss.
y le6g.

~ £135) Esiaba previsto la creacion del Patronato del Archivo de la Corona de Aragon por los respec-
tivos Estatutos de Autonomia de Catalufia, Baleares, Valencia y Aragon, pero no ha pasado de ahi.

(136) Como excepeién, ¢l Acuerdo de cooperacién en el Arco Mediterrdneo Espafiol, suscrito el 13
de abnl de 1994 por les Autonomias de Baleares, Valencta, Andalucia y Catalufia; dictamen de la Comi-
sion General de las Comunidades Auténomas de 5 de septiembre de 1994, acuerde del Pleno del Senado
de 14 de septiembre de 1994, BOCG, Senade, V Legislatura, serie I, niim. 159, de 19 de septiembre de
1994,

(137) P. PEREZ TREMPS (Coord.): «La participacién europea v la accion exterior de las Comunida-
des Auténomasw, op. cit., pag. 311

(138) Vid en general sobre el tema, AA.VV.: Bl Senado, Cdmara de representacion terriforial,
Tecnos, Madrid, 1996, E. ALBERT: ROVIRA Y aliri: Ante el futuro del Serado, Institut d’Estudis Autond-
mics, Barcelona, 1996, G. JAUREGUL BERECIARTU: «La reforma del Senado y la parlicipacion de las Co-
munidadades Autdnomas en la Unidn European, RFAP, num. 47, 1997, pags. 11-32; D. LoPEZ GARRIDO:
«Hacia un nuevo Senado. Propucsta de reforma constitucionals, Revista de las Cortes Generales,
num. 33, 1994, pips. 7-25.

(139} PUETC LosA: «Sobre el principie y los mecanismos de colaboracion entre &l Gobierno cen-
tral ¥ las Comunidades Auténomas en asuntos refacionados con las Comunidades Europeas», RJF,
1989-1, pags. 46-50.

137



MANUEL CIENFURGOE MATEQ

Esta opcion se sitia en la linea del Proyecto de Convenio de abril de 1986, que
preveia un drgano interautondémico [llamado organismo de coordinacion con el
Estado para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, con notablg im-
precisién también en cuanto a sus competencias, pucsto que lo inico claro cra que
su composicion seria exclusivamente autondmica] (140). A pesar de que represen-
tantes politicos hayan subrayado que «la existencia de este organo interautonémico
se& convierte en una necesidad de primer orden» (141), no parece que s¢ haya insisti-
do seriamente ¢n este punto desde el Proyecto de Convenio,

CONSIDERACIONES FINALES

45, Durante bastante tiempo la coordinacion de las cuestiones enropeas en las
Administraciones autondmicas siguid el modelo de la Administracidn estatal, si
bien con la diferencia fundamental de que las competencias de los drganos titnlares
de esta funcién cra menores, probablemente porque la coordinacién no se considera-
ba tan apremianie en cuanto jugaba como sustitutivo la tutela del Estado (142).

La situacién ha cambiado hoy en dia, seguramente por €l triple impacto de la
creciente concigncia por parte de cada Autonomia de la relevancia de la actividad
comunitaria para sus intereses, la instrumentacién de mecanismos formalizados de
participacion autonémica en los asuntos comunitarios por €l Tratade UE y normas
espariolas {como ¢l Acuerdo de noviembre de 1994) v la clarificacion por parte del
Tribunal Constitucional de 1a legitimidad de las pretensiones antondmicas de actuar
en este ambito (143).

46. La plasmacion de estos factores ha conducido a que la coordinacién auto-
ndmica actual gire en torno a dos mecanismos basicos. Ante la presencia de nume-
r0sos 6rganos competentes en cuestiones sectoriales en el seno de los diversos de-
partamentos, €l primero pretende centralizar el seguimiento de 1os temas comunita-

{140) Aunque su configuracién presentaba perfiles imprecisos, parece claro que el érgane de coor-
dinacién interawtondmico tendria su sede en Madrid y estaria compuesto por todas les Autonomies, en
pie de igualdad. De comim acuerdo, a éstas les correspondia determinar la denominacion, la presidencia y
el régimen intemno, asi como las cuotas financieras para su sostenimiento. Por sus funciones, seria un foro
de diilege y coordinacion horizontal —entre las Comunidades Aulénomas— encargado, ademas, de de-
sempefiar un papel central ¢ como pivote de las relaciones entre los entes autondmicos y el Estado en
cuestiones europeas, sin petjuicio de posibles relaciones bilaterales (vid para mavores detalles, M. PEREZ
GONZALEZ: «La accién exterior de los entes descentralizados en la construceion ewropean, en F. M.
MAaRINO MENENDEZ (Ed.): decion exterior de la Unidn Evrapea y Comunidad Internacional, Universidad
Carlos Il y Beletin Oficial del Estado, Madrid, 1998, pags. 157 y 160-1613.

(141) I L. Dieco Casals: «la participacion de las Comunidades Auténomas en cl proceso de
adopeidn de decisiones de la Unidn Duropea..», ap. cit, pdgs. 162-163.

(142) D. OrRDOREZ SOLIS, «La ejecucion del Derecho comunitario en Espafian, op. cif., pag. 388.

{143y P. PErEz TREMPS (Coord.): «La participacidn europea y la accidén exterior de las Comunida-
des Auténomasw, op. cit., pig. 354.
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rios en un drgano departamental especializado en asuntos curopcos que haga las
veces de la Secretaria de Estado de Politica Exicrior y para la Unién Europea. A su
imagen y semejanza, mas que un 6rgano de coordinacion vertical es un foro de im-
pulso gencral de la coordinacion horizontal (144).

El segundo mecanismo pretende una coordinacion vertical entre los distintos de-
partamentos afectados al modo con que lo realiza la Comisién Interministerial para
Asumios de la Unién Europea (143) y, sobre todo, 1a Comisién Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econdmicos. Se trata en este caso de concentrar los asuntos euro-
peos en un drgano superior de elevado pese politico que permita reaccionar con ra-
pidez a los avatarcs de la negociaciin enire ¢l Estado y 1a Comunidad Auténoma al
nivel interno v en el seno de las Comunidades Europeas (146).

Junto a cstas dos estructuras basicas sc han creado 6rganos de simple asesora-
miento y apoyo para el cstudio ¥ la promocién de los intereses respectivos de cada
Comunidad Autdénomica, asi como organos de participacién cindadana o mix-
tos (147).

No pucde alirmarse, en cambio, que exista una coordinacidn interautondémica, al
menos instimcionalizada, cn estos momentos.

47, La adscripcion de los drganos de coordinacion reflgja la existencia de ung
pugna entre la percepcion politica, €s decir, cuando se adscriben a Presidencia dirge-
tamente (Pais Vasco, Navarra, Galicia v Castilla-1.a Mancha) y, en menor medida, a
la consgjeria de Presidencia (Andalucia, Asturias, Balearcs, Cantabria, Catalufia,
Extremadura, Generalitat Valenciana, La Rioja, Madrid y Murcia), Autonomias en
las que sus presidentes mangjan los asuntos comunitarios como plataformas de rei-
vindicacion politica por su gran repercusion), y la vision puramente econémica de la
Comunidad, ¢s decir, cuando se adscriben a los departamentos de Economia y Ha-
cienda (Aragon y Castilla y Ledn) (148), viéndose a las Comunitadades Europeas
mas bien como proveedoras de fondos que han de ser gestionados. En algunos casos
¢l enfoque c¢s dual, como en Galicia v Canarias.

En un principio predominaba el segunde enfoque, pero en los tltimos afios ha
ido adquiriendo auge ¢l primero, ya que se ha trasvasado la coordinacién de los
asuntos comunitarios de las consejerias de Economia a la Presidencia o cl departa-
mento de Presidencia (como c¢n La Rioja, Catalniia, Castilla-L.a Mancha e Islas Ba-
leares) ¢ ha pasado a compartitse (Galicia). En suma, hoy endiaen 13 de las 17 Co-

(144) A DasTIS: «La Administracion capafiela ante la Union European, op. cil., pag. 334.

(145) M. P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA y otres: «Introduccion al Derecho de la Unidn Euro-
pean, op. cif.. pag. 435,

(146) P. PErez TReMps (Coord.): «La participacion europea y la accién exterior de las Comunida-
des Autdénomas», op. cif, pags. 354-355

(147) I SaLAS HERNANDEZ v A, BETANCOR RODRIGUEZ: «La incidencia organizativa de la integra-
¢idn europea en la Adminisiracidn espafiolan, op. cif, pig. 329.

(148) En Melilla también incumbe a la Consejeria de Economia, Hacienda y Patrimonio la respon-
sahilidad nltima de la coordinacidn de los asuntos relativos a les Comunidades Europeas que afectan a
csta ciudad auténoma.
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munidades Autdnomas el drgano coordinador esta encvadrado orginicamente en log
departamentos politicos, s6lo en dos en las Conscjerias de Economia y Hacienda, v
siendo mixto en las otras dos,

Este estado de cosas no debe sorprender porque sdlo refleja la ténica de ofros
Estados miembros de la Unidn Europea (149), Existen, por lo demads, razones que
permiten comprender esta actitud sin problemas, como son 1a atribucidn de 1a repre-
sentacion institucional de la Comunidad en ¢] exterior a Presidencia y su posicion
gencralmente prominenie frente a otras consejerias (150).

48.  Este maremdgnum de organismos autonomicos hace mas complejo el pro-
ceso de formacidn y gjecucidén del Derecho comumnitario. Su corolario es que, 1al
como ocurre en el ambito estatal (151), en el nivel autondémico al érgano de coordi-

(149) Asi, en la Republica Federal de Alemania, la iotalidad de los Liander cuenta con organos de
coordinacion especificos que cstan incardinados en a Presidencia del Land o en el seno de departamentos
especificos dc asuntos federales y europeos.

(150) P. PEREZ TREMPS {Coord.}: «La participacion europea y la accion exterior de las Comunida-
des Auténomasy, op. cit., pigs. 241-242.

(151) J.a coordinacion en ¢l ambito cstatal es complicada, por diversos motivos como son el ambito
material tan vasto y complejo que cubre la integracion europea, el hecho de que faltan todavia drganos
necesarios, o los constituidos estan integrados por personas que no poseen una adecuada formaecién en te-
mas europeos o carecen de competencias eficaces, o chocan en su labor con el recelo de ios drganos coor-
dinados, que no s¢ muestran muy dispuestos a acatar una intervencion cxterna por reputar que esta tutela
&5 Mas una fnjerencia en los asuntos internos que un instrumento Wtil de orientacion v ayvuda pira la ges-
tion de sus ayudos. Sensacion que, en la practica, imphica que 2e adolezca de un cierto grado de control, y
ello no sdlo cuando se trata de drganos departamentales distintos sino también en el seno de un mismo
ministenio.

Uno de los paradigmas de los probicmas de coordinacion y de pugna de poder, intra & interministerial,
que se suscitan por la existencia de difercntes organos competentes, se produce en relacion con la gestion
de los fondos estructurales (vid al respecto la clarificadora exposicion de 1. ORBONEZ SoLis: «Fondos
estructurales ewropeos», op. cit, pags. 231 y ss.}. Y otra buena prueba de este feeling es el hecho de que
la coordinacion se estd hoy en dia desarrollando en sectores especificos, como las ayudas publicas, al
margen de todo procedimiento preestablecido, mediante contactos o reuniones ad hoc en un contexto in-
formal.

Esta situacion es tanto mds grave porque afecta incluso a [os érganos de coordinacién general del Mi-
misterio de Asuntos Exteriores, que con relativa frecuencia desconogen —o se enteran a hechos pasa-
dos— qué se estd cociendo en Bruselas al nivel sectorial por falta de informacidn, lo que les impide ac-
tuar con rapidez y eficacia. Pero es que tampoco, cuando no estan impedidos para actuar asi, los drganos
de coordinacion general cumplen siempre correctamente sus funciones, por lo que sucede gue no sean to-
mados «n consideracion.

Este circulo vicioso explica porque a los drganos de coordinacién general les resulta enormemente
complicado acometer sus funciones eficazmente, a pesar de los fuerles elementos de concentracion dal
sislema eslatal de coordinacidon de los asuntos europeos.

Desde esta perspectiva puede cstarse de acuerde con la doctrina que sefiala que las estructuras admi-
nistrativas del Estado son, en términos generales, satisfactorias en su configuraciéon y suficiemes para
conseguir el fin perseguido, pero su eficacia y funcionamiento se han ido degradando con el tiempo (A,
Dagtis: «La Administracién espafiola ante la Union European, ap. ¢if., pag. 348). Y, por lo general, esta
posicion es compartida por la doctrina que ha estudiade especificamente el tema (wid. [a citada con carac-
ter gencral en la introduccion).
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nacion general le cuesta trabajo ser informado, y por tanto coordinar los trabajos
sectoriales de los difcrentes departamentos, seguramente por falta de experiencia su-
ficiente, e inclusive de formacion, en los asuntos curopeos de los diversos organis-
mos afectados (152),

No es tampoco ajeno a ello cl peculiar sislermna de organizacion que poseen cicr-
tas Comunidades Auténomas, como es el caso de la Junta de Andalucia, en la que se
ha establecido una especie de repario directo de los asuntos comunitarios entre las
consejerias afectadas, con la consecuencia de que hay quiza excesivos drganos com-
petentcs para el seguimiento, la ejecucion y la coordinacién ¢n asuntos comunita-
rios, como la Direccién General de Fondos Europeos de 1a Consejeria de Economia
v Hacienda, la Direccion Generat de Asuntos Europeos y de Cooperacion Exterior
de 1a Consejeria de Presidencia, la Secrefaria General Técnica de Ia Consejeria de
Obras Piblicas ¥ Transportes, y la Comisiéon para Asuntos Comunitarios.

49. Ello no quita para que, en temas concretos, se haya implantado al nivel au-
tondmico, ¢ incluso interavtondmico, un sistema de coordinacion que ya esta produ-
ciendo buenos frutos.

Es el caso de las ayudas estatales, cuya regulacion juridica obliga en la praciica
a que todas las consejerias que las otorgan estén en contaclo reciproco v con los 6r-
ganos encargados de 1z coordinacion general, asi como con otras Comunidades Au-
tonomas, para resolver las dudas sobre aspectos concretos que suscita su aplicacion
¥ porque han de ser comunicadas a la Secretaria de Estado de Politica Exierior v
para la Unidn Europea al objeto de informar a la Comision Europea, segiin disponen
los articulos 86 y 87 del Tratado CE (antiguos articulos 90 a 92). En suma, ¢l dia a
dia ha conducido inexorablemente a esta relacién organica intra e interautonomica.
Sucede lo mismo con los procedimientos precontenciosos y conlenciosos anle el
Tribunal de Justicia,

Pero es que, en casos puntuales como ¢ste, 1a necesidad obligaba, pucsto que se
trata dc acuerdos adoptados en el seno de la Conferencia para Asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas que obligan a todas las Comunidades Auténomas v
que fueron suscritos precisamenic porgue a todas les interesaba (153), de manera
gue no cabia actuar de otro modo. Ademads, desde una perspectiva general, la coor-
dinacion dista mucho todavia de ser éptima.

(152) Ha apuntado cn este sentido J. DIEGO CASALS que «en las Administraciones dc las Comunida-
des Auténomas (...} hay realmente un problems de contrelar a las consejerias o departamentos sectoriales
0 de orientarlas a la toma de posicion en relacidn a la normativa comunitaria que les afectan, lo que expli-
ca puor la falta de prictica y cultura de los organismoes zutondmices hasta hace poco tiempo en los asuntos
europeos (intervencidn recogida en 1.a participacién europea y la aceién exterior de las Comunidades Au-
ténomas, pags. 525-526).

(153} ¥id. laresolucion de la Subsecretaria del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Se-
¢retaria de Gobiemo de 7 de sepliembre de 1992, por [a que se dispone la publicacion del Acuerdo de la
Conferencia para Asuntos relacionados ¢on las Comunidades Europeas en matenia de ayudas publicas,
BOFE nim. 216, de 8 de septiembre de 1992,
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56.  En conclysion, va habiendo coordinacidn, pero queda todavia mucho por
hacer, especialmente si sc compara con la situacion de otros Estados miembros,
Todo ello puede explicar por qué en los tiltimos afios la coordinacion esta cobrando
mds relieve en ¢l ambito de las Administraciones autonomicas, ya que s¢ asiste
practicamente en todas a la creacidén y/o la reforma de drganos especificos de coor-
dinacion intra e interdepartamental. Es el ejemplo en Catalufia de la Comision de
Coordinaciéon y Seguimiento de Trabajos de las Conferencias Sectoriales relativas a
los Comités de la Unién Europea, en Galicia de la Comision de Accion Exteriory en
el Pais Vasco de la Comision Interdepartamental de Accion Exterior. Es de presumir
que con inicialivas como ésta ¢l sistema de coordinacidon mejorard cualitativamente
en lo afios venideros.

Desde esta perspectiva puede entenderse que la Administracién General del
Estado —vy en especial el Ministerio de Administraciones Piblicas— hayan acogido
favorablemente su creacidn, porque disponen asi de interlocutorss concretos a los
que dirigirse para tratar cada cuestion comunitaria que sea de interés reciproco.
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