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INTRODUCCION

La incorporacién de Espafia al proceso de integracion europea en 1986 sc pro-
dujo después de que las Cortes Generales dieran ynanimemenie su volo favora-
ble (1). En esta unanimidad se han fundamentado ¢n iltima instancia algunos de los
estudios relativos a la presencia de Espaiia en la Union Europea. Asi, por ejemplo,
es frecuente que los andlisis sobre 1a aplicacion del derecho comunitario en Esparia,
especialmente cuando emerge alguna de las numerosas colisioncs que se producen
entre &l derecho constitucional espafiol v 1a aspiracién constituyente del derecho co-
munitario, acaben por aludir a esc arrollador deseo de los espafioles de estar en las
Comunidades, que —se dice— deberia bastar para decidirse a sustituir el criterio de
constitucionalidad como medida de 1a validez del derecho comunitario por el crite-
rio de comunitariedad como medida de la validez del derecho constitucional: «la
Constitucion, como el conjunio del ordenamiento, se habrd de interpretar de con-
Jormidad con las exigencias derivadas del devecho comunitario o, en otro caso,

(1) Lu aprobacion en el Congreso de los Diputados de la Ley Orgdnica de autorizacién de la ratifi-
cacion por Espafia del Tratado de Adhesion se produjo el 26 de junio de 1985 por Jos 309 diputades pre-
sentes. En el Semado se produjo el dia 17 de julio, por unanimidad de 212 senadores.
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guedar incluso inaplicaday (2). La unanimidad mencionada vendria a expresar el
fervor comunitario espafiol v a conceder, no s06lo una posibilidad, sino un mandato
de adecuar la Constitucién a lo que haga falta para que la integracidn siga adclanic.
Ese fervor europeista espafiol se pone en relacion con «la penosa marcha nacional
de un viejo Estado gue, exangiie el recuerdo del pasado e incierta lo trama de lo
porvenir, se hallatba) a la historica busqueda de una promecion y salvagunarda de
la articulacion de un espinazo territorial y una democrdtica sustancia que (acasa)
sdle el provecto de la integracidn supranacional de Furopa podia venir a brin-
dar» (3). Las Comunidades Europcas habrian sido para Espafia 1a providencial tierra
de arnbada después de su naufragio historico.

A mi juicio, este tipo de argumentacidon pasa por alto algunos datos importanies,
Desde finales de 1978 Espafia cuenta con una Constitucion que abrid paso a la veric-
bracion territorial que denominamos Estado antonémico (el espinazo territorial) y
que confirmd la sustancia democratica de 1a Ley para la Reforma Polilica y de las
clecciones de 1977, No fue la adhesion a las Comunidades 1o que hizo a Egpafia una
democracia; fue la celebracion de clecciones democraticas lo que permitié al Go-
bierno espaiiol de la Unién de Centro Democratico solicitar la adhesion mediante
cartas fechadas el 26 de julio de 1977 y al Consejo aceplar la candidatura espariola
el 20 de septiembre del mismo affo. La tierra a la que arribé Espafia tras su compleja
singladura histérica fue la Constitucion de 1978, no el Tratado de Adhesion a las
Comunidades. Entre 1977 y 1986 Espafia fue una democracia fiera de la Comuni-
dad v en esas condiciones afrontd la creacién y la consolidacion de su nuevo régi-
men, incluido el intenio de golpe de Estado que se produjo el 23 de febrero de 1981,
ante ¢l que las Comunidades solo reaccionaron retdéricamente (4). La diacronia entre
el establecimiento de la democracia en Espafia v el ingreso a las Comunidades hace
dificil hablar de un acoplamiento sinérgico ¢ntre ambos procesos; mas ain de una
relacion de dependencia de aquél respecto de éste. Es mas, la adhesién de Espafia a
las Comunidades, lejos de consolidar el sistema politico que emergié con la Consti-
tucion y con el desarrollo de ésta, ha producido una profunda alteracion del mismo.
Se ha dicho, con razdn, que «/la integracion europea ha transformado en buena me-
dida el contenido material de nuestra Constitucion y ha redefinido, en numerosos
ambitos, cudl es la polis en la que los espafioles somos gobernados v la forma en
que la gobernacion se produces (5).

Esie estudio pretende cvaluar la fortaleza de algunas de 1as explicaciones de la
unanimidad europeista espafiola de 1985 que relacionan a €sta con el cslablecimien-

{2) ANTONIO LOPEZ CASTILLG: Consiitucion e integracion, Centro de Estudios Constivucionales,
Madrid, 1996, pag. 117

@) Id, pig. S17.

(4) Véase la descripeion de RAIMUNDO BassoLs en Espafia en Europa: historia de la adhesion a la
CE. 1857-1985, Politica Exterior, Madrid, 1995, pigs. 254 a 265.

(5 Josk Maria DE AREILZA CARVAJAL: La Constitucion espaliola y la meeva polis europea, en Nue-
va Revista, num. 59, octubre de 1998, pag. 43.
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to en Espafia de un régimen politico democritico. Consideraré dos explicaciones
que s¢ difcrencian en ¢l modo de concebir las Comunidades Europeas. La primera
las concibe como un régimen politico amplio, en el que pueden encontrar acomodo
partidos de diferentes ideologias; la segunda las concibe como una fraccién de
aquel, como un régimen sélo compatible con algunas ideologias. A mi juicio, y por
los motivos que expondré, las dos son insatisfactorias. Lucgo trataré de exponer log
clementos que, en mi opinén, cualquicr explicacion altcrnativa deberia incluir

I.  PRIMER INTENTO DE EXPLICACION DE LA UNANIMIDAD EUROPEISTA ESPANOLA
DE 1985: LAS COMUNIDADES EUROPEAS COMO REGIMEN POLITICO AMPLIO

Desde finales de los afios cincuenta en Esparia se inicié un proceso dc apertura y
liberalizacién que, si bien no pretendié ser completo, supuso una mptura con ¢l régi-
men de autarquia vigente hasta cntonces, Enrique Fuentes Quintana ha indicado que
wel régimen politico autoritario del franquismo se debatic en la duda de seguir
apostando por lo que sus hombres llamaban «vieja politica de inflacion e industria-
lizacidne, es decir, la politica autdrquica, o por la «nugva politica de estabilizacion
vy liberalizaciény... Una duda que la marcha de los hechos econdmicos y la crisis de
la balanza de pagos resolverian al final en favor de la segunda alternativay (6).

Es posible que en la resolucién de la duda jugara ur papel decisivo el deseo de
supervivencia del régimen del General Franco vy que las convicciones relativas a las
concepciones de la economia sélo actuaran secundariamenic y no siempre como in-
cenlivo; las piezas que componian el régimen franquista no mantenian una postura
unica sobre los pasos a dar (7).

El inicio de esta transformacion espafiola coincidid con la formacién en Europa
de dos bloques econdmicos —Comunidades Europeas y Asociacién Europea de Li-
bre Comercio (EFTA)— que declaraban una vocacion distinta, meramente econdmi-
ca la EFTA y también politica las Comunidades. El Gobierno espafiol no podia dejar
de mirar con inquictud cl desarrollo de estas iniciativas, En la medida en que una
economiia ¢s accesible al intercambio puede verse afectada por los efectos de las zo-
nas de libre cambio y de las uniones aduaneras de las que no participe. La desvia-
cidn de comercio que than a producir los procesos de cooperacion o de integracion
¢n Europa iban a afectar negativamente a las exportaciones espafiolas hacia los pai-
ses europeos v a dafiar esc deseo de reforma. Para Espafia resultaba urgente aproxi-
marse a alguno de los dos bloques que se estaban formando y aunque le resultaba
mas comoda la aproximacién a la EFTA, pronto eniendid que 1a Gnica opcion satis-

(6) ENRIQUE FUENTES QUINTANA: «Tres decenios de la economia espafiola en perspectivar, en I. L.
DELGADO (director): Espafa, economia, 5. edicion, Lspasa Calpe, 1991, pdg. 10.

(7) CHARLES PowELL: «Las relaciones exteriores de Espafla, 1898-1975», en R. GILLESPIE; F.
RoDRIGO y 1. 8TORY: Las relaciones exteriores de la Espafia democrdtica, Alianza Editorial, Madnd,
1995, piags. 25 a 52,
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factoria cra el acercamiento a las Comunidades Europeas. Las razones de que se
identificara a las Comunidades como objetivo espaiiol fueron diversas. Maria Teresa
La Porte (8) cila, entre otras, la adopcidn por la CEE el 25 de julio de 1961 de medi-
das sobre la circulacion de mano de obra, que podian afectar a los trabajadores espa-
fioles emigrados a Estados miembro de las Comunidades; las medidas de implanta-
cion de la Politica Agricola Comtin, que por su disefio hiperprotector de 1a produc-
¢cidn comunitania mediante el establecimiento de precios garantizados vy la
financiacion de las exportaciones a terceros paises iba a afectar a las exportaciones
espaiiolas; 1a aplicacion progresiva de la Tarifa Exterior Commin la enirada en vigor
¢l 9 de octubre de 1961 de disposiciones relativas a la politica ccondmicay, cn ¢spe-
cial, sobre la negociacion de tratados bilaterales de Estados miembro con terceros
paises; y ¢l paso en enero de 1962 a la segunda fase de la integracion de la CEE.

Raimundo Bassols (9), citando ¥ sumandose a José Luis Cerdn, ha mencionado
como razones mas significativas de la necesidad de Espafia de vincularse con las
Comunidades la precision de insertarse en la segunda revolucion industrial, la de su-
perar la limitacién al desarrollo impuesta por 1a sujecioén a un mercado de sélo cua-
renta millones de consumidores y la mala situacion econdmica respecto de otros pai-
ses del sur de Europa y del norte de Africa con los que Espaiia debia competir, obje-
tivos quec no podian ser satisfechos por la EFTA,

Ademas, el acceso del General Dc Gaulle a la Presidencia de la V Repiblica
francesa en diciembre de 1958 y su deseo de establecer una integracién europea que
no pusiera cn cuestidn los regimencs politicos de los Estados miembro, permitid al
régimen franquista presentar a Espafia como pionera en la liquidacién de los siste-
mas dc partidos por ineficientes v disgregadores de la nacién, como revelaba —sc
decia— la experiencia de la IV Repiblica francesa, y creer que era posible neutrali-
zar los efectos negativos de 1a integracion europea sobre el desarrollo economico es-
pafiol sin alicrar sus fundamentos ideologicos. La solicitud de ingreso a las Comuni-
dades presentada por ci Reino Unido ¢n agosio de 1961 termind de despejar la duda
sobre la orentacién que debia scguir la apertura espafiola a Europa.

Pero el calculo espafiol fue errdneo. La solicitud de apertura de negociaciones
con objeto de alcanzar «una asociacion susceptible de legar en su dia a la plena in-
tegracion después de salvar las etapas indispensables para que la economia espa-
fiola pueda alinearse con las condiciones del Mercado Comiing, enviada por ¢l mi-
nistro Castiella en febrero de 1962, desconocia las implicaciones politicas de 1a ad-
hesiénn ¥ ¢l compromiso que respecto de ésta se encontraba implicito en la
asociacion, El Informe Birkelhach sobre los aspectos politicos e institucionales de
la adhesion o la asociacién a la Comunidad, preseniado a la Asamblea Parlamenta-
ria Europea el 15 de enero de 1962; el Memordndum Saragat, dirigido por el Go-

(8} Maria TERESA LA PORTE: La politica europea del régimen de Franco: 1957-1962, EUNSA,
1992, pag. 289 v siguientes.

(9) RaMUNDO Bassols: Espafla en Europa. Historia de la adhesion a la CE: 1957-1985, Politica
Extericr, ed. 1993, pigs. 53 y 54.
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bicmo italiano al Consejo en mayo de 1964, entre otros documentes, dejaron clara la
imposibilidad de que un Estado no democraticamente regido pudiera formar parte
de las Comunidades. El deseo espafiol de reformarse econémicamente no basté para
asumir cl coste politico de esa vinculacion. José Maria de Areilza expresod su desen-
canto cuando comprobd que Franco no iba a aceptar la ¢volucion del régimen en el
sentido que los informes Birkelbach y Saragat y las reiteradas manifestaciones de
los miembros mas destacados de las Comunidades, junto con la propia letra de los
tratados comunitarios, venian sefialando;

«La entrevista, que durd casi dos horas, terminé ahi, en jorma corvecta y amable
por parte del Jefe del listado... Yo comprobé una vez mds la rotunda oposicion de
Franco a cualquier tipo de evolucion politica interior que comportase la aceptacion
de los principios que evan indiscutiblemente los que regian los paises mas importan-
tes del Hamado «mundo Libren (10).

El veto por razones politicas impuesto a la adhesion de Espafia origing la identi-
ficacion entre las Comunidades v 1a democracia, vy permitié desde los primeros afios
sesenta que se las empleara como herramienta con la que forzar la democratizacion
de Espaiia. El argumento, reiterado en innumerables ocasiones ¢n la revista Cuader-
nos para el Didlogo, por ¢jemplo, afirmaba que sc faltaria al interés dc Espafia si no
se disponia lo necesario para hacer posible la adhcsion, puesto que ¢l Gobierno la
habia identificado como necesaria —lo que revelaban las solicitudes de 1962 y de
1964— pero resultaba imposible sin una radical transformacién de 1as instituciones
politicas (11). Por esta identificacién entre acceso a las Comunidades y democracia
fue mal vista por la oposicitn al régimen {ranquista 1a oblencién por Espafia en 1970
de un Acverdo Comercial Preferencial -—que fue reformado mediante protocolo de
29 de enero de 1973 para engajar la incorporacion def Reino Unido, de Irlanda y de
Dinamarca v que defini6 la relacion de Espaiia con ias Comunidades hasta 1986—
como lo fucron las declaraciones que en 1973 realizo en San Sebastian el Ministro
de Exteriores de Francia, Jobert, quien manifesid que «Espafia debe ingresar en el
Mercado Comimy. En su nimero de octubre de 1973, Cuadernos para el Didlogo
afirmd que las declaraciones del Ministro francés eran erréneas por desconocer la
dimension politica de 1las Comunidades y que Espaiia no accederia a ellas sin cam-

(10y Jost MARIA DE AREILZA: Memorias Exteriores: 1947-1964, Planeta, Barcelona, 1984,
pags. 186 y 187

(11) Algunos niimeros en gue se pucde encontrar este arpumento son: Cuadernos para el Didlogo,
nim. 4, enero de 1964, pag. 2; niim. 45, junio-julio dc 1967, pigs. 6 y 7, mim. 76, cnero de 1970, pag. 7;
niim. 90, marzo de 1971, pag. 6; nam. 95, agosto de 1971, pdg. §; nim. 96, septiembre de 1971, pags. 6 v
7. nim. 98, noviembre de 1971, pag. 6, nim. 112, enero de 1973, pags. 13 v 14; nim. 116, mayvo de 1973,
pigs. & a 8 num, 119, agosto de 1973, pags. 10 y 11; mam. 127, abril de 1974, pdgs. 15 v 16; nam. 129,
junio de 1974, pag. 16, Ademas se puede consultar el articulo de MANUEL BROSETA PONT: «La integra-
¢ién de Espafia en el Mercado Comun, requisitos y obstaculos politicos y constitucionalesn, en Sistema,
nim. 5, abril de 1974, pdgs. 69 a 91. MANUEL BROSETA PONT muri6 ¢n alenlado terrorista el dia 15 de
enero de 1992,
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bios politicos previos. Afirmaba, ademds, que lo que Francia perseguia con su corte-
jo era que Espafia adoptara el sistcma SECAM de television en color, de fabricacion
francesa, y comprara armamento de origen francés (12).

Dc csla manera, los pantidos y las personas opucstos al régimen franquista llega-
ron a pensar que cuando Espaiia fuera acepiada como candidata a la adhesidn su
conversion a la democracia se habria producido. Las instituciones comunitarias fue-
ron erigidas en auditoras del cambio de régimen. Esta funcion resulté especialmente
relevanic porque en Espafia ese cambio se hizo sin ruptura, mediante la aprobacion
de una ultima ley fundamental que abrié paso legalmenic a la convocatornia de Cor-
tes constituyentes. La inexistencia de un suceso identificable como inaugural del
nuevo régimen por quicbra del anterior alimentd las dudas sobre la realidad vy la
hondura del transito. Desde fuera, las Comunidades ofrecieron un criterio respetado
que certificd 1a transformacién mediante la aceptacion de la candidatura espariola.

La busqueda de la adhesion fue inicialmente una manifestacion de 1a biasqueda
de la democracia. El empefio de los partidos politicos espaifioles en conseguir el in-
greso a las Comunidades fue ancilar del desco de construir un régimen democratico
que pusiera fin al franquista.

Pero esa relacion se produjo a un nivel abstraclo, previo a la concrecién que se
ira disefiando a lo largo del proceso constituyente. Democracia equivale en ese mo-
mento a proceso constituyente, mediante el cuval la democracia, en general, adopto
una fisonomia concreta, se encarné en unas instituciones y en unos procedimientos
concretos que fucron objeto de disputa y discusion hasta diciembre de 1978 v desdc
las primeras elecciones en junio de 1977. El inicio de esc proceso pone fin a la vali-
dez de esta primera explicacion. Se puede explicar el curopeismo cspafiol como la
expresion del deseo de que finalizara el régimen autoritario franquista v se iniciara
uno democralico, pero sdlo mientras existié aquél y hasta que se inicio éste. Solo
hasta 1977. El uso antonomastico dc las Comunidades Europeas para designar a la
democracia no s¢ puede cxtendet hasta 1985.

Persiste, pues, la necesidad de buscar una explicacion que permita comprender
la pervivencia de la vocacién enropea de los partidos espafioles mas alla del inicio
del proceso constituyente, de la transicion y de la consolidacion de la democracia en
Espaiia.

II. SEGUNDO INTENTO DE EXPLICACION DE LA UNANIMIDAD EUROPE{STA
ESPANOLA DE 1985: LAS COMUNIDADES COMO REGIMEN POLITICO RESTRINGIDO

En el espléndido trabajo titulado £/ sur de Furopa y la adhesién a la Comuni-
dad: los debates politicos (13), refercncia obligada en los estudios sobre el curopeis-

(12) Cuadernos para el Didlogo, nim. 121, octubre de 1973, pag. 14
(13) BERTA ALVAREZ-MIRANDA: El sur de Europa y la adhesion a la Comunidad: los debates polifi-
ces, Centro de Investigaciones Sociclogicas y Siglo XX, Serie Monografias, nim. 148, Madrid, 1996,
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mo espafiol, Berta Alvarez-Miranda trata de explicar cl hecho de que, frente a lo
ocurrido en Grecia y en Portugal, donde alguno de sus partidos se mostrd contrario,
cn Espaiia todos los partidos de ambito nacional se manifestaran en favor de la adhe-
sién a las Comunidades Europeas. Se trata de explicar lo que denomina «consenso
europeista espafioly, por contraste con los otros dos Estados, que atravesaban proce-
sos politicos similares al de Espaiia, transitando de un régimen auloritario a uno de-
mOCTatico.

El estudio parte de la condensacion en lo que llama «fres efes del debate s de las
principales cuestiones que fueron discutidas con maotivo de la adhesion. Fsas tres
grandes cuestiones habrian sido las siguientes:

al ;Cual scrd el impacto ccondmtico de la adhesion?

b}  Laadhesion, jimpondrd [imites indescables al nuevo régimen politico hacia
el que se estd transitando?

¢/ (Mejorard ¢l stotus internacional del Estado con la adhesion?

Las respucstas son presentadas formando parte de una escala. En un extremo de
la misma se sitian las respuestas europeistas. En otro las antieuropeistas. En rela-
cion con el primer gje del debate —la pregunta g)— las respuestas europeistas son
las equivalentes a «el impacto econdémico serd positivor y las antieuropeisias son las
equivalenies a «cl impacio ccondmico scra negativo». En relacidn con el segundo
eje —la pregunta £,— las respuestas europeistas son las equivalentes a «no impon-
dra limites indeseables al nuevo régimen politico» y las anticuropeistas las equiva-
lentes a «impondra limites indeseables al nuevo régimen politicox. Por tiltimo, res-
pecto del tercer gje —Ila pregunta ¢)— las respuestas europeistas serian las equiva-
lentes a «ci stafus mejorard» v las antieuropeistas las equivalentes a «el sfarus no
MEjorara O empeoraray.

El europeismo esparfiol queda establecido mediante la ubicacion de todos los
partidos de Ambito nacional en los exlremos europeistas de los tres gjes, mientras
que, por el contrario, alguno de los partidos griegos v alguno de los portugueses
quedan inscritos en los extremos anticuropeistas. Se sefiala que todos los partidos
esparfioles han respondido —con matices— que ¢l impacto econdémico de la adhe-
si6n serd positivo, que no impondri limites indeseables al nuevo régimen que se estd
forjando v que el status internacional de Espafia mejorard. Alguno de los partidos
griegos y alguno de los portugueses no lo ha considerado asi, Este es ¢l fendmeno
que Berta Alvarez-Miranda trata de explicar: ;por qué en Espafia todos los partidos
se han mostrado favorables a la adhesion y en Grecia ¥ en Portugal no?

A juicio de 1a autora existen tres razones que explican la coincidencia de kos par-
tidos espafioles en ¢l voto. La primera es que, en comparacion con las economias
griega y portuguesa, la economia espafiola presentaba a mediados de los afios seten-
ta un mayor grado de desarrollo y un menor grado de dependencia extenior v que
esto hacia previsible que Espafia pudiera encajar ¢l impacto de la adhesién sin que
se produjcra una periferizacion de su economia. Espafia habia obtenido bucnos re-
sultados de los dos procesos de apertura cconémica parcial vividos en 1959 y en
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1970 y se encontraba cn situacidén de acometer un nuevo paso cn ¢l mismo sentido,
Por supuesto, se establecian diferencias por sectores y s¢ era consciente de los im-
pactos parciales negativos que en algunos de ellos se producirian, pero en términos
generales, la estructura econdmica e¢spaitola, mas dindmica ¢ independiente que las
de los otros dos Estados, permitia prever un impacto global positivo. La primera
pregunta se responde aludiendo a la estructura econdémica y a la via de desarrollo
econdmico seguida por los tres Estados, centrada en los recursos nacionales la espa-
fiola, centradas en los recursos exteriores las otras dos.

La segunda razon considera la diferente via seguida en el proceso de transicién
como explicacion del europeismo en el segundo cje. Los diferentes tipos de crisis
sufrida por las dictaduras de los tres Estados considerados —crisis de obsolescencia
en Espafia y crisis de fracaso en Grecia y en Portugal— han dado lugar a diferentes
estrategias de los partidos durante el proceso de transicidn, La crisis de obsolescen-
cia padecida por €l franquismo no revela de manera clara las limitaciones del régi-
men para la gestion de la vida publica espafiola y permite la permanencia casi intac-
ta del aparato militar. Las crisis de fracaso de los regimenes portugués y griego, en
las que un acontecimiento concreto pone de relieve las deficiencias y abre paso al
proceso de transicion, desplaza a la periferia de la vida politica a los gestores del fra-
caso. En e! primer caso, la presencia activa del gjéreito durante el proceso de transi-
cién condiciona las estrategias de los partidos, que se hacen inclusivas, tendentes a
evitar la fragmentacion de quienes desean el transito. Para ¢llo se eluden las cuestio-
nes mas polémicas y se liende a favorecer la conformacién de un niicleo progransati-
co aceptable por todos. Se evitan los extremos por miedo a que su exposicion desen-
cadene un proceso de involucion militar. En ¢l segundo caso, 1a garantia de que las
fuerzas armadas no obstaculizaran el trdnsito permite la radicalizacion de las pro-
puestas, Existe, sc dice, un «modelo comunitario de régimen politico y econdmican
incompatible con ideologias de izquierda o derecha excéntricas en ¢l que los parti-
dos espafioles convergieron (14), Las Comunidades no exigicron mas limitacién que
la que ya s¢ habia aceptado por motivos de seguridad interior

Por ultimo, en relacion con el tercer gje, Berta Alvarez-Miranda contrasta Ja in-
sularidad intemacional de Espafia asociada al franquismo con la relativa presencia
internacional de Greciay de Portugal durante el mismo tiempo. Para Espatia, 1a ad-
hesion supone la modificacion de la sistematica negativa comunitaria a aceptar la
candidatura del franquismo y la consecucion de un hito que cerfifica la superioridad
del nuevo régimen democritico. Al aislamiento franquista s¢ opone la presencia in-
ternacional de 1a nueva Espafia, que proporciona un nuevo simbolo de la finaliza-
cion del régimen autorifanio.

De esta manera, Berta Alvarez-Miranda da explicacion a las tres afirmaciones
del europeismo de los partidos espafioles ¢n relacion con los tres ¢jes del debate. La
diferente estructura econdmica, el diferente tipo de crisis del régimen autoritario y la

(14) Id. pag. 309,
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diferente experiencia de las relacioncs internacionales, explican la diferente res-
pucsta cspafiola a la adhesion.

Es importante notar que, pese a que la estruciura de la argumentacion es lineal
—las preguntas y las respucstas se suceden una a otra a lo largo de la exposicion sin
subordinacion alguna—, Alvarez-Miranda sefiala finalmente que hay una disposi-
cién jerdrquica que estd encabezada por la segunda de ellas, el modelo de transicién,
que era la cuestion capital que los tres Estados acometian en ¢l periodo de estudio:

wla cuestion del régimen futuro y del papel en el mismo de los partidos (del
propio en particular) relega los demds problemas a un segundo plano o a una deci-
sion futura. La inmediatez del problema del régimen, en nuesfros casos, dio al con-
tenido politico de la integracion ewropea una relevancia en el debate desproporcio-
nada con la solidez o aplicacién de las declaraciones y acuerdos comunitarios en
gue se daba forma a ese contenido» (15).

Conviene, por tanto, iniciar nucstro comentario a este estudio per esta segunda
cuestion. Se trata de ver si ¢s cierto que los pastidos espafioles llegaron a aceptar que
el régimen politico democratico que estaban constituyendo debia «comunitarizarsey
para asi evitar una intervencidén militar,

En primer lugar, el intento de derivar del temor a las Fuerzas Armadas 1a volun-
tad europeista espaiiola choca con el dato rotundo de que ese temor no bastd en 1977
v 1978 para evilar que los partidos generaran un modelo politico v ccondmico que
trasciende ¢l modelo comunitario, Lo acepta como posibilidad de gobierne, pero no
como la inica posibilidad de gobierno. En la Constitucion no constan las renuncias
y limitaciones de programa que habrian sido precisas para «comunitarizar el régi-
men espafiol. Manuel Fraga, por ¢jemplo, sefialé que «el Titulo VII, Economiay Ha-
cienda, contiene excesivas concesiones a la ideologia socialista v, en general, al in-
tervencionismo estatal... es lo cierto gue con este titulo en la mano en Espafia se po-
dria Negar a niveles elevadisimos de intervencion y burocratizacion de todo el
sistema econdmico y socialy (16). Y desde el PCE, s¢ pudo decir que «/a proclama-
cion de que toda la riqueza del pais estd subordinada al inferés general, completada
con la aceptacion de la planificacién econdmica y la intencidn de favorecer el acce-
so de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion y de cambio. Por
eso hemos afirmado que con esta Constitucion podriamas gobernar y aplicar nues-
tro programa los partidos que luchamos por una sociedad socialista, del mismo
modo que pueden gobernar v aplicar el suyc los partidos burgueses» (17). Estas ha-
bilitaciones constitucionales no se pucden considerar compatibles con el modelo co-
munitario sin invalidar el uso argumental que se hace de €1, Si fueran compatibles
con ese modelo, la aceptacion de éste no supondria ejercicio de moderacion alguno
v el argumento careceria de valor

(15)y Id, pag. 341
(16} MANUEL FRAGA: En busca del tiempo servide, Planeta, Barcelona, 1987, pag. 102.
(173 DSC.P. 103, 4 de julio de 1978, pig. 3782
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Para mantener ¢l argumento de que &l deseo undnime de adhesién fue inducido
por el temor a las Fuerzas Armadas seria preciso explicar por qué entre 1978 y 1985
se produjo un abandono de estos objetivos, que permanecen vivos en el texto consi-
tucional y cuya distancia ideolégica cs muy grande, hasta converger en una tinica vi-
sién que podriamos llamar «comunitarian. Sin embargo, la posibilidad de que se
acierte a exponer tal explicacion se ve dificultada por dos hechos. Primero, el andli-
sis del comportamiento electoral de Espafia a partir de 1978 y hasta 1986 revela que
no se produjo un acercamiento entre los partidos politicos sino exactamente lo con-
trario. Asi, por cjcmplo (18), mientras que en 1978 la posicién media que se atribuia
al PCE en una escala ideologicade 1 a 10 (siendo el 1 a extrema izquierday el 10 1a
extrema derccha) era 2,5 puntos, en 1986 esa ubicacién se habia desplazado medio
punto més a la izquierda, hasta ¢l 2. En ese mismo periodo el PSOE pasé del 3,8 al
3.7, una décima mds a l1a izquicrda, v AP se mantuvo en el 8,5. La distancia entre ¢l
partido situado mds a la izquierda y el sitnado m4s a la derecha pasé de 6 puntos en
1978 a 6,5 puntos en 1986. Especialmente significativo es el hecho de que el mayor
desplazamiento hacia los extremos dc la escala se produjera entre 1979 v 1982, pre-
cisamente en el intervalo en que tuvo lugar ¢l intento de golpe de Estado del 23 de
fcbrero, en 1981, A las elecciones del 28 de octubre de 1982 ¢l PCE concurrid situa-
do en el 1,8 de la escala y Alianza Popular ¢n ¢1 8,5, Nada parecido a la tendencia
hacia la moderacién que Alvarez-Miranda sugiere. No solamente esto, sino que el
contraste con los casos griego y portugués, a los que se atribuye una mayor radicali-
zacién de las propuestas y una mayor libertad para exponer sin rescrvas su programa
politico por no haber amenaza de un golpe militar, tampoco es concluyente. En al-
£unos casos los partidos espafioles s¢ situaban duranie la primera mitad de los afios
ochenta en posiciones mds extremas que sus correspondientes griegos v portu-
gueses.

En segundo lugar, la relacion entre «adhesiény» v «renuncia al modelo politico v
social» socialista y comunista que Alvarsz-Miranda afirma no puede darse por cier-
ta. En 1979, en el Congreso de los Diputados, Santiago Carrillo, por el Partido Co-
munista de Espafia (PCE) afirmo:

«La opcion europea que los comunistas Racemos, no implica que la contradic-
cion entre las fuerzas del rabajo y del progreso con las de la explotacion y el conser-
vadurismo se esfumen. Esa contradiccion, en el drea en que vivimes, se desenvuelve
va hoy a escala europea y a esa escala tenemos gue Hevar tambien el acuerdo y la
cooperacion de las fuerzas trabajadoras y progresistas, pues la vision de Marx de un
cambio de sociedad casi simulténeo en los diversos patses desarrollados eva la vision
que le ofrecia Europa, y esa vision cobra hoy nueva actualidad... Al optar por Euro-

(18) Jost RaMON MONTERC GIBERT: «Llecciones y comportamiente clectoral: dimensiones, facto-
res y reglasy, en J. TUSELL; E. Lamo DE Espinosa y R. PARDO (eds.). Entre dos siglos: reflexiones sobre
la democracia espafiola, Alianza Editorial, Madrid, 1996, pags, 194 a 196. Véase también «Sobrc las
preferencias electorales en Espafia, fragmentacion y polarizacion {1977-1993)», en PILAR DEL CASTILLO
(coord.). Comportamientc politico y electoral, CIS, Madnd, 1995, pag. 90.
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pa, los comunistas lo hacemos con la plenitud, con la perspectiva de que una articula-
cién politica progresiva de los Ostados de esta region cantribuva a deshipolarizar el
gobierno de las cosas de este mundo, hov centrado en dos grandes potencias... nos
sentimos europeos, integrantes de una Iiurapa que si hoy es la del capital monopolis-
ta, maiiana serd la Ewropa de los pueblos, la Evropa de los trabajadores» (19).

Igual argumento cabe asociar al Panido Socialista Obrero Espafiol hasta 1983,
aproximadamenie.
En 1981, en una de las resoluciones del XXIX Congreso se decia:

«lin la Furopa comunitaria los socialistas espafioles propugnamos ef fortaleci-
mienio, desarrollo v mavar democratizacion de sus instituciones asi como la cohesidn
de las fuevzas socialistas que constituyen el principal grupo politico de la CEE, traba-
Jando usi de un modo unitario para la consecucion de una saciedad enropea inspira-
da en el socialismo demacredtico de los pueblos y los trabajadores, poniendo coto a la
expansion del capital multinacional y al intervencionismo norteamericano y defen-
diendo los intereses de la clase trabajadoran(20).

Existe una literatura abundante que permite ver sin dudas que para la izquicrda
espafiola la participacion en ¢l proceso de integracion europea no tiene por qué su-
poner el abandono de su modelo politico v social (21).

Por otra parte, es necesario preguntarse por qué los problemas derivados de «fa
crisis sin desafeccion militar del franquismoys, 1a presencia acliva dc las Fucrzas
Armadas en el proceso poelitico. podian ser apaciguados por la declaracién de euro-
peismo de los partidos politicos. Hasta 1977 europeismo se opone a franquismo.
Hasla csa fecha y después de ella, el europeismo del PCE o el del PSOE no contradi-
ce sino que sirve al modelo politico ¥ social comunista o socialista, respectivamenie.
Si se tiene en cuenla la compatibilidad —existente a juicio del PSOE y del PCE—
entre enropeismo y socialismo o comunismo, cucsta ver por qué fue un acto de apa-
cignamiento el que estos partidos se declarasen ante las Fuerzas Armadas partida-
rios dc la adhesion de Espaiia a las Comunidades. Cosa diferente es que las Fuerzas
Armadas entendieran que los programas de la izquierda se iban a encontrar con difi-
cultades insalvables, casi desactivados por la realidad del derecho comunitario. En

(19) DSC.P. 21. pags. 1073 a 1074, Primera Legislatura.

(20} PSOE, Resolucionas del XXIX Congreso, pag. 32.

(21} Pueden consultarse a titulo de ejemplo: EDUARDO CiERCO: «Futuro incierto de la integracién de
Europar, en Cuadernos para el Didlogo, nim. 52, enero de 1968, pags. 17 v ss.; «Gran Bretafia dice sia
Europan, Cuadernos para el Didlogo, nam. 98, noviembre de 1971, editorial en la pag. 6; (JREGORID
PECES-BarBa: «Problemas juridico-politicos de la inlegracion de Espafia en Europay, Cuadernos para el
Didlagn, nim. extraordinario XXII, febrero de 1971, pag. 84; ManukL GaLa: Cuadernos para el Didlo-
go, nim. 92, mavo de 1971, pag. 27, MavusL MEDIMA: «El socialismo ¥ 1a unidad european, en Sisfema,
num. 15, octubre de 1976, pags. 111 a 113; SANTIAGO CARRILLO: Kurocomunisme y Estado, Ed. Critica,
Barcelona, 1977; FERNANDO CLAUDIN: Furocanmnismo y socialisma, pig. 178, FERNANDD MoORAN: Una
politica exterior para Espafia, Ed. Planeta, Barcelona, 1980, MANUEL AZCARATE: «La izquierda euro-
pean, El Pais, 1986, pag. 321, RoBERTC MESsa: Democracia y politica exterior en Espafia, EUDEMA,
Madrid, 1988; ENrRIQUE CURIEL en Sisterra, nums. 86-87, noviembre de 1988, pag. 216.
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este caso, ¢l europeismo de la izquierda habria servido para apaciguar la inquietud
militar, pero no porque esos partidos aceptaran tal desactivacidn, sino porque ésta
fuera prevista por quienes la deseaban. Este seria un caso bien distinto del que Alva-
rez-Miranda explica.

Por ultimo, es preciso recordar que no es cierto que los sistemas de partidos en
Grecia, Portugal y Espafia fueran equivalentes {22). Lo cran si se ¢onsideran solo
los partidos de ambito nacional. Pero no es posible ignorar la existencia de, al me-
nos, dos grandes partidos nacionalistas periféricos en Espafia que no tienen corres-
pondencia en Grecia ni en Portugal. Dado que el estudio trata de averiguar la razon
del diferente comportamiento de los partidos de uno v otros Estados, no parece razo-
nable prescindir de una de las mas notables notas distintivas del sistema de partidos
espafiol. El hecho de que no se consideren los partidos naciomalistas periféricos no
homogeneiza los tres sistemas que son objeto de estudio, puesto gue se puede pensar
quc, en alguna medida, las decisiones tomadas por los partidos espafioles de ambito
nacional cstardn afectadas por la existencia de los partidos nacionalistas vascos y ca-
talanes, cuya presencia en ¢l Parlamento espafiol en el periodo que ocupa el estudio
{ue comento e¢ra notable.

Por todo esto, es posible decir que ¢l eje principal de 1a explicacion de 1a nnani-
midad sobre Europa de los partidos espafioles que propone Berta Alvarez-Miranda,
presenta algunos aspectos fragiles. En especial, omite el hecho de que el texto que
cierra la transicion, Ja Constifucion, no refleja en su estructura los graves abandonos
v renuncias de la propia ideologia a los que alude. Es cierto que en 1985 se produjo
un voto unanime en favor de la adhesion, pero no se puede explicar mediante la ape-
lacién al miedo a la intervencion militar que habria originado una convergencia
ideolégica entre los partidos. En 1978 los partidos espafioles, que sin duda eran
conscientes de que algunos sectores de las Fuerzas Armadas no descaban que Espa-
fia transitara a 1a democracia, terminaron de elaborar una Constitucion en 1a que tan-
to la izquierda como la derecha se sentian comodas. No hubo una adecuacién del
modelo constitucional al comunitario por miedo a un golpe militar. No sélo esto,
sino que, comg hemos visto, los partidos espaioles tendieron hacia la pelanzacion
en ¢l periodo 1978-1986.

Tampoco es satisfactoria la arpumentacion relativa al primer eje. No s posible
imputar a todos los partidos la previsién de un impacto econémico favorable de la
adhesion a las Comunidades.

En el PSOE, Fernando Moran, por ejemplo, afirmd en 1980 que resultaba impo-
sible predecir ¢l impacto global que la adhesion habria de tencr para Espaiia (23):

«La necesaria consideracion sector por sector no puede, sin embargo, evitar en-
carar el hecho de que la adhesion es una opcion general. En el terreno meramente

(22; BzrTA ALVAREZ-MIRANDA: Obra cilada, pag. 1.
{23} FERNANDD MORAN: Una politica exterior para Espana, Planeta, Barcelona, 1980, pags. 325
¥ S8,
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econdmico, aparte de los indices de error de la prospectiva de un sector determinado,
la interaccion de los cambios de todos los afectados por la zona de libre comercio, la
barrera comin y las politicas comunitarias,significa la introduccion de tantas varia-
bles que la concluzion solamente puede ser global v aproximada. Y ello sin introducir
otra variable mds y de magnitud considerable, lu misma evolucion de la Comunidad
ante una coyuntura internacional que ella no crea.»

En 1988, Moran afimmé que a las fuetzas de Ta izquicrda ¢spafiolas les convino la
adhesion «con independencia de gue la operacion pueda resultar en el incremenio de
diferencias econdmicas y sociales ad intram: entre las regiones, los paises, las clases.
La nueva consecucion, por ejemplo, del mercado interior tnico iria en el sentido del
progreso, aungue el resultade se lograse sin la aplicacion de medidas corvectivas fa-
vorecedoras de la cohesion entre las economias nacionales o regionales» (24),

Michael P. Marks ha sefialado que durante los afios en que el PSOE dirigié las
negociaciones de adhesion, los responsables de las mismas se sinticron incapaces de
prever el impacto econdémico que se produciria (25).

Por otra parte, nada permite pensar quc ¢l PCE previera un impacto econémico
positive de la adhesidn, ni que accptara el modelo econdmico comunitario. Si se
compara ¢l programa econdmico que hizo publico en 1983 con los fundamentos del
modelo economico comunitario, se verd que aquel se opone a €ste casi pumnto por
punto (26), ¥ que lo que establece es que, de mantenerse el modelo comunitarto vi-
gente, no se produciria satisfactoriamente la salida de la crisis economica.

Los propios documentos que Alvarez-Miranda cita para avalar su explicacién ¢n
el primer gje, dejan muchas dudas sobre su alcance. No parece que el anlisis econo-
mico del Partido Comunista que en ¢ilos se revela, quc responde a categorias mar-
xistas, pueda equipararse al del centro-derecha, La prevision del aumento del bene-
ficio empresarial, por gjemplo, quc incluso puede ser nwméricamente idéntica en
ambos casos, no seria para el primero de ellos un «impacto positivox», ni podria, por
lanto, explicar su deseo de integracion,

Por nltimo, sobre ¢l tercer eje del debale, es necesario reiterar que si es cicrlo
que «la continuidad en la transicion (espaficla) creé una mayor necesidad de sim-
bolos que marcasen la diferencia entre un régimen y otro, y la CE podia utilizarse
como tal» (27), ese uso simbdlico se agotd en 1977, cuando se acepto la candidatura
porque Fspafia va era una democracia. Lo que se debe dilucidar es si tales simbolos
seguian siendo necesarios en el momento en que se votd en favor de la adhesidn, si
en 1985 afin existian dudas sobre ¢l hecho de que Espafia habia cambiado de régi-
men politico o no. A mi juicio, no es posible extender hasta ¢sa fecha la operativi-

(24) Feenawno MoRAN: «Proyectos conservadores y proyectos progresislas para Europa», en Siste-
ma, nums. 86-87, noviembre de 1988, Monogrifico Espaiia-Europa, pig, 64.

{25) MIcHAEL P. MARKS: The formation of European policy in post-Franco Spain, Avebury, 1997,
pags. 82 y ss.

(26) PCE: Una alternativa a la crisis, Planeta, Barcelona, 1985

(27) - BERTA ALVAREZ-MIRANDA: Obra citada, pig. 335,
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dad de la carga simbélica de las Comunidades ni la necesidad de marcar la diferen-
cia con el r€gimen franquisia. Desde 1977 los partidos espafioles protagonizan un
proceso constituyente y saben que €l franquismo ha terminado. Sin saber aun cual
serd la fisonomia precisa del nucve régimen saben que ya estan viviendo un proceso
consliluyenie.

Por todo esto, la explicacién del europeismo espafiol basada cn la descripcion de
las Comunidades como un régimen politico y econdémico incompatible con ideolo-
gias de izquicrda o de derecha excéntricas v en la imputacién de su conocimiento y
aceptacién a los partidos que votaron la adhesion en 1985, presenta algunas insufi-
ciencias importantes. Los tres datos que alimentan la explicacion en los tres ejes son
ciertos. Hubo aperiura economica en 1959 y en 1970 v Espafia se beneficié de ella.
Hubo una transicion sin ruptura y las Fuerzas Armadas permanecieron bisicamente
intactas. Hubo un (decreciente) aislamiernto intemacionat de Espaiia durante el fran-
quismo. Pero esos tres hechos se ponen al servicio de la explicacion de sucesos que
en realidad no acontecieron, salvo limitadamente. No hubo una prevision generali-
zada de que ¢l impacto econdmico fuera a ser positivo ni se produjo una limitacién
del régimen politico y econdmico que se estaba creande mediante ¢l proceso consti-
tuyente a las coordenadas, al rodal que delimitaba ¢l derecho comunitario. Si hubo
un deseo de superar ¢l islamiento v de fortalecer el staties internacional y cn ¢l las
Comunidades jugaron su papel.

Se mantiene, por tanto, la necesidad de hallar una explicacién del curopeismo
espafiol desde finales de los afios setenta que nos permita comprender la unanimidad
que se registro en 1983 entre los partidos politicos.

Ol ELEMENTOS PARA UNA EXPLICACION DE LA UNANIMIDAID
FUROPEISTA DE 1985

No es mui intencion proponer en este articule una explicacion alternativa a las
dos que acabo de estudiar. La mera alusidn a la problematicidad de 1a unanimidad
europeista cspafiola es suficiendemente inusual como para gue convenga no acome-
tcr cn estas paginas una tarea mas, que podemos prever compleja. Sin embargo, si es
posible intentar ahora una minima exposicién de los elementos con que esa explica-
cion deberd contar. Se trata de completar la cartografia del europeismo espafiol con-
temporanco mediante la descripeion de algunos de sus relieves mas caracieristicos;
de llamar la atencion sobre elementos relevanies del paisaje en el que debemos mo-
vernos, A mi juicio hay cuatro datos principales que debemos tener en cuenta,

Primgro, La Constitucion espaifiola de 1978 fuc resultado de una negociacion
larga vy compleja que exigid de todos los participantes el abandono parcial de los ob-
jetivos polilicos que inicialmente declaraban perseguir El proceso constituyente
cxigiQ un esfiuerze y tuvo un cosfe para quienes participaron en él. Si el csfuerzo fue
realizado y el coste asumido fue, probablemente, porque los participantes enicndie-
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Ton quc «su coexistencia en fension pacifica dentro de una misma sociedad fenia,
para cada una de elfos, un valor superior al de cualguiera de los fines u objetivos
especificos de su programa o ideologia propiosy (28). Se traté de una «verdadera
opcién moral v pragmdtica en la que lodos los implicados ceden una parte de sus
intereses para legar a un fin cominy (29).

Los partidos politicos espafioles, con mayor ¢ con menor imensidad scgan los
¢asos, ejecutaron una conforsion de su posicidn de origen, Ademds, ¢sta posicidn
nueva quedd «congelada», «petrificada», porque la Constitucion ha conservado par-
te de las caracteristicas propias del proceso constituyenie, de modo que tanto ¢n las
telaciones entre Gobiemo v oposicidn como en las relaciones entre las difercntes
Administraciones piblicas es necesaria una rememoracion parcial y atenuada de sus
formas. La basqueda de grandes acucrdos integradores de las diferentes posiciones
que en cada momenio existan no sélo cstd en ¢l origen de la Constitucidn sino que
Torma parte de eila. Las leyes orginicas, los procedimientos de reforma constitucio-
nal, 1a necesaria cooperacidn entre las diferentes Administraciones piiblicas en las
arcas de interscceidn que permanentemente se producen en su actuacion —a las que
sc refiere, por ejemplo, el Titulo 1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas (30)— v, en general, la aceptacidn de la reversibilidad y de los limi-
tes de la accion de Gobiemno, son ¢jemplos destacados. La contorsion, y con clla el
esfucrzo que es necesario para su mantenimiento, no fue, por tanto, algo momenta-
neo, sino que viene siendo demandada permanentemente para que las instituciones
politicas puedan funcionar,

Segundo. Desde que el esfuerzo constituyente tuvo lugar hasta que se produjo
¢l voto undnmime cn favor de la adhcsion en 1985, los partidos politicos espafioles no
accrcaron sus posiciones cn la escala ideolégica. Como he sefialado, y pesc a la no-
table transformacion del PSOE a lo largo de cse periodo, €l sistema de partidos sc
polarizo. En qué medida lo hizo es menos importante para nosotros que el hecho de
que no sc¢ produjera una convergencia ideologica,

Tercero. El proceso de integracion europea exhibe una vocacion constituyente
capaz de alterar los sistemas politicos de los Estados miembro en sentidos diversos.
Esta vocagion se expresa juridicamente en la primacia que el derecho comunitario
reclaria para si inciuso por encima del derecho constitucional de los Estados miem-
bro —pretension extraordinariamente polémica, como puso de manificsto, por
gjemplo, el Tribunal Constitucional Espafiol cn su Declaracién de 1 de julio de 1992
con mgotivo del Tratado de la Union Enropea—. El derecho comunitario aspira a va-
ler mas que ¢l derccho de origen nacional, aungue ¢ste sea posicrior ¢ independien-

(28) Francisco RuBio LLORENTE: «Constitucionn, en Diccionario del sistema politico espafiol,
Akal, Madrid, 1984, pag. 121.

(29) CarMEN IGLEsIas: «La Constitucion de 1978», en Veinte afios de Constitucion espafiola:
1975-1998, Congreso de los Dipulados, Madrid, 1998.

(30) Ley 301992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas v del
Procedimiento Administrativa Comun. Esta 1.2y ha sido reformada por 1a Ley 4/1999, de 13 dc cnero.
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temente de su rango. El efecto del procese de inlcgracion curopea sobre los sistemas
politicos de los Estados miembro es ya intenso.

Haciendo un gjercicio de esquematizacion extrema €s posible decir que la parti-
cipacion en las Comunidades produce sobre los Estados miembro, al menos, dos
efectos. Primero, 1a reduceidn del nimero de opciones de Gobierno disponibles has-
ta hacerlas coincidir con las que no estan proscritas por el derecho comunitario. Se-
gundo, la estmictura comunitaria provoca un desapoderamiento de los Estados
miembro en dos sentidos. De modo general, origina un flujo de competencias desde
ios Estados hacia las institucioncs comunitarias, dominadas por los Gobiernos, que
asi se ven forialecidos ¥ liberados de algunos de los controles que los Parlamentos
nacionales deben ejercer sobre ellos. Joseph Weiler ha llegado a explicar satisfacio-
riamente ¢) proceso de constitucionalizacién del derecho comunitario a través de
este fendmeno (31). De modo particular, cn los Estados compucestos ha fortalecido a
la Administracion central en detrimento de las penféricas; las competencias delrai-
das de cada Estado para configurar 13 dotc comunitaria provicnen tanto de €stas
como de aquéllas, pero dada la composiciéon del Consejo y sus competencias, se pro-
duce una reversion hacia el centro v desde la periferia.

Estos dos impactos afectan de lleno a los dos gjes sobre los gue se construyd la
Constitucion espafiola de 1978, La adhesién provocd el ¢ierre parcial del abanico de
opciones politicas aulorizadas por Ia Constituciéon y diluyé paite de la labor de con-
trol que ¢l Parlamento debe cjercer sobre el Gobiemo. Ademas, corrigio a la baja el
contenido material de la autonomia politica que 1a Constitucién y los Estatutos de
Aurtonomia reconocen a las Comunidades Autonomas. Si s¢ repasan las alegaciones
que desde las instituciones y partidos vascos v catalanes se produjeron con motivo
del recurso presentado contra la LOAPA, se vera que muchas de ellas son perfecta-
mente aplicables a la situacion producida por la adhesién (32).

La potencia conslituyente de! derecho comunitario es cierta y conocida, y, ade-
mas, cs susceptible de ser orientada en senlidos diversos.

Cuarto.  El esfuerzo constituyente espaiiol conlrasta vivamente con la unanimi-
dad sobre Ia adhesién a las Comunidades. A diferencia de lo ocurmido durantc ¢l pro-
ceso constituyente, con motivo de la adhesion no s¢ produjo ncgociacion alguna en-
tre los partidos espaiioles. No hubo una posicién comin en [avor de la cual se voto.
Dado el impacto coustitucional que la incorporacién de Espafia a las comunidades
iba a producir sobre el nuevo sistema politico espafiol, esta pacifica convergencia cn

(31) JoseEps H. H. WEILER: «Europa, fin de siglox, Coleccién Cradernos y debates, nim, 59, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995.

(32) E12 de agosto de 1982 cl 'Iribunal Constilucional dio entrada a cinco escritos por los que s in-
terpuso recurse previe de inconstitucionalidad frente al proyecto de LOAPA. Los nimeros de los escritos
fueron 311/1982, 313/1982, 314/1982, 315/1982 y 316/1982 y se presentaron en nombre del Gobicrno
Vasco, del Parlamento Vasco, del Consejo Fjcoutivo de la Generalital de Calaluia, del Parlamento de
Cataluida y de cincuenta dipulados de las Cortes Generales, respeclivamente. Los escritos dieron lugar a
la STC 76/1983 dc 5 de agosto. BOE nim. 197 de 18 de agosto de 1983.
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el voto resulta muy llamativa. Los partidos espafioles necesitaron de una negocia-
cion larga y dificil para ponerse de acuerdo sobre la Constitucién, pero coincidieron
espontaneamente en promover la incorporacion de Espaifia a las Comunidades, in-
corporacion cuyo primer —v conocido— (33) efecio habria de ser la alteracion del
acuerdo constitucional tan costosamente elaborado. Recuérdese que la adhesion ob-
tuvo un respaldo parlamentario medido en votos superior al que logro la propia
Constitucién,

Estos cuatro datos pueden contener los clemenios de una secuencia compuesta
por cuatro planos y protagonizada por los partidos politicos espafioles que podria-
mos describir asi: 1) ejecutan una contorsion de su posicidn natural v crean un siste-
ma politico que les obliga a mantenetla (proceso constituyente), 2) perciben que las
circunstancias que hicieron aconsgjable la contorsion pierden vigencia o sienten el
cansancio que esa postura nueva provoca o Jas dos cosas (ausencia de convergencia
ideoldgica, polarizacidn); 3) detectan en las Comunidades Entopeas (0 ieinemoran)
una herramienta capaz de alterar los sistemas politicos de los Estados miembro en
sentidos diversos, incluido el que les permitiria resarcirse del coste que el proceso
conslituycnte tuvo para su programa politico original {curopeismo), y 4) mediante el
voto, y con éxito diferente segin el caso, tratan de orientar el proceso de integracién
curopea en el sentido mas favorable a su propic programa original (unanimidad).

Hay un terreno que hasta hoy permanece cencido que puede ayudar a constatar
la verosimilitud de csta secuencia, El estudio del debate que precedid a la votacidn
de 1985 sobre el Tratado de Adhesion permanece, hasia donde yo conozco, en total
oscuridad. Los documentos asociados a ese debate no han merecido la atencion de
los estudiosos del europeismo espafiol. Quizas la propia unanimidad que se produjo
ha hecho suponer que detras de ella se encontraba un acuerdo de fondo, material. La
unanimidad no habria sido mas que la expresion, ¢l reflgjo de una profunda afinidad
ert ¢l pensamiento. Pero esta afirudad no existié en 1985 ni ha existido después. Yo
he explicado en otro lugar quc ese debate, como los gque siguieron luego sobre el
Acta Unica Europea, sobre el Tratado de la Union Europea v sobre ¢l Tratado de
Amsterdam, revelan sin la menor duda que los partidos politicos espafioles piensan
cosas muy diferentes sobre el proceso de inlegracidén europea (34). La unanimidad
europeista espafiola no se puede asociar a la existencia de una misma vision de Eu-
ropa enire todos ellos sino, precisamenie, a lo opuesto.

Pero la exposicidén académica de esta idea rebasa el proposito de este articulo,
que solo ha pretendido esbozarla como linea de trabajo, iniciar su justificacién como
hipdtcsis razonable que puede orientar ¢l estudio del curopeismo de los partidos po-
liticos espafioles.

(33) Vdase mi articulo «La integracion europea y el sistema politico espafiol: hacia una nueva pers-
pectiva de andlisisn, en Revista de Estudios Europeos, nim. 22 (mayo-agosto de 1999), pags. 15-24.
(34) Id
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