UNA NOTA
SOBRE LAS RELACIONES ENTRE

FLORES DE LEMUS Y GARCIA ALIX

Lz biografia del profesor Flores de Lemus, el mas imporiante
de los economistas espaiioles, estd en buena parte sin hacer. Ello
se debe, a mi juicio, a que la labor posiblemente mas notable del
gran cientifico fué la prestada al servicio de la Administracion.

En sus trabajos como funcionario campea una caracteristica
esencial : una absoluta v poco igualada sencillez y humildad. A
Flores de Lemus le importaba que su Ministro, su superior del mo-
mento, triunfase gracias a los datos que ¢l le suministraba, [ruto
de sus veladas de trabajo en el Ministerio de Hacienda. O bien que
la Administracion espafiola, con la oportuna publicacién de un
luminoso informe, alcanzase portentosa altura cientifica, Yor esn
numerosos de sus trabajos se han perdido para siempre, e incluso
en varios de los que consta han sido confeccionados por Flores de
Lemus es inatil buscar el nombre del autor por parte alguna.

Pero su humildad como funcionario le lleva, incluso, a ceder
a los politicos sazonados frutos de su genio. Fstos los publican sir
la menor alusién a que el autor es el propio Flores de Lemus.
Como éste, con tipica mentalidad de funcionario, vive despreocu-
pado de ridiculas cuestiones de prioridad en las investigaciones 1.
por tanto, al no sentirse vejado, no hace la menor alusién a que
sus obras circulan bajo otros nombres, es dificilisimo saber cua-
les son. :
Por eso a afortunada casualidad podemos atribuir el descubri-
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miento de los textos de Flores de Lemus incluidos —con levisimas
modificaciones, como veremos mas adelante— en una obra de An-
tonio Garcia Alix, titulada El Presupuesto de reconstruccion. Po-
litica comercial. Banco y Tesoro. Subsistencias, impresa en el Es.
tablecimiento Tipogrifico de Idamor Moreno, en Madrid, 1907.

Antonio Garcia Alix era un politico conservador murciane
—notese la unién al partido Conservador de los primeros pasos de
Flores de Lemus como funcionario, desde los tiempos de Fernin-
dez Villaverde—, que fallecié en Madrid en 1911, habiendo sido
diputado desde 1886, subsecretario de Gracia vy Justicia, Ministro
sucesivamente de Instruccién Piblica, Gobernacion y Hacienda,
Gobernador del Banco de Espana y Vicepresidente del Congreso
de los Diputados.

En 1905 comienza a colaborar Flures de Lemus cou Garcia
Alix. De 1905, precisamente, son las primeras cartas que éste di-
rige a Ilores de Lemus desde Barcelona —donde regentaba la Ca-
tedra de Economia Politica ¥ Hacienda Puablica de la Universi-
dad—, y que han sido publicadas en Moneda y Crédito.

Después de conocer estas cartas tuvimos ocasién de consultar
la citada obra de Garcia Alix, Esta constituye algo asi como un
proyecto del programa politico del partido conservador, basade
segun se dice en ella. en el desarrollo de las ildeas del va entonces
fallecido Presidente del Consejo de Ministros, Raimundo Fernin.
dez Villaverde. El libro tiene gran riqueza de datos y estd lleno
de una tan considerable dosis de buen sentido que la puesta en
practica de sus directrices por un partido politico sélidamente
arraigado seguramente hubiera logrado en gran medida el afian.
zamiento de la Restanracion. Pero al conjunto, en general calami-
toso, de la vida publica espaiiola de esta época, habia forzosamen.-
te de corresponder una también lamentable politica econémica.

En este libro de Garcia Alix encontramos repetidamente la
huella de Flores de Lemus. Dejando a un lado la justeza de con-
ceplos econdémiicus, dificilisima de encoutrar en una obra de este
género v de aquella época, baste seiialar la primitiva exposicion
en las pags. 345-346 de la famosa profecia de Flores de Lemus
sobre la direccién en que marcharia la produccién raral espaiola.
Pero la similitud es plena por lo que respecta a los textos de Flo-
res de Lemus publicados en los nameros 43, diciembre de 1932,
paginas 4-10, y 45, junio de 1953, pags. 3-13, de la revista Honeda
y Crédito, y a los de la obra de Garcia Alix en Jas pags. 112-136.
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A continuacion se insertan éstos, pudiendo comprobarse es Flo-
res de Lemus el auténtico autor, reduciéndose la labor de Garcia
Alix —si es que incluso efectué tal cosa— a eliminar algunas fra-
ses demasiado impetuosas, o algunos juicios simpaticamente vehe-

mentes. propios de la caustica personalidad del gran economista

espaiol.

TEXTOS DE GARCIA ALIX

Fué e} libre cambio el sistema co-
mercial que sin duda usaron entre si
los pobladores de la tierra en los tiem.
pos primitivos; pero no aparece como
escuela econdmica en los modernos has.
1a que Adam Smith se presenta como
poriaestandarie. eomo maesiro y fun.
dador de la doctrina. nueva por regre-
sion v salvadora de cuanto:z conflictos
pudieran afligir a la Humanidad.

Suyas son las bases e.enciales; pero
el fundador de la nueva secta economi.
ca no acierla. sin embargo. ni a definir
concretamente ¢l dogma de :u Iglesia.
ni 8 conseguir que ¢dta adquiera la
publica notoriedad ni el nimero de
adeptos necesarios para que represente
una fuerza beligerante en ¢l campo de
la politica del comercio inlernacienal.
empresa reservada a sus discipulos Mal.
thus. Stuart Mill y, sobre todo, a los
grandes tedricos Torrens y Ricardo, en-
tusiastas incondicionales del maestro,
y aun superiores a €l en convencimien-
tos, que establecieron lo: principios in-
mutables de la resucitada teoria y san.
cionaron el Cédigo fundamental por
que los afiliados habian de regirse a
perpetuidad.

«Bajo un sistema de absoluta liber’
tad comercial. cada pais dedica su ca.
pital y trabajo a aquellos ramos de la
produccion que le son mds ventajososn
(Ricarde : Principios, etc., 3.* edicion,
1846. pag. 75) (Pag. 112),

TEXTOS DE FLORES DE LEMUS

No siempre se ha sido tan rauto y tan
parco en afirmaciones gencrales. Hubo
un tiempo en que se creia haber descu-
bierto la verdad absoluta de la politica
comercial. Torrens y, sobre todo. Ricar.
do. son los grandes teoricos de esta
tendencia. La docirina libre-cambista
es. sin duda, muy anterior a ellos;
pero es de estos maestros dec quicnes
recibe el fundamento y forma y sello
definitivos, por asi decirlo. de suerte
que teoricos y politicos no han sabido
después sino repetir en formas mas o
menos felices Jos puntos de vista que
los dos economistas ingleses les deja-
ron.  Entrambo: arrancan inmediala-
mente de A. Smith, pero su cumpren-
sion de la funcién del comercio exte-
rior es superior en ellos, asi como su
desarrollo. Tos puntos de vista funda-
mentales son como sigue. (Ricardo,
Principles, ete., 3.* ed., 1846, pag. 75.)
«Bajo un sistema de absoluta libertad
comercial. cada pais dedica su capital
v teabajo a aquellas ramas de la pro-
duccion que le son mas ventajosas ..»
(M. y C.. num, 43, pag. 5.)
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«Smith ha demeostrado que cuando se
permite a todo pueblo cambiar los pro-
ductos de su actividad, donde y cuando
le agrade, se obtienc la mejor distri-
lacién del trabajo en ¢ mundo y se
asegura Ja mayor cuantia de riqueza
para las necesidades v gustos de la vi-
da.» (Ricardo:
na 204.)

«Comvo al vonzumidor en particular se
lc irroga perjuicio de abligarle a pro-
veevse en una tienda fija y sola, tam.
bién a una nacion de consumidores es
perjudicial verse obligada a comprar en
un sole pais. Si la tienda o el pais dan
las mercancias que desean a los precios
mas bajos, pueden estar seguros de ven.
der aun sin aguel privilegio; y si no

la misma obra, pagi-

pueden ofrecer tan barato, entonces pe-
diria el interés general que no se las
mantenga y ayude a proseguir un comer-
cio que no pueden ejercer con la mis-
ma ventaja que otros.»

«l.a tienda o el pais vendedor po-
dran perder en el cambio; pero el bien
gencral no estd jamas tan seguro como
cuando el capital se ha distribuido de
la manera mas productiva. es decir. ba-
jo la libertad geuneral de comercion
(Ricardo : en la misma obra, pag. 207.)
(Pag=. 112.113)

Pcro aparte de cllos y cuando dc su
ampliacion prictira se rata, surge la
disconformidad va entre los primeros
definidoces. pucs tnientras Ricardo. es-
piritu logico, con aquellos, sin mira-
mientos, para su consecucién, en un
discurso pronunciado ante la Camara
de los Comune: el 16 de diciembre de
1819, sostenia que «cualquiera que sea
la direccidn que tome la politica de
otros paises, el interés de Inglaterra era
opuesto a la proteccién. y que alli don-
de eran mds baratas las mercanciac ne-
vesarias. alli

dcbian acndir siemprey,

Torrens, con mas sentido practico y mas

 nuestro pueblo es otro

(R. E. P, VI, 1

«Smith ha mostrado que cuando se
permite a todo pucblo cambiar los pro-
ductos de su actividad donde y cuandn
le agrade. se obtiene la mejor distribu-
eion de trabajo en el mundo. y se aze-
zura la mayor. cuantia de riqueza para
las necesidades y gastos de la vida.»

El sepundo «gran hoy
brevemente Mlamado «punto de vista del
consumidory, se formula asi (Ibidem,
pagina 2071 : «Como al conzumidor en
particular se le irroga perjuicio de obli.

aumento»n,

earle a proveerse en una unica tienda
fija, también a una nacién de con:umi-
dores le perjudica verse obligada a
comprar en un solo pais. Si Ja tienda
o ¢l pais dan las mercaneias que se Je-
sean a los precios mas bajo:z. pueden
estar seguros de vender aun sin aquel
privilegio; y si no pueden ofrecer tau
barale. entonces pediria el interés ge-
neral que no se les mantenga y ayude a
proseguir un comercio que no pueden
ejercer con Ja misma ventaja gue. otros.
La tienda o el paisr vendedor podran
perder en el cambio, pero el bien ge.
neral no esta jamas tan seguro como
cuando el capital se ha distribuide de
la manera mas productiva, es devir, ba.
jo la libertad general de comercin.y
(M. » C.. niim. 43, pags. 5-6.

Pero aqui se -eparan Ricardo v To-
rrens, E) primero es un espicitu logico
a ultranza y no se para ante ninguna
vonsecuenvia. En un discurso de la Cid.
mara de loz Comunes (16 de diciembre
de 1819) decia: «Yo sostengo que cual-
quiera que sea la direceién que tome la
politica de otro: paises, el interés de
(quiere decir
opuesto a la protercién). Alli donde nos
den mas haratas Jas mercancias que ne-
cesitamos, alli acudir
Ricardo. profundamente
vencido dc 1a verdad de esta politica, Ja
repite siempre que la ocasiéon ze Je pre-

siem-
con-

debemos
pre »
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independiente de las teorias de Smith,
afirmaba en 1843 que «el librecambio
perfecto, que consiste en suprimir difi-
cultades en una sola de las naciones,
quedaria de hecho establecide un mo-
nopolio cn beneficio de los rivales ex-
tranjeros», razonamiento que hoy sos-
tiene Balfour en contra de lo: libre-
cambistas a todo trance que sostienen
integra la escuela de Ricardo. (Pagi-
na 113.)

A los temores de que con un régi-
men tal de libertad pudieran aumentar
las importaciones sin compensacién has.
tante eon las exportaciones, opuso Ri-
cardo su teuria cuantitativa del dinero.
viniendo en apoyv de la concepeion li-
brecambista la frase de James Mill, pa-
dre del célebre John Stuart Mill, de
que «los produrtos se cambian por los
productos», conocida en todo e! mundo
por la «teoria de las salidas», con la cual
quedaron convencidos los que sélo con-
vencerse deseaban, y va aquellos temo-
res dejaron Je scr obstaculo para la
propagacion de la doctrina. (Paginas
113-114.)

RELACIONES ENTRE FLORES DE LEMUS Y GARCIA ALIX 93

senta (cf.: Proposals for an economical
and secure currency, etc., ed. McCul-
loch, pag. 408:. Torrens, con mias vive
sentido de la realidad, mds independien-
te de A. Smith en politica comercial.
dice (Letter to the independent electors
of the borough of Sheffield, de 15 de
agosto de 1843): «El libre cambio per-
fecto es la supresion de las trabas por
ambas partes. La aceptacion del libre
cambio imperfecto, o sca la supresion
de las trabas por una :ola parte (na-
cion) significaria ni ma: ni menos que
el establecimiento de un monopolio ¢n
beneficio de nuestros rivales extranje-
ros.» E: exactamente ¢l punto de vista
que hoy mantiene J. Balfour en contra
de los librecambistas a uliranza que rte-
piten la cancién ricardiana. (M. y C.,
num. {3, pag. 6.) :

El temor de que un régimen tal de
libertad pudiera arrastrar a un aumento
rapido de lus hmpoctaciones sin ningu-
na correspondencia o, al menos, sin
compensacion bastante en las exporta.
no existia. Ricardo «demostra-
bas que tal desequilibrio ecra imposi.

ciones.

ble; pero la demostracién ricardiana,
sobrado complicada y especin-n para ol
vulgo de los mortales (como dependien-
te enteramente de su teoria cuantitati-
va del dinero) aqui venia en auxilio de
1a conecepeion Jibrecambista con un vie-
jo quid pro quo de James Mill (pudre
del célebre John Stuart Milli, a saber:
los producto: se cambian por produc-
tos; descubrimiento admirable del que
Marx (Zur Kritik der politischen Oeko-
nomie) pudo deecir con :u crudeza habi.
tual que -u critica no pertenece a la
economia politica. sino a la légica, ¥
que el nombre de Say (tan inocente de
éste como de cualquiera otro descubri-
miento por insignificante que fueral ha
dado la vuelta al mundo y es conoci-
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Pero el verbo del librecambio fué, en
realidad, Cobden, que, aunque inferior
a Torrens vy Ricardo en ilustracién. los
aventajé en radicaliszmo, en vigor y en
elocuencia, condiciones que, unidas a su
extraordinaria actividad. le convirtieron
en el mayor agitador politico de su
tiempo. (Pag. 114.)

Para Cobden. el proteccionismo era
una perversiéon de los hombres; el li-
brecambio, una ley divina tan incon-
trastable como las leves mismas de la
naturaleza, significando ir contra ella
tanto como atentar a las que rigen el
Universo; y de esta fe, de este entu-
siasmo ciego por la idea, se alimenté
su inquebranable confianza en e} triun-
fo, que pronosticaba afirmando : «Si in-
troducis el librecambio en toda su sen-
cillez no habri arancel en Europa que
no sea reformado a ejemplo del nuestro
en el espacio de cinco ahosp, y «yo
veo en el librecambio el principio que
ha de obrar, en el mundo meoral, como
la ley de gravitacién universal en la
Naturaleza; une a los hombres entre
si, suprime las diferencias de raza y
de creencias y de lenguaje y nos man-
tiene en perpetua paz». (Pag. 114.)

[R.E. P, V[,

do, hasta en la Universidad Central,
con el nombre de «teoria de las salidasy.
(M. y C.. nam. 43, pag. 6.)

El verbo de la roncepcion librecam.
bista fué Cobden. Muy inferior a To-
rrens v Ricardo en el saber, los supera-
ba en radicalismo, vigor, elocuencia,
siendo el mayor agitador politico del
mundo de su tiempo. (M. ¥ C., ni-
mero 43, pag. 6.)

Para Cohden era el librecambio la
ley natural y divina: el protecrionismo,
una perversion de loz hombres: «The
law which interferes with the wisdom
of the divine Providence, and substi-
tutes the law of wicked men for the
law of Nature». Prentice se creyé en el
caso de poder mandar a estudiar econo-
mia a quienquiera no creyese a pies
juntillas en el principio librecambista.
Se tenia al tal principio por una «leyw
tan incontrastable como las leyes mis-
mas de la naturaleza: I.ord Morpath,
por ejemplo, aseguraba en un brindis
en Wakefield que esos descabezados
proteccionistas iban «contra las leyes
que rigen el Universo». Y el mi:mo
pensamiento se encuentra repetidamente
en Cobden. De ahi la seguridad en el
triunfo, aunque, como buenos cristia-
no:, no descuidaran ayudar a la ley
divina con algunos millones de esterli-
nas, En un discurso, en Manchester,
decia Cobden. repitiendo a Ricardo:
«5i introducis el librecambio en toda
su sencillez, no habrd arancel de Eureo-
pa que no sea reformado a ejemplo
vuestro en el espacio de cinco anos».
Librecambio.paz-armonia de las nacio-
nes. O como Cobden se expreszba: «Yo
veo en el librecambio el principio que
ha de obrar en el mundo moral como
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Los contados mantenedores en piibli-
co de ella. cnya inteligencia directora
era List, no alreviéndose a cohonestar
la critica de sus adversarios, respecto
a las prohibiciones, monopolios, regla-
mentos y corrapcién del mercantilis.
mo, no veian ya en la Aduara sino un
medio educativo v pasajero, pues los
paizes tropicales estaban destinados a
perpetuidad a cambiar los productos de
su :uclo por las manufacturas de las na.
ciones industriales de la zona templa.
da; pensamiento que. fundado en Ia
divisién internacional del trabajo, cons-
tituye, como es sabido. una de las ba-
ses del librecambin. (Pag. 115.)

Inglaterra, patria de los creadores del
librecambio, para que las ideas libre.
cambistas fructificaran. porque valida
de su posicién insular, inexpugnable
hasta ahora. v promoviendo Ja discor-
dia entre las naciones continentales, ha-
bia conquistado, en dos siglos de gue-
rras comerciales y coloniales, una enor-
me supremacia mercantil v realizado
en sn industria. a fines del siglo xvin
y principios del xix, la admirable trans.
formacion que la adelanté en casi un
siglo a los demis paise:.

Tal supremacia, ya evidente antes de
las guerras iniciadas por la Revolucion
francesa, adquirié tanto desarrollo des-
pués de la paz que tiguié a la caida de
Napoleén 1, que. de una parte, la ne-
cesidad con que se hallaban los ingle-
ses de dar salida al exceso de su enor-
me produccion indusirial, que las de-
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la ley de la gravilacién universal en la
natutaleza: une a los hombres entre
si; suprime las diferencias de raza y
de creencia v de lenguaje y nos man-

liene en perpelua paz. (M y C., ni-
mero 13, pag. 7.)

Los contades proteccionistas cuya gran
inteligencia era List, no veian en la
aduana sino un medio educativo y pa-
sajero. Pue: «los paises tropicales» es-
taban siempre destinados a cambiar los
productos de su suelo por las manu-
facturas de las naciones industriales de
la zona templada: el mismo pensamien-
to de la divisién internacional del tra-
bajo, que se ha visto ser una de las ba-
ses teéricas del librecambio. (M. y C.,
namero 43, pag. 7.)

Firme en su posicién insular, atizan-
do la discordia entre las naciones del
Continente, Inglaterra habia conquista-
do en dos siglos de guerras comerciales
v coloniales una supremacia mercantil
incontrastable, y habia realizado en su
industria una revoluciéon’ técmica de
fines del siglo xviii y principios del
xix. Esa supremacia, ya evidente antes
de las guerras de la Revolucién al fir-
marse el tratado de comercio franco-
inglés de 1786 (que la Convencién tuve
que romper a cahonazos) era de 1al
naturaleza al restablecerse la paz (derri-
bado Napoleon', que el exclusivismo
vomercial carecia de sentide y era da-
noso, provocande represalias, poniendo
trabas al trafico y dificultando de todas
suertes el intercambio. Era, pues, natu-
ral. naturalisima, la tendencia libre-
cambista de comerciantes e industriales.
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mas naciones habian forzosamente de
aceptar sin compelencia por su perfec-
cion, y de otras materias para la fabri-
caci6on a precios econdmicos, explican
bien a Jas claras que Inglaterra reci-
biera ¢on simpatia un sistema due, co-
mo el del librecambio, tendia a supri.
mir trabas y represalias en el trifico.
proporcionindole un doble beneficio en
la introducciéon v en la extraccion. (Pa.
ginas 115.116.)

Las nuevas ideas no vencen, sin em-
bargo, sin lucha; y los Tories protec-
cionistas no solamente resisten al prin-
cipio su cmpuje, sino que aun elevan
los derechos sobre cereales en favor de
(Land-Lords) de tie-
rras. Pero el programa de la reforma li-
beral adquiere de dia en dia nuevos
prosélitos, aun entre aquellos que no

los propictarios

son comerciantes o industriales; y aun-
que timidamente al principio. al fin es
iniciada por Canning y Huskinsson con
el pretexto de dar mayor sencillez y
claridad a las tarifas arancelarias, de-
masiado complicadas entonces. El mo-
vimiento parece detenerse al dejar el
ultimo la cariera de Gomercio. que ha-
bia desempetiado desde 1823 a 1827, du-
rante cuyo tiempo autorizé la entrada.
antes prohibida, de ciertos tejidos, y
acordé la rebaja de los derechos de im-
portacion de algunas primeras materias ;
pero toma nuevo impulso con la refor-
ma parlamentaria’ de 1832, que dié de-
cisivo influjo politico al comercio y a
la industria.

Las agitaciones de 1836 y 38 allana-
ron el camino de la transformacién aran-
celaria llevada a cabo por Sir Roberto
Peel en 1842, 45 y 46, que llegé hasta
la supresiéon absoluta de derechos para
las materias primas, y establecié otras
importantes reducciones para las manu-
facturas, y por Gladstone en 1853 y

[R.E.P.. VL1

Con las déhiles reservas de entonces,
la sin par «teoria de las salidas» no era
enteramente (miradas las cosas grosso
modo) una imbecilidad; si los indus-
triales querian exportar, Inglaterra, o
mejor el Reino Unido, debia recibir en
pago de sus productos y de los fletes
de su Marina mercancias extranjeras.
(M. y C., nim. 43, pag. 8.)

Pudieron resistir los tories el empu-
je, y aun elevar los derechos sobre los
vereales en interés de los land-lords;”
pero, a la larga, la reforma liberal era
inevitable. Débil al prineipio con Can-
ning y Huskisson, y aun pareciendo de-
tenerse al dejar este 1ltimo la cartera de
Comercio, que habia desempeiiado des-
Jde 1823 a 1827, toma nueva fuerza con
la reforma parlamentaria de 1832, que
hizo decisivo el influjo polflicode co-
merciantes e industriales. La agitacion
de la Anti-corn-law-association (1836) y
de la Anti-corn-law-league (1838) alla-
né el camino que recorrieron Peel, con
las reformas de 1842 y 1845-46 y Glad-
stone con las de 1853 y 1860; esta ul-
tima dejo el arancel reducido a 48 ar-
ticulos de interés fiscal : el libre cam-
hio estaba pricticamente establecido.
(M. v C., nam. 13, pig. 8.)
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1860, fecha esta dliima en que, redu-
cido el arancel inglés a 48 articulos de
interés hallé de hecho esta-
blecido ¢l librecambio en [Inglaterra,
sin que para ello fuera obstaculo el per.
juicio que experimentaron los produc-
tores agricolas. cuyos intereses hubie-
ron de ceder ante los de la industria
por la mayor importancia de éstos. (Pa-
ginas 116-11%.

fiscal. se

de encontrar
la nacidn inglesa para la propaganda de
sus  principios

Pocos obstaculo: hube
econdmico-comerciales,
porque a su interés de colocar en el
mercado del mundo su exuberante ¥
perfecta produccion industrial, corres-
pondia ¢l de las demis naciones. que,
aparte de recibir producios manufactu-
rado« de ninguna o escasa e imperfecta
produceion en cllas, encontraban ¢n la
Gran Bretsfia ¢! mejor mercado para
sus cereales, lunas, vinos. carnes y toda
clase de primeras materias; v asi se ve
que uanle tan
Rusia

comunes
reduce sus derechos en 1844,
1850 y 1857, siguiendo la misma poli-
tica Suecia, Dinamarca, Bélgica y Ho-
fanda; Suiza se adhierc al régimen li-
beral a raiz de la unién de 1849;: Ca-
vour, ¢l fundador de la union italiana,
ante la necesidad vy conveniencia de
conquistar las simpatias de Francia pa-
ra el Piamonte. sigue los derroteros
trazados por Napoleon en ¢l Tratado de
Comercio  Cobden-Chevalier, que en
1860, y a espaldas de las Camaras de su
pais, celebré. guiado tal vez mas que
por convencimientes econdmico: por
motives de popularidad y por el desco
de adquirir la benevolencia inglesa pa-
ra sus plane> politicos internacionales.

Menos inconvenientes aan podia en-
comrar la reforma en Pruzia, que, su-
jeta e:specialmente desde los tiempos de
Federico el Grande al régimen protec-
cionista. hallé en él importantes venta-

conveniencias,
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Las ideas librecambistas no habian
quedado circunscritas a Inglaterra. Pro-
pagabanlas en el Continente casi todos
los economistas y politicos. En Francia
contaban con la tradiciéon de las escue-
las de Gournay y de Quesnay (fisio-
cracia), y el «vulgarizador» de la eco-
nomia inglesa en Francia v demas pai-
ses latinos, Juan Bautista Say, era. aun
sin ¢so, un convencido. ;Acaso no le
habia arruinado el bloqueo continen.
1al? ¢ Qué duda podia caberle de los
efeclos pernicioses, funestizsimoes, del
sistema prohibitivo? De hecho estaba
el interés preponderante de la: nacio-
nes, o. mejor dicho, de los producto-
res de aquel entonces en las naciones
continentales de cardcter predominan-
temente agricola. inclinado hacia el li-
bre cambio. El Reino Unido se conver-
tia en el mejor mercado de sus cerea-
les, de sus lanas, de sus vinos, de sus
carnes, asi como del algodon norteame-
ricano. (Los cereales de América neo
son ybjeto importante de comercio in-
ternacional hasta mediados del octavo
decenio del pasado siglo.) Rusia redu-
cia suz derechos de~de 1844 en 1850 y
1857; la mi-ma politica siguieron Sue-
via vy Dinamarca, Bélgica y Helunda,
Suiza adopte una tarifa muy liberal a
raiz de la Union de 1819. Cavour lieva
al Piamonte por caminos de libertad
para ganarse a Francia; Prusia trae
una tradicion liberal desde la ley de
1818; en parte por interés politico. en

7
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jas cconémicds, perv o menores difi-
cultades para la obra de la lhegemo-
nia politica alemana, sueio siempre ali-
mentado  por aquella nacién.  Persi-
guiendo esta esencinlisima idea unificé
en 1810 las tarifas arancelarias de todo
¢l reino; y aunada la convenicencia po.
litica con la propaganda de la- ideas li-
brecambistas. difundidas con gran acep-
tacién, promulgé la ley de 1818, que al
par que establecia de modo cierto la
unidad fiscal en el reino de Prusia, acu-
bé por lus prohibiciones de importar
géneros  exiranjeros.
vez constituido el Zollverein en 1834.
las practicas de libertad de vomercio,

extremandy, una

en oposicion al proteccionismo austria.
co v como harrera puesta a esta nacion,
que desde 1819 pugnaba por entrar en la
Union Aduvanera alemana. con fines mu-
cho mas politicos que econdmicos.
Francia era. sin duda. el pais europeco
que por los adelantos de su vigueza de-
bia oponerse con mavor tesén a la po-
Jitica Vibrecambista, para evitar la vom-
petencia inglesa; v asi lo hizo desde
fines del siglo xvin hasta la caida de
Luis pero 1, ecle-
viido a la presidencia de la Repiblica
por el voto popular y sl Imperio por un

Felipes Napoledon

golpe de Estado. buscaba en el halago
@ Ya opinién publica Ya fuerza que ha-
bia de sostenerlo; v como el nimero de
consumidores ¢s siempre superior en
todos los paises al de productores, a
beneficiar a la c¢luse ma< numerosa se
encaminaron sus reformas< de 1853, que
si bien produjeron protestas de fos in.
dustriales ante el Poder legislativo, no
bastaron a detener al cmperador en sus
propaositos. que determinaron ¢l Trata-
do franco-inglés de 1861, ha-e de los ce-
Iebrado: por

Ttalia.

Inglateera con  Bélgica.

Prusia. Zollverein v Au-tria. v
por Francia con las misma< naciones y
Sviza. Holanda, Ciudades Hanseaticas.
e Membhargo v Suecia, Fspana y Por-

toeal, (Pag-, 117-118))

[R. E. P.. VL. 1

parle por intereses economivos v finan.
cieros. Constituido el Zollvercin (1834,
se le imponia, por asi decirlo, la liber.
tad por motivos de cardcler inlerna-
vional, Austria, en efecto, no deja de
entrada en el Zollverein
desde 1849 para di-putar en ¢l a Pru-

sta la

intentar su

hegemonia de Alemunia; pero
los interese~ proteccionistas de Austria

fuertes y

eran muy Prusia hallaba en
la politica comercial liberal medio efi-
cacisimo de librarse de un concurrente
peligroso en el terreno politico. Fran-
cia. debide a su desucrolle evonémics,
era Ja nacién que tenia en Europa in-
terés mids opuesto al libre cambio, y
¢l influjo de aquel interés decide la
politica francesa desde a
guerra de la Revolucion hasta la caida

de Lui- Felipe. Napoleon 11

romercial

repre-
senta sobradamente intercses populares
para que no prestase apoyo al «punto
de visia del con-umidor»: sus refor-
mas de 1833 representan esta tenden-
via. Los industriales -e¢ defendieron en
el poder legislativo: pero Napoleon
bhurle su tactica apelando a 1a rebaja
mediante tratados auvtorizado- por la

Constitucion. Napoleon deseaba una
aproximacion politica al Reino Unido.
De todo ello resulta el tratade de co-
mereio francoinglés de 1860: Cobden
v Chevalier fueron sus padres espiri-
tuales. Fse tratado sirve de centro a
una red de tratados liberales, cuvos: dos
principales radiaciones fueron los tra-
tado- del Reino Unido con Bélgica. la-
Jia. Prusia - Zollverein v Ausiria:  de
Francia con e¢sas naciones y Suiza. Ho-
landa. Mecklen-

burgo. Suecia, Espaiia v Portugal. (M.

cindade~  hanscativas,

y C.. num. 43. pags. 8.9
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E-te periodo de la politica liberal fué

brilame. Todo progre~o técnico de la
produccian, que conduce necesariamen.
te a la manufactura primero, al ma.
quinisito despueés, no es imaginable si-
no en el cuadro de la divisién interlo-
cal del trahajo; Ia produrcion en masa
obtenida en un punto se irradia y ex-
tiemde -obre una superfivie cada ves ma-
yor vomo mercado, y ¢l territorio cu-
yas diversas partes son solidarias entre
si por el intercambio se ensancha; las
harrera~ tienen que desaparecer para
que ¢l progreso se realice; pero el li-
brecambio, rebajando derechos y supri.
miendo barreras, no era la uanica ni
aun siquiera la principal causa de tan.
1a grandeza. porque de no coincidiv von
la ¢época de los ferracarriles, del telé.
grafv, de los rapidos transportes y de
los grandes progresos en todus los me-
dios de comunicacion. no hubiera pro-
ducido 1ales efectos. Con aquellas fa.
cilidades era 1ogico que gran parte del
comercio loval se convirtiera en nacio.
nal y una porcion del nacional. mis: o
menos: importante. tomara ¢l caracter
de internacional.
El librecambio, sin las manufucturas,
siee la progresion de e agricidiura, sin
los grandes territorios econdmico-poli-
tico unitarios, sin caminos, ferrocarri-
les v [letes buratas, habrin sido para el
mundo lu libertud de movimiento otor-
gadu teoricamente « un paralitico; y de
teoria no hubiera podido pasar con los
elementos de transporte usados aun du-
rante una buena parte del siglo xax.
Fué. pues, su misién hacer posible la
obra y en cierto modo completarla.

Tantas excelenci

sin embargo. no
bastan a consolidar ¢l fruto alcanzado
por tantes v tan ilusires propagandis-
1as; v asi, cvando al romenzar ¢l alti-
mo teccio del siglo Xxix consideran el
triunfo indiccutible v asegurado por la
experiencia de tan brillantisimosz resul.
tados, sin que en realidad pueda sefa-
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Fl periodo de la politica liberal fué
hrillante. Todo progre:o téenico de la
produccion que lleva necesariamente a
unt  concentracion (la  manofacturera
primero, el maquinisme
es imaginable sino en el cuadro de la
division inteclocal del trabajo. La pro-
duccion en masa, obtenida en un pun-

después;. no

to. se irradin y extiende sobre zonas
cada vez de mayor mercado. El territo-
rio cuyas diver:as partes son entre si
solidarias por el intercambiv, se ensan-
cha; las barreras interiores tienen que
desaparecer para que el proceso tenga
lugar. Es la gran aspiracion del iner-
cantilismo (1an odiado de los economis.
tas liberales. tan calumniado por ellos
y tan mal romprendide) hacer de los
E-tados politicos unitarios, que sob fun-
damentalmente ereacion de aquella gran
pulitica, verdaderas unidades economi-
vas, libres en el interior, con in-titu-
ciones econoniicas unitarias. Esta gran
aspiracion de Colbert no pudo ser rea-
fizada ¢n Francia gino hasta la Revolu-
cion. y desde esla época hasta 1874, ¢s
dercir, en Ya era de la politiva liberal
en Jos Reino Unido,
Fstado- Rusia - Polonia. Aus-
teia - Hungria. Suiza. lialia, Alemania,
eteétera. El medio mus polente de cons-

demas Estados:

Unidos,

titucion de esos grandes territocios cca-
némicos esti en lo~ progreses de las .
redes de comunicacion y de transporte :
es la cra de las carreteras, de los fe-
rrocarriles, de los telégrafos. Sobre los
cfectos de la transformaciin de la agei-
cultura no hay que insistir. Era naiu-
ral que una gran parte del comercio
local se convirtiers en nacional. “Una
parte del comercio foral 'y nacional ha-
bria de tomar ecarieter internacional...
Este ttltimo aumenté asi, por modo co-
lozal, en el periodo del iberalismo co-
mercial ; éste. rebajando y supriniien-
do barrera~ en las fronteras, contribu-
vo eficasmiente el efecto. En ello estd

su significacion histosiva, Pero fué un
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larse apostol de la docirina contraria,
surge una reacciéon en sentido protec-
cionista que arrastra a todas las nacio-
. nes del globo, excepto a Inglaterra, al
parecer, con una rapidez infinitamen-
1e mas acelerada que la que se empled
para la difusion del librecambio. (Pé-
ginas 118-119.) i

Dicho queda que la idea proteccionis-
ta fué la predominante en los Estados
Unidos desde yue tuvieron -vida propia,
idea que, aunque templada por los in.
tereses de los sefiores de las grandes
plantaciones algodoneras y de los reba-
fios de esclavos, fué mantenida por
Alejandro Hamilton, el ijlustre colabo-
rador de Washington, y definida por
él en 1791 en un informe sobre las ma-
nufacturas.

Territorio econdmico tinico; institu-
creacion
de una industria propia, y evitar a to-
do trance el librecambio de los Estados
Unidos con las naciones de industria
desenvuelta, Inglaterra entonces, que
revelaban una fuerza de prevision en
materia econdémicopolitica que ningin
americano ha demostrado después.

La guerra de secesién, 1860-65, dié
fin a la supremacia de la aristocracia
esclavista; la direccién de la politica

ciones ccondémicas unitarias;

[R.E. P, V[, 1

factor entre otros mucho:, y cuande sus
fanaticozs le atribuyen el efecto iotal,
discurren como quien no interpreta los
hechos, sino que los ignora. El libre-
cambio sin las manufacturas, sin la re.
novacion agricola, sin los territorios
econdmiicopoliticos unitarios, sin cami-
nos y [letes baratos v ferrocurriles, ha-
briu sido para el mundo la libertad de
movimientos olorguda o un invélido.
Completé en parte; en parte hizo po-
sible la obra. La economia del dinero
se gencralizé: la del crédito experimen.
to brevemente un desarrollo gigantesco:
la economia universal
constituida.

moderna estaba

Y cuando en el septimo decenio del
pasado siglo y después los librecambis.
tas no s¢ cansan de profetizar el triun.
fo completo de sus idealez como im-
puesto por una ley natural e irrefraga.
ble, acontece todo lo contrario (M. ¥ C.,
nimero 43. pags. 9-10.)

Se ha visto que el sostén de la politi-
ca norleamericana moderada era la aris-
los se-
nores de las grandes plantaciones al-
godoneras v de los rebaios de escla.
vos. Solamente el intecés de aquelia
aristocracia habia mantenido en limites
v términos de moderacién la tendencia
proteccionista muy fuerte en Norteamé.

tocracia terrateniente del Sur.

rica de-de los dia: mismos de su inde-
pendencia: Alejandro Hamilton, el co-
laborador de Washington, el mayor
hombre de Estado que hava producido
Norteamérica, habia asentado en 1791
en un Report on Manufactures los pun-
tos de vista y principales fundamentos
de la politica proteccionista a que tan
gran porvenir estaba reservado. Terri-
toric economico unico; instituciones
econémicas unitarias; creacion de una
industria propia; evitacion a todo tran-
ce del libre cambio de los Estades Unj-
dos con naciones; de industria desen-
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pasa del Sur al Nordeste, cuna y asien-
to de la actividad industrial, y mien-
tras los colonos recibian en tierras pa-
blicas el premio de sus servicios en el
ejército del Norte, los indu-triales eran
el principal factor politito como mejor
informados de las necesiades del pais
en general (Pag. 121.)

Los gastos de la guerra en una Ha-
cienda cuyo ingresa principal es el de
Aduanas, juntamente con las aspiracio-
nes industriales, produjeron el clevado
arancel de 1864, La colonizacion inte-
rior y la red de ferrocarriles aumenta-
ron de modo increible los productes y
la exporiacion agricola, al propio tiem-
po que Ja industria explotaha los enor.
mes recursos del pais y conquistaba
rapidamente el mercado interior al abri-
go de los arauceles.

La rchaja arancelaria de 1872 ¢s anu-
lada en 1875, sin que )as reformas pos-
teriores tengan importancia. Diez afos
después. la crisis agricola se refleja en
nueves empenos industriales; reparti-
das las tierras publicas, la inmigracién
no puede va ser lanzada a la agricul-
tura del Oeste; hay que emplearla en
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vuelta
aquéllos: tales eran sus principales exi-

(Inglaterra) como ruinoso para

gencias. La fundamentacion en el Re-
port revela 1al poder de vomprension
de la vida econdmicopolitica, que nin-
gun americano despuds -¢ le averca a
cien millas: quiza por eso no Jo mien-
tan siquicra nuestros manuales,

La guerra de Secesion (1860-65) aca-
bo c¢on lu dominacién de la aristocra-
cia csrluvislu; la direccién politica pa-
so del Sur al Noreste, asiento de la
actividad industrial, y ientras los far-
mers recibian de las tierras piblicas el
premio bien panado de sus inaprecia-
ble~ servivios en el ejército del Norte,
s¢ constituian 10 » industriales en el
principal faclor politico, pues la genme
del campo. es, en general, vorta de al-
cunces. estrecha de horizontes. de ru-
deza nada compatible con la actividad
y Jabor de sabandijas. y lejos de la-
cindades no estaba ni informada ni en
condiciones de tomar Ya direccion po-
litica en sus manos. (M. y C., nim. |5,
paginas 3.1.)

El avmento de las necesidades finan-
cieras a consecuencia de la guerra, una
de las mas rostosas del siglo XIX, en
Hacienda tienc en la
aduana :u ingreso principal, Nevaha de
por si al aumento de la tarifa,

un pais cuya

Una y otra causa produjeron el uran-
cel de 1861. fuertemente proteccinnis-
ta. La colonizaridn interior y la cons-
truceion de la red ferrocarrilera anmen-
taron por modo colosal la produccion
v la exportacion agricolas; la indus-
tria e hallé en condiciones de explotar
los enormes recursos del pais, puestos
a «u aleance por los ferroearrile~. v
emprendio ripidamente la conquista del
merecado  interior reservado para ella
por el arancel. La rebaja de 1872 fue
anulada tres afto< después, y las refor-

ma: posteriores en igual sentido care-
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la industria, v entonces empieza a com-
prenderse alli lo que ain no ha com-
prendido la demorracia espanola: que
no las ideas democriticas, sino el re-
patto abundante de tierras pablicas sal-
vo a la América del Norte de lax luchas
sociales gue afligen a Europa.

Fn aquel pueblo priactico por excelen-
cig. la cuestion arancelaria ¢s la ban.
dera que marea la divisoria entre los
partidos politive~, v en derredor de ella
se libran Yo~ combates que Wevan o arro-
jan a los partidos al poder. Represen-

tan los republicanos la idea proteccio-
nista a 1odo trance. mientras los demé-
cratas. aun halfandose wuy lejos del li-
brecambio. azpiran a tarifus mas mo-
deradas; bajo la presidencia de Cle-
veland logran aguéllos impedir Ja reba-
ja del arancel, y con la de Harrinson
aprucban las enormes tarifas Mae-Kin-

ley en 1890;

extendidos v

los trusts. cada vez mas
nuterosos, imponen la
brutal fuerza ab-orbente ded capital; v
lo- demoeratas. aprovechandose del mal-
ectar producide por la erisis de 1893,
oblienen Ja reeleccion de Cleveland y
sustituven en 1894 las tarifus Mac-Kin.
ley por lus de Wilson, ulgo mds mode-
radas; pero dura poeco la tendencia li-
beral. puesto que el pais. en las elee-
ciones siguientes. vuelve a dar ¢l triun-
fo a lo- republicanos con Mac-Kinley,
que acepta, en 1897, el arancel Dingley.
hov vigente, verdadera ohra maestra del
protecdionisno.

De las inclinaciones que algunos su-
haber creido advertic en Mac-
Kinley durante {os dltimo- viempos de

ponen

su vida. hacia una reforma de la poli-
tica comervial de los FEstades Unidos.
en <entido menos restrictivo. v que otro~
barruntan en el actual presidente Rovse-
vell. no habria para qué ocuparse en
este momento en que solo e relatan
hechos reales. efectivos v conzumados.
de dominio publice; pery en el terre-
no de las nadic

auposiciones. que a

(R.E.P.. VL1

cen de importancia. En el deceniv si-
guiente. ¢l noveno de la pasuda centu-
ria. e} malestar producido por la baja
de los cereales v por el acabamiento de
las tierra< publicas que repartiv a los
colonos.  de-piertan nucvus ansias Je
protervion. La mala situacion de la agri-
vuliura have volver los vjos a la indus.
tria. La corriente de la inmigraciéon no
puede ser va lanzada sistematicamente
hacia el QOeste; las tierrax faltan; hay
que aumentar la indusiria que ha de
emplear e-0s brazo:: entonce- comien-
za a comprendersc que no son las ins-
tituciones  democritiva<. como  todavia
repite ¢l coro de babiecas de la demo-

cravia espanola. las que libraron a Nor-
teamérica de las tremendas Jucha- ra-
ciales de la vieja Europa. sino las bue-
nas tierraz publicazs en abundancia. la

lucha por el arance) domina las cantro-

versias v ¢l choque de los partidos po-

liticos. Lo< republicanos representan el
proteceionismo  a ullranza; los demé-
cratas. la moderacion en la 1arifa. No
hubo medio legitimo ni ilegitimo que
no se pusicra en juego. los frusts co-
mienzan a extenderse y redoblan ¢ «in-
flujon politice del capitul. Cuando Cle-
velund fué elegido presidente, lograron
los republivanos impedir la rebaju del
arancel. v vueltos ul poder von Harri-
won, hicieron pasar la enorme tarifa de
Mae Kinley 1890), La erisis de 1893
echd por tierra no poras esperanzas
puestas en lg aceptacion de ese arancel:
lo~ trusts abusaban de su fuerza sin nin.
puna consideracion: el malestar era
grande v este estado de cosas hiabil-
mente explotado en sentido politico por
Yoz mudidores demdrrata- dio o éstos
la reeleccion de Cleve-
land, siendo sustituido el arancel de
Mac-Kinley por el de Wilson (1894).
: Mas fué ello
por corto tiempo. pues en lus elerciones

el triunfo en

ba~tunte ma> moderado,

siguientes volvieron a triunfar los repu-

Blicano: con Mae Kinlev ¢ lhiciecon



EXERO-ABRIL 1955

esta vedadu, pucde avemurarse la afir-
macién de que. ~iendo el capital el que
ejerce predominio en Norteamérica, y
é~te partidario del proleccionisinoe. del
que tan maravillosos re<ultados ha ob-
tenido, no parece probable que cam-
bie ni permita cambiar la orientacién
economicy.

Por parte. el desenvolvimiento
de las ideas que en -entido liberal se

olra

atribuyen a Roosevelt estin en abierta
pugna con su: entusiasmos por el po-
der militar y naval. a los que no pue-
de legarse en los Estadoz Unidos mas
que a eosta del arancel, principalisima
fuente de ingresos de la Hacienda van-
qui; vy vomo no es pais aquél impor.
tador de mantenimientos. v los articu-
los fiscales constituyen €l medio mas
eficaz de que dispone para tener abier-
tos a los producto- suyos lo: mercados
americanvs, 2610 puede obtener los
grandes productes de la renta de Adua-
nas que necesita gravando los géneros
manufacturados;
interés ficeal v el proteccionizta conver-

resultando asi que el

zew a un mismo fin: al de sosener las
tarifas elevadas. Ni aun los tratados de
contercio lograron cambiar de modo
seguido por la
vomerciales

sensible el sistema
Uninn.
no se apartaron nunca de &l (Pags. 122.
123.]

pue< su: acuerdos

Aun con el enorme desenvolvimiento
actval de la industria norieamericana,
con los inmensos recursos del pais y la
perfeceion téenica de sus produeciones,
una rebaja importante en el Arancel
seria verdaderamente desustrosa para la
nacion; porque si la mayoria de las
industrias se hallan en condiciones de
sopurtar la competencia extranjera. no
podria evitarse de momento una crisis
profunda por pérdida de parte del mer-
cado actual. v en el porvenir que se
debilitaze de un modo permanente &n
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aceprar ¢l arancel (hoy vigente: de
Dingley (18971, verdadero chez d'oeu-
vre del proteccionismo. Parece que el
presidente Roosevell no es contrario a
una revizion que modere un poco el
enorme arancel actual. Pero el poder
del capital en Norteameérica es hov de
tal suerte. que lo fundamemal del ré-
gimen esta bien asegurado. Na deche
perderse de vista que Roosevelt e~ un
entusiasta del poder militar; cada men-
saje es un cante a la fuerza, quiere
aumentar de modo colosal la escuadra
v .. el aruncel es la prinecipalisima fuen-
te de ingresos de la Hacienda yankee.
Y como no es pais importador de man-
tenimientos. como los articulos fisvules
pur excellence no pueden ser gravados
porque su libertad es ¢l medio mas efi-
caz de que la Unién dispone para lener
abiertos a los productos suyos los mer-
vados americanos {jazucares!), para ob-
tener grande: rendimientos de aduanas
hay que cargar la mano en los produc-
tos manufacturados; - el interés fizcal y
el interés proteccionista concurren asi
al wmismo efecto: el mantenimiento de
las tarifas elevadas.

La experiencia ha mostrado que la
politica de los tratados de comercio no
Yogra cambiar de una manera impor-
tante 1o+ derechos aduaneros de la

Union. (M. y C.. nim. 45, pags. 1.5.)

Pero lograr una rebaja esencial en
l o5 derechos aduaneros de la Union,
cs0. por anticipado, z¢ puede tener por
imposible. Con todo el enorme de-en-
volvimiento actual de la industria nor-
teamericana. con 10s inmensos recur-os-
del pais vy la perfeccion técnmica de sus
instalaciones, Ja rebaja importante del
arancel seria desastrosa para ella; la
mavor parte de las industrias podrian
<oportar la competencia. pero habrian
de pasar por una crizis tremenda. per-
diendo parte del mercado actual v de-
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poder de exportaciéon, que hasta ahora,
al amparo del arancel y ayudado por
los trusts, ha podido forzar la conquista
de los mercados, necesidad cada dia
mais vital a la gran Republica, en cuya
exportacién dominan todavia los pro-
ductos el suelo, pero que. terminada
la ripida colonizacion interior, ha de
ser superada muy pronto por la de ma-
nufacturas, como lo requiere el enorme
desarrollo que su elaboracién aleanzé
desde 1880. en que el nimero de esta-
blecimienmos industriales era de 253.852,
con un valor de 5.369 millones de d6-
Jares de mercancias producidas hasta
1900. en que aquéllos llegan a 512.731
y éstas a I13.000 millones. (Pags. 123-
124.)

JUAN VELARDE FUERFES
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bilitanduse de¢ un modo permanente sw
poder de exportacién. La organizacién
actual de los trusts, en efecto. no es
posible xino merced al arancel; apo-
yandose en ¢l pueden los jndustriales
forzar la exportucién. conquistarse el
mercado con la ayuda de verdaderos
premioc cohrados al consumidor nacio-
nal. Le anado en seguida que no siem-
pre podria éste quejarse con justicia,
pues las ventajas en el precio que de
la organizacion en trusts rezultan con
frecuencia, sobre todo en las formas
q ue combinan periodos distintos del
proceso de la preduecion, o bien esta
iltima y empresus auxiliares de ella
(ferrocarriles, navegacién) compensan
muchas veces aquella elevacion v des.
nivel relativo de los precios.

Y la conquista del mercado es hoy,
y lo sera mis cada dia. una necesidad’
vital de la gran Republica. Ya le he
indicudo que los tiempos de rapida co-
lonizacién interior pertcnecen a lo pa-
caldas «i Norteamérica ha de cegnir sn
crceimiento gigantesco necesita empujar
vigorosamente su industria. Aun domi-
nan o< produrtos del suelo en las ex-
portacione~. pero la proporcién de las
manufacturas en el conjunto de aqué.
Has va creriendo crapidamente.

He aqui un par de cifras interesantes
acerca del desenvolvimiento indnstrial
de Norteamérica (Census, afos corres-

pon.; Sumaries of Industries':

‘l| VALOR FN MILIONES
Niimero Capital ASALARIADOS | pOLARES MERCANCIAS
N de estableci- apita e — =~
AN OS . . [ ]
mientos - Nimero Importe | gy _
industriales (enmillones) de oErcros (gs“s;:::;g;'l' m::)nclif)g | Producidas
Millones lares) II,PI’O uecian
—_— Vs A ._[l —
o |
1880.....cvvenn...| 234852 2.790 2,72 947 | 3396 1 5369
1890..............] 355415 6.846 4,25 1.891 ’ 5.162 9.372
1900..............] 512734 9.525 5,30 2.330 I 7.361 13.000

3

(M. ¥ C., num. 45. pags. 5-6.)
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La mayoria de los Estados de Centro
y Sur-Ameérica tienen como mercado
principal. ¢ por lo menos como uno de
Jos mas importantes de exportacion, los
Estados Unidos, acomodando éstos sus
tarifas al trato que cada uno de aque-
llos otorga a los productos norteame-
ricanos. Por estc medio, por el influjo
del capital americano y por el mas ex-
pedito de la prezién politica. fuerzan
la exportacion de sus manufacturas en
aquel Continente, no ohstante la pode-
rosa concurrencia que ingleses v alema-
nes hacen sentir; y no parece aventura-
do suponer que mas que en la idea de
la expansion territorial, por solo el te-
rritorio. esté basada en la comercial la
doctrina de Monroe. (Pag. 124.)

Con la compra de Ja Luisiana; con la

anexion de la Florida en 1819; con la
posterior de Texas, Nuevo Méjico, Ari-
zona y California, que arrancaron a
México; lu compra de Alaska a Ru-
sia en 1867; la anexion de Hawaii;
la de Puerto Rico y la de Cuba, ver-
dadera colonia americana en materias
comerciales; la de Panamd, tomado
recientemiente a Colombia. v la absor.
¢ion u otros pretextos,
viene realizando de buen numero de
Republicas Hispano-americanas, sobre
todo en las del Centro; y como estos
territorios no bastan a las necesidades
de expanzién comercial de los Esta-
dos Unidos, la posesion de Filipinas,

que con unos
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Los mas de los Estados de Centro y
Sudamérica dependen fundamemalmen.
te en sus exportaciones del mercade
norteamericano y, cuando menos. es ése
uno de loz mercados importadores. La
Unién arregla. en consecuencia, su la.
rifa de manera que esas exportaciones
estén pendientes del trato que los Es.
tados respectivos otorguen a los pro-
ductos norteamecricanos (la indivacién
correspondiente se halla en ¢l coader-
no que usted mandé publicar sobre La
Reforma Arancelaria, pag. 8) y por es-
te medio, por ¢l influjo del capital
americano en los paises correspondien:
tes, y por el mis expedito de la presion
politica fuerzan la exportacion de sus
manufacturas a los demix Estados de
América. Ciertamente que la concurren-
via inglesa se hace sentir fucrtemente
y que los alemanes realizan con fortu-
na la obra del cuclillo. dejando a yan-
kees, ingleses, franveses, belgas, etc.. la-
brar el nido en que los tudescos aca-
ban por colar<e; como van las
cosas, el influjo politico, que es en Ul
timo término el peso de los canones de
los grandes acorazados. han de decidir
la sitwacién. (M. v C.. nlim. 45, pag. 6.)

pero,

Counipraron la Luisiana (1803); e al-
zaron con la Florida (1819) y aun ne
habia mediado el siglo cuando se ane-
xionaron los Estados arrancados a Me-
xico: Texas, Nuevo México. Arizona
y California. Tenian puestos los ojos
en Cuba desde 1823. Los deseos de ex-
pansion llegaron a tomar caracteres de
una mania panamericanista ya por los
anos J852 a 1856. El aiio 67. reciente
aun Ja guerra. compraron Alaska: Ru-
sia tenia tanto mdas motivo para ven.
derla cuanto que sabia por experiencia
qué interpretacién practica daban los
americanos a la doctrina de Monroe. Y
de qué clase de politica s¢ trataba da
idea la respuesta del ministro de Es-
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mis bien regaladas que conquistadas,
¥ la de Guaira, les ha permitido poseer
una base en el extremo Oriente que
no tardard cn. ser ensanchada, aunque
para cllo sea preciso realizar, como va
se ha hecho, una centralizacion y apa-
rato administrativo que les eran extra-
fivs. mantener un, cjército considerable
s uumentar colosalmente su poder naval.
con otros gastos secucla inseparable del
imperialismo. sean cuales fueran los
motivos que lo impulsan. (Pags. 124.
125.)

(R.E.P.VL1

tado a los ataques de que fué objeto
pur aquellu compra: «dentro de dos
generavione: podrd apreciarse su valors.
Se han anexionado Hawaii, nos han to-
mado Cuba y Puerto Rico, han revisa-
do el 1ratado con el Reino Unido sobre
el Cunal interoceinico. reservandose la
intervencion omnimodu. han arrancado
Panami a Colombia, todo tiende a cun-
fundir los intereses de Costa Rica rcon
los de la flamante Repiablica y el inflo-
jo decisivo de lo~ yunkees en la Ame-
rica Central 2 yu un hecho consuma-
do. Acaso au porvenir en el Sur se de-
cida en el Pacifico. Ya en 1849 falté
puco para que estallara lu guerra con
Alemania 2 causa de Samoa, donde los
yankees hubian tomade posesién del
puerto de Pago-Pago desde 1873. Es
posible que la eacuadra del principe
Enrique tuviera érdenes relativaz a los

* yankees en 1898; hay quien asegura que

sin la «prudencian del comodore ame-
ricano el choque habria sido inevila-
ble. La posesion de la- Filipinas ¢
Guam les han dado una basze enorme en
¢l Extremo Oriente; pero aqui su in-
lerés te encuentra tan cercano al del
Japon e Inglaterra en primer término,
v u los de Alemunia, Rusia y Francia,

. en sepundo lugar, que la sitwacidén es

esencialmente diferente de la (ue se les
muestra en América. Solamente que si
fracasan en el Oriente no lez he de ser
empresa facil desquitarse en América
del Sur, Por de pronto todas las po-
tenciss en juego s¢ aprestan a la Ju-
cha. Alemanin leva a toda prisa la
construceion de la escuadra; los Esta-
dos Unidox procuran aventajarla a to-
do trance; el Japén no habia lermi-
nado Ja guerra ain cuando encargaba
refuerzos: ae habla de todo un nuevo
plan de escuadra: Ruzia parece haber
sido detenida en la reconstructiéon de
cu poder nasval solamente por ¢l enorme
cataclirmo imerior.

Mientras el choque viene. no hay que
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IPor ¢x0. ¢l genio de Disraeli. a quien
no s¢ oculté el envrme influjo que en
el porvenir del Reino Unido podria
ejerver el triunfo de los Estados del
Norte en la guerra de Scresion a los
rezuliados de ésta respondio refundien-
do inmediatamente sus poscsiones nor-
tcamericanas en ¢l Dominiv del Cana-
di y cvonstruyenda el ferrocarril cana-
diense del Pacifico, que unia la esta-
cion militar de Esquimault. en aquel
mar. con el puerto militar de Halifax.
en ¢} Atlantico, para facilitar el envio
rapidv de tropac. que desde la Me-
trépoli podian llegar en menos de quin-
ce diar a la costa orcidental del Ca.
nada. ‘Pag. 125.)

Nadie como Disraeli sintic la politi-
ca imperialista, que alguna voxz aisla.
da considerd necesariu desde mediados
del <iglo xix. ni hizo por ella tanto
ni 1an genial. Ya en 1865 decia a sus
conciudadanoes can la -inceridad propia
de un gran patrrima: «Estamos en vis-
peras de grandes acontecimicntos; Ja
cuestion que lenemos que resolver es
Ia de si exte pais esti dispuesto a re-
nunciar a su: poscsiones y rolontaz de
América, o si, por el contrario, estd
decidide a mantener su unién con
ellosy, afadiendo con frases que Roose-
velt repite ahora en América. que el
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pensar en que la Union renumic a sa
politica agresiva. Esta obliga a lus Fa.
tados Unidos a una centralizacion y
aparato administrative que les eran ex-
Iraiio~; al mantenimicnlo de un ejér-
vito considerable; al anmento colu-al
de su poder naval, al imperializmo, en
una palabra. (M. ¥y C.. mim. 15, pa.
ginas 7-8.)

Porque al genia de Disraeli no se
le ovultd el influjo enorme que para el
porvenir del Reino Unido tendria el
triunfo de lvs Fstados del Norte en la
guerra de Sevesién. Durante ella el co-
razén de todo patriota inglés late por
los esclavistas del Sur, y cnando los
Estados del Norte impunen la cominua-
vion de la Unién. ¢l Reino Unido res-
ponde immediatamente fundiendo sus
posesiones norteamericanas. en el Do-
minio del Canudi. y con-truyenda el
ferroracril canadiense del Pacifico que
unia la estacién militar de Esquimault,
en e:c tmar, ron ¢l puerto militar de
Halifax. en el Atlintico, permitiendo
a-i el envio ripido de tropas de la me-
trapoli. en menos de medio mes. hada
la costa acridenial del Canada. (M. y
C.. nim, 15, pig. 8.) .

Pero nadie vomo Disraeli, el Conde
de Bearonsfield. ha «sentido» la poliii-
va imperialista, ni ha hecho por ella
tanfv ¥ tan genial. En 1865 exclama:
uEstamos en vizsperas de grundes acon-
tecimientos; tenemos que resolver la
ruestion de si este pais cma dispuesto
a renunciar a sus posesiones y colonias
de América. o si. por ¢l contrario, esta
decidide a mantener su unién con
ellasn. Y. continuandg, hare notar con
palabras que ahora parece ralcar Roose-
velt en América, que el pais debia dis-
ponerse a soportar gastos militares qoe
eran absnlutamente nece<ariox, pues,



103

pais debia disponerre # soportar los
gastos militares que eran necesarios,
pucs en otro caso habriun ‘de aperci-
Dir-e a los ingleses a soportar la inva-
sion de su prupiv territorio; en 1872
exponia ante ¢l Parlamento el progra-
ma politiro de consolidacién del Im-
perio, ¥ su llegada al poder, dos aiios
mas tarde, inaugura la era mis bri-
Nante de 1a historia britanica moderna.

La escuadra, descnidada como carga
initil durante el régimen liberal. se
alista y rcfucrza en grandes proporcio-
nes: Inglaterra acomete las empresas
de Chipre. Fgipto. Birmania, Zanzi-
har, Wisnd, Uganda. el paiz de Jos Ma-
tubeles. y prepara la lucha dc razas
vonra los holandeses africanos, que ha-
bia de terminar con Ja conquista de
Orange v el Transvaal. se renuncia a
ir preparando las colonias para ser in-
dependientes. v segin Beaconsfield, la
antonomia, concedida por los liberales,
debe ser el primer paso para la cons-
titucion del Imperio. basada en la unién
militar y en la wnién aduanera, inefi-
taz ésla si no se abandonaha la idea
del librecambio. (Pigs. 125-126.)

Encontraha el imperialismo bastanie
preparddo el terreno en que podia mo-
verze,” porque los ensayos de protec-
¢ién en las colonias auténomas v la cri-
sis que a la sazén se sentia. por Ia con-
currencia extranjera, habian quebran-
tado la fe en las ideas lihrecambhistas;
y el programa que la Soriedad impul-
sora (Revivers of Trade) o protectora
del comercio presenté en 1868. sigue
1a fuerte agitacion for free trade (libre-
cambio) ante Ia depresién comercial
obzervada, proponiendo tratados de co-
mercio a corto plazo. y Telorsion v ex-
clusion de Jas colonias de la cliusula
de naciones mis favoreciduc otorgado
a terceras potencias, en caso mecesario.

(Pig. 126.)

JUAN \RLARDE FLERTES
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en otro vix0, debian apercibirse los in-
gleses u wufrir la invasion de su pro-
pio territario. En 1872 exponia en el
Parlamento el programa politico de
consolidacion del Imperio. Su adveni-
miento al poder. dos afos mas tarde,
Jnaugura Ja era més brillanie de )a his-
toriu britinira moderna. La escuadra,
descnidada como carga indtil durante
¢l régimen liberal, se refoerzu en gran-
de e-cala: Inglaterra pone mano en
cuanto se le ofrece: Chipre. Egipio.
Burma. Zanziber, Witd. Ugunda. el
pais de los Matahele< .. y prepara Ia
lurha de raza: contra los holandeses
africanos. que habia dec conducir a la
conquista de Orange y Transwaal, Ya
no se pienta en ir preparando lus co-
Jonias para la independencia. a la ma-
nera liheral; en el pensamiento del
Conde de Beaconsfield. la concesion de
Ie autonomia, obra de los liberales. no
habria ser el primer paso hacia la in-
dependencia de la colonia, sino ¢l Jo-
gro de la constitucion del Imperio so-
bre la unién militar y la unién adua-
nera, (M. y C., nim. 45, pags. 8-9.)

El imperializmo enconiraria en ese
punto una cierta preparacién del terre-
tio en que habin de moverse. Los en:s-
yos de proleccionismo en las colonias
auténomas habian quebrantado lu fe en
las promesas lihrecambistas. ¥ ecnando
una crisis hacia sentir fuertemente la
concurrencia extrunjera, no se veian
las hienandanzas de lo: voceros libre-
cambistas y »i, y muy clura, la impo-
tencia del sistema. Se comprende que
la depresion ecomercial provorara em
1868 el movimiento de Ja soriedad Re-
vivers of Trade. con un programa ha-
sadu cn la reciprocidad internacional
aruncelaria. a que siguid la fuerte agi-
tacion for fair Trade, adn mis expresi-
va; raiador de romervio a rorio plazo,
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Durante el gobierno liberal de Glad-
stone, 1892 a 1895, se contiene la ten-
dencia imperialista; pero el mismo afio
de su caida Chamberlain, ministro de
Colonias del gobierno conservador, en
el decreto de 1895 referente a la deuda
de la colomia Australiuna, permitic a
las colonias otorgarse entre si ventajas
arancelarias de caricter diferencial ;
trato que empezé a regir en el Cana-
& en abril de 1897 con el 12,5 por 100
en beneficio de ]a Metrdpoli, elevado
al 25 por 100 desde 1 de julio de 1898
vy a8 335 desde igual dia y mes de
1900, v que hahiendo sido objeto de
reclamaciones por parte de Bélgica v
Alemania, a quienes perjudicaba, ori-
giné la denuncia de los pactos comer-
ciales ton estos paises. (Pags. 126-127.)

Posteriormente, en junio, julio y
agosto de 1902, se celebré en Londres,
entre los primeros ministros de las co-
lonias una Conferencia colonial de cu.
yo programa formaba parte el problema
de la unién aduanera; ‘resolviéndose
con caricter confidencial. que no obli-
gaba, pero que representaba tendencias
y propdsitos. emire otras cosas (pdgi-
na 127):
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aplicacion, en caso necesario, de dere-
chos de retorsion, eaclusion de las co-
lonias de.la clausula de 1a nacion mis
favorecida viorgada a terceras potencias.
(Algunas disposiciones del Gobierno in-
glés contra la concurrencia extranjera:
Reforma Arancelaria, pag. 2.) (M. ¥ C,,
namero 45, pig. 9.)

Desde 1892 a 1893, el gobierno de
Gladstone reaccioné en cumamto le fué
posible contra la tendencia imperialis-
ta; pero en el mismo afio de su caida,
Chamberlain, como minisito de las Co-
lonias del gobierno conservador que
sustituyé a los liberales, tomé ¢l des-
quite. La Australian Colonies Duaty
Act (1895) permitié a las colonias otor.
garse entre si ventajas arancelarias de
cardcter diferencial. En el Guunada co-
menzé a regir en 23 de abril de 1897
¢l wrato diferencial de 12 y medio por
100 en beneficio de la Metrpoli; be-
neficio elevado a 25 por 100 desde 1 de
julio de 1898 y a 33 1/3 por 100 a par-
tir de igual dia y mes de 1900. Y comno
los tratados del Reino Unido con Bél.
gica ¥ Alemania fucran a csto contra-
tios, ¥ esas naciones reclamaran, el go-
bierno inglés denuncié los pactos co-
rrespondientes que los conservadores
venian criticando duramentc desde lar-
ga fecha. 7AL v C., niim. 45, pig. 9.}

En el verano de 1902 (de 30 de junio
a 11 de agosto) tuvo lugar en Londres
una «Conferencia rolonials entre los
primeros ministros de las Colonias (M.
¥ C., niim. 45, pigs. 9-10.)
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1° La Conferencia reconorce que el
principio de las venlajus difcrenciales
del romercio entre la Metropoli y las
Colonia- de 8. M. habia de avivar y
facilitar las relaciones comercinles y
fortificar el Imperio mismo por el des-
arrollo de los recursos e industrias de
cada una de sus partes.

2 La Conferencia reconore que.
dudas las cireunstancias actuvales de las
Colonias, nu e~ practicable la adop-
cion de un sistema general de libertad
comerrial entre la Metropoli y las po-
sesiones ultramarinas de la Gran Bre-
fana,

3." Con el fin de fomentar ¢l romer-
¢io entre Jas diversas partes del Impe-
rio ¢~ de desear que las Colonias, que
todaviv no han emprendido una politi-
ca de esta clase, otorguen. hasta don-
de sus circunstancias lo permitun, una
preferencia imporiante a loe productos
del Reino Unido.

4.2 Lo« primeros ministrac de Tas
colonias hacen presente con el mayor
empeno. al Gobierno de S. M., que
scria oportuno y conveniente otorgar
en ¢l Reino Unido un trato de favor
a loz productos de las Colonias. sea li-
herindolas de los derechos arluales o
que :e establezcan en adelante, sea por
rebaja de los mismos.

5. Leos primeres ministrox presen-
te: en la Confercncia e obligan a po-
ner en conocimiento de sus Gobicrnos
respectivos. en la primera ocasién. los
penzamicntoc fundamentales de Ia de-
claracién presente y a rogarle: que
adopten providencias que hagan posi-
ble la realizacion de los mismos.

Los representantes presentes de las
Colonias estin di-puestos a recomendar
a sus respertivos Parlamentos el 1rato
preferente de las mercancias britinicas
en In< sipujentes limites:

Canudid.—F1 trato diferencial y vigen.
te de 33 1/3 por 100 y una ventaja ul.
terior de determinados articulos por re-

JUAN VELAKDE FUFRIES
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1) L4 Conferencia reconore que ef
principio de las ventajas diferenciales
del comercio emre Ta Metrépoli v las
Colanias de S. M, habis de avivar y
favilitar las reluciones rcomerciules y
fortificar el Imperio mismo por el des.
arrollo de lus recursos ¢ industrias de
vada una de suz paries.

2) La  Gonferencia reconvre que.
dadas la> circunstancias actuales de las
Colaniug, no e~ practivable la adop-
cion de un sistema general de libertad
comercial entre la Metrépoli ¥ las po-
scsiones ultrumarinas de la Gran RBre-
laia. (Se refieren principalmente los
delegador a la nevesidad de los ingre-
205 por Adusnac. amén de algin inte-
rés< protector confesudo y muchos por
cunfesar.) -

31 Con ¢l fin de fomentar el comer-
cio entre Jas diversas partes del Impe-
riv e de desear que las Colonias. que
todavia nd han emprendido una politi-
et de eata clase, otorguen. hastu dun-
de su: ciccunslanciss 1o permitan. una
preferenciz importante @ los productos
del Reino Unido.

4) Los primeros ministros de lus co-
lonias hacen presente con ¢l mayor em.
peio al Gobierno de S. M., que seria
oporiuno y conveniente otorgar en el
Reino Unido un trato de favor a loa
productos de la< Colonies. sea liherén-
dolas de 105 derechos actuales o futuros,
sea medianle rebaja de los mismos.

5) Lus primeros ministros presen-
tes en la Conlerenvia se obligan a po-
ner en conocimientv de <us Gohiernos
respectives. en la primera ocasién, los
pensamientos fundamentales de la de-
claraciéon presente y a rogarles que
adopten providencias dirigidus u Ja rea-
lizavion de Jos mismes.

L o s representantes presentes de las
Colunias estén dispuesto: @ recomendar
# sug respertivos Parlamentos el trato
preferente de las mercancias britinicas
en los siguientes limites:
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baja de los derechos actuales en favor
del Reino Unido o por elevacién de
los derechos xobre las demas immporia-
ciones extranjeras, ahora libres.

Australia. — Trato diferencial. cuya
clase y cuantia no s¢ determinan.

Nueva Zelanda.—Ventaja general de
10 por 100 de los derechos actuales para
las mercanciss producidas en Inglaterra.
o trato diferencial proporcional de de-
terminados articulos sobre la base de
lo propuesto por ¢l Canadi.

Colonia del Cabo y Natal.—Venlaja
del 25 por 1M o un cquivalenic en el
caso de no estar los praductos expresa-
menite tarifados, estableciéndose cl tra-
to diferencial por recargos sobre las
mercancias de otras proccdencias. (Pi-
ginas 127.128.)

Posible e« que en algunos de edos
aruerdo: hubiera algo de espejixmo
destinado a deslumbrac a los extraiios,
y que el Canuda sin ¢l arancel Dingley
de sus vecinos los Estador Unidos, no
hubicra lNegado tan ficilmente a tales
concesiones; pero resulta innegable que
la mayoria de aquéllos tendian a la
realidad. y asi quedéd demostrado en la
Conferencia aduanera de Bloenfontein
el aiio 1903, donde los representantes
de la Golonia del Cabo, Natal. Trans-
vaal, Colonia de Orange y Rodesia me-
ridional suseribieron acuerdos olorgan-
do trato de diferencia a lus mercancias
de la Metrépoli en proporcion de 25
por 100 mcnos que las de los demis
puires, en general, sin perjuicio de con-
diciones especiales para determinados
articulos, entre cllos Jas miquinas de:-
tinada: a las explolaciones mincras;
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Canada: El irato diferencial vigen.
te de 33 1/3 por 100 y una ventaja ul-
tetior de determinados articulos por re-
baja ulterior de los derechos actuales.
en favor del Reino Unido por elevacidn
de los derechos ~obre las demids impor-
taciones exiranjeras, por establecimien-
to de nuevo: derechos sobre los articu-
los de la importacién extranjera ahora
libres,

Australia: Trato diferencial cuya cla.
s¢ ¥ cuanlia no se determinan.

Nueva Zelunda: Ventaja general de
10 por 100 de los derechos actuales pa-
ra lus mercanciax producidaz en Ingla-
terra. o trato (iferencial proporcional
de determinados articulos sobre 1a hase
de lo propuesto por el Canadi.

Colonia del Cabo y Natal: Ventaja
del 25 por 100 o su cquivalente en el
vaso de no estar los productos expre-
samenle tarifados, estableciéndose el
trato diferencial por recargos sobre las
wmeceancias de otras procedencias. (M.
¥ C.. nim. 45, pags. 10-11.)

Yo s que en todo esto hay sus mi.
gaja~ de cant. como cllos diren; es
muy problemitico que el Canadd -e
mostrase tan complaciente de no exi-tir
en lo: Ewados Unidos el hrutal Aran-
vel de Dingley, Pero la mavor parte ex
rosa feria y representa una tendencia
real innegahle.

Vidse pronte cn los acuerdos de la
Conferencia Aduanera de Bloenfontein,
de 1903, suscritos por los representan-
tes de la Colonia del Cabho. Nutal,
Transwaul, Coloniu de Orange y Rho-
desia Meridional, que otorgaban trate
de preferencia a las mercancias de la
Mctrépoli. Estas deberian pagar por re-
gla general 25 por 100 menos que las
exirafias. sin perjuicio de mayores con-
cesiones especiales en determinadox ar-
ticulos, por ejemplo, en las miquinas
destinadas a2 la: explotaciones mineras.
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venlaja, que scrian aplicables a las de-
mi- Colonias britdnicas con la cundi-
cion de reciprocidad.

Empiczan a regir estos acuerdos el
15 de agosto de 1903 y ya en 28 de oc-
tubre siguiente el Canadi convede a la
Union Aduanera del Africa del Sur el
mismo régimen diferencial vigenie en
aquel dominio para la Metrdpoli; Nue-
va Zelanda por la elevacion de dere-
chos sobre procedencias de otras na-
ciones, establece desde 1.° de ubril de
1904 un benetlicio para los productos
britdnicos de 20 a 50 por 100, y aun de
100 por 100 en algan articulo, para que
segiin frases del primer ministro Led-
don ulos vampiros comerciales extran-
jeros no contimien chupando la sangre
de la colonian; politica seguida asimis-
mo por Deakin, otro partidario de
Chamberlain, que ha.sustituido a Led-
don en la Presidencia australiana. (Pa.
zina 129.)

Sin emburgo de todos estos sintomas.
al que puede afiadirse el de la confe-
rencia azucarera de Bruselus, la -mayo-
ria del pueblo inglés no pareve entre-
gado ailin al movimiento imperialista;
dibujibase en el mismo reno del Gabi-
nete Balfour una gran divergencia de
doctrinas y aunque éste y Chamberlain
estaban conformes en Ia necesidad de
abandonar el régimen vigente, el pri-
mero no consideraba a la naciéon pre-
parada para una reforma gue gravase
los mantenimientos, mientras el segun-
do entendia necesario implantar, sin
demora, el, proteccionizmo propiamente
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Estas ventujus scrian aplicables a lus
demds Colunias britinicus u condicion
de reciprocidad. La Convencién de
Union Aduanera del Africa del Sur en-
ré en vigor en 15 de agusio de 1903.
Y yA en 28 de octubre siguiente respon-

"dié e} Canadi concediendv a los pro-

ductes de esa procedencia el trato di-
ferencial favorable vigente para Iy Me-
trépoli.

Siguié Nueva.Zelanda otorgando ven-
tajas aduaneras a los productos britani-
coy, & partir de 1 de abril de 1904, tra-
to diferencial producide por la eleva-
cion de lor derechos sobre los produc-
tos de otras procedencias, de 20 por
100 a2 50 por 100 y aun a 100 por
100 en el cemento, y gravando el de
origen extranjero. El primer ministro
Seldon no se para en pequehas conai-
deraciones para justificar tales provi-
dencias, «Los vampiros comerriales ex-
iranjeros --dire—- no deben continvar
thupando la sangre de la colonias.

El verano anterior, la crisis politica
de Australia puso en la presidencia a
Deakin. otro partidario de Chamber-
luin, ¥ en su programa figura el trato
aduanero diferenvial en favor de las
importaciones del Imperio. (M. y C,,
nimero 15. pag. 11.)

Otro esintoman y al mimo tiempo
resultado practico de la politica impe-
rialistu, ha sidv la Conferencia Azuca-
rera de Bruselus (Reforma Arancela-
ria. pag. 42).

La agitaciéon en favor del imperia-
lisno no parece haber ganado ain la
mavoria del pueblo inglés. En el seno
del Galiinete de Balfour reinaha gran
oposivion de doctrina: Chamberlain y
Balfour estaban confurmes en la necesi-
dad de abandonar el régimen vigente:
pero cl dltimo no creia que el pueblo
inglé: estuviera preparado para uma re-
forma que gravase los mantenimiento-,
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dicho con gravamen sobre aquéllos, en
beneficio de las mercancias de esta cla-
se procedente: de las Colonias.
Chamberlain, bien fuera por estas di-
ferencias de criterio incompatibles con
lu unidad de accién del Gobierno, o
por el deseo de recabar su libertad de
acciéon para futuras propagandas, dimi-
1i6 en Y de :icptiembre de 1903, sin que
por ellv cersran Jas controversias, que.
por el contrario, acentuaron su acritud
entre el hijo de aquél. que continuaba
formando parte del Gabinete, ¥y Lord
Londonderry. (Pag. 129.)

Previso > reconocer también que la
reaccion librecambista se ha acentuado
en ¢l pucblo inglés rerientemente. dan-
do. por regla general. en las elecciones
parciales. el triunfo a los candidatos
antiproteccionistas. ¥ que. lamados los
liberales al poder. el partido conserva.
dor en la oposicion habrd de definir
su unidad de criterio, contea Chamber-
lain 0o con Chamberlain. en el proble-
ma econémico-comercial, que es el gran
problema presente y futuro de la po-
litica inglesa: pero puede usegurarse
que ¢l sucemur v heredero legitimo de
las docirinas de Disraeli. convencido
de que el régimen de libertad deja in-
defensa la produccion nucional ante el
voloxal avance de Alemania y los Fs-
tados Unidos, no cejari en la empresa
de convenver a sus compatriotas. a los
que va ha dado la primera voz de alur-
ma haciéndoles, saber que «laz expor-
taciones del Reino Unido, comparadas
con las de aquellas dos naciones, es-
tan en cstado de estacionamienton.

La parte midis firme y saneada del co-
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y s6lo Nlegabu a admitir derechos adua-
neros  de retorsion; mientras que
Chamberlsin pedia el proteccionismo
propiamiente dicho con gravamen de los
mantenimientos en favor de las mer.
canvige de estu clase procedentes de las
Colonias. Chamberlain presento la di.
misién el 9 de septiembre de 1903. Se-
ria falsu creer que su salida estaba mo-
tivada por la necesidad de mantener en
el Gobierno un solo criterio. Lejos de
eso. las diferencias continuaron después
como antes, llegando a provovar répli-
cas serias entre Lord Londonderry y el
hijo de Chamberlain, que permanccia
en ¢l Gabinete. La salida de Chamber.
lain respondia solamente al vivo deseo
del genial ministro de recobrar liber-
tad v tiempo para dedicarse a la propa.
gandu. (M. » C.. num. 15, pigs. 11.12)

La reaccién librecambista es actual-
mente muy fuerte: la mavoria del pue.
blo inglés exa por la libertad comer-
cial; las eleccione- parciales han dado
generalmente el triunfo a los candida-
tor antiproteccionistas; el Gabincte
conservador ha presentado la dimisién,
¥ los liberales convocaran las préxi-
mas elecviones generales. Fa casi segu-
ro que obtendrin una victoria «brillan-
ten sobre los conservadores; la mayo-
ria estd uscgurada desde ahora, ¥ aun
de~de harce tiempo. Pero los conserva-
dorex en la oposivion tendrin que de-
finir mejor su posicién frente al gran
problema actual y futuro de la politi-
ra inglesa. y el criterio decisivo, en ul-
timo término, seri: con Chamberlain
y contra Chamberlain; las medias tin-
tas han de significar muy poco.

Y el gran politico, el sucesor por de-
recho propio y heredero legitimo de
Disraeli, convencido de que -no hay sal-
vacion posible de 1a supremacia ingle-
sa sino en el Imperio ¥ por el Impe-

rio llamarid al tiempo en :u ayuda para
8
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mercio inglés es ¢l que manliene con
sus colonias; y como e:a parte no au-
menla proporcionalmente a la pobla-
cién del Imperio, ni a 1a que se pierde
en la expontacién a paizes extranjeros,
con ¢l teato diferencial en favor de sus
distintos territorios. se pretende, scgin
Chamberlain, Megar a establecer la ba-
Janza mercantil atrayendo sobre el mer-
rado inglés cerca de 23 millones de Ii-
bras, que representa el comercio exte-
rior de las Colonias, dandov ocupacién a
700.000 trabajadores y »ustento 2 cua-
tro millones de almas aproximadamente.

Para conseguir estos fines habrian de
resultar gravados los productos extran-
jeros; en dos chelines por quintal los
cereales, y con dercchos proporciona.
les sus harinss, dejando libres ambas
mercancias cuando procedan de las Co-
lonias y posesiones britanicas; en 5
por 100 la carne y los produrtos licteos,
con la misma franquicia para las Colo-
nias; seria preciso establecer un tra-
to difercncial en favor del vino y de la
fruta coloniales y rebajar un cuarto los
derechos sobre el 1é. el café y el cacao
de procedencia britinica, compensando
la baja de 2.8 millones de lihras anua-
les que se produciria en la renta de
Aduanas, con un recargo de 10 por 100
sobre las manufacturas extranjeras, gue
rendirian nueve millones anuales de li-
bras, con un exceso de 6,2, sobre la
baja. que se splicaria a reducir los de-
rechos de los articulos alimenticios de
principal consumo entre las clases me-
nos acomodadas del pais. (Pigs. 129.
130.)
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tonvencer a sus compatriotus de esta
casi fatalidad histérica. La politica mio-
pe tiene siempre grandisimo atractive
para las muchedumbres, y i ademis es
politica de estéomagu, no hay genio que
resista en minguna latilud. Hemos sali-
do de la depresion ccondmtica, en gran
parte; la falta de trabajo en inglaterra
tiene tales curacteres que antes conlra.
ria que favorece ¢l pensamiento revi-
sionista. Pero es inevitable que en pe-
riodo no muy lejano sc vea muy claro
que ¢l régimen de libertad es totalmen-
te impotente para defender la indus.
tria v ¢l comercio britanicos ante el
avance colosal de Alemania y Norte-
américa, y entonces los oidos ingleses
estarin mejor preparados para percibir
las voces de confugiendum est ad Im-
perium! Y si aun entonces no esa el
puacblo dispuesto a soporiar los sacrifi-
cios que el imperialismo ha de impo-
nerle, si sigue prefiriendo Ia muelle de.
bilidad de liberalismo, caerd, por inca-
pacidad politica, a Ja categoria de po-
lencia de segundo orden. si no de
quinto, como supone Chamberlain. El
pensamiento del mayor politico de la
Gran Bretafia es, en cuatro palabras,
como sigue: Lus exportaciones del Rei.
no Unido estin, comparadas con las de
Alemania y Norteamérica, en estado de
estacionamiento. El comercio con las
Colonias es la parte més firme del co-
mercio inglés. Y esa parle no erece en
proporcion del aumento de poblacion
del Imperio. ni en relacion con lo que
pierde la exportacion a los paises ex-
tranjeros. La politica tiene que reme-
diar este estado de cosas. y esa politi-
ca debe ser, por shors, el trato diferen-
vial de favor enire las distintas partes
del Imperio. Por este medio se logra-
ria —siempre segin Chamberlain—
atraer sobre Inglaterra 23 millones de
libras del comercio exterior de las Co-
lonias. lo que daria ocupacion =a
700.000 trabajadores y sustento a cerca
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Algin punto de semejanza se ohser-
va en la Constitucion del imperio eco-
nomico de la union americana con el
del Estado ruso; en éste, como en
aguélla, se cuemla con enorme y com-
pacto lerritorio que alcanza a todas las
zonas; las reformas del arancel obede-
cen a razomes fiscales, siendo la base
de las exportaciones la produecién agri-
cola y los producios del suelo; en am-
bos paises los empujes de la industria
fe encuentran amparadoes por 1a protec-
cion, y el acrecimicnto econémico y
politico se apoyan en una corriente im-
perialista agresiva y brutal.

Pero en Ia democracia americana. la
industria, desde que empieza a flore-
cer, todo lo domina, todo lo vence, to-
do lo ava:ulla, Jo mismo politica que
econdmicamente, mientras que en Ru-
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de cvatro millones de almas. Pura ello
es preciso gravar lo> mantenimienlos :
dos cheline: por quintal (inglés) de ce-
reales, y un derecho correspondiente
sobre sus harinas, dejando libres estas
mercanciss cuando procedan de las Co-
lonias y posesiones britinicas; 5 por
100 sobre la carne y los productos lic-
tcos, con la misma venlaja para las Co-
lonias; el tocino deberi quedur en to-
do caso libre de derechos. Trato dife-
rencial en favor del vino y de Ia fruta
coloniales; rebaja de 1/4 del derecho
sobre el té, y andlogo favor para el ca-
fé y el cacao de procedencia britinica.
Esto produciria una baja de los ingre-
sos por aduana de 2.8 millones de li-
bras annales, para cubrir el cual se car-
garin desechos de 10 por 100 sobre lus
manufacturas extranjeras. Estos dere-
chos producirian nueve millones de li-
bras anvales que s:e destinarian, en
cuanto excediese de aquella baja, a des-
gravar articulos alimenticios qne consu-
men principalmente las clases bajas del
pais. (M. y C., nim. 45, pigs. 12.13.)

No dejan de existir muy interesantes
paralelismos entre el desenvolvimiento
del imperio econémico americano y el
del imperio ruso. En entrambus. un
grande, inmenso y compacto territorio
extendido por todas las zonas en forma
de base:; en entrambos razones fisca-
les originariamente provocan alzas del
arancel; en entrambos redundan estas
elevaciones en provecho de una mino-
ria, siendo la produccién agricola y ex-
portaciones de productor del suelo el
nicleo hisico de la exportacién; en-
trambos son lo que se llama hoy, con
un mote un poco vago, «Estados agri-
colasn; en entrambos, los urranques vi-
gorosos de Ia industria viven ampara-
do por la proteccion; en entrambos la
expansion erondmica y la expansién
politica :e fundan en una corriente im-
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sia, el pais clisico del absolutismo y el
terror, ¢s el Gobierno el que desde su
principio domina a la induatria; el
mercantilismo del cvonde Kankrin es
el que preside el desenvolvimiento ruso.
cuva politica de expansion militarista
agre-iva va encaminada a facilitar el des-
arrollo econémico del Imperio. (Pagi-
nas 131.132.)

La época moderns. ¥ no necesitamos
ir mis lejos, de lu economia rusa, em-
pieza con la liberacidn de los siervos cn
1861, creando el proletariado libre ¥
sustituyendo con ayuda eficaz de la red
de ferrocarriles la economia natural por
la del dinero.

Al principio, el interés de la expor-
tacion es el predominante, y a él se
sujeta ¢l arancel de 1368, no obstanle
los apuros que a la hacienda rusa ha.
bian producide la libertad de los sier-
vos, Jas construcciones ferroviarias y
Ias reformas del Ejéreito y la Armada.
cuyos gastos no slcanzaban a cubrir los
ingresos, no obstante la mejora de su
situacion econdntica y financiera v la
energia politica de recandacién mante:
nida por el ministro Reutern.

Con motlivo de Ja guerra ruso-turca,
que exigié nuevos y ctuantiosos dispen-
dios, se creo el papel moneda; y para
salvar ¢l enorme desnivel que el pago
de la Deuda exterior producia en la
balanza internacional de pagos, se de-
creté que desde 1 de enero de 1878 se
<cobraran en oro los derechos de Adua.
nas, medida adoptada en Espafia en el
afio 1892. aunque aqui sin representar
nuevo gravamen, los siervos y los anti.
guos sefiores sufrian de consumo los
efectos de la emancipucién. porque
mientras estos derrochaban sin tasa ni
medida las indemnizacione: recihida:.
aquéllos no podian con el producto de
las tierras que les habian sido adjudi-
cadas atender al pago de las redencio-
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perialista agre-iva, brutal. Pero en vez
del pais de la democracia tenemos en
Rusia el pais clisico de absolutismo;
1a minoria industrial no hace y desha-
ce gobiernos; el espiritu del gran con-
de Kankrin, el mercantilismo inflexi-
ble preside el descnvolvimiento ruso.
(M. y C., nam. 45, pig. 11.)

La época moderna de la economiz
rusa comienza con la liberacion de los
sicevos (1861); ella crea el proletariado
libre, 1a carne de fabrica; ella hace
saltar la antigna forma de economia
natural sustituréndola por la cconomia
del dinero. proceso ayudado eficazmen-
te por ¢l desarrollo de la red ferrovia-
ria. Al principio, el interés de )a ex-
portarion due. como le decia en mi
primera carta, era predominante, con-
serva fundamentalmente este caricter y
el arancel de 1868 es moderado a pe-
sar de Ia grandizima necesidad de dine-
ro que la Hacienda rusa sieme para
hacer fremte a la gigantesca operacion
financiera que la liberacidn de los sier-
vos lleva comsigo; las sumas exigidas
por las construcciones ferroviarias, re-
formas del Ejército, etc., que dificil-
mente alcanzan a cubrir los ingreso-. a
pesar de la mejora de la zituacion eco-
némica ¥ financiera a ultimos del sép-
timo decenio del pasado siglo, y de la
enérgica politica de recaudacién mau-
tenida por el ministro de Hacienda
Reutern. La guerra con Turquia im.
puso a la Hacienda rusa sacrificios enor-
mes: hubo que recurrir al papel mone-
da no porque se¢ desconociese la natu-
raleza del dinero. que piensa ¢l seiior
Urzdiz. sino porque no habia mis re-
medio. ¥ los ruses tenian entonces la
debilidad de pensar que en la gucrra
lo primero es la victoria; el dernivel
enorme que el pago de la deuds ante-
rior producia en la balanza internacio-
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nes y lo: impuestos, llegando a ser la
situarién 1an angustiosa que a fines del
reinado de Alejandro 11 las propiedades
de los nobles se hallaban afectas a mis
de 400 millones de rublos de deudas; en
muchas partes los aldeanos tenfun sin
eatisfacer mis de una anualidad, y en cl
Gobierno de Chermigow cerca de seis
anualidades. (Pags. 132-133.)

Los peligros de una nueva guerra no
habian cesado ni en Sun Estéfano ni
en Berlin. v la animosidad del Zar con-
tra Austria después del Congreso. si no
te tradujo en guerra, originéd nuevos
gastos de armamento y preparativox que
vinieron a agobiar con nuevas curgas
Ja ya tan abrumadora Hacienda rusa.
(Pagina 133.)
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nal de pagos, obligé a Reulern a de-
cretar que desde 1.0 de enero de 1878
s¢ cobrasen en oro los derechos de
aduanas; exlo cquivalia sencillamente
u recargar ¢l arancel en 1/3. El efecto
proteccionisia no podia aparecer como
un invonveniente. Cierto que el interés
agrario ceguia siendo el de la inmensa
mayoria; pero Ja forma en que se levo
a cabo la emancipacion de los siervos
habia conducide a una sitwacién cala-
mitosa a dstos y a los antiguos sefio-
res; los iltimos derrochaban las su-
mas de la indemnizacién o tapaban com
ellaz viejos rotos; los primeros habian
recibido demasiado poca tierra y no al-
canzaban a pagar las redenciones y los
impuestos; a ukimos del reinado de
Alejundro II, pesaba sobre la propie.
dad de los nobles ;400 millones de ru.
blos de deudas!, y en muchas partes
los aldeamos debian mis de lo que im-
portaba la anualidad corriente: en el
Gobicrno de Chernigow cerca de scis
anualidades. (M. y C., num. 45, pégi-
nas 14-15.)

Los peligrozs de una nueva guerra no
vesuron, ni cn San Estéfsno ni en Ber-
lin. Antesr de cclebrarse este iltimo
Congress habiale prometido Alejandro
al Emperador Francisco José, en Reich.
stadt (26 de junio de 1877) las provin-
cias turcas de Bosnia y Herzegowine
como premio de su encutralidad». Y,
sin embargo, pasado el Congreso, el
odio del zar contra el Ausria que, pre-
cisamente por obra suya. habiase asen-
tado firmemente en los Balcanes. le lle-
v6 a pensar en la guerra, llegando a
pedir a Alemania para esta cgusa su
alianza o, al menos, su «henévola» neus
tralidad. Bismarck respondié con un
«non rotundo, poniendo al zar la ne-
gativa en tal estado que eseribio al
Emperador Guillermo la célebre ame-.
nuzadora carta de 15 de agosto de 1879:
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La Hucienda rusa, durante el perio-
do que tratamos, cstuvo dirigida por
tres ministros: Bunge, desde 6 de ma-
yo de 1881 a 1. de cnero de 1887;
Vychnégradski. desde 1.* de enero de
1887 a 30 de agosto de 1892, y Witte.
desde estu altima fecha hasta 16 de
agosto de 1903. (P‘n'g. 133.)

Profesor el primero de sélida cien-
¢ia, talento exiraordinario y de gran en-
tereza y rectitud. diése inmediatantente
cuenta, al llegar al Ministerio. de los
males que aquejaban a su patria en ma-
teria cronémica. ¥ estimando como se-
guro remedio el desarrollo de la in-
dustris, merced & una proteccion sufi-
riente, v la reorganizacion de los im-
puestos con la ba:e de una estricta jus-
ticia, elevé los derechos arancelurios de
gran niimero de partidas. cn 1882, esta-
bleciendo un nuevo recargo del 20 por
100 en 1885 sobre la mayoria de los ar-
ticulos contenidos en el arancel; su-
primié la capitavién, rehajé las reden-
cionex ¢ hizo sentiv todas sus energias
en la recsudacion de lo: demis tribu-
tos que dirertamente no afectaban a
los vampesino-. victimas hastu entonces
de los preferentes rigores del fisco. Pe.
to estas rcformas no aleanzaron a cu-
brir el progresivo déficit del presu-
puesto. que de 18.8 millones de rublus
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el efecto fué la ratificacién (3 de fe-
brero de 1880) de l1a alianza austroale-
mana que hacia. por lo pronto, impo-
sible la guerra para Ru:iz. Pero una
amenaza de esta clase es un ataque real
y positivo de 1a Hacienda. Y venia éste
precicamente cuando la modificacién de
la sisa de la sal habja quebrantado los
ingresos. Resultado que aqui interesa:
Abasa tuvo que elevar los derechos de
Aduanas en otro 10 por 100. (M. y C..
niimero 15, pag. 15.)

La Hacienda rusa, en el tiempo que
aqui interesa, estuvo dirigida por tres
ministros: Bunge (6 de muyo de 1881
u 1.° de enero de 1887); Wyclmégrad.
tki (desde la ultima fecha a 30 de agus-
to de 1892) y Witte (diltima fecha a 16
de agosto de 1903). (M. s C., mim. 45,
pig. 18.)

Profesor de s6lida ciencia, talento
extraordinario, gran enterrza y rectitud.
ve cton claridad los dadios de 1a Hacien-
da rusa y forma en comsecuencia su
programa. Perdié de vista. :in embar-
go. algo esencial: que la Hacienda vie-
ne siempre detetminada por la politica
general. No veo que los escritores ru-
508 ¥ extranjeros acentien como se de-
be este aspecto de la cuestion; por mi
parle reconozeo el mérito de Bunge;
pero no me puedo librar de la impre-
sion de que Bonge trabajaba solo, por
un lado, y sus compaiieros por otro.
Y tan en desacuerdo iban que, eipe-
cialmente desde 1884, habria que estar
ciegos para no ver que Bunge era to1al-
mente inrompatible con la politica ru-
sa. La parte de su programa dcfinido
por ¢l mismo que agui interesa, dice:
«La invesiigacién atena de nuestra es-
lructura econdnlica nos aconseja: ase-
gurar por una proteccion suficiente el
desarrollo orneENwo de nuestras indus-
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<n 1884 legd a 49,5 en 1886, y Bunge.
ante tal fracaso, presenté su dimisién
{Pig. 134.)

Otro catedritico como él, J. A. Vych-
négradski. fué su sucesor, que para ob-
tener un superivit ansiado a toda cos-
ta. abandoné vomo ineficaz la imposi-
ciéh directa dedicando sus preferentes
cuidades a la indirecta que pesaba es-
pecialmente sobre los campesinos; for-
z6 las exportaciones. utilizando para
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trius.. »; «reorganizar los impuestos con
arreglo a los principios de esiricta jus.
ticin ¥ de modo que se obtengan ma.
yores rendimientos...», etc. Aqui apa-
rece precisameme lo imposible de eme
programa, eun aquellas circunstancias.
Porque la justicia, por poquisimo es-
tricta que fucra, pedia que sc aliviara
una parte considerable de la carga abru.
madora soportada por los aldeanos, y
que se¢ echara sobre las espaldas, wmis
fuertes. de los ricos y de comercianies
e industriales; algo asi, en -uma, co-
mo la cuadratura del circulo, si los in-
gresos habian de crecer en la forma
que lor gastus exigian. Como los hechos
lo demostraron. no he de cansar a us-
ted refiriéndoselo por menor, por muy
intere~anle e instructiva que la expe.
ricntia sea para nosotros los espaiio-
lex. Ello fué¢ que Bunge suprimio la ca-
pitacién v, sin pararse en barras, re-
bajo las redenciones: 1os impuestos
nuevos no daban, ni de lejos, lo que
el presupuesto de gastos pedia; Bunge
aprctaba a Jas demds contribuciones
que nn daiithan derechamente a los
campesinos, asi 2 los derechos de adua-
nas en considerahle nimero de parti-
das, en 1882, y como esto no bastaba,
en 1885, 20 por 100 sobre la mayor par-
te del arancel. El déficit aumentaba ho-
rriblemente: 1884, 18,8; 1885, 41,2;
1886, 49,5 imillones de rublos! La di.
mizsion de Bunge se fundaba en motivos
de salud. (M. y C., mim. 45, piginas
18.19.)

Su sucesor, otro catedritico, Iwan Ale-
xejewitsch Vyschnégradski (en roman.
ce: Juan, hijo de Alejo Wyschnégrad.
ski), se habia anunciado como el «hom.
bre del superivits, y emprendié, en
efecto, 1a obra del superivit a todo
trance con una brutalidad que espera
su igual en la Historia, tirando a su-
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ello wrifas especisles de ferrocarriles
y obligando a la poblacién rural a la
venia inmediata de las cosechas para pa-
gar los impuecstos corrientes y los atra-
€o~: restringié Ila importacion prote-
giendo a la industria por medio de ele-
vadisimos aranceles: grave las prime-
ras materies para estimular su produc-
cién en el pais y establecid uwtilisimaos
derechos para la iniroducciéon de pro-
ductos semifacturados de la industria
sidertirgica. méquinas. manufacturas y
semimunufacturas de la industria textil,
productos quimiros, alcoholes. cerveras,
ctcétera. ete. Los resultados obtenidos
por cslos procedimicntos. en cuanto a
la renta de aduanas. fueron en millares
de rublos: 1887, 97.0; 1888, 118.%;
1889, 122,35 1890, 125.6; 1891, 121,7;
1892, 122,6 y 1893, 147.1: y en la li-
quidacion del presupuesto. que en 1887
habia cerrado con un déficit de 21.6 mi.
Nones, los siguientes superdvits: 1888,
36.6; 1889, 45,7; 1890, 35.7; 1891,
18.6; 1892, 12,1; 1893, 35.1.

Las esperanzas de los mis optimistas
se habian colmado; pero como el siste-
ma no tenia sus raices en ¢l perfecto
conocimiento de la riqueza contributiva
del pais. y dependia solamente de  ex.
tremar a capricho el rigor fiscal en ma-
teria recaudatoria, hallibase expuesto al
fracaso por muchas y deleznubles cau-
tas, Una mala cosecha en el distrito del
Volga, el aiio 189], fué suficiente para
que el artificio desapareciera. ocasio-
nando no sdlo una bhaja considerable
¢n la recaudacién, sino un aumento de
gastos de mas de 120 miliones de ru.
blos para acudir a remediar la espan.
losa misetia que afligia a considerable
niimero de provincias rusas, y especial.
mente a Jas de los Gohiernos de Khan.
tay y Samara. (Pag.. 134-135.)

[R.F. P. VL1

primir el pupel moneda, y. de ahi pars
arriba, 8 crear un «fondo librea con los
excedentes, Los principios de justivia
no le prevcupuron gran cosa; €l sabia
que tenia que habérselas con un pue-
blo de bidrbaros en el mis exarto sen.
tido de¢ la palabra. Convencido, el mi.
nistro, de la incapacidad de la imposi-
cidn dirccta en todas  circunstanciae
{usted sabe de sobra que esa imposi-
cion no se desenvuelve vigorosamente
sino en atmdésfera de civilizacion, de
donde nuestra «dificullads para su~tituir
los consumos), apreto la imposivién in-
directa, haviendo tabla rasa de la poli-
tira de Bunge de salvar a lo» campesi-
nos. Forzar las expurtaciones y contener
las importaciones para veneer la ha-
lanza de comercie ¥, por su medio, la
balanza de pugos. Para lo primero se
valia principalmente de las tarifas (fe-
rroviarias) especiales de exportacién, ¥
del medio expedito de hacerles, a Jos
compesinos. quitarse e} pan de la boca
para exportarlo, obligindoles a vender
a escape la coserha para pagar los im-
puestos ¥ atraso: recaudados sin com-
pasion. Para lo segundo, proteccién in-
dusirial a toda costa; cxportacién for-
zosa a Periia, al Asia Central. a China:
elevacion del arancel hasta las nubes,
de wmodo que diera al mismo tiempo
un rendimiento maximo, segin las fér-
mulas «mds acreditadasn del mi: bra-
tal mercantilismo: gravamen de las pri-
meras materias, fomentando su produc-
cion en el pais en cualesquicra condi-
riones ialgodén del! Turquestin), altos
derechos sobre las miquinas, sobre las
manufacturas y semimanufscturas de la
industria textil. sobre los productos
quimicos, azacares, alcohales, cervezss,
elcétera, etc., coronando con una eleva-
cién de 20 por 100 en toda la linea:
el arancel de 11 de junio de 1891 re-
fundié y afiadié los aumentos arancela-
riox desde 1881. De cémo se apretd el
tornillo, puede usted formarse idea por
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lus sipuientes cifras oficiales: ingresa-
ron por Aduanas (millones de rublos),
en lox afios 1887, 97,0; 1888, 118,4;
1889, 122.3; 1890, 125.6; 1891, 120,7;
1892. 122.6: 1893, 147,1. El presupuesto
ordinario de 1887 cerré con un défieit
de 21.6 millonez de rublos; los anos
signientes. hasta la salida de Wy:chne-
gradski. truen los siguientes superdvits:
1848, 36.6; 1889, 15.75 1890, 35.7; 1891,
18.6; 1892. 12,1; 1893, 35,1. Los mas
optimistas se habian quedado cortos en
sus e~peranzas. El dafio eraba en que
lo s« rampesinos se arruinaban. y en
cuanto la menor dificultad se presenta.
ha en la vida econémica. la superes.
tructura financiera que por tal modo la
absorbia se derrumbaria necesariamente
con estrépito. En efecto, en 1891 sobre-
vino en el distrito del Volga una mala

“cosecha; mes y medio despuéc de Ia

recoleccion. ¢l puchlo de los Gobiernos
de Khansas v Samara se alimentaba de
hellotas y otras porquoerias (dicho sea
con perdan). El Gobierno se encontra-
ba dispuesto a todo meno~ a gastar di-
nero en cosa tan haladi como el ham-
bre de los campesinor; después de to-
do. pura qué? El general Wischnia-
keff. enviado alli para hacer una in-
formacion personal, informaba que no
cxistia ¢l hambre. Y el érgano de Po-
bedonostseff y de los panslavistas de-
claruba que exo del hambre era un cin-
fundiov de los liberales para desacredi-
tar al Gobierno. Fantistica debia de
aparccer la realidad de puro triste:
mix de treinta millones de personas no
tenian wmaterialmenic qu é comer. Ni
qué perder. Esto idliimo decidié al fin
al Gobierno a conceder doce millones
de rublos, declarando que no se podia
dar ma~. ;Y sc dieron hasta 120 millo-
ner! iQué habria sido el Parlamento
espafiol si le conceden otro tantn al
conde de Romunones el pasado verano?
(M. v C.. nim. 45, pags. 19-20.)
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Jerjeg y Wite entran en 1892 a regir
los destinos de la Hacienda rusa, y
aunque, em oOposicién a su antecesor,
blasona de scguir las huellas de Bun-
ge- continda la politica del superivit
gin contemplaciones, iniciada en la ul-
tima gestion ministerial; el Tesoro si-
gue nutriéndose de la recaudacion in-
dirccta; la cxportacién continda forza-
da; la proteccién llega a los altimos
limites con el arancel de 1895, y rea-
lizada la alianza francorrusa, se imicia
la era de los empréstitos, aun no cerra-
da. pasando los millones del ahotro
francés a remediar los desarreglos del
Estado ruso. .

La gran obra de Wiltte consiste en
que, dejando a la iniciativa privada am-
plio campo de aplicacién, sabe impul-
sar desde el Gohierno 1a actividad in-
dustrial; y, protegida por un arancel
casi prohibitivo la industria, especial-
mente siderurgica, estimulada de modo
directo por los pedidos del Estado, se
desarrolla con rapidez asombrosa; el
capital extranjero afluye a las empresas
nacionales, y muchas sociedades indus-
triales de Occidenle irasladan la fabri-
cacién al otro lado de la frontera.

El progreso industrial es enorme ;
pero, como por falta de educacién de
la masa obrera, los productos no lle-
gan & ser tan perfeclos como sus simi-
lares de otras naciones, el principal
mercado de ellos radica en el Estado y
en la clase agricola, que representa el
47 por 100 del censo; por razones finan-
cieras aquél vy por deficiencias de las
cosechas ésla, tienen que reducir sus
pedidox, y la crisis, ya latente desde el
otofio de 1889, se presenta con las in-
evitubles suspensiones de pagos y las
quiebras; muchos capitales pierden las
tre: cuartas partes de sus fortunas; pe-
1o lus fibricas no se cierran, se rectifi-
can, y aunque la industria rusa produ-
ce mis caro que la de Occidente, el Es-
tado siguc siendo su comsumidor a los

JLAN VELARDE FUERTES

|R. E. P, VI, 1

El Urziiz ruso tuvo que dejar el pues.
to a Sergej Juljewitsch Witte (Sergio,
hijo de Julio Witte). Witte ha gustado
siempre de oponer su politica a la de
su predecesor, de tan iriste recuerdo, y
du presentarse como un continuador de
Bunge. Algin hacendista occidental de
mérito sohresaliente lo considera tam.
bhién dec otro modo. Pero yo no logro
ver la justificacion de e:a opinion y
hallo. mis hien, en ¢l régimen de
Wyschnégrad-ki-Witte, una unidad fun.
damental de pensamiento, pareciéndo-
me enteramente accidemtules las dife-
renciss. Witte es, sin duda, mds genial,
pero sus €xitos estin en gran parle pre-
purados por su predecesor; la politica
del superivit a ultranza continida; la
Hacienda sigue basada en la recauda-
cion indirecta; la exportacién continGa
forzada. la proteccion alcanza limites
superiores y solamente 1oz tratados
abren en ella alguna brecha. Bajo eite
Ministerio cae la alianza con Francia,
que pone los milliurds del ahorro fran-
cés a disposicion de Rusia; la era de
los empréstitos y de las fundaciones
industriales comienza. En un punto no
ha sido jamis superado Witte ni aun
por los grandes genios del mercantilis-
mo: en el arte supremo con que supo
recoger en sus manos los hilos de la
vida industrial rusa, dejando, sin em-
bargo, a la iniciativa privada amplio
campo de aplicacion. Bajo "¢l enorme
régimen proteccionista se desenvuelve
la industria con rapidez asombrosa, es-
pecialmente la siderirgica, estimulada
directamente por los pedidos del Esta-
dos el. capital extranjero afluye; mu-
chas empresas de- occidente transportan
la fabricacién al otro lado de la fron-
tera; el progreso es enorme. Pero ia
qué precio? Recargados por la Adua-
na todos o casi todos los elementos de
instalacion, Ias fabricas han costado mi-
Hones y millones mis de lo que im-
portaran bajo otro régimen, y recarga-
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precios que él miamo fija, uceptados por
los fabricantes ante la amenaza de abrir
la frontera a los productos extranjeros.

Lo: gastos de la expédicion a China
en 1900 originan un nuevo aumenta en
los derechus de Aduanas, y para pre-
parar la renovacion de tratados inter-
nacionales se revisan las tarifas de 1895,
sustituyéndolas con las de 1903, mucho
mé--elevadas; y aunque por efecto de
complicaciones con el Japén, bien re.
cientes para que sea preciso relatarlas.
y por los sucesos de caricter politico
interior, actualmente en pleno desarro-
llo, la situacién econémira de Rusia sea
poco honancible. (Pags. 135-136.)
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das gran nimero de materias primas y
semimanufacturas, la produccion sale ya
de la fuente encarecida por partida do-
ble; los productos macionales, por fal-
ta de educacién de la clase obrera, cu-
yo tenor de vida estda todavia bajo el
influjo de su misérrimo origen, en par-
te también por la faltu de concurren-
cia (Zquién no diria que se habla de
Espafia?). son muchas veces menos que
medianoa. Un distinguido economista
ruso trac de esto ejemplos muy nota-
bles: carriles que saltan .hechos trizas
bajo presién normal et sic de ceteris.
Los precios. por los cielos; los divi-
dendos de 100 por 100 no eran rarezas.
Y iquién paga? La clase agricola, que
representa el 87 por 100 de la pobla-
¢ién, queda’al borde o en el fondo del
abismo para enriquecer a una exigua
minoria y a su aliada, Ia burocracia
venal, Acontecié que la segunda mitad
del iltimo decenio del pasado siglo tra-
jo malas has; los prod de la
industria rusa, por las razones dichas,
son incapaces de concurrencia en Eu-
ropa (iparcce que se¢ hablara de Cata-
luiia!). ¥ como la poblacién agricola
no pucde cumprar, la industria esta alli.
pero sus productos no tienen salida. El
Estado tiene gue reducir sus pedidos
por razones financieras; la crisis se vie-
ne encima y era ya inevitable desde el
otofio de 1899. Vienen las suspensiones
de pugos. las guiebras estin a la orden
del dia; capitalistas que picrden de la
noche a la mafiana 3/4 de su capital...
Mas ;desaparecen las fibricas por eso?
En la mayor parte de los casos, no;
cambian simplemente de manos; los
extranjeros perdidosos, 10 s antiguos
vampiros, liquidan y huyen; la indus-
tria se rusifica por un procedimiento al-
go dspero, es verdad; pero genuina-
mente ruse. En esto de la rusificacién
era Witte maestro cuando estaba en el
Ministerio de Hacienda. Se ha dicho
que la industria rusa tiene que produ-
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cir mis caro que la occidental. Pero el
E~tado es para una bhuena parte de la
produccién siderdrgica el principal,
wnando no el dnico comprador (;loco-
motoras!i; pero llegado el caso, el Es-
tado. y por su ministro Witte, fija los
precios; los fabricantes recurren en re-
presentacion al minisiro haciendo ver
que pierden dinero. y Witte da por
toda contestacién la noticia de que tie-
ne preparado un ukase eximiendo del
pago de derechos las locomotoras, et-
cétera, qu e se necesitan; los sefiores
verin si pueden roneurrir; eso es co-
st de ellos. y él, Witte. estd dispuesta,
en su amor por los productores cstable-
cidos en Rusia, a tomarselas a igual pre-
cio. No quedz otro recurso que vender
con peérdida o tirar la mercancia, y es
natural que los fabricantes se decidieron
a lo primero: jalgo es algo! Y no to-
do habia de ser comerse en forma de
dividendos a los campesinos rusos, pre-
viamente triturados en el Ministerio de
Hacienda por la férrea mano de Witte,
Este estaba lejos de hallarie desconten-
to del sistema. Sus criticas de la poli-
tica imperial, hechas piablicas muy con-
tra su deseo, van conira lus empresas
asidlicas, no contra la proteccion en
Europa. Para hacer frente a los gastos
de la expedicion a China se elevaron
en 1900 nuevamente los derechos sobre
un centenar de articulos, y cuando la
expedicion habia pasado a la Historia,
entraron los recargos en vigor. (M. ¥
C.. nam. 45, pags. 20-22.)

De 1odo lo ofrecido en estas notas, creemos se desprende Ja

necesidad de una bisqueda cuidadosa de todos los papeles que se
conserven del profesor Flores de Lemus. De ellos quizi puede
salir 1a Juz que nos permita conocer el verdadero autor de mas
de un documento o informe asignado hasta ahora a otra persona.

Concretamente. ;no es de gran interés, desde un punto de vis-
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ta cientifico, conocer la uportacién de Flores de Lemus al trabajo
El problema de lus subsistencias. Informe del Ministro de Hacien-
da. Disposiciones que pueden adoptarse encaminadas a conscguir
el abaratamiento de los articulos de primera necesidad, firmado
por Garcia Alix en marzo de 1905, y editado en forma de folleto
de 42 paginas en la Imprenta de la Fabrica Nacional de la Mone-

da y Timbre, en Madrid, también cn 1905?

Juan VELARDE FUERTES



