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InstiTuTe DE EsTupios Potiricos: “El nuevo Estado espaiiel. Veinticinco afios de
Movimiento Nacional. 1936-1961”; Madrid, 1961; 802 pags.

Con el desco de conmemorar el coar-
to de siglo de existencia del nueve
Estado y las realizaciones del misme
en todos los ordenes, ha publicado el
Institute de Estudios Peliticos un in-
teresapte volumen que recoge los di-
ferentes aspectos de la vida nacional
desde 1936.

La introduccion a la ebra compren-
do €l menzaje a las Cortes de Franco,
un prélogo de Solis ¥y un excelente es-
tudio imtroductorio de I'raca IRIBARNE,
director del Instituto, que explica y
resume la gran labor realizada por el
Régimen en ¢l desarrollo general de
nuestre pais.

E! libro consta de siete partes: 1)
Las relaciones exteriores. Iglesia y Es-
tado. La Espana ultramarina; II) La
organizacién y el desatrollo del Esta-
do; III) Las instituctones representali-
vas; IV) La defensa nacional; V) La
vida econdémica; VI) La politica so-

cial, y VII) Cultura y educacién, y ba-

sido redactado por un equipo de 25 es~
pecialistas.

Por el caracter especifico de la RE-
visTA pE Economia Poritica, nos limi-
taremos aqui al comentario de la par~
te V, que ahorda el estudio de la
economia, a través de los cuatro tra~
hajos siguientes: “La politica agraria
y ganadera”, por CiriLo CAnovis; “La
politica industrial”’, por AntONIO RO-

BERT; “El Comercio interior y exterior”,
po? JoaguiNn Gumniamrez Cano, y “La
Hacienda piblica v la politica fiscal™,
por Juax JosE Espinosa,

Comenzaremos comentando el capi-
tulo dedicado a la agricultura nacionak.
Después de poner de relieve las difi-
ciles condiciones fisicas que encuadran
el marco de la agricullura espafiala ¥
que influyen, a veces poderosamente,
en su produccién, el autor destaca la
imrportancia que, pese a las modifica-
ciones sufridas por Ja estructura eco-
némica del pais, presenta tedavia Ia
agricultura nacional distinguiende como
notas mas caracteristicas las siguientes:
1.2, elevada participacién de la renta
agricola en la remta nacional com un
27 por 100 aproximadamenie; 2.%, gran
proporcion de poblacion activa ocupa-
da, con un 44 por 100 de la total acti-
va; 3.2, constituir un notable factor de
estabilidad secial; 4.2, representar, prac-
ticamente, la cobertura de las necesida-
des alimenticias nacionales, y 5.%, pro-
porcionar, a través de las exportacio-
nes agrarias alrededor del 60 por 162
de los ingresos anmales de nuestra ba-
lanza comercial.

Antes de centrar &l conlenido de Ik
politica agraria espanola, seguida a lo
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largo de los ultimos veinticince afios
presenta CANOvas el “cuadro cembrio”
que ofrecia la agricultura espafola des-
pués de los tres aios de nuestra gue-
rra, €l imxpacto de la mundial sebre
Espanta y las adversas condiciones me-
teorolégicas que incidieron sobre mu-
chas de las campafas agricolas durante
anos consecutivos. Todas estas circuns-
tancias hicieron gque la pelitica econé-
miea presentase en sus lineas gencrales
tres finalidades basicas: asegurar a Ia
poblacién espariola los medios indis-
pensables do vida; evitar la paraliza-
cién de las actividades productivas por
escasez do materias primas, y asegurar
la reconstruccion del pais en aguellos
sectores vitales que mas habrian sido
danados por la guerra.” Come senala
claramente el autor, los problemas apa-
recieron planteados aun con maver cru-
deza en el sector agrario con el consi-
gniente desequilibrio entre oferia y
demanda, lo que origind una politica
do intervencidén de criterio realista que
pudiera hacer frente a la adversidad
de las circunstancias. El Gobierno se
vio, pues, -obligade a intervenir precios,
establecer contingencias en el cemer-
cio exterior y racionar el consumo de
gran parte de productos del campo.
Fué basica, a este respecto, la leyv d2
5 de noviembre de 1940, que fijaba la
superficie minima dedicada a la siem-
bra de trigo.

La formidable importancia de todos
anteriormente apuntados
hizo que la produccién agricola duran-
t¢ un largo periodo—hasta 1951—fuese
bastante inferior a los iIndices de la
preguerra. Tan sélo en 1951 se alcanzé
el indice de produccion agricola de
1922, a la vez que la renta nacional
espanola sobrepasé en un 25 por 108
a la de 1929,

Perec tanto en los afios malos como

los factores

cuando se mrejoré la sitmacion de la

agricultura nacional, las directrices de
la politica agraria seguida por el Es-
tado sc iniciaron desde sus comienzos
y han servido eficazmente a la trans-
formacién agraria de nuestro pais, como
ha resaltado Cinovas. La reforma del
campo espanol se enfocé mediante una
actividad doble: en el orden econémi-
co y en el orden social, es decir, forta-
leciendo la economia agricola y distri-
buyendo mas justamente la riqueza de
su produccién.

A través de este doble prisma anali-
za ¢l autor todo el armazén legislativo
de tipo agnario montado por el Estado,
deteniéndose fundamentalmente en la
politica de colonizacién mediante el
examen de una serie de leyes basicas
y la extraordinaria labor del Instituto
Nacional de Colonizacién. Las medidas
para una mejor distribucién de la pro-
piedad agraria se han plasmado en ecl
asentamiento hasta 1959 de un totul
do 63.023 familias en las grandes zo-
nas regables y en los nicleos y fincas
do colonizacién.

Otro importante aspecto, estudiado
también concienzudamente por el au-
tor, es el problema de la concentra-
cién parcelaria, mereciendo destacar el
hecho de que la superficie concentra-
da ha alcanzado ya en 1960 un total
do cerca de 260.000 hectireas, a la vez
que existen solicitudes de concentra-
cién por mas de un millén de hectireas.

En la capitalizacién de las explota-
ciones se ha fomentade ésta mediante
diversas disposiciones dictadas por el
Estado proporcionando ayuda técnica y
econémica para la realizacion de toda
clase de obras de transformaciéon y me-
jora en el campo espaiol.

La mejora de la técnica; el fomento
y ordenacion de las producciones; la
repohlacion forestal—una de las ma-
yores realizaciones con 1.390.000 hec-
tareas repobladas en veinte ahos—; la
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conservacion de suelos agricolas; - la
politica ganadera y la capacitacién v
formacién profesiomal del agricultor
son, por ultimo, los mas diversos as-
pectos examinados detalladamente por
el actual ministro de Agricultura en su
ensayo.

o2 S o
ESEEE O S

El hecho econémico mas importante
de la Eapafia de los diltimos tiempos
ha sido, sin duda, la industrializacién,
cuyo proceso de desarrollo estudia Ro-
bert em el capitulo dedicado a la po-
Iitica indostrial. Para el autor el des-
arrollo industirial espafiol del periodo
1940-60 ha temido como motor inicial
la necesidad imperiosa de preducir, de
la forma que fuera, lo que no se po-
dia importar ante las conocidas dificul-
tades frente al exterior que ha pade-
cido nuestro pais. En consecuencia, tan~
to la intciztiva privada como la pliblica
centraron sus esfuerzos industriales en
aquellas partidas de mayor participa-
cién en nuestra balanza comercial.

La década 1940-49, a la que ol autor
la califica acertadamemie de fundacio-
nal, presenté un crecimiento relativa-
mente lento, ya que en el afio 1950 el
indicc de produccién industrial toda-
via era de 126 con base 100 en 1940.
Sin embarge, a partir -de 1950, las in-
versiones realizadas a duras penas du-
rante los diez afios precedentes hicie-
ron posible terminar
estrangulamientos

con alguneox=
que entorpecian el
desarrollo indnstrial del pais, y el pro-
ceso de crecimiento de la industria es-
paiiola se .desarrollé vertiginosamente
hasta el punto de que el indice ascendia
a 282 en [960, lo que prueba la inten-
sidad alcanzada en el periodo 1950-60.
Las particularidades de la expansion
de la industeia naciomal son examina-
das breve pero sustanciosamente por
¢l amtor a través de sus ramas Pprinci-
pales de la energia, industria metalir-

gica basica, construccidn, mecaniea, qui-
mica ¢ industrias de bienes de consume.

Las repercusiones del gran desarrolle
industrial lograde en Espafia pueden
comprenderse en todo =u valor sabien-
do que la poblacién activa ocupada en
la industria ha pasade de dos mitlones
de personas en 1940 a 3.200.000 en 1960.

Un importante aspecto analizado por
Robert es el referente a la enorme zyu-
da que presté da indastrializacién a la
precaria situacion do puestra balanza
comercial a causa de la gran escasez de
divisa> padecidas haszta el punto de que
sin el desarrollo industrial conseguido
seria dificil imaginar cémo hubiera po-
dido afrontar la economia espaiola el
duro periodo atravesado.

Termina su trabajo el autor auguran-
do un gran futuro a la industria espa-
fola mediante su expansién a través de
la ecreacién de un fuerte volumen de
nuevos puestos de trebajo y el conai-
guiente incremento en los niveles de
productividad bruta, si bien para esto
ultimo habra que seguir un intenso pro-
ceso de removacién de lo que denomina
“vieja economia”.

oo

El comercio, en su doble aspecto de
interior y exterior, es estudiado segui-
damente por GutiErrez CANO, quien
aborda en primer lugar los graves pro-
blemas que pPresenta <n
nuestro pais el comercio interior, desta-

estructurales

cando como fundamental la -excesiva
atomizacion del mismo, lo que constiiu-
ye un <fecto antiecomémico sobre cl
aparato distributivo per dotar *de escasza
productividad al sistema.

A continuaciéon, el autor entra de
lleno en €l andlisis detallado de lo gue
ha sido el comercio exterior de Espaiia
Jdurante los ltimos veinticineo afios, ha-
ctendo una completisima exposicion de
sus problemas y estructura. A nuestro
juicio, este estudio de GuTIERREZ CaNo,
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dedicado fundamentalmente al comercio
exterior, €5 €l mas completo de los cua-
tro que comentamos por medir de mna
forma mas exacta la trayectoria del tema
objeto de estudio a lo large del periode
en cuestion y presentar, quiza, el mayor
rigor eientifico.

Como dice el autor, “el analisis del
comercio exterior de Espana en los al-
timos veinticinco afos, mis que mostrar
la evolucion del sector fria y escuela-
mente, permite ver, en la escala de va-
lores, la influencia mayor o menor que
ha tenido en el desarrolie econdmico
del pais y tratar, al menos, de plantear
los supuestos previos de una-politica co-
mercial que haga posible el equilibrio
externo y, sobre tode, la necesaria trans-
formacién econémica y socizl de pues-
tra Patria”.

El examen que de 1a dindmica de las
importaciones, en sus a:pectos cuaptita-
tivos y oualitativos, hace el autor, da
testimonio firme del peso gque han 1e-
nido éstas cn el praceso del desarrollo
econdmico espahnol, observandose el ma-
yor ritmo de crecimiento en la década
del 50 al 60. De su analisis geografico se
cacan consecuencias muy uliles frente a
las areas econémicas: asi, Europa occi-
dental y Norteamérica aparecen cons-
tantemente como proveedores. Respecto
a la dinamica de las exportaciones, es-
tudiada bajo los mismos angules, per-
mite, por un lado, medir nuestras posi-
bilidades de financiacién de Jas dmpor-
capital, productos
productos

taciones de equipo
energélicos, intermedios y
materias primas —viendo a la vez que
limitadas fueron dichas posibilidades—
que exigian nuestro desarrollo econdmi-
Co y, por otra parte, conocer su esimc-
tura, punto de partida ebligado para sa-
ber las perspectivas que se ofrecen a la
futura expansién de nuestro comercio

exterior y a la politica que debe apli-
carse para su mejor desarrollo.

El minucioso estudio estadistico que
realiza GUTIERREZ CANO de las distintas
facetas de nuestro comercio exterior sir-
ve para ver como ha ido desarrollindose
la recuperacion econémica de Espaia
después de afios tan drasticos, como los
de 1940 y 1945, por ejemplo, en que la
escasez de alimentos nos obligé a im-
portarlos por un valor equivalente al
58 y al 47 por 100 de nuestras compras
en €l exterior. El reflejo del cambio es-
tructural de la economia espaiiola puede
verse sabiende que nuestras exportacio-
nes de productos agricolas han bajado
de un 76 por 100 del total en 1935 a
ui 61 en 1960, mientras que los pro-
ductos manufacturados han pasado del
17 por 100 al 27 por 100 en el mismo
periodo.

Después de examinar la marcha de la
balanza comercial en su conjunto y de
la balanza de pagos desde 1953, afo en
que empezo a hacerse publica, acaba el
autor su irabajo haciendo interesamtes
consideraciones en torno a las muevas
tendencias en los intercambios comer-
ciales y la necesidad de fomentar, en
la medida de lo posible, las exportacio-
nes espafiolas, mejorandoe simultinea-
mente la estructura de su composicion.

Completa, por tltimo, la parte V de
la obra, publicada por el Instituto de
Estudios Politicos, €l trabajo dedicado
a “La Hucienda Publica y la politica
fizeal”, del que es autor Espinosa San
MarTiN. Consiste en una visién esque-
matica, a grandes rasgos, de la evolucion
seguida ppor la politica fiscal y financie-
ra del nuevo Estado desde su constitu-
cion, hace veinticinco anos.

El autor centra su atencién sobre las
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grandes reformas tributarias de 1940 y
1957, cuyo contenido, ademds del dc
otras disposiciones legales, analiza con
toda claridad, poniendo de relieve sus

Otto  ScHiLrLer: “Das

Constituve esta obrita una sintesis
muy cfara y completa de la situacién
de la economia agraria en la U.R.S. 3.
al final de la era de Stalin, de las me-
didas de politica agricola adoptadas con
posterioridad y de los resultados obte-
nidos inicialmente. Cierto que, tratan-
dose de algo tan infinitamente complejo
como la “cuestién agraria” en Rusia so-
viélica, un esquema simple ha de ser
casi forzosamente un esquema simplista
y superficial. Pero el lector no espc-
cialista encuentra que si la obra co-
mentada no cala en profundidad, ofrece
al menos una vision légica y objetiva
de los problemas, sin intenciém propa-
gandistica en unoe u otro sentido. El
material estadistico esta presentado con
gran cuidado y con las advertencias ne-
cegarias. La bibliografia es muy abun-
dante —debe ser practicamente exhau:-
tiva— 7y estd perfectamente ordenada.

El ideal de la politica agraria dtla
Stalin consistia en que la agricultura
no existiese, al menos en cuanto un séc-
tor econdémico-social que presentara
hechos diferenciales con respecto a fa
industria. Se trataba asi, a large plazo,
"de transformar la explotacién agraria en
una fabrica, y a los agricultores, en
obreros industriales; mientras tamto, la
agricultura se consideraba ¢ om o alzo
hostil al -sistema, o no asimilada a él,

Agrarystem der
O:stenropaforschung”. Bohlau-Verlag. Tiibingen, 1960.

puntes de mayor interés y de mayor re-
percusion -en la actividad econémica.

Jusn PLAZA PRIETO -

Arbeitsgemeinzchaft  fiir
171 pags.

Sowjetunion.

y lo que importaba, por tanto, era exi-
gir y conseguir de los campesinos los
saministros necesarios para el abasteci-
miente de la poblaciém urbana y de la
industria, muche mas que -disponer de
una agricultura prospera, o al menos
eficaz. '

Desaparecida por completo la propic.
dad privada de la tierra tras las cam-
pafias de colectivizacion forzosa y la
liquidacién de los “kulaks” en los
afno3 treinta, tres instituciones consti-
tuian —y las dos primeras siguen cons-
tituyendo hoy— el fundamente de la
organizacién agraria soviética. El
“koljoz” (explotacion cooperaliva o co-
lectiva), el “sovjoz” (explotacién esta-
tal) y las M. T. S. (estaciones de trac-
tores y maquinaria).

El “sovjoz” es la forma “mis evolu-
cionada” de la organizacién de la ex-
plotacién agraria soviética: la "doctrina
oficial postula, en prineipio, la transfor-
macion progresiva de todos los “kol-
jozes” en “sovjozes”. En el “sovjez”, el
.camepesino es simplemente un asalariado
que recibe una remuneracion fijada de
antemano con arreglo a su tipo de tra-

‘bajo (aunque parte de ella pueda pa-

garse en especie y -existan —como tam-
bién es muy frecuente en la industria
rusa— primas de rendimiento, etc.). El

-director de la explotacién es nombrade

directamente por la autoridad. La di-
mensién media del “sovjoz” es grande;
los medios de produccién de que dis-
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pone suelen ser comparativamente abun.
dantes; sus rendimientos, comparativa-
mente alos. Los “sovjozes” 3e sithan
principalmente en las zonas de mono-
cultivo cereal o industrial. Los “sovjo-
zes” intentan ser la explotacion modelo,
tanto desde el punto de visla institu-
cional como técnico, Lo dificil, con res-
pecto a loz modelos, es generalizarlos:
de mamera que los “sovjozes” constitu-
yen mais bien la excepcion que la regla
en la agricultura soviética. Se calcula
que s6lo cubrian el 10 por 100 del area

cultivada en el momento de [a muerte

de Stalin.

El “koljoz” o “colectiva” surge como
el instrumento ntilizado en los
afios treinta para forzar la colectiviza-
cién de la lierra; liene, por tanto, algo
de férmula de transicién entre la agri-
cultura individualista y la totalmente
socializada. El “koljoz” es formalmente
una cooperativa. Los campesino: miem-
bros del “koljoz” (0o “koljozniki™) tra-
bajan en comun la tierra usufructuada
por la “colectiva”, utilizande los medios
de trabajo poszeidos también en comun,
y su remuneracién consiste en una par-
ticipacién em ¢l producto o en los be.
Eligen el presidente del
“koljoz”, aunque la intervencién del
Partido parece aqui Ja decisiva. Al mis-
mo tiempo, los “koljozniki” retienen un

neficios.

resto de explotacién individual. Tienen
derecho a cultivar para sus propios fines
—autoconsumo o venta directa a otros
consumidores (nunca a intermedia-
rios)— una extensién de tierra reducida,
que puede llegar hasta los tres cuartos
de hectirea, pero .que queda por debajo
de esta cifra en la mayoria de las re-
giones. Los “koljozniki” tienen también
derecho a una propiedad ganadera in-
dividual: el maximo esta fijado en una
vaca, dos terneros, diez -cabezas de ga-
nado ovino o caprino y dos cerdos y
sus crias, siendo ilimitada la prepiedad

-koljoziana de aves de corral. El area

cultivada por los “koljozniki” en sus
parcelas individuales s menos de un
3 por 100 del drea total cultivada en el
paiz, pero la participacién de su pro-
piedad individual en la cabaiia ganadera
e3 muy importante. Casi el 40 por 100
de las cabezas de ganado vacuno exis-
tentes en Rusia en 1959 eran propiedad
privada de los “koljozniki”.

La gran masa del campesinado Tuse
esta todavia hoy organizada en “koljo-
zes”; 80 millones de personas, es decir,
el 40 por 100 de la poblacién soviética
—se trata de poblacion total, no de po-
blacién activa—, formaban parte de lus
“koljozes” en 1956, mientras que sélo
unos seis millones de personas eran
miembros de los “sovjozes”.

Las M. T. S. eran los centros de con-
centracion de la maquinaria agricola. A
las M. T.S. se les dié un papel politico-
ideolégico clave en la lucha por la co-
Jectivizacién de la tierra. Constituian las
plazas fortificadas del Partido y del Es-
tado en medio del campo enemigo. Con-
centrando en ellas los medios de pro-
duccién mas importantes y prohibiendo
a las Cooperativas, y aun a las explota-
ciones del Estado, la posesiéon de ma-

-quinaria, se disponia de un medio de

pre:sién de gran alcance sobre los cam-
pesinos. El proletariado industrial em-
pleado en las M. T. S. habia de cons-

tituir ademds la “avanzada de la revo-

lucion en el campo. (Una de las medi-
das mas trascendentales adoptadas por
Jruschof ha sido, asi, la decisién de di-
solver las estaciones de maquinaria). Las
M. T. S. prestaban los servicios de su
maquinaria y de su personal especiali-
zado a los “koljozes” y “sovjozes” me-
diante remuneracién en dinero y en es-

.pecie, y con arreglo a los planes de
produccion y de utilizacion del equipo
.previamente trazados.

* ¥ %
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En este coadro institucional, la pla-
nificacién de la produccién agraria en
la época de Stalin se realizaba en forma
muy <ceniralizada. El Gosplan central
determinaba los objetivos glebales de la
produccion agraria a la escala nacional.
Los Gosplanes de las Repiiblicas y las
instancias inferiores de la :planificacion
aesagregaban globales
hasta que se llegaba a determinar el
plan de producciéon —e incluso la dis-
tribucion del terreno cuitivable entrz
los diverses usos— de cada explotacion
agraria. Les planes operan con fuerza
de ley: los objetivos de produccién en
ellos senalades constituyen obligaciones
de entrega de productos, que pesan in-
bre la explotacién agricola.

estos objetives

Pero 1o que da la clave quiza mas
significativa del stalinianao de
planificacién agricola era el juego de
los precios. Los precios a que <l Estado
pagaba los suministres llevados a cabo
por la explotacién agricola, en cumpli-
miento de las obligaciones de entrega
sefialadas por el plan, eran muy bajos,
a veces casi nominales. Esto no afectaba
a los ingresos de los trabajadores de los
“sovjozes”, que estaban fijados de ame.
mano; pero si a los imgreses de los
“koljozniki”, que se determinaban por
participacion en los del
“koljoz”.

sistema

beneficios

En dcfinitiva, el trabaje oolective de
los miembros del “koljoz” resultaba re-
munerado de for ma extremadamente
baja. Las obligaciones de entrega sena-
ladas por el plan reducian las posibi-
lidades de distribucion en especie; la
retribucién de los servicios de las
M. T. S. absorbia otra parte importan-
tisima del producto colectivo; los pagos
verificados por el Estado al “koljoz”
tenian on volamen muy limitado. Ape-
nas quedszba nada qme repartir con ear-
go a los beneficios de la explotacion
colectiva, sebre todo enm un aio de <o-

secha mala e mediocre. Por otra parte,
los precios senalados por el Estado para
las cantidades que los “koljozes” sumi-
nistrasen por encima de las obligaciones
de entrega eran muche mas altos que
los precios de base; de manera que los
precios medios efectives percibidos por
los “koljozes”’ variaban mucho de un
ano a olro, o de una explotacién a otra,
segin que Ja cosecha efectiva fuese o
no mayor gue la prevista en el Plan,

En todo caso, el incentive de los
“koljozniki” para trabajar en la explo-
tacion colectiva era exiremadamente
bajo. Trabajaban sélo en la medida en
que se ]o exigian su: obligaciones como
miembro: de la Cooperaliva —que in-
cluian un numero minimo de jornadas
de trabaje para la colectividad al afio—
o, mejor dicho, en )2 medida en qus
estas obligaciones se hacian efectivas
por el cantrol del Partido y de las auto-
ridades.

La base principal de subsistencia de
los “koljozniki” no era otra que la
pequenta parcela y el peculio ganaderv
individuales que se les .permitia man-
tener. De su propiedad individual obte-
nian lo necesario para el consumo ali-
menticio de su familia y también, mu-
chas veces, su principal ingreso mone-
tario, en cuanto los precios a que ven-
dian sus produoctos a otros consumidercs
en lags ciudades cercamas eran libres y,
naturalmente, mucho mis elevados qu~
los pagados por el Estado. En los ulti.
mos anos del periodo de Stalin, incluso
el producio del patrimonio individual
de los “koljozniki” se vié afectado por
detracciones —obligaciones de entrega
v obligaciones impositivas— en bene-
ficio del Estado.

Todo esto significaba me sé6lo que el
nivel de ingresos reales de los campe
sinos €ra muy bajo, sine también que
la orgarnizacion de la economia agraria
era muy eficaz. Porque el centro de los
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esfuerzos y del imierés de los agrical-
tores era la pequefia parcela individual
y el autoabaslecimiento; mo [a produc-
cién para el merrado —es decir, para
el suministre al Estado— y la explota-
cion de la parte més extemsa del area
cultivada —la rteservada a! “keljoz"—,
para la que se podia contar con ma-
quinaria y medios de trabajo adecuados.

e ¥ sk
L S S

Pero la sitnacién de la ecomomia
agraria al final de Ja épeca de Stalin
presentaba atin muchas otras complica.
ciones v muchas otras graves deficien-
cias.

La planificacién central, como método
de direccién de la econemia, tiene sus
ventajas y -sus incenvenientes. Pero, en
el caso del sector agrario, los inconve-
nientes pareccn especialmente impor-
tantes. Llevar tan lejos como se hacia
durante ]a época de Stalin la planifica-
cién desde el ceniro de las actividades
de la explotacion zgraria es «chotar con
la naturaleza misma de las cesas, con la
heterogeneidad de las sitvaciones y la
variabilidad de las circunstancias en el
campo, con la dificultad. harto mayor
en la agricultura que en la industria, de
reducir a esquemas v de regimentar la
vida econémica. La planificacién central
rigida de la época de Stalin conducia
a uma- utilizacién irracional del poten-
cial agricola v a una division .del tra-
bajo que no tenia en cuenmta los costes
comparados. Todes o casi todos los
“koljozes” habian de culiivar trigo, por
ejemplo, perque este cereal constituia
una de las primeras necesidades del su-
ministro nacional vy los planificaderes
consideraban mas segure que cada re-
gién, y aun cada explotacion, contri-
buyese en alguna medida a satisfacerla.
Es dificil que desde Mosew se pueda
determinar con acierte si en un campo

de Siberia central hay que plantar o no
patatas; pero, sin exagerar demasiade
la caricatura, esto es lo que se inten-
taba hacer.

La concentracién de la maquinaria
agricola de las M. T. S. constituia otra
cauza grave de ineticacia. En un sistema
de planificaciéon central, el problema dc
Ja coordinacion de las decisiones ema-
nadas de instancias diferentes es siem-
pre muy importante. La coordinacidn
entre las M. T. S. v los “koljozes” y
“sovjozes” en lo relativo al empleo de la
maquinaria se hacia mas dificil cada dia,
a medida que progresaba la mecaniza-
cion de las oneraciones. Segin la frase
del propio Jruschof, habia “dos duenos
en el mismo campo”. La composicién
de! parque de maquinaria y los planes
para csu utilizacién cue convenian a
tas M. T. S. encargadas de servir una
regién determinada, no convenian a las
explotaciones agricolas situadas en ella
vy a la inversa. Las deficiencias de coor-
dinacién implicaban pérdidas de tiem-
po, de trabajo v de recursos que habian
llegado a ser muy superiores a todas
las posibles ventajas del uso y conser-
vacién en comin del parque.

g o
wowoR

Pero, dejando aparte el problema
de los precios de compra aplicados a
las transacciones con Jos “koljozes” y
sus efectos sobre los incentivos, el fallo
fundamental de la politica agraria stali-
nista no era otro que la insuficiencia de
ios “inputs” facilitados a la explotacion
rural, Esto constituia, simplemente, una
parte de la politica general de prioridad
absoluta del desarrollo de la industria
pesada.

El tractor ha sido siempre uno de los
srandes simbolos de la “imagen” de la
sociedad soviética y, en efecto, la agri-
caltura rusa contaba con un gran nu-
mero de tractores {que, por otra parte,
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habian snstituido en gran medida al ga-
nade caballar, disminnido en mas de la
mitzé entre 1913 ¥ 1933), pero la do-
taciér de otros tipes de utillaje era
muy deficiente. Lo mismo ocurria con
la produccion de abonmes organicos vy
artificiales. Azimismo, la inversion en
capital preductivo social - regadios,
obras de saneamiento, silos y comuni-
caciones, etc.— cra muy insuficiente, a
pesar de que se habian llevado a cabo
algunas inversiones de caricter muy e:-
pectacalar y probablemente no muy
rentables en términes comparatives. (Un
tipo de inversion muy importante para
el futuro se habia mantenido, sin em-
bargs, 2 un nivel relativamente alto: la
inversion en educacion baszica e, inclu-
so, formacién profesional de las nuevas
generaciones de campesinos).

Al deficiente abastecimiento en
“inptus” mecesarios para la produccion
agricola ‘hay que 2ibadir las consecuen-
cias de Ja guerra. La tactica de tierra
quemada empleada por los alemanes —y
también por los propios rusos en su re-
tirada— afecté terriblemente a las re-
giones agricolas mas importantes de la

U R. S S.

LA
Ee)
%

Con todo e€llo, nada tiene de extraiio
que el retraso de la economia agricola
rusa, medido por cualquier criterio (y
especialmente pot los dos fundamentales
de [z produccion con relacién a la po-
blaciéen total y 2 la poblacién activa en
el campo), fuese verdaderamente muy
grave y pudiese ser considerado como
¢l ebstaculo principal al desarrollo del
canjuntoe -de la economia nacional.

La informacién estadistica de fuente
soviética disponible y las propias de-
clataciones oficiales indican que al final

de la época de Stalin, en comrparacién
con 1913, no habian aumentado en Ru-
sia o habian aumentado muy poco_las
disponibilidades per capita de los pro-
ductos alimenticios basicos: trigo, otros
cereales, grazas vegetales, patatas, etcé-
tera. Habian descendido fuertemente las
disponibilidades de varios alimentos su-
periores, como carne, leche, ete. Séle
en los cultivos industriales se habia ex-
perimentade una imporlante expansion,

Las estimaciones de la productividad
por hombre y por hectirea son muy in.
seguras, pero no cabe de que ambas
eran enionces extremadamente bajas.

La otra cara de la medalla era, na-
turalmente, el bajo nivel de renta y la
extremada durgza de las condiciomes de
trabajo y de vida en el campeo. Sin em-
bargo, antes de hablar de miseria cam-
pesina conviene recordar que €l acceso
a la educacién, la extension de la me-
dicina rural y la seguridad en el empleo
son también componentes importantas
del nivel de vida que hay que tener
en cuenta.

b
L1
aH

Mientras vivié Stalin fué, por lo vis-
to, impeosible hablar de da agricultura,
excepto para afirmar que todo se des-
arrollaba de la mejor manera posible.
St desaparicion abrié el camine a.la
critica y a la reforms. Critica y refor-
ma, desde luego, dirigidas desde arriba,
emanadas de la misma suteridad, limi-
tadas por ella y puestas al servicio de
sus fines y de sus concepciomes; pero
preferibles, en tode caso, a la anterior
situacion de -paralizis. Jruschof es ade-
raas, dentro de ciertos limites, un espe-
cialista en problemas agricolas que co-
noce el campo y  considera al cam-
pesino como un cindadane mas de la
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sociedad soviética, y mo como um ene-
migo de clase 0 como uma mera super-
vivencia del pasado. )
TUna de Jas reformas mas importantes
ha sido, sin duda, la medificacién del

os de compra pagado: por el Estado
en los suministros de productes agrico-
las se han elevado suslancialmente en
muchos casos. Se han .unificade, ademis,
los precios de compra aplicados a las
entregas obligatorias y a las entregas
por encima de las obligaciones del plan,
climinandose a:i un factor de inestabili-
dad y de inseguridad,

Por diverzo: metivos, la elevacion de
los precios no se ha reflejado en una
elevacién estrictamente proporcional, ni
mucho menos, de los ingresos percibi-
dos por dos “koljozniki”. Pero no cabe
duda de que se ha .dade un pase de gran
trascendencia hacia ]la normalizacién del
sistema de remuneraciones y de incenti-
vos en los “koljozes'. Los campesino:
comienzan a lener ahora un interés real
en trabajar para lz explotacién colec-
tiva y para el Estado. La relativa mor-
malizacién del sistema de precios per-
mite, ademas, imtrodueir cienta flexibi-
lidad en los métodos de planificacion.
Es posible ahorz usar los precios, pres-
cindiendo del contcol detallado de la

actividad de cada explotacién, para

orientar el volumen y la composicién de
la produccién en las direcciones desea-
das. No esti clare hasta qué punto s=
ha avanzado por este camino, pero pa-
recc que se estin evitando muchos de
los absurdos antes frecuentes y que se
esta llegando a una mejor division del
1rabajo de acuerdo com los costes com-
paratives de cada region y de ecada ex-
plotacién.

La renta real de los “koljozniki” ha
sido afectada también con ]a supresién
de las obligaciones de sumijnistro al Es-
tade a bajos precios, con cargo a su

patrimonio agricola y pecuario indivi-
dual. Esto no ha significado, sin em-
bargo, un cambio de mpolitica respecto a
la explotacién individual, que continua
siendo reprimida por otres medios. El
descenso de los precios libres en los
mercados “koljozmianes”, a causa de- la
mejora del abastecimiento -alimenticio
general, ha podido compensar sobrada-
mente los beneficios resultantes de la
supresién de estas
trega al Estado.
Otra medida de gran trascendencia,
incluso por sus implicaciones ideolégi-
cas, ha sido la decisién de disolver pro-
gresivamente las M. T. S. Los parques

obligaciones de en-

de maquinaria estan siendo adquiridos
por “koljozes’ y “sovjozes” con carge a
beneficios no repartidos, o por medio
de créditos concedidos por el Gosbank,
Las M. T. S. se estan transformando en
meros ‘“‘centros de reparaciém y de asis-
tencia técnica” (R.'T. S.). Una causa de
ineficacia en el uso del parque de ma-
quinaria se ha salvado asi.

Otra de las direcciones de la nueva
politica agricola atiende a 1la mejora de
los “inputs” disponibles para la explo-
taciéon agraria. Ha aumentado fuerte-
mente la produccién de abonos, aunque
la situacién a este respecto es todavia
muy deficiente. Estan creciende a un
ritmo que parece seguir sin excesivo re-
traso ¢l de expansién de la inversion
global las inversiones en -agricultura
(financiadas en proporciéon creciente por
los beneficios ahora obtenidos por los
“koljozes” y “sovjozes” en sus transac-
ciones con el Estado).

Otras medidas de la politica agraria
de Jruschof, igualmente de gran tras-
cendencia, obedecen a orientaciones mas
discutibles. La campana de las “tierras
virgenes” ha llevado a la roturacién de
mis de 40 millones de Has. de estepas
iridas en el Kasajstan y en otras regio-
nes del Asia Central rusa v de Siberia,
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que se han dedicado casi integramente
al monocultivo cereal. Los riesgos téc-
nicos de la eperacién (el peligro de
erosién, etc) parecen elevadisimos.
Desde el punto de vista econémico, es
probable ‘que las inversiones emprendi-
das hubieran ofrecido mayor rentabili-
dad st les recursos se hubieran dedicado
a la intensificacién y a la mejora del
cultive en otras regiones. Las campaiias
por €l cultivo del maiz y otras pareci-
daz, también emprendidas por Jruschof,
parecen temer mucho de vuelta a los
métodos de planificacién central menos
racionales, aunque mas gratos al Pode..

Los nuevos métedos no dejan de erear
sus propies problemas, al tiempo que
tralan de tesolver los antiguos. Las ele-
vaciones de los precios de compra han
beneficiado especialmente a las explo-
taciones localizadas en zonas mds férti-
les, o mejor dotadas .en medios de pro-
duocidn, que obtienen ahora beneficios
monetarios elevados. Sélo una wparte de
estos beneficios se permite -que sea dis-
tribuida entre los “koljozniki”. El resto
integra €] “fondo invisible” del “koljoz”,
que es utilizado para realizar inversio-
nes productivas o de tipo social. Junto
a estos “koljozes” millonarios hay otros
pobres de solemmnidad que, por causas
independientes .del -esfuerzo de trabajo
de sus miembros (peor dotacién de tie-
rra o de medios de produccién), ob-
tienen muy escasos imgresos, y la dife-
rencia entre unos y otros tiende a agu-
dizarse con el sistema actual que es, en
el fondo, bastante mas capitalista de lv
que parece.

Una discusion de gran interés se ha
planteado a proposito del futuro de los
“koljozes”. Parece que va ganando te-
rreno la tesis de la conveniencia de asi-
milar progresivamente “koljozes” y
“suvjozes”, en vez de sustituir los pri-
meres por #0s segundos. Se ha postula-
do, y parece estar empezando a llevarse

a la practica en algunas regiones, la in.
troduccion emn los “koljozes’ de salarios
minimos garantizados, lo que significa
un primer paso hacia la asimilacién,
Con todo, la importancia relativa de
los “sovjozes” ha anmmentado fuertemen-
te en los tltimos afos, sobre todo por-
que se ha dado preferencia a este tipo
de organizacion en las nuevas areas
cultivadas. Al mismo tiempo se esti in-
tentando sup rimir o fusionar los

“koljozes"” de menores dimensiones.

Los resultados de estz nuneva politica
agraria sélo podrin juzgarse cuando el
permita la
necesaria perspectiva. En el periode
1953-1958 parece qu-e la produccion
agricola ruza ha auvmeniado rapidamen-

transcurso del tiempo nos

te, mejorandose al mismo tiempo su
estructura. Los. doz anes siguientes de.
mostraron que en este progreso hube
mucho de azares climatolégicos favora-
bles. Los objetivos marcados en el plan
septenal, que ha de terminar en 1963,
parece que estin siendo discretamente
revisados a la ‘baja; cierto es que se
trataba de objetivos muny ambiciosos. El
experimento de las tierras virgenes, des-
pués de registrar un gram éxito inicial,
parece cada vez mas diseutido. Ha pro-
vocado ya “purgas’ y destituciones dec
muchos altos y modestos funcionaries, y
debe de ser uno de los grandes caballos
de batalla en las luchas de los diversos
grupos y antigrupos dentro del Partido.

la realidad es que, hoy por hoy, la
distancia entre la eficiencia productiva
y el nivel de renta per capita de la
agricultura rusa y de la agricultura de
los paises occidentales mas adelantados
es muy grande, mucho mayor sin duda
gque la que pueda existir en cualquier
sector indusirial. El que :ze hayan co-
rregido los errores mas crasos de Stalin
en politica agricola, y se hayan susti-
tuide por otros sus métodos brutales e
ineficaces, mo quiere decir que la coes-
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tién agraria —durante large tiempo ver-
dadero talén de Aquiles del Régimen—
esté resuelta en Rusia soviética. Sin em-
bargo, tiene evidente interés comstater
la importancia y la amplitud de las re-

U. W. Kirzincer: The Chailerge of the
1961, 152 pags.

E! autor, profesor de lz Universidad
de Oxford en la actualidad, fué durante
seis afos el ecomomista representante
de u nais en el Consejo de Europa,
y posteriormente ocupd el puesto de
Secretario del Comité Econimico de
dicho se negocié el
Tratado creando el Mercado Comiin. Ha

Consejo cuando

sido, por consiguienle, testigo personal
en una etapa ‘decisiva para la fulura
),

siendo nor ello sus opiniones y expe-

Comunidad Econémica ‘Europea
riencia especialmente valiosas.

Su libro, anticipacién, segin nes dice
en el préloge, de otro mds completo y
de <caricter mas académico que esta
preparando, es, a mnuestro juicio, una
muy buena introduccién, desde el pun-
to de vista britanico fundamentalmente,
al estudio del Mercado Comin y sus
problemas. Tiene como finalidad prin-
cipal facilitar al lector no especialista
de su pais ]a formacion de una -opinién
ante las decisiones gue Inglaterra ha-
bra de adovtar préximamente en rela-
cién con el Mercade Coman.

E]l Lihro ce divide en siete capitulos:
Los origenes del movimiento europeo;
La economia de los tratades; Suprana-
cionalismo vy soberania; Europa v Afri-

(1) En lo sucesivo utilizamos Jas expresiones
“Mercado Comun™, *“Comunidad Ecenemiea Eu.
ropea™, CEE, o simplemenie “Cemunidad”, y

“los Seis™, como sinonimas.

DE LIBROS

formas llevadas a cabo recientemente en
este sector de la economia de la

U. R. S S

Josi Luts UGARTE

Common Market, Oxford, Basil B'lackwell,.

ca; Inglaterra frente a Francia v sus
asociados; Europa y la economia bri-
tanica y ‘Gran Bretana en la encrucijada.
De manera ca:i inevitable, ¢l contenido
de los capitulos no siempre sz ajusta
a su enunciado, encontrandonos frecuen-
temcnte con tema: comunes. Las insti-
de la
s6lo el Mercado Comiin, sino también
la CECA y la EURATOM— son objeto

de analisis, y, lo que es aun mas inte-

tuciones Pequeiia Europa —no

rezante, es objeto también de anilisis
su evolucién politico-econémica duran-
te los tres afios y medio —el libro esta
fechado en julio de 1961— de su exis-
tencia (2).

Destacaremos los —en nuestra opi-
nién— puntos esenciales del libro.

Empieza el autor haciendo historia del
movimiento en pro de la unidad europza
a partir de la terminacién de la se-
gunda guerra mundial, y de las reaccio-
nes inglesas ante el mismo. En un prin-
cipio —creacion de la OECE en 1948
como instrumento coordinador del Plan
Marshall, y del Consejo de Europa en
1949—, Gran Bretafia particiné activa-
mente en Jlas nuevas instituciones co-
munes que, praclticamente, no implica-
ban mermas en la soberania nacional.

Pero tan pronto como los “europeis-
tas” activos —Monnet, Schuman, Spaak,

(2) Nueve anos en ¢l caso de la CECA (Co-
munidad Europea del Carbin y el Acero).
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Do Gasperi y Adenauer o sus represen-
tantes— iniciaron las negociaciones para
1a constitucien de la Comunidad Eu-
ropea del Carbon y del Acero, cuyo tra-
tado se firmo en 1951, los ingleszes adop-
taron una actitud inhibitoria. La CECA
habria de exigir la aceptacién de deci-
eiones supramacionales, y Macmillan co-
menté enlonces: “Nuestre pueblo no
pondra en manos de una autoridad su-
pranacional el derecho a cerrar nuestras
minas o nuestras plantas sidertirgicas.”

El fracaso de la Comunidad Europea
de Defenza en 1954, en la que, légica-
mente, €l contenido politico era deci-
sivo, alento, sin duda, ¢! abstencionis-
mo britdamico y movié a los federalistas
europeos a adoptar una linea predomi-
nantemente econémica.

De esta actitud surgié la conferencia
celebrada en junio de 1955 en Mesina
por los Ministros de Asuntos Exterio-
res de dos “Seis”, que encomend$ a
Spaak, asistido por un Comité de ex-
pertos, el estudio del establecimiemio
de un mercado comin y de una unién
adunanera. Las negociaciones se iniciaron
ante el escepticismo de losz ingleses, que
en Navidad de aquel afno reliraron a su
1unico observador en las mismas. El in-
forme Swaak fué presentado en abril
de 1956, y un ano después, en marzo
de 1957 —ante la sorpresa britdnica,
pero sin que desapareciese por ello su
escepticismo— fué firmado en Roma el
tratado estableciendo la Comunidad Eco-
némica Europea, que entré en vigor en
enero de 1958.

Estudia Kitzinger las causas que con-
‘tribuyeron a la postura inglesa, y sefiala,
entre otras, las siguientes: el temor de
los industriales a que de la CEE sur-
giese una planificacion centralizada; el
recelo de las Trade Unions y el partide
laborista ante un posible predominio de

los partidos cristiano-sociales en el Con-
tinente; la nostalgia del Imperio en la
vieja guardia comservadora y so temor
de tener gue romper los lazos con la
Commonwealth. Y recoge también Kit-
zinger una frase de Monbnet —a nuestro
juicio uno de los hombres mas extraor-
dinarios de la Europa contemporanea—
en unas declataciones hechas en Lon-
dres durante Jos primeros tiempos del
movimiento europeo: “Hay algo que
ustedes los ingleses no entenderan nun-
ca: una idea. Pero hay, en cambie, otra
cosa que ustedes captan como nadie:
un hecho consumado. Tendremeos que
hacer Europa sin mustedes. Pero enton-
ces tendran gue venir a nosotros, acep-
tando puestras condiciones.”

‘En parte porque se adaptaba mejor
a2 sus puntos de vista, y en parle no
menor como instrumento de presién
sobre el Mercado Comin —después del
fracasado intento de establecer una zona
de libre cambio gque comprendiese a
todos los paizes de la OECE—, se creo
por iniciativa inglesa en 1954 la Zona
Europea de Libre Cambie, que agrupa-
ba a siete paises: Gran Bretafia, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Portugal, Suiza y
Austria. La maniobra no sélo tuvo poco
éxito sino que, paradéjicamenlte, contri-
buyé a consolidar €l Mercado Comiin.
Los “Seis”, temerosos de que Inglate-
rra intentase torpedear el Mercado Co-
mun, estrecharon sus filas. Con la su-
bida al poder de De Gaulle, Francia
—cuya economia habja demostrade una
vitalidad bastante superior a lu previs-
ta— temié -que sus aspiraciones de he-
gemonia en el seno de los “Seis” pu-
dieran ser discutidas por Inglaterra.
Y Adenauer consider6 que De Gaulle
€ra un socio mas seguro que Macmillan
frente al problema de Berlin. Ante da
pretensién de establecer la sede de los
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“Siete” en la capital de Francia, nos
cuenta Kitzinger que el general comen-
16: “Meais Paris n’est pes un hotel.”

Pasa revista el autor a las realizacio-
nes del Mercado Comun. Sin duda, su
éxito prinocipal ha consistido en la re-
duccidn de los obsticulos que se opo-
nian al intercambio comercial dentro
de la Comunidad —que ha aumentado
muy rapidamente— adelamiande el des-
mantelamiento arancelarie respecto de
los planes wprevisios. Tambien impor-
tante, aunque no susceplible de medida,
ha cido el cambio de mentalidad que
empieza a observarse en amplios sec-
tores. Por ejemulo, es frecuente que
en Ia Asamblea Parlomentaria de la
Comunidad la solidaridad de partido
sea mas fuerte que la solidaridad nacio-
nal. En numerosos grupos se establece
un espniritu de comparacion de situa-
ciones y estructuras en les paises miem-
bros, y desaparere la pasiva resignacién
ante lo existente.

Irente a estos éxitos, nes encontra-
mo: con que uno de los problemas cla-
ve, el de la agricultura, sigue sin resol-
ver, v todavia no ha side posible esta-
blecer una politica agricola comim.

La consolidacién del Mercado Comin
y el fracaso de la Zona de Libre Cam-
bio como instrumento de presion sobre
el mizmo han obligado a Inglaterra a
reconsiderar su postura. Han comtribui-
do también a ello eolros factores. La
importancia relativa de su comercio con
los paises de la Commonwealth tiende
a decrecer. Por el conmtrario, su inter-
cambio con los paises de la CEE, espe-
cialmente con aquellos que tienen aran-
celes bajos —Alemania y Holanda, prin-
cipalmente—, €sta aumentando pero ha-
bra de verse obstaculizado cuande se
establezca un arancel comin. Por otra
parte una elevada proporcion de las in-

dustrias inglesas —precicamente aque-
llas que mas podrian beneficiarse de un
gran mercado— son, sin duda, compe-
titivas. Aunque no los tinicos, han side
estos factores decisivos en la resolucién
inglesa de solicitar el ingreso en el
Mercado Comun.

Analiza distintos
aspectos de las posibles consecuencias
de la incorporacién de Gran Bretana a
la Comunidad, desde un punto de vista
politico, principalmente la hermandad
anglo-americana; las relaciones con Ru-

también Kitzinger

sia; Ja ayuda a los paises suhdesarrolla-
dos, y sus relaciones, claro es, con los
paises del Mercado Coman. Y llega a
la conclu:ién de que, en general, me-
diante su incorporacion, una menor in-
dependencia habra de verse con creces
compensada por una mayor influencia
en los asuntos mundiales y en el fu-
turo de la CEE en particular.

incertidumbre del futuro
politico del Mercado Comin y cémo

Seniala la

hasta Ja fecha apemas si se han adop-
tado resoluciones gue supongan un ver-
dadero avance hacia la integraciéon podi-
tica. Pone de manifiesto las dificulta-
des que para Gran Bretaia presenta la

decision, pero, en definitiva, concluye,

creemos que de manera convincente,
que debe incorporarse al Mercado Co-
miun. '

La exposicion de Kitzinger nos con-
firma que los “europeistas” tenian ra-
26n cuando decidieron escoger lo eco-
némico como linea de minimo esfuerzo
en el camino hacia la integracion. Ha
sido efectivamente en el cammo eco-
némico en el que la Comunidad ha te-
nido sus mayores éxites y donde su
progreso ha sido incluso mads rapido de
lo previsto. Por el contrario, en lo que
tiene de contenido politico, los logros
han sido mucho mas limitades.

363



RESENA DE LIBROS

A nuestro juicio, el cambio de rum-
bo inglés se debe a que un influyente
sector de su opimién putlica —repre-
sentada por alguno: de sus mas presti-
giosos periédicos (“The Economist’,
“Manchester “The Obser-
ver”)— ha adquirido plena conciencia

Guardian™,

de esta silaicifn y de las tendencias
implicitas en la misma. Parece proba-
ble que el proceso de integracién eco-
nomica continie satisfactoriamente, v,
sin duda, habra de influir positivamente
sobre la integracién pelitica, ya que
existe una innegable interdependencia
entre ambas. Pero, no obstante, el fu-

turo de la intagracién politica es mu-

cho mas incierto y, en todo 230, ésta

habra de ser mas lenta. El que, en vis-
ta de ello, los ingleses decidan sclicitar
su ingreso en el Mercado Comin, no
nos parece en. modo alguno una actitud
cinica y creemos que, como recomienda
Kitzinger, estin sinceramente dispuezstos
a aoeptar las reglas del juego. Porque
;quién podria asegurar que el europeis-
mo de De Gaulle es mucho mas puro
que el de Macmillan? Y ;cuales seran
las direcciones de Alemania y Francia
cuando Adenauwer y De faulle desapa-
tezcan de la escenma politica? Aunque,
como hemos visto, estos dos azpectos
—exito econdémico e incerlidumnbre po-
liica— han sido claramente senalados
por Kitzinger, creemos que no subraya
bastante la tmportuncia decisiva que la
coincidencia de ambos ha tenido en el
cambio de actitud britinica.
En el fwuro del Mercado

también habra de ser un factor decisive

Comun

la evolucién de la coyuntura econémica
mundial —-ausencia de crisis graves en
la economia americana— y, como es

l6gico, de la europea en particalar.

Desde la terminacion de la segunda
guerra mundial, el equipe vroductive
de la Europa occidental, cuya capaci-
dad ha aumentado grandeniente, ha es-
tado trabajande a pleno rendimiento,
ocupado primeramente en la reconztruc-
ciéon de lo destruido por la guerra y
en extender después progresivamente el
campo del “mass consumption”. La se-
rie de innovaciones “a lo Shumpeter”,
que en €l caso norteamericanoc se ex-
tendieron desde la -década del 20 hasta
principics de la del 50 —el automévil
primero y de manera principal, y el
equipo electrodoméstico y la television
despué:—, estin ofreciéndose ahora de
manera simultinea a las mases de los
paises industrializados del oeste de Eu-
ropa. Bl “Volkswagen” y el “Dauphine”,
el “Fiat 600" y el "Morris miner™ estan
desempefiando un papel igual a2l que
en los afios 20 desempefié el “Ford T”
en los Estados Unidos. Es cierte que la
diferencia entre los niveles de consumo
amrericano y europeo occidental es to-
davia grande —en el caso de Ialia,
muy grande—. Es, sin embarge, dudoeso
que el ritmo de crecimiento actual pue-
da prolonganse durante otra década.
Pero para entonces el Mercado Comiin
podria estar ya definitivamenie <onso-
lidado.

No queremos terminar sin insistir en
nuestro favorable juicio sobre el libro
objeto de este comentario. Aungae diri-
gido principalmente a los ingleses, cree-
mos que su lectwra también habra de
ser interesante para quienes, cOMO Nos-
otros, habremos de enfrentarnos en pla-
z0 mas o menos {ejano con el mismo
dilema.

Jos¢ MIRA RODRIGUEZ
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1. L. Mew: Depreciation end replacement Policy. North-Holland Publishiﬁg Com-

pany. Amsterdam, 1961. 231 paginas.

Caracteristica destacada de este vo-
lumen es estar compuesto por cuatro
ensayes de autores de muw distinla es-
pecializacién dentro del amplio campo
de la ciencia econémica. Pero ello no
puede ser comsiderado como un defecto.
Por um lado, la importanciza -del tema,
su -actuadidad, hace necesaria fa con-
trastacién entre fas opiniomes que se
forman scgum el punto d> vista desde
€l cual <5 estudiado. En segundo lugar,
el tema de la amortizacién v dal reem-
plazamiento dz equipos industriales exi-
ge, poOr sus exlensas ramificaciones y el
alcance de .sus implicaciones, un trata-
miente exhaustivo para llegar a dar
mas que una mera vision parcial y de-
formada, unilaterdl y degmétiea, del fe-
némeno. Por ello, y por la natural li-
mitacion del intelecto humane, para dar
esla vision glebal e impareial, es pre-
ciso recurrir a profesionales especiali-
zades, cada uno de ellos, en alguna de
las ramas que componen la ciencia eco-
némica. Quizas se saerilica asi 3a ho-
mogencidad del denguaje y 1a unidad de
la exposicién, pero s logra wna visién
mas complela vy perfecta Gz las conse-
cuencias econemicas del problema.

Generalmente, en las obraz sobre es-
tas materias, el problema ¢ la amor-
tizacidn, que estriclamente pertensce al
campo de ila comabilidad, swele tratar-
se en forma aifada del problema del
reemplazamiento de equipos industriales
que suele considerarze come parte in-
vegrante de la Economia de la empresa.
Y sin embargo, este proceder mo es co-
recto, puesto (que ambas cuestiones se
hallan estrechamente entrelazadas. Para
poder realizar la distribucién en €l tiem-
po de las cuotas de amortizacién es pre-
oiso -determinar previamente ecual sera

la vida uti] del equipo, por grosera que
pueda ser esta estimacién. Y preciza-
mente lo que pretende €l estudio del
reemplazamiento de equipos es llegar a
determinar 1a vida aiil éptima de los
mismos, o, diche de otra forma, cual
debe ser la vida util éptima del equi-
po para que la empresa pueda traba-
jar con un maximo 'de economicidad fi-
nanciera. No existe, pucs, razon para
considerar de forma aislada cada uno
de estos fenémenos o problemas que
se plantean a la direccién de la em-
presa, y ello justifica ya el titulo dado
a la obra y el tema de los ensayos en
ella incluidos. Aun existe otra razon:
la funcién financiera de la amortizacién
consiste en mantener en poder de la em-
presa los medios que se requeritran para
reemplazar los elementos mproductives
que utiliza una wez que éstos hayan
sido idesgastados, impidiendo que estos
medios sean repartidos como beneficios.
De ahi que en iltimo término la amor-
tizacién mo sea sino un medio de fa-
cilitar la reposicién y el mantenimien-
to en situacién competitiva de las em-
presas, Es claramrente esta funcién fi-
nanciera la que hace comprender de
nuevo y bajo otro dngule la necesidad
de tratar conjuntamente, borrando las
separaciones convencionales, ambos te-
mas. Por otro lado, la politica econé-
mica, y concretamente la politica fis-
cal, con la facultad de regular las nor-
mas legales de amortizacion puede in-
fluir sobre -este proceso y, a través de
él, sobre la actividad econémica del sis-
tema. Por ello es preciso que ol espe-
cialista en eslas cuesliones conozoa ¢é6mo
sus normas y consejos afectan a las em-
presas, los Ilimites que a su libertad y
potestad legislativa son establecidos por
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los fenémenos que se producen on la
vida ecomémica de las empresas, y, por
ende y a través de ellas, sobre el sis-
tema en general. Por ello, esta obra no
puede considerarse tnicamente intere-
sante para una olasz de especialistas,
sino para todos aquellos .que han sido
Hevado: al cultivo ‘de la Economia,

El auntor del primer ensayo es Ar-
thur Lewis,
han versado siempre sobre cuestiones
de tecria econdmica y de -desarrolle. El
titulo es “Amortizacion y Obsolescen~

cuyos amleriores e€scrios

ciz”. Su objetivo primordial, es ¢n mi
opinidn, consiste en buscar una conjun-
cién entre dos campos gque hasta ahora
habian permanecide formalmente sepa-
rzdos. La amortizacion desde <l- pun-
to de vista contable v la wmortizacién
desde el panto de vista tedrico-econé-
mico. Ello es conveniente para elevar
la Contabilidad de la pura rutina en
la que hasta ahora la han mantenido la
mayoria de sus autores, y por otro lade
para hacer descender la teoria econdmi-
ca de las desiertas alturas en que ha
sido generalmente situada y hacerla mas
atil como ayuda a los empresarios en
las decizienes que «casi diariamente han
de tomar. Tal ocurre, por ejemplo, con
Jos costes marginales, de imposible me-
dicién en la prictica, si no se modifican
las hipétesis de pariida de Ja teoria ¢co-
ndémica y no se introducen otras suple-
mentarias. Concretamente, dificilmente
pueden e::udiarse la ameortizacion y los
demias eostes ligados con la ulilizacién
de capital fijo y su variacion ante una
variacién marginal de la cantidad de
producto obtenido. El ensayo de Lewis,
que tisne como objective el subsanar en
lo posible este defecto, se descompone
en dos partes fundamentales. Una in-
troduccidn previa tiene como misién es-
‘tablecer cuales son los objetivos co-
rrientemente perseguidos por los em-
presarios con la medicién de la amor-

lizacion y aclarar las contradicciones en-
tre dos requisitos que sebre los méiodes
de amonlizacion impomen las diferen-
cias emire los objctives antes aludidos.
Tras ella y en la primera parte de las
dos que componen su emsayo, Lewis se
encara directamente con el problema de
Ja amertizacién y sm correeta distribu-
cion en el tiempo, cwando ésla se Tea-
Jiza conm el fin de mantener constan-
te el capital de 1la empresa. Natural-
mente, el término capital dista mucho,
desgraciadamente, de tener un signifi-
cado urivoco, ¥ por ello se examinan
brevemente cada uno de los significa-
dos méas frecuentes que se :uelen asig-
nar a este vocable. Sin entrar en de-
talles, las conclusione: a que llega Le-

‘wis al fimalizar esta primera parte son

varias. En primer lugar, el propésiio de
mantener constante el eapital de la em-
presa impone unos requisitos sebre el
procedimiento de amortizacion tales gue
lo imposibilitan para cumplir con los
demis -objelivos que mormal y conmjun-
tamente se pretenden obtener con esta
practica comtable, En segundo lugar, si
el capital es definide en términos rea-
les, en Ingar de monetarios, variaciones
en el nivel de precios pneden implicar
variaciomes notables y bruscas en las
cuotas perigdicas, anuales, de amorti-
zacion. Un aumente en el precio del

‘bien que se amortiza, y que debera ser

reemplazado en el futwro, exige si se
quiere Nevar a término la funciém fi-
nanciera de la amortizacion, no tan solo
que se incrementem proporcionalmen-
te las cuotas correspondienles a los anos
venideros, sino que, esimismo, se re-
cupere la parte dejada de amortizar,

‘producto de este aumento del precio,

en dos anes anteriores. Por ello es en-
tonces légico que, aum en el caso de
un sistema de amornlizacién de cuotas
constantes {(en cuanto al valor a amor-
tizar), éstas pueden sufrir bruscas va-
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‘riaciones por el incremento del nivel
general de precios. Finalmente, 7 en
cuarto lugar, la conveniencia y los be-
de la amonizacion
acelerada, o bien de olros sisternas ana-

neficios derivados

logos faverecidos por los empresarios,
y permitidos por la ley ex olros paises,
que con:isten enm amestizar Jdurante el
periodo contable que sigue al de la ad-
quisicién del elemento un elevado por-
centaje del valor :del misme, dependen
de la composicién de 10do el eguipo
productivo de la empzesz, en cuanlo a
la distribucion de la -edad de los
mentos que lo componen v de los pro-

ele-

pocitos del empresario sobre la expan-
sion de la empresa.

La segunda parte del enzayo se espe-
cializa en el estudio de la amortiza-
cion desde el pumio de wvista exclusive
de la teoria econémira. Para éstz, segin
el citado autor, l2 amortizaciom conta-
ble se descompone, aanque sea tan «dlo
idealmente, en dos clzses de coste: el
coste de mantencr el elemento sin uti-
lizar durante un periode, ¥ el coste adi-
cional, ¢ la disminucién en la vida atil
del equipo que se produce por el fun-
cionamiento de]l mismo. Aceptada esta
distincidn, es de sefialar que ambos for-
man el coste de uso, que por lo tznto
se asemeja al coste de uso k

SYNesiane,
aunque no coincide com él, pussto que
Keynes, segin sefiala Lewiz:, no parece
explicitamente considerar el coste de re-
tener el equipe en términos conlables
fa disminucion de valor preducida por
1a obsolescencia v el interés sobre el ca-
pital invertido), quiza por comsiderarlo
siempre nulo o incluso negativo. Este
coste de uso, definido por el autor, es
dificil de estimar, y en tedo caso, variari
seglin la empresa disporza o no de ca-
pacidad inutilizada. El razonamiente s
formalmente corceclo: su aplicacidén
prictica es empero jmposible, pues la
amortizacion deberia basarse en la es-

‘timaciéon de loz rendimientos futuros,
lo cual es excesivamente arriesgado.

El segundo ensayo de los cuatro que
componen esta obra, debido a Edgar
0. Edwards, de la Rice University de
Houston, lleva como titule
“Amortizacion y mantenimiento .del ca-
pital real”. Su contenido responde cla-
ramente al ohjetivo de la obra, va que
analiza las interrelaciones que ce dan
entre la amortizacion y la estructura

Texas,

financiera de la empresa, y por consi-
guiente, sobre las posibilidades de re-
emplazar los elementos una vez que es-
tén desgastades sin tener que acudir a
fuente de financiacién externa a la em-
preza. La parte mas interesante de este
encayo, el mis largo de los cuatro, es la
que ce «dedica al estudio del caso gene-
ral y usual de una empresa con un ac-
tivo amortizable compuesto por diversos
y numerozos elementos. Generalmente,
como Ppusieron en claro sobre todo los
‘autores Ruchti y Lohmann en Alema-
nia, €l razonamiento sobre la amorti-
zacién y ems consecuencias suele impli-
cita o explicitamente basarse en el caso
irreal .de un elemento aislado; pero ex-
tender entonces directamente las con-
clusiones sin modificarlas al caso mas
amplio conduce a introducir errores.
Porque en el caso general—activo com-
puesto por elementos de distinta vida
il y «distinta edad—se produce el fe-
némeno de que una parte del fondo de
amortizacion creado no sera requerida
nunca para financiar el reemplazamien-
to de equipos desgastados, por lo cual
puede ser inverlida en ampliaciones de
la capacidad productiva, sin que por ello
se ponga en peligro la funcién finan-
ciera de Ja amortizacion. Ademas, si-
guiendo las huellas de Domar y otros
autores, demnuestra Rice que cnando la
vida estimada del equipo se reduce no-
tablemente por debajo de la real a efec-
tos de amortizacion, se les presenta g
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las empresas nuevamente otra posibili-
dad de ampliar su capacidad producti-
va recurriendo a los fondos de amorti-
zacién para financiarla, salvaguardande
siempre la funcion financiera de estos
fondos. Todos estos fenémenos, como
demuesira el antor, tienen también
como consecuencia que, en el caso de
una variacion de los precios, sobre todo
un gumento, las consecuencias sobre el
active y la capacidad de produccién vy
la situacién financiera de la empresa no
son tan perniciosas como Pparece opinar
gran parte de la numerosa literatura
que ha aparecido defendiendo la pos-
tura -de los empresarios ante las infle-
xibles normas fiscales. Finalmente, es
importante -e] estudie que hace sobre
los efectos de las modificaciones de la

demanda y de la tecmologia en cuanto -

a sus efectos sobre la amortizacién y al
reemplazamiento de los elementos que
ésta ha de permitir.

El tercer ensayo esta dedicado al es-
tudio de la amortizacién desde el pun-
to de vista de la politica fiscal, como
indica su titulo: “Problemas de la
amonrtizacion y de imposicion”. Su au-
tor es David Walker. Este es el mas flo-
jo de los cuatro ensaryos y €l que menos
interés presenta. Es el mas flojo per-
que si bien el tema tienme importancia
terica, el tratamiento y la exposicién
que del mismo hace el autor no legan
al fondo del problema y le proporcio-
nan escaso nivel cientifico. Tiene poco
interés al ser casi exclusivamente una
critica del tratamiento fizcal britinico
de la amortizacién y alude demasiado
extensamente a las discusiones que so-
bre este tema se han planteado. Los
puntos que trata sen la necesidad de
considerar la amertizacién como un
gasto fiscal, necesidad que mo se re-
conocié en Inglaterra hasta 1944, como
quedan afeotadas las decisiones de in-
version de los empresarios por las nor-

mas fiscales reguladoras de la amor-
tizacion, y finalmente, el conocido tema
de las perturbaciones causadas por la
inflacién y la necesidad de revalorizar
activos. Es de sefialar, como critica, que
el supuesto que el criterio de inversién
que guia a los empresarios es e] del
plazo de amortizacion o "pay-off”’ pue-
de restar cierta validez a las conclusio-
nes que alcanza, ya que ello no esta
alin demostrado.

El iltimo ensayo trala exclusivamen-
te sobre el tema del reemplazamiento
de -equipos indusiriales, y lo hace en
forma muy interesante mediante la con-
traposicion de su aspecto mormativo con
el positivo, mediante estudios empiri-
<os. El titulo, ya de por si sugestivo, es
“Amortizacion y comportamiento del
empresario. Sus autores son L. H. Klaa-
ssen, L. M. Koyck, J. L. Meij v J. L.
Bouma, todos ellos pertenecientes a la
famosa escuela holandesa de Economia
de la Empresa. La primera parte apor-
ta un nuevo método de cileulo de la
vida éptima de los equipos producti-
vos. Concretamente, en la actualidad,
los dos sistemas mas conocidos v en
cierta forma mas peofectos desde el
punto de vista del calculo econdémico,
son el que afirma que la vida optima
de un elemento es aquel periodo que
permite obtener el coste de produccién
minimo por unidad de producto con di-
cho elemento, defendido por Hotelling;
¢l segundo métode afirma que la vida
6ptima es aquel periodo para el cual

'se maximiza la cuasi renta derivada de

la explotacion del elemento, segin la
terminelogia de F. y V. Lutz. En fa-
vor de uno u otro método se pueden
aportar distintos argumentos que N0 €3
el momento de examinar, pero que de-
muestran que ambes son estimables. En
este ensayo, y sobre la hase de unas
conferencias pronunciadas por Limperg
y ampliadas por el mismo Meij, los au-

368



.RESENA-DE LIBROS

tores presentan un naevo método que,
a pesar de ser tericamente aceptable
y, en ciertas condiciones, similar al de
Hotelling, goza de las mismas imperfec-
ciones que los dos anteriores: descansa
en hipdtesis excesivamente irreales y
que escasisimas veces se pueden dar en
Ja practica. La ventaja gue presenta es
permitir esiimar a la vez al periodo ép-
timo de vida util del equipo con la dis-
tribucién racional de la amorlizacion en
el tiempo. Presentan a continuacién una
critica muy acertada del “minimum ad-
verse”” de Terborgh. Finalmente, se in-
cluye un eztudio empirico del reempla-
zamiento de equipos, basandose en una
encuesta realizada sobre uma muestra
formada por las empresas holandesas
mas importantes. De ella puede desta-
carse que el analisis teérico anterior re-
sulta demasiado semcille para explicar
el comportamiento de los empresarias.
Sen muchos y demasiado variados los
factores que influyen sobre estas deci-
adones de reemplazamiento para ser in-
corporades en um moedelo analitico. En
su segunda parte, este ensayo se dedica
el estudio de la misma cuestidn, desde
un punto de vista nommative, pere en ¢l
fluctnante. La
distincion es logica. En una economia
estilica 0 en orecimiento constante Ja
decisién de reinvertir va indisoluble-

caso de una econemia

mente ligada en el tiempo a la decisién
de desechar un elemento productive del
capital fijo. Es decir, inmediatamente
después de desechar un equipo se ad-
quiere uno nuevo que permita mantener
constante, o incluso aumentar la e¢a-
pacidad de produccién de la empresa.
Por el conirario, en una economia fuc-
tuante, esta coincidencia en el tiempo
puede no datse. En ella, es posible que
la decision de desmontar un elemento
no implique su renovacién, puesto que
las condiciones del mercado pueden ha-
cer aconsejable disminuir temporal o
permanentemente la capacidad de pro-
duccién de una empresa. Ello tiene como
consecmencia que, en Jla realidad, es
muy dificil mantener la distincién que
sucle hacer la teoria econdémica entre
inversion meta e inversion de reposicidn.
A este estudio tedrico sigue un estudio
empirico sobre las empresas navieras
holandesas y el tonelaje de transporte
que han mantenido en los 1ltimes afhos,

En resumen, una obra que aporta luz,
cuando no aplicaciones de inmediato in-
terés prictico, sobre un tema gque atna
el interés prictico con el teérico. Falta
de homogeneidad, tiene, sin embargo,
importancia.

Antonio SERRA RAMONEDA

W. Manning Dacey: Mongy under Review. 175 pigs. Hutchinson, Londres, 1960.

El concento de “liquidez general”
flota sobre el Informe Radcliffe como
un fantasma. Sea cual sea la direccién
en que uno intenta recorrer el docu-
mento, la liquidez general se hace os-
tensible en su escurridiza presemcia. De
hecho, la estructura tedrica y las reco-
mendaciones practicas -del Informe gi-

ran en torno a dicho concepto; vy, sin
embargo, resnlta dificil precisar qué
tenian exactamente en la cabeza Jos
amtores del Informe cuando decidieron
montar el documento sobre la idea de
la “liquidez general”.

Como es bien sabido, €} Comité Rad-
cliffe estima que la politica monetaria
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no deberia operar primordialmente so-
bre la oferta monetaria. Es cierto que
el volumen de depdsitos bancaries es
una magnitud de interés -econdmico,
puesto que cuanlo mayores sean 1tales
depdsitos, tanto mas libremente podra
gastar el piblico en bienes y servicios;
sin embargo, dice el Comité, “el obje-
tivo de las autoridades monetarias de-
bera consistir en actuar, no sobre 1la
oferta monetaria, sino sobre la posicién
de liquidez general del sistema” (pérra-
fo 125). Las razones de esta actitud son
expuestas en el parrafe 390: “El gasto
no esti limitado por 1a cantidad de di-
nero existemte..., sino que depende de
fa cantidad de dinero cue el publico
cree que podra obtener, bien por los
canales de renta (por ejemplo, median~
te ventas corrientes), bien por la venta
de activos de capital o tomando prés-

a»

tamos.

La argumentacién del Comité podria
expresarse en el lenguaje técnico habi-
tual con cierta claridad: Un ritmo de-
terminado de gasto.puede alimentarse
con volimenes muy distintes de oferta
monetaria, segun cual sea la velocidad
de circulacién del dinero o, si se quiere,
da demanda de liquidez del piblico; por
lo tanto, los esfuerzos para deprimir un
cierto nivel de demanda serin estériles
si la reduccion en la cantidad de di-
nero existente va acompahnada por un
incremento en la velocidad de cireu-
lacion. En efecto, en cada momento exis~
tira en la economia una variada gama
de activos con un grade distinto de li~
quidez, y los sujetos mantendrin su ri-
queza en uUno u otro tino de activos se-~
gun sus preferencias. El precio gque al-
cance cada clase de activo {y, por tan~
10, el correspondiente tipo de interés)
dependera de la cuantia en que se en~
cuentre disponible, de las disponibili-

dades de dos demas actives, de las pre-
ferencias de los sujetos, de la riqueza
total y de la forma en que esté distri~
buida en la comunidad. Ahora bien:
cuando la presiéon de las autoridades se
haga senmtir en una reduccién en la
cantidad de dinero disponible, oz po-~
seedores de activos distintos del dinero
podrin ofrecer a los poseedore: del mis~
mo un tipo de interés mis alto para
que se desprendan de sus saldos ocio-
s0s. De este modo, la velocidad de ciccu-
Jacion tendera a anmentar; o -diche con
otras palabras: habra wn movimiento
de saldos ociosos hacia saldes actives,
de suerte que las mecesidades impues-
tas por las tramsacciones se -continua~
rin satisfaciendo como antes y podra
mantenerse el ritmo de «demanda pre-
vio a las medidas restrictivas de las
autoridades monetarias., Para el Comi-
té Radcliffe, este fenémeno de moviliza-
cion de saldos se ve muy facilitado en
un <istema financiero altamente desarro~
llado, donde existen muchos activaes de
alto grado de liquidez que sustituyen
cémodamente al dinero. excepto en el
momento de hacer los pagos. Por tan-
to, concluye el Informe, la politica mo-
netaria .de un wais con sistema finan-
ciero muy desarrollado debera orien-
tarse esencialmente a reducir en periodoes
de tenzién inflacionista, la oferta de
activos liquidos que sean faciles susti-
tutos del dinero. Y para ello recomienda
una politica de elevacion de los tipos
de interés a largo plazo cue reduzea el
valor de los activos y obstaculice ¢l mo~
vimiento de transferencia de saldos ocio-
sos que se ha descrito mas arriba.

Ahora bien: la importancia de Jos
activos liquidos en el sistema moneta-
rio britanico puede explicarse por otro
camino que el seguido por el Comité
Radcliffe. El nunto central es éste: exis-
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te un tipo de actives liquidos de im-
portancia esencial en el sistema mo-
netario britinico; las letras del Tesoro
que se han convertido en la auténtica
base del crédito en aquella economia.
Y comeo sn oferia es perfecitamente ri-
gida al tipo de inmterés a corte plazo,
de nada servira elevar éste si el Tesoro
no reduce su oferta de letras para mer-
mar la base del crédito. Este s el pen-
samiento central de W. Manning Dacey
en la obra que comentames. Y convie-
ne reparar em -5us Supuestes y cOmsecuen-
cias.

El supuesto primordial es la confianza
de que la reduccion de la oferta mone-
taria contimia siendo la variable central
para la Dpolilica monetaria aun en um
sistema fimanciero muy desarrellado,
porque el mejor medio de obstaculizar
la aceleracién del giro del dinero comn-
sistird en reducir la cantidad existente
del mismo. Una abundancia de activos
liquidos sélo implicard actumaciones mas
drasticas sobre la oferta mometaria que
compensen la mayor facilidad parg mo-
vitiizar los saldes ociosos.

La consecuérrcia mas impeortante es
el paso del cenmtro de la politica mo-
netaria desde el Banco de Inglaterra al
Tesoro, puesto que el Tinico medio de
contraer el volumen de depésitos con-
giste en mermar la base del crédito; y
esto s6lo se logra reduciendo la oferta
de letras del Tesoro, lo cmal sapone
una mejora en la situacién presupues-
taria 0 una operacién de consolidacién
o ambas cosas a la vez, Re:nlta inte-
resante observar «que un esquema leg-
rico y unos objetivos distintos llevan
a2 una misma conclusién: el manejo de
la deuda cémo arma esencial de da po-
litica monetaria. Pero conviene adver-
tir que, en el Informe Radcliffe, el ma-
nejo de la deuda tieme, como objetivo

primordial, la actuacién sobre la estruc-
tura de los tipos de interés como me-
dio para afectar a Ja liquidez general,
de modo que una operacién de conso-
lidacién persigue una elevacién del tipo
de interés a largo plazo en momentos
de tensidn inflacionista y sélo en se-
gundo término conduce a una reduccion
de la base del crédito. Por el contra-
rio, si el objetivo de las medidas res-
trictivas ha de ser la reduccion de la
base crediticia, las operaciones de con-
solidacion de da deuda perseguiran pri-
mordialmente la contraccion de la ofer-
ta de letras del Tesoro y da elevacién
del tipo de interés a largo plazo ser-
vira ante toda paca facilitar el movi-
miento de fondos desde mercado a corto
hacia el mercado a largo. ‘

Creo que ¢l problema de la liquidez
general debe ser considerado en una
doble perspectiva: ¢omo problema a
largo plazo y como problema a corto
plazo. Cuando el sistema muestra una
persistente tendencia a incrementar <u
liquidez mediante la «creacién de acti-
vos que sean faciles sustitutos del di-
nero, las autoridades deberdn seguir una
politica monetaria a largo plazo dirigi-
da a reducir directamente la liquidez
media de la masa de activos distintos
del dinero o a reducir en la medida
apropiada la relacion oferta monetaria-
renta nacional. Pero creo que a corto
plazo, la cantidad de dinero recupera
su posicién central; es decir, a corto
plazo adquiere especial relieve no lo
que asimila el dinero a los otros activos,
sino lo que le diferencia primordialmen-
te de ellos: su caracter de medio de
pago generalmente aceptade. Por tan-
to, creo que Manning Dacey tiene razon
al insistir en que da variable fundamen-
tal sobre la gue deberd actuar la po-
litica monetaria a corto plazo es la can-
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tidad de dinero del sistema. Y esto no
supone adoptar uha posicién cuantita-
tivista, sino considerar que el medio
mas eficaz para luchar con el proceso
de activacién de saldos ocioses consiste
en contraer la oferta monetaria.

En el terreno vractico de la econo-
mia inglesa, no parece que se paedan
albergar dudas cobre el hecho de que
la restriccion de la oferta monetaria a
través de una contraccién del volumen
de letras del Tesore debera ser un ob-
jetivo esencial de la politica moneta-
ria en momentos de tensién inflacio-
nista. Y creo «que este enfoque ofrece
unos fundamentos mis sélidos que dos
aportados por el Comité Radcliffe al
manejo de la Deuda como instrumento
esencial de la politica monetaria brita-
nica a corto plazo. Supongamos, en efec-
10, que el objeiivo central de una ope-
racion de conselidacién consistiera en
reducir a corto plaze Ta liquidez de la
economia a través del obsticulo que
unos tipos de inlerés mas altos opon-
drian a la movilizacion del dinero ocio-
s0. ;Podriamos estar zeguros de que esos
objetivos a corto plazo iban a conse-
guirse? Porque i hien puede ocurrir
que €l efecto Roosa entre realmente en
acciém, mo s menos cierto que unos

tipos de interés mis altos provecarin .

—c¢hasta qué limite? —una movibizacién
de saldos ociosos ante el atractive que
ofrecen unos tipos de interés mas altes.
Se puede estar seguro de que las ope-
taciones de consolidacién de la deunda
provocaran una contraceién de la base
del crédito y comducirin, por
a una reduccion de la oferta monetaria

tanto,

que, si es suficientemente fuerte, difi-
cultard notablemente la actlivacion de
saldos ociosos. Por el contrario, cabe
dudar de la eficacia restrictiva de las

operaciones de consolidacién ccuando no

se cree que sea importante la reduccién
de la oferta monetaria y todo se fia al
efecto Roo:a; o mejor diche, a un es-
perado resultado neto positive del efec-
to Roosa sobre el efecto -de signo con-
trario antes indicado. Pere una politica
de consolidacién sistemitica en perio-
dos expansivos (es decir, cuando los tipos
de interés son mas altos) es una poli-
tica cara que sélo puede aconsejarse si
se tiene gran confianza en su eficacia
y ésta puede medirse de algin modo.
Por eso creo que el enfoque de Man-
ning Dacey permite aconsejar en el Rei-
no Unido una politica de manejo a
corto plazo, de la deuda con mais sélido
fundamento que el ofrecido por la ar-
gumentacion del Comité Radcliffe. Ade-
mas, la oferta monelaria es susceptible
de medicién; pero, {<émo medir la “li-
quidez general”?

‘W. Manning Dacey, siguiendo firme-
mente su argumentacién, propone que
se elimine el alza del tipo de descuento
como armz de contracecién monetaria,
puesto que sus efectos sobre los incen-
tivos son muy débiles v su elevacién
puede entornecer el flujo de fondos
desde el mercado a corte hacia €l mer-
cado a largo que facilita la consolida-
cién. Creo que W. M. Dacey retuerce
bastante su argumentacién en este pun-
to, tratando de probar que la gran im-
perfeceién del mercado de erédito hace
ilusoria la unidad del mercado y per-
mite un movimiento divergente de los
tipos de interés a corto y a largo plazo.
Por saouesto que tal imperfeccién exis-
te, vy que los préstamos a Jargo no son
sustitutes perfectos de los préstamos a
corto, y viceversa, tanto desde el punte
de vista de los prestatarios como de los
prestamistas. Pero esto ne permite con-
chiir que los tipos de interés no tien-
den a moverse en la misma direccion.
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Si Jlos fondos no tendieran a desplazar-
se en busca de una nivelacién relativa
de los tipos de interés, W. M. Dacey
no necesitaria inquietarse por el hecho
de que el margen entre los tipos de in-
1erés a corto v a largo plaze haya sido
excesivamente angosto en los ultimos
anos.

Tampoco resultan demasiado convin-
centes sus argumentos en favor de la
consolidacién mediante “bonos indicia-
dos”, cuyo efecto sobre la confianza del
publico es tan peligroso, aunque es cier-
10 que, en determinadas circunsiancias,
no exista otro medio para conseguir la
colocacion de los titmlos de renta fija
entre el piblico. En- cuanto a sus de-
seos de mantener una cierta imdepen-
dencia del Banco dc Inglaterra frente
al Tesoro, el bropio Manning Dacey
comprende que tal independencia apenas
puede consistir en oira coza gque ho

-sea €l derecho del Banco a expresar su
disconformidad respecto de la politica
del Tesoro, a quien, en definitiva, ten-
dra que someterse porque tiene en su
mano el manejo de la base crediticia.

Son muy interesantes las cualificacio-
nes de W. M. Dacey a la exposicién
del muiltiplicador del crédito en el
Informe Macmillan, asi como el ana-
lisis del verdadero papel del dinero le-
gal en el actual sisterna monetario bri-
tanico. En f{in, creo que las personas in-
teresadas en los temas monetarios lle-
van con fruto esta obra gue es, en mi
opinién, la mejor critica publicada has-
ta ahora del Informe Radcliffe. Y su-
pongo gque el lector espafiol sera
bastante prudente para no obtener con-
clusiones generales a partir de carac-
teristicas peculiares del sistema mone-
tario britdnico.

Luis Angel ROJO DUQUE
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