I.- RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

£anst ForsTHOFF : Lehrbuch des Ver-
waltungsrechts, ‘tomo 1.°, parte ge-
neral.—C. H. Beck Verlag, Munich
y Berlin, 1950 (*),

Otto Maver: Derecho administrativo
alemdn, tomo 1.°, parte general,
1849 ; tomo 2.°, 1950.—Editorial De.
palma, Buenos Aires.

Es un azar que debe ser sefalado,
el hecho de que hayan llegado simul-
tdneamente a nuestro poder la traduc-
cién castellana del Derecho adminis.
trativo aleman de Otto Maver y el
nuvo Lehrbuch. de ForsTHoFF. Qui-
zas estc ultimo sea una manifestacién
evidente—dejando aparte la significa-
cién propia que tuvo la literatura ju-
ridica nacional-socialista—de 1la crisis
de aquella linea de pensamiento que
para el campo juridico-administrativo
significé Otto MAYER.

No constituye hoy ninguna novedad
sefalar la significacién de la traduc-
cion francesa que de si mismo hace
Otto Mayver. Se plantea este autor el
mismo problema que la escuela forma-
lista italiana a partir dé Orranpo: la
liberacion del derecho administrative
de la influencia de las ciencias poli-
ticas y de la economia en que venia
viviendo hasta entonces. Sélo Franecia,
merced a la fuerza viva de las deci-
siones jurisprudenciales de su Conse-
jo de Estado, podia mirar esta cues-
tién con indifcrencia; en todo caso,

(*' El Instituto de Estudios Politicos
publicard en breve la versién castellana de
esta importante. obra.

los autores franceses deberian limitar-
se a mostrar que el cuerpo de doc-
trina que se inducia de la jurispruden-
cia del Consejo de Estado era auténo-
mo frente al derecho civil.

Otto MAYER va a operar con plena
conciencia respecto de estas dos cues-
tiones. Y -asi prctendera, en primer
lugar, liberar al derecho administra-
tivo de los métodos propios de las
ciencias politicas, y en segundo lugar,
demostrar Ja existencia de unos prin-
cipios juridicos en toermo a los cnales
giraba un derecho administrativo ale-
man auténomo frente al derecho co-
min,

Para lograr el primer intento Otto
Maver, aplicando el método juridico
que tan buenos resultados habia ob-
tenido en manos de Lasanp referido
al Derecho puablico en general, habia
de comenzar por sustituir el punto de
vista hasta entonces prevalente en el
estudio de las ciencias administrativas,
aplicado y divulgado por Lorenzo von
STEIN.

En este camino Otto Maver habia
tenido ya algunos predecesores. De una
parte, algunos juristas de la «escue
austriacan, como ULBRICH y BERNAT-
zZik; de otra parte, un jurista prac-
tico aleman, F. F. Maver, que escri-
bié, a juicio del propio O. MAYER, un
excelente libro.

Las excelencias del método juridico
y €l consiguiente perfeccionamiento
que de él se ha derivado para la teo-
ria del derecho administrativo, son
cuestiones que no hay por qué discu-
tir. Pero hay que sefalar las conco-
mitancias, al menos cronolégicas, de
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dicho método, con el sistema del Es-
tado de Derecho liberal burgués, y,
ademsas, el peligro inmanente al mis-
mo, es decir, su tendencia a un for-
malismo exagerado. Por todo esto, un
libro como el Lehrbuch de ForsTHOFF,
que sale a la loz cuando el Estado de
Derecho liberal ha muerto de viejo vy,
lo que es mas importante, de manos
de un autor que tiene conciencia de
ello, ha de situarse en sus lineas ge-
nerales en un cierto plano polémico
con respecto al de Otto MAyer. Aun-
que no pueda decirse que se vuelva
al método de STEIN, porque en cier-
tas cuestiones no se puede volver atras,
es también indudable que ciertos pun-
tos de vista del famoso sociélogo y ju-
rista décimonédnico cobran de nuevo
actualidad y vigencia. Sobre todo se
revaloriza la teoria steiniana de las re-
laciones entre Estado y sociedad. Para
STEIN ambos conceptos son distintos, y
la caracteristica del Estado de derecho
es lograr, a través de la accién con-
formadora estatal, una sociedad en que
predomine la igoaldad y la falta de
privilegios sociales.

No debemos de perder de vista
esta postura al analizar la propia de
FoRSTHOFF con respecto a la Admi-

nistracion. Para éste la caracteristica
de -tal funcién estatal es su inten-
¢ién «conformadora de la sociedadw.

La administracién se diferencia radi-
calmente de la jurisdiccién porque, in.
cluso admitiendo el sapuésto del Es.
tado de Derecho, no se trata de limi-
tar su misién a mna simple aplicacién
de los preceptos o foérmulas legales,
sino que la administracién debe ten-
der a la realizacién material de la jus-
ticia. Este simple rasgo de lo admi.
nistrativo en ForsTHOFF proclama la
actualidad de su intento. También en-
tre nosotros se ha visto con perspica-
cia la significacion de la administra-
cién en el nuevo Estado social; Con-
pE ha hablado de la traslacién que en
el campo de la justicia administrati-
va han experimentado recientemente
ciertos conceptos fundamentales, pues
que al administrado le interesa hov
mas una Administracién que realice
plena y eficazmente los programas,
por ejemplo, de seguridad social que

le han sido encomendados, que una
Administracién que se vanaglorie de
no haber rozado jamas en su actua-
cion las esferas de los derechos sub-
jetivos de los particulares; Fuevo tam-
bién ba sefialado el fenémeno de este
nuevo Estado, que asume un papel re-
dentor en la sociedad. Tener en cuenta
todo esto, como hace ForsTHOFF, es
separarse necesariamente de los propé-
sitos que a si mismo se senalase Otto
Maver cuando escribié su obra.

Pero, ademas, habiamos observado
que Otto MAYER, con plena conciencia
de cual habia sido la labor de los ad-
ministrativistas franceses, pretende cons-
truir, al igual que ellos habian hecho
para su pais, un derecho administra-
tivo aleman auténomo. En su labor e-
posible que el influjo de los autores
franceses y la obra por ellos realiza-
da fuese demasiado lejos. Al menos es-
to han creido muchos de sus compa-
triotas. E. KauFFrmANN traté de demos-
trar precisamente los distintos supues-
tos e instituciones de la Francia y de
la Alemania del siglo X1x, en orden
a la posibilidad de construir un Dere-
cho administrativo. Hasta qué punto
fué esto tenido en cuenta por Otlo
MAyYER, sera otro de los motivos de
diversificacion entre las dos obras cuya
recensién nos ha ocupado.

F. GARRIDO FALLA

Raymond RacINE: Au service des na.
tionalisations : lentreprise privée.
L’évolution du monde et des idées.
Editions de la Baconniére. Neucha-
tel, 1948. Pag. 353.

Estamos en presencia de un estudio
muy logrado acerca de la actitud suiza
ante el problema de las nacionalizacio-
nes. En un pais que tradicionalmente
se ha caracterizado por sus principios
liberales, forzosamente tieme que ser
interesante el estudio de un fenémeno
que es consecuencia de principios eco-
némicos muy distintos. De aqui que en
el libro se haga un estudio previo acer-
ca de la intervencién del Estado en
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materia econ6mica, en el que se expresa
la crisis de un sistema querido. «No se
trata de hacer una apologia de un siste-
ma que ha caido —se dice—, ni de
establecer las causas de su decadencia.
Innumerables obras han tratado del pro-
blema del liberalismo y del capitalismo
bajo todas sas formas y bajo el ingulo
de todas las concepciones sociales y eco-
némicas, Pero la tesis sostenida en este
estudio exigia que las criticas dirigidas
a régimen tan desacreditado fueran con-
ducidas a sus justas proporciones». En
estas y en las siguientes palabras se ve
claramente la posicion de que parte el
autor: «El liberalismo es el término de
una larga lucha dirigida por el hombre
contra todas las fuerzas que oprimian su
perconalidad.» Y en paginas sucesivas
se tratan los rasgos fundamentales de la
evolucién de una economia, que, de li-
beral, ha pasado a ser social, examindn-
dose el problema de la revisién de los
articulos econdmicos de la Constitucidn
federal. Y la férmula, es lo que el autor
llama intervencién liberal; sin prerro-
gativas especiales, el Estado se integra
en la vida econémica; hay influencia,
no hay alteracién.
En tres partes se divide la obra:

1.—Exposicion sinéptica de los hechos.

En un primer capitulo se exponen los
distintos tipos de organizacién de las ac-
tividades de las entidades ptblicas en or-
den a la prestacion de servicios, siguien-
do los criterios tradicionales. Concesidn,
administracién directa y auténoma, son
examinados en primer lugar, para des.
pués referirse al tipo de empresa que
se ha llamado de «Economia mixtay;
haciéndose a continuacién ura clasifi-
cacién muy completa de las sociedades
mercantiles con participacién de las co-
lectividades publicas, clasificaciéon que
tiene un gran interés, no s6lo desde un
punto de vista doctrinal, sino también,
sobre todo, para conocer la situacién’ del
problema en Suiza, ya que, dentro de
cada grupo, se senalan los tipos recono-
cidos por la legislacién de aquel pais.

«Posicién juridica de las sociedades
mercantiles de las que es miembro el
Poder publico», es el titulo del capitulo
tercero de esta primera parte, lo que
califica el auter de problema delicado

y dificil de resolver. En principio, se
afirma que estan sometidas al régimen
de Derecho privado, puesio que si bien
el art. 763 del Coédigo de obligaciones
estipula que las disposiciones concer-
nientes a las sociedades anénimas no
son aplicables a las sociedades creadas
por leyes cantonales y administradas
con el concurso de las autoridades pu-
blicas, lo cierto es que tales sociedades
instituidas son muy raras en Suiza, y
los cantones no han hecho uso de la
facultad de crear sociedades anénimas
relevadas de la jurisdicciéon cantonal.
Ahora bien, esto no quiere decir que
se rijan unicamente por el Derecho pri-
vado; de aqui que en péginas sucesivas
se estudie los distintos problemas que
plantea el régimen juridico especial de
estas entidades.

En el capitulo cuarto, dedicado a la
estructura y funcionamiento de las so-
ciedades mercantiles con participacion de
los Poderes publicos, se estudian los
siguientes aspectos: la importancia de
las participaciones financieras, los dere-
chos de la Asamblea general, el nom-
bramiento de los 6rganos administrati-
vos, los Comités de control, relacién
juridica entre el Poder piblico y sus
representantes en el Consejo de Admi-
nistracién, para cerrar esta parte con un
capitulo titulado «Nomenclatura de las
corporaciones de Derecho piblico y de
'sus participaciones financieras», cuya
enumeraciéon, aun no teniendo —comeo
afirma el propio autor— un caricter
exhaustivo, ofrece, a semejanza del ca-
pitulo segundo, al que ya nos referimos,
un interés extraordinario para el conoci-
miento de las entidades suizas de este
tipo.

II.—La presentacion de los hechos.

Se examinan en esta segunda parte,
siguiendo un criterio de clasificacion que
parte de la actividad econémica, y se
exponen :

A) El crédito. Dentro del cual se es-
tudian los problemas relativos, no sélo
a la economia bancaria en sus distintos
aspectos, sino a los seguros y a las ca.
jas de préstamo.

B) Los transportes. Dentro de los cua.
les se expone la regalacién suiza de los
ferrocarriles, tranvias, compafias de na.
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vegacion, transportes aéreos y radiodi-
fusion.
C) La explotaciéon de materias pri-
mas : Fuerzas hidroeléctricas, gas, .tc.
D) La industria y el comercio, y, por
altimo, en otro titulo especial, las socie-
dades inmobiliarias y de habitacién.

[1l.—La interpretacion de los hechos.

La suscripcion de acciones no es la
inica forma de intervenir en la econo-
mia que tienen los Poderes publicos;
también intervienen mediante subvencio-
nes que pueden influir en una determi-
nada empre:za o sector econémico; esto
explica el examen comparativo de ambos
sistemas, (ue se hace en el capitulo I
de esta parte, precisando los sectores del
accionariado publico, ya que no es el
mismo el campo de la Confederacion y
el de los cantones y municipios.

Un segundo capitulo expone la actitud
de las doctrinas econémicas ante el ac-
cionariado publico, para después sefa-
larse los resultados praeticos del siste-
ma, censurando la actitud critica que
s6lo ve el mismo, «y muy especialmen-
te la economia mixta, que no es mas
que ung de sus formas», desde el angu.
lo de los defeetos que pudiera tener.
RacINE sefala las siguientes ventajas que
ofrecen para los Poderes publicos estas
sociedades mercantiles con su interven-
cién :

a) En primer lugar, porque dan la
ilusion de ser completamente indepen-
dientes y separadas del Estado. Los em-
pleados no son nombrados por él, sino
por los érganos directorios; los salarios
no son fijados por la ley, sino propor-
cionados a los servicios prestados; la
direccion de la sociedad esta a cargo de
personas competentes y responsables y
no a cargo de politicos, poco habitua-
dos a los negocios mercantiles. En fin
—resume el autor—, en una sociedad
mercantil las influencias politicas son re-
ducidas al minimun; su autonomia no
esta restringida mas que por la ley que
la rige.

b) Cuando bay pluralidad de partici-
pantes, la sociedad por acciones presenta
otra ventaja para los poderes administra-
tivos, la mas importante de todas qui-
za: la de la asociacién; no la asocia-
¢ién de personas fisicas, sino de perso-

nas morales; la naturaleza de la asocia-
cion le confiere el caracter de una co-
munidad de intereses.

Y las de economia mixta no ofrecen
menos ventajas. Los resultados ohserva-
dos en Suiza lo demuestran. La mayor
parte de las mismas son prosperas, se
dice con frase de Emile James. Ahora
bien, si se quiere que esta alianza en-
tre los intereses piblicos y privados
no acabe en un divorcio prematuro, es

‘preciso determinar con cuidado, en esta

union hibrida, las atribuciones y las
responsabilidades de cada uno.

En el capitulo 1V se aborda, precisa-
mente, el problema de la delimitacién
de los sectores privado, mixto y publi-
co, recogiendo como lema la siguiente
frase : «El Gobierno deberia definir, des-
de ahora, de una manera inequivoca, la
frontera entre el sector nacionalizado y
el sector libre» (Plan Monnet, 1946).
Cierra esta tercera parte un capitulo de-
dicado a estudiar el problema del accio-
nariado publico en relacién con el fede-
ralismo helvético, federalismo que no es
producto de consideraciones técnicas, ya
que sus raices son esencialmente practi-
cas y realistas.

Y en estas ultimas palabras del libro
se nos muestra un resumen certero del
intento de Raymond RaciNE y de su po-
sicién: «La economia publica de dere-
cho privado, la economia mixta, han in-
eorporado la filosofia a la vida, la mo-
ral a la libertad de accién. Han infun-
dido un espiritu mejor al régimen del
capitalismo y se han esforzado en llevar
un correctivo al egoismo de los hom-
bres, sin ignorar, por otro lado. la esen-
cia individualista de la naturaleza hu-
mana. a quien ellas han ensefiado la so-
lidaridad de intcreses.»

J. G. P.

J. bE LA MoraNDIfRE, M. By£: Les
Nationalisations en France et @
VEtranger.—Institut de Droit Com-
paré de I’Université de Paris.—
1948.

Bajo la direccién de los profesores
JuLLior pE LA MoranpiEre y BYE pu-
blicé el Instituto de Derecho Compara-
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do de la Universidad de Paris un pri-'

mer tomo iniciador de la serie «Las
nacionalizaciones en Francia y en el ex-
tranjero», dedicado exclusivamente al
estudio de ese problema en Francia. El
tomo comprende en sus escasas 200 pa-
ginas nada menos que siete estudios:
los primeros, de cardcter general, debi.-
dos a los profesores ByE y LAVERGNE, ¥y
los cinco restantes, relativos a las nacio-
nalizaciones de Jlas hulleras, gas y elec-
tricidad, banca, seguros y marina mer-
cante.

El estudio de M. BYE lleva por titulo
«El conflicto de tendencias en la orga-
nizacion del sector publicon. El autor
estudia en primer lugar el fenémeno de
la formacién del «sector piblico», cu-
yos elementos han ido a insertarse en
él por las causas mds diversas. Sobre
todo. después de la dltima guerra tuvie-
ron lugar una serie de nacionalizaciones
sistematicas, con las que se pretendia,
de una parte, luchar contra los mono-
polios de becho; de oira, poner en ma-
nos de la nacién los elementos direeto-
res de la economia, consiguiéndose asi
un régimen de control superior de las
actividades nacionales, capaz de evitar
al mismo tiempo los abusos de la liber-
tad y la servidumbre del colectivismo.

Consecuencia inmediata de las nacio-
nalizaciones ¢s la aparicion de una serie
de establecimientos publicos industriales
y eomerciales y de sociedades de econo-
mia mixta con participacién mayoritaria
del Estado. De 11 gue habia en 1935 se
pasa a 31 en agosto de 1944 y a 103 a
fines de 1945. A pesar de que el Comi.
té de la reforma administrativa, institui-
do en la Vicepresidencia del Consejo de
Estado, recomendaba en 1946 «un esta-
wto general de las empresas publicas,
destinado a servir de cuadro para la
creacion de empresas futuras y para la
reorganizacién eventual de las existen-
tes», se ha de senalar que la diversidad
es la regla, contindose no menos de
treinta tipos diferentes.

El autor hace una exposicion de las
tendencias anteriores y posteriores a
1944 relativas a la organizacién del de-
nominado «sector piblicon. Por lo que
se refiere a las primeras, no obstante el
peso de las viejas doctrinas liberales,
hubieron de enfrentarse con el hecho

de un Estado que asumia funciones eco-
némicas. Una cierta autonomia adminis-
trativa y financiera fué entonces busca-
da para los asuntos industriales y comer-
ciales del Estado, la cual se consigunié
en dos direcciones: 1.2, ampliando el
Derecho publico hasta el punto de que
cupiesen estas nuevas inciativas publicas,
y esto mediante la personalizacién de
ciertas administraciones, y sobre todo,
con la creacién de los «Offices» indus-
triales nacionales; 2.2, insertando estas
iniciativas en los moldes del Derecho
privado, concretamente, en las formas
de la socicdad anénima. En este caso se
encuentran las sociedades de economia
mixta, de las que el «inventario Schu-
man» publica una lista de 45. La tnica
caracteristica evidente en todas ellas es
la voluntad del Estado de crear, no un
establecimiento publico, sino un estable-
cimiento privado, encargado, segin los
casos, de gestionar un servicio publico
0 un servicio privado.

En el intento de encontrar el término
mas conveniente para designar las nue-
vas instituciones del sector piblico, el
autor cree preferible el empleo de la
expresion vaga «establecimientos nacio-
nales (de caracter industrial y comer-
cial)». Ahora bien, ;es conveniente este
término unico teniendo en cuenta la he-
terogeneidad de los nuevos estableci-
mientos? El autor recuerda a este pro-
posito el dictamen del Consejo Econo-
mico, que distingue las empresas pabli-
cas en dos grupos: 1. la «explotacion
publican, que es una empresa publica
que dispone de un monopolio de der=-
cho o de hecho y que ejerce una acti-
vidad econémica indispensable a la vida
de la nacién, reconocida como tal por
ley; 2.° la «empresa nacional», gue es
una empresa publica que, no teniendo
los caracteres de la anterior, debe con-
siderarse formando parte del sector con-
currencial. A pesar de las dificultades
que la delimitacién presenta, hay que
insistir en que, efectivamente, las explo-
taciones piblicas llenan un servicio pu-
blico, por lo que su fin no es la obten-
cién de un gran beneficio, y en las que
debe estar asegurada la preponderancia
del Estado en su direccién; por el con-
trario, las empresas nacionales (como la
empresa Renault) trabajan en concurren-
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cia con empresas privadas, por lo que
deben estar sometidas al juego capita-
lista de buscar el mayor beneficio, de-
pendiendo de ello su éxito y debiendo
estar sometidas por parte del Estado a
un trato de igualdad con respecto a las
demas empresas privadas con que con-
curre.

Al examinar las tendencias que ac-
tualmente se descubren sobre la nueva
organizacién del sector piiblico, el autor
sefala que se limitard dnicamente a las
explotaciones en régimen de monopolio.
Distingue fundamentalmente tres ten-
dencias :

1» La tendencia sindicalista, que se
manifiesta en una serie de textos de la
legislacion francesa, principalmente en
el estatato de los carbones, gas y elec-
tricidad. En su forma mas rigurosa esta
tendencia se basa en el postulado de la
soberania del Consejo de Administra-
cién, de composicién tripartita, en el
que estd representado el Estado, el per-
sonal ¥ los usuarios. Claro es que el
valor practico de la anterior férmula tri-
partita se reduce bastante si se despoja
al Consejo de sus principales poderes
para confiarlos a los organismos directo-
res (por ejemplo, al presidente o direc-
tor general). Es claro que la doctrina
sindicalista exige que tales organismos
emanen del Consejo. Ha de plantearse,
por consiguiente, el problema del con-
trol de la actividad de las empresas na-
cionales por parte del Gobierno. Tanto
el control g priori como el control o
posteriori o financiero, es examinado
por el autor.

2> La tendencia estatista, que esta
dominada por el ejemplo de los antiguos
«offices». Reposa sobre el postulado de
la soberania en la direccién de la ex-
plotacién, asumida por los representan-
tes del Gobierno, considerado como res-
ponsable de la salvaguardia del interés
general.

3.2 La tendencia autonomista, que es
una consecuencia del intento de separar
la direccién politica del Estado de la
direccién econémica de los servicios pu-
blicos.

Los partidarios de la doctrina autoneo-
mista parten de una distincién entre el
Estado y el poder ejecutivo politico.
Junto a los tres poderes clasicos del Es-

tado liberal, la aparicién en el mismo
de funciones economicas hace nacer la
nccesidad de un «cuarto poder», o po-
der econémico. Este poder debe ser con-
siderado tanto en el sector privado corup
en el sector piblico. En el primero se
plantea el problema de la garantia de
los planes plurianuales, de la afectacion
de ingresos a ciertas cajas econémicas y
sociales, de las consecuencias de los pre
supuestos ciclicos, etc. En el segundo se
plantea precisamente el problema de las
«explotaciones piblicasp. De aqui que ls
tesis autonomista repose sobre el posta-
lado de¢ la soberania en la direccién de
la explotacién publica, asumida por re-
presentantes del interés general, respon-
sables, pero independientes, en cuanto
sea posible, del «Poder ejecutivo politi-
co». Esta tendencia deja sentir su in-
fluencia en varios textos legislativos
franeceses: Estatuto de los bancos de de-
pdosito, de los seguros y proyectos sobre
la marina mercante y sobre los trans-
portes en comun de la region parisina.

Por lo que se refiere a la estructura
de las explotaeciones organizadas segin
esta tendencia, se parte frecuentemente
de la yuxtaposicién (y en su caso, de la
sustitucién) al esquema tripartito, de una
cuarta categoria de «personalidades com-
petentes», es decir, de «técnicos». Este
sistema recuerda el empleado en las na-
cionalizaciones britanicas, regidas por
Consejos Superiores (Boards, commis.
sions, authorities, etc.), dotados de gran
autonomia, y ciertos ejemplos america-
nos, como el de la «Tenessee Valley
Authority».

El 1II capitulo del libro que reseia-
mos estd constituido por el estadio del
profesor LAVERGNE sobre «La forme co-.
operative des nationalisations». Estudia
los motivos que han hecho fracasar el
capitalismo en gran parte de los paises
de Europa, dando lugar al sistema de
las nacionalizaciones, de las que a par-
tir de diciembre de 1944 se han reali.
zado en Francia las que efectan a las
fabricas Renault, Gnome et Rhone,
toda la produccién de carbén de Francia,
2.500 empresas de electricidad y gas,
cuatro grandes Bancos de depdsito, el
Banco de Fra cia y el de Argelia, asi
como las cuarenta mayores sociedades
de Seguros.
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Ahora bien, es evidente que cada uno
de los nuevos servicios ha venido a cal-
carse sobre el tipo de la clasica «régien
estatal. En efecto, es el Estado el unico
propietario de la cmpresa, que nombra
los administradores, que proporciona los
fondos, que sufre las pérdidas o recibe
las ganancias. En vano se ha hablado de
«establecimientos publicos nacionales de
caricler industrial y comercial», pues no
existe autonomia financiera ni autono-
mia real de la empresa. Pueden aplicar-
se a tales establecimientos cuantos argu-
mentos se han empleado contra la inefi-
cacia de las «régics» directas del Estado.
Nadie sabe a cuanto ascienden, porque
hasta ahora han encontrado el modo de
ocultarlas, pero es seguro que no hay
una sola empresa nacionalizada en Fran-
cia que no funcione con pérdidas.

Expuesta la critica del sistema, el
autor expone su plan de «régies coopera-
tives», que ya propugnaba en su libro
L’ordre cooperatif, 1926. Una coopera-
tiva es simplemente «una sociedad por
acciones, con capital y personal varia-
bles, cuya ecaracteristica es tener por
miembros, en mayoria, personas de De-
recho publico (Estado, Departamento,
Municipio o Provincia), y en minoria,
agrupaciones formadas de clientes priva-
dos o de clientes profesionales». Sefala
como caracteristicas las siguientes:
1.* Toda cooperativa debe su creacién
a una autorizacién de los poderes publi-
cos. 2.> El Estado y los demds aceiona-
rios agotan la totalidad de¢ sus derechos
con el nombramiento de los delegados
que les representen en el Consejo de
Administracién, con lo que se consigue
la independencia administrativa, econé-
mica y financiera de la «régie». 3.2 To-
da cooperativa, segin lo que decida su
asamblea general, guarda para si la to-
talidad de sus beneficios netos anuales,
o bien decide repartirlos a sus clientes,
euando los conoce (o, de forma indi-
recta, abaratando y mecjorando el servi-
cio). 4.8 El personal de la cooperativa,
incluso no siendo accionista, debe de-

signar la tercera o cuarta parte de los -

miembros del Consejo de Administra-
cién. 5.* La ley o decretos que instita-
yan la cooperativa le han de prohibir, no
solamente asignar a su capital social
mas de un 5 por 100 de interés, sino
también negociar sus acciones en Bolsa.

6.2 La cooperativa tiene la inapreciable
ventaja de conservar la técnica de la
produccion capitalista, o sea, su libertad
de gestién y tecundidad, aunque no per-
siguiendo mas que el interés general.

El capitulo Il lo firma GUEULLETTE,
y se refiere a «La nationalisation des
houilléres». En una introduccién histé-
rica se examina el régimen juridico de
las minas anterior a 1945. A continua-
cién los sucesos que condujcron a la Ley
de 17 de mayo de 1946, que declara
nacionalizades «el conjunto de bie-
nes, derechos y obligaciones de las em-
presas que tienen por actlividad princi-
pal )a explotacion de las minas de com-
bustibles minerales..., la gestién de los
servicios utiles al funcionamiento de las
minas, las concesiones e instalaciones
afectas a una empresa que no tiene por
actividad principal la explotacién de la
concesiony.

A continuacién se estudia el procedi-
miento de indemnizacién (que se con-
sagra en la Ley, a pesar de los argu-
mentos en favor de una «nacionalizacién
panalidad» que se mantuvieron per mu-
chos) y la organizacién de las empresas
nacionalizadas, con sms organismos su-
periores: Consejo de Administracién, de
composicion tripartita, y director gene-
ral. Finalmente, una referencia al fun-
cionamiento de las empresas y a la ex-
posicién de los controles administrativos
y financieros.

Un cuarto capitulo, de J. M. Auny,
estudia «La nationalisation du gaz et de
Velectricitén. Seriala cémo la Ley de 8
de abril de 1946 constituye el final de
una larga evolucién, a partir de las pri-
meras intervenciones estatales en la dis-
tribucién del gas y la electricidad, que
tenian por base el que las empresas ha-
bian de utilizar una via piblica.

El régimen actual de la Ley de 1946
se conereta en los siguientes puntos:

1.° Extensiéon de la nacionalizacién.
Para ciertas empresas, la nacionalizacién
no serd mas que parcial, particularmen-
te para aquellas cuyo objeto principal
no es la distribucién y transporte de
electricidad o gas. Pero incluso en el
dominio de la producciéon, el legislador
ha querido dejar un sector libre: la
Ley no afecta a aquellas empresas que
durante los afios 1942.43 no alcanzaron
un determinado volumen de produccién.
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2.° La transferencia de los bienes.—
Juridicamente, esta operacion es compa-
rable a una expropiaciéon, aunque no
hay que Hevar la analogia demasiado le-
jos. Por otra parte, las leyes de nacio-
nalizacién han renunciado a la protec-
¢i6én clasica de la expropiacién. En cuan-
to al beneficiario de la transferencia, el
articulo 16 de la Ley schala que el ca-
pital pcrtenece a la nacidn,
que los articuios 6 y 8 disponen que
los hienes se transfieren a los estable-
cimientos previstos por la Ley.

3.° Las indemnizaciones. — Consisten
en otorgar a los tencdores derecho de
obligaciones amortizables y productivas
de intereses. Se ha dicho que la 1égica
de las nacionalizaciones exige que no
entrafien ninglin desembolso para el Es-
tado; pero no hay duda que ello va
en contra de la tradiciéon juridica, que
exige indemnizacién previa y justa. De
todas formas, lo interesante de la Ley
es el desigual tratamiento de los accio-
nistas franceses y extranjeros, mas favo-
rable a estos ultimos.

4.° El Estatuto de las empresas na-
ctonalizadas.—Este Estatuto estd deter-
minado por los siguientes rasgos carac-
teristicos de las mismas: @) La organi-
zacién de los nuevos organismos se
asemeja a las empresas privadas, con ins-
piracién directa en los tres elementos
de las sociedades anénimas, es decir:
Consejo de Administracién, Comisarios
de cuentas y Director general. La unica
diferencia esta en que, no habiendo ac-
cionistas, los poderes de la asamblea
general se reparten entre las otras auto-
ridades. b) El personal de direccién y
de ejecucion no ostenta caracter de fun-
cionarios piblicos, estando colocado
bajo un régimen de Derecho privado.
¢) Las reglas de funcionamiento son ana-
logas a las de las empresas privadas.
d) Se marca una tendencia del legisla-
dor a reducir el control del Estado, tan-
to por lo que se refiere a la gestion ad-
ministrativa eomo a la financiera.

El capitulo V es un breve estudio de
G. THoMas sobre «La nationalisation des
banques». En noviembre de 1945 el Go-
bierno provisional presentaba a la Asam-
blea Constituyente un proyecto de ley
relativo a la nacionalizacién del Banco
de Francia y de los grandes bancos y a
la organizacién del crédito. Fué adop-

mientras.

tado como ley en 2 de diciembre de
1945, y modificada por las dc 8 de abril
y 17 de mayo de 1946, constituye la car-
1a de organizacién del crédito en Fran-
cia, que inciuye la nacionalizacion del
lostituto de Emisién y de los cuatro
mas grandes bancos de depésito. En este
estudio, al igual que en los anteriores,
se detallan los problemas relativos a
transferencia de la propiedad, indemni-
zacion y estructura de los bancos nacio-
nafizados.

El capitulo VI, también de pocas pa-
ginas, se debe al profesor Picarp y ver-
sa sobre «La nationalisation des assuran-
ces». Rasgos caracteristicos de esta
nacionalizacién considera el autor los si-
guientes: 1.° Se trata de una naciona-
lizacién parcial, que no afecta, por tan-
10, a la totalidad de las empresas de se-
suros (medianas y pequenas empresas).
2. Las sociedades nacionalizadas con-
servan las formas de la sociedad anéni-
ma, si bien bay que senalar que los po-
dcres de las asambleas generales se trans-
fieren al Conscjo Nacional de Seguros.
3.° La gestion de las empresas naciona-
lizadas no pertenece al Estado.

Cierra el libro un iltimo capitulo del
profesor REUTER sobre el proyecto de
«nationalisation de la Marine marchan-
de»n. Estudia el autor el especial plan-
teamiento que reviste el problema de la
Marina mercante en Francia, y que de-
riva principalmente de los tres siguien-
tes caracteres: la importancia y varie-
dad de las intervenciones del Estado, el
caracter internacional de la Marina mer-
cante y su cardcter imperial. A conti-
nuacién se examina el proyecto de ley
sobre la Marina mercante, que aunque
en su economia general no mira mas
que a la organizacién de la Marina, en
su parte especial implica medidas de na-
cionalizacién. En cuanto 'a lo primero,
lo mas importante es el establecimien-
to de un Consejo Superior de la Mari-
na Mercante; por lo que se refiere a
las segundas, hay que seinalar que el ar-
mamento de barecos se distribuye en tres
sectores: sector libre, sector controlado
y sector nacionalizade. Tres Compaiias
son nacionalizadas: la Compania Gene-
ral Transatlintica, los Servicios contrae-
tuales de mensajes maritimos y las pro-
pias «Messageries».

F. GARRIDO FALLA.
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Draco, Ro'and : Les crises de la no-
tion d’établissement public. Editions
A. Pedone. Rue Soufflot, 13, Parfs,
1950, 286 pags.

Roland Draco, doctor en Derecho,
lanreado por las Facultades de Alger
y Paris, Premio «Paul Deschanel», exa-
mina las crisis del establecimiento pu-
blico como nocién clasica, sus antece-
dentes en la primera mitad del siglo x1x,
régimen juridico tradicional, aparicién
y desarrolls de los establecimientos pu-
blicos industriales o comerciales, movi-
miento intervencionista, organismos cua-
lifieados, asociaciones sindicales de
propietarios e instituciones de represen-
tacion profesional; para desembocar en
el estudio de la crisis actnal del concepto
de establecimiento piblico, que se inicia
en 1940. estd influida por las leyes de
nacionalizacién y por las sociedades na-
cionalizadas, y ofrcce, no obstante, nue-
vas perspectivas: ya en su aspecto de
persona moral distinta de los 4rganos
de pontencia publica o como organismo
descentralizado que funciona en benefi-
cio del interés general.

Marcel WALINE se enfrenta en su bri-
llante prefacio con la tesis de CULMANN,
limitativa del estatuto general de los
establecimientos piblicos, ¥ con la de
BERTHELEMY, que les niega unidad con-
ceptual y de procedimiento escudindo-
se en la profunda variedad de sus for-
mas. Para WaLiINg, dichos establecimien-
tos son personas administrativas creadas
con un objeto determinado.

Como «personasy ticnen derechos pro-
pios, patrimonio afectado, posibilidad
de actuar en derecho y gestién auténo-
ma independiente de las otras colecti-
vidades publicas, aunque bajo la tutela
de éstas.

En cuanto «personas administrativasy»,
administran los intercses publicos por
procedimientos juridicos de igual in-
dole: quienes integran su personal pue-
den tener la cualidad de funcionarios,
adoptar decisiones susceptibles de recur-
so de anulacién, concluir contratos de
aprovisionamiento y obras, expropiar,
etcétera, de manera quc los procesos de
tales establecimientos dan lugar al con-
tencioso-administrativo bajo las mismas

reglas y excepciones que las demds co-
lectividades publicas.

Dicese, en fin, personas administrati-
vas «creadas para un objeto determina-

.do» para significar que quedan ligadas

a la norma de especialidad.

Sin embargo, en el intento de precisar
Ia nocion de establecimiento piblico
surgen indudables dificultades, que Dga-
¢o somcte a exhaustivo analisis jalonado
por etapas. No habla, pues, de una cri-
sis aislada, sino de crisis en plural; lo
que equivale a diagnosticar Ja «crisis
cronican de la institucién o su perenne
metamorfosis.

Durante mucho tiempo se ha equipa-
rado la distincion entre establecimiento
publico y privado a la de establecimien-
to publico y de utilidad publica (1).
Mas, a parte de que este ultimo tipo
no es el tinico de derecho privado (2),
para identificar y acotar la idea de es-
tablecimiento publico no basta oponer
las personas de dcrecho privado, de un
lado, y las colectividades publicas te-
rritoriales y servicios publicos no per-
sonalizados, de otro. He aqui que en
1940 aparecen las «personas administra-
tivas especializadas», como establecimien-
tos publicos —momento culminante de
la crisis—, aunque no lo sean a juicio
de la jurisprudencia (3).

(1) La doctrina y la jurisprudencia de prin-
cipios del x1x confunden por lo regular los
establecimientos publicus con los que hoy lla-
mamos establecimientos de utilidad publica.
Ambas instituciones responden al «interés ge-
neraln y ello dificulta a veces percibir sus
diferencias : las primeras son crcadas por el
Estado y depende de ¢él; las segundas sc
crean por los particulares bajo el control
estatal que les garantiza ciertas prerrogativa..

(2! Se incluyen al presente la empresa de
cconomia mixta, la sociedad nacional y, en
general, todas las instituciones privadas, cual-
quicra que sea su categorfa jurfdica (sindi-
cato, mutualidad, etc.), «encargadas de un
servicio publicon. Véase Marcel Waning: Vi-
cissitudes récentes de la notion de service
public, en «l.a Revue administrativen, 1948,
nidm b, pag. 23.

(3, Los Comités de organizacién profesio-

nal regulados For el Acto-Ley de 16 de
agosto de 1940 iueron reconocidos por ¢l fa-
moso Decreto Monpeurt, pero ¢l Conscjo de

Estado sélo admitidé que administraban un
servicio publico y adoptaban decisiones ad-
ministrativas, negandoles el caricter de esta-
blecimientos puablicos (31 julio 1942), Des-
aparccieron después de la’ Liberacién, mas
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Segiin esto, ya no resulta adecuado al
establecimiento piblico el concepto de
servicio piblico personalizado (4), pues-
to que hay personas de derecho privado
que administran servicios publicos y
existen personas morales de derecho pu-
blico sin ser establecimientos piblicos;
ni cabe discriminar éstos como perso-
nas de derecho publico diferentes de las
entidades territoriales.

Ante esa compleja realidad, Draco
reconoce que el dictado de estubleci-
miento publico, pese a su empleo cons-
tante y necesario, no puede tradueirse
rigurosamente en una definicién. Lo
mejor es interpretarlo con arregleo a la
clasificacién que €l propone: estableci-
micntos «tradicionales», «corporativos»
e «intervencionistas».

¢Es legitimo aplicar el mismo nombre
a categorias tan dispares? La respuesta
se habria de precipitar con la multipli-
cacion de las Empresas nacionales. Cier-
to que ni la forma de establecimiento
publico ni la de sociedad convienen ver-
daderamente a aquéllas; pero entre es-
tas dos modalidades se vislumbra una
novedad a la que aun le falta estatuto
legal y denominacidén oficial, que podria
ser la de «Empresa de Estado».

La idea de establecimiento piblico,
referida antes a instituciones tales como
un hospital o un liceo, se aplica hoy
desde una extensa gama de empresas
nacionalizadas hasta los grupos o cuer-
pos profesionales; y la vaguedad de sus
frouteras hace suponer que todavia sean
mds comprensivas en el porvenir (5).

ya se habfan creado Ordcnes profesionales,
como la de los médicos, v el propio Consejo
de Estado hubo de aplicarles el mismo dic-
tamen aue a los Comités (2 abril 1943).

(4) Los tratadistas vienen reconocienda en
los establecimientos publicos un «servicio pu-
blico_personalizado», como nocién clasica pero
relativamente reciente, puesto que es poste-
rior a la gnmera y le _ha prestado su mé-
dula, moldeada con diferentes criterios de
interpretacién.

Sobre la aludida definicién véase : BerTHE-
LEMy : Traité élémentaire, 134 od., 1933, na-
gina 624 ; Hauriou: Précis, 128 ed., 1933,
pag. 280, - Précis élémentaire, 5.8 ed., 1943,
pag. 196; WaLiNg: Manuel, 4.8 ed., 1946,
pag. 218; RoLLAND: Précis, 9.8 ed., 1947,
ndm. 259; De LauBaDire: Manuel, 2.3 ed.,
1947, pag. 20..

(5) El Inventario de la situacidn financie-
ra (1936-46) publicado en el «Bulletin statis-

Dos decisiones jurisprudenciales mar-
can los hitos de tan importante evolu-
cién: la primera, reconocié a las Aso-
ciaciones sindicales de propietarios na-
turaleza de establecimientos publicos,
y la segunda, rehusé otorgar dicho carac-
ter a los Comités de organizacién crea-
dos por la Ley de 16 de agosto de
1940. De una a otra, la crisis concep-
tual aparece y se amplifica para hacerse
cada vez mads ostensible.

Definese inicialmente la nocién que
nos ocupa en 1856, por la Corte de Ca-
sacion, y se sistematiza en la doctrina
a fines del siglo x1x, como fase clisica
de la enschanza del Derechio adminis-
trativo, contrastaindola con los Departa-
mentos y las Comunas. Empero la uni-
dad expositiva no correspondia a la
realidad juridica, porqume si bien eran
numerosos los estudios relativos a la or-
ganizacién y funcionamiento de tales o
cuales establecimientos publicos, no se
contaba hasta estos ltimos afios con
ninguna monografia consagrada a la ins-
titucién (6). Traspuesta aquella zona ad-
ministrativa que la mantenia en lugar
secundario de la organizacién estatal, las
transformaciones del propio Estado la
llevan desde su segunda época al pri-
mer plano en que actualmente se en-
cuentra,

¢Por qué llega a jugar tan relevante
pupel? La autonomia patrimonial, que
es su principal atributo, le confiere gran
flexibilidad bajo todas las concepciones
politicas para adoptar férmulas juridi-
cas acomodalicias y aumentar sucesiva-
mente su dominio.

tiquen del Ministerio de Finanzas {nim. 1,
primer trimestre 1947, pags. 254-57) ofrece
una nomenclatura muy completa de los «Ofi-
cios y Establecimientos publicos de caracter
administrativon nacionales, con fecha de crea-
cién, volumen presupuestario, subvenciones
del Estado y pagos efectuados a cargo del
Presupuesta “General, Ademds, distingue los
extablecimientos : de previsién y beneficen-
cia (hospicios, asilos para alienados, etc.);
financieros (cajas de depdsitos y consigna-
ciones, autébnoma de amortizacién, etc.);
culturales (Universidades, Facultades, Liceos,
Escuelas estatales y Muscos'; de investiga-
cién (Centro nacional de investigaciones cien-
tificas, etc.), y otros sin degendencia espe-
cial (Oficina francesa de cdicién, Agencia
de Ja Prensa francesa, etc.).

(6 Véase para el perfodo actual M. Fru-
TRE : Essai sur la notion d’établissement pu-
blic, tesis, Lyon, 1946.
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Subordinados a los establecimientos
publicos nacionales o centrales, funcio-
nan los establecimientos locales cono-
cidos con los mismos nombres y el sub-
titulo comin de «Servicios de distri-
buciény».

La indole de servicios piublicos de los
establecimientos piblicos en general, se
afirma por la Constitucién de 27 de oc-
tubre de 1946, cuyo preambulo declara
que «todo bien y toda Empresa que
tenga o adquiera los caracteres de un
servicio publico nacional o de un mo-
nopolio de hecho, en cuanto a su ex-
plotacion, debe pasar a propiedad de
la colectividad». De este principio de-
riva la tendencia nacionalizadora enca-
minada a apartar a los capitalistas de
cicrtas Empresas que se juzgan demasia-
do potentes para estar en sus manos. El
Estado podra cjercer asi una accién de-
cisiva en el ambito econémico, merced
a esa transformacién en marcha que
comporta, como es obvio, la eviceién del
capital privado y el acrecimiento del in-
tervencionismo.

Tales son, sustancialmente, los perio-
dos de crisis que en el aspecto adminis-
trativo y en el politico de ese constante
mudar del concepto de establecimiento
publico ofrece Roland Draco, y los co-
mentarios que suscita su magnifica obra,
que le acredita, por las admirables cua-
lidades de analisis y sintesis juridica
que revela, entre los mejores tratadistas
franceses de la hora presente.

Juan lIgnacic BERMEJO GIRONES

SErRrRANO GuiraDoO, Enrique : El Segu-
ro de Enfermedad y sus problemas.
Madrid, 1950. Instituto de Estudios
Polfticos. 510 paginas.

£] hecho del nacimiento de los <e-
guros sociales al hilo de apremiantes
necesidades dié lugar en todos los pai-
ses en que se implantaron a un cierto
abandono de las cuestiones juridico-for-
males que aquella innovacién traia con-
sigo, no siendo la menos ardua entre
ellas la de su encuadramiento en el
elenco de disciplinas juridicas hasta la

sazén admitidas. Hoy, a bastante distan-
cia de aquel momento y con la ulterior
proliferacion de bpuevas ramas del De.
recho y singularmente la formacién de
un cuerpo de doctrina y disposiciones
legales abarcadas bajo la denominacién
general de Derecho Social o Laboral,
parece que el problema ha perdido enti-
dad y que corresponde la inclusion en
este ultimo de la materia de los Seguros
Sociales como rama especial del mismo.

Una de las singularidades del libro de
ENRIQUE SERRANO, que acaba de apare-
cer, es la de considerar el Seguro de
Enfermedad, y con él los demas Seguros
Sociales, desde el punto de vista del
Derecho Administrativo y, mas concreta-
mente, dentro del campo del servicio pa-
blico. No faltan antecedentes naciona-
les en esta orientacién y su fundamento
se encuentra, y asi lo hace notar SErka-
No GUIrADO, tanto en cl caracter de las
necesidades que el Seguro viene a aten.
der como en la especifica organizacién
de las instituciones que en diversas for-
mas se van arbitrando para catisfacerlas.
En el primer sentido, la progresiva am-
pliacion del dmbito personal de aplica-
cién de los Seguros Sociales (pag. 111 y
siguientes) pone de manifiesto cémo de
una primitiva concepcién cuasi-benéfica
de atencién a los totalmente desampara-
dos, se pasa a la idea de la cobertura de
riesgos afectantes a masas mas numero-
sas de trabajadores, que en un princi-
pio debieron reunir ciertas condiciones,
como por ejemplo, determinada cualidad
de trabajo o limitacién de ingresos, pro-
gresivamente ampliadas y suprimidas,
con lo cual queda bajo el alcance del
Seguro Social casi la totalidad de la
poblacién de los Estados: las necesida-
des atendidas por los Seguros Sociales
son asi verdaderamente necesidades pd-
blicas y el concepto que hoy se maneja
de Seguridad Social no es mas que el
tratamiento administrativo de unas nece-
sidades que si en un principio afectaban
a masas de poblacién relativamente pe-
quenas, hoy, por la organizacién econé-
mica y el cambio general de condiciones
de vida, alcanzan a toda la comunidad
y tienen por ende el cardcter de pi-
blicas.

En segundo Iugar, la organizacién y
administracién de los Seguros Sociales
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{pag. 217 y ss.) y, concretamenle, del
Seguro de Enfermedad, reiine también
las caracteristicas de un servicio publi-
co descentralizado, en el que una enti-
dad de Derecho piiblico toma a su cargo
la gestion administrativa y financiera
del mismo, en régimen de Derecho pi-
blico y en dependencia directa de la
Administracién, si bien dejando en al-
gunos casos y sobre determinadas ba-
ses legales a entidades de tipo privado
participar en cierta forma en tal gestion,
como sucede, por ejemplo, en el régi-
men vigente de Entidades Colaborado-
ras; esta participacién no desvirtia la
progresiva atraccién que las normas ad-
ministrativas de tipo general van ejer-
ciendo sobre la organizacién de los
Seguros Sociales y las wltimas disposi-
ciones dictadas en nuestro ordenamien-
to, posteriores al libro de SErRraANO, pero
recogidas al final a modo de apéndice,
ilustran elocuentemente esta tendencia.

Recogiendo las notas clasicas del ser-
vicio publico y las propias de la institu-
cién, define SERRANG GUIRADO el Seguro
de Enfermedad como «el Seguro Social
organizado como servicio piblico téc-
nicamentie cstructurado, que imponiendo
determinadas obligaciones a trabajadores
y empresarios tiene por objeto satisfa-
cer de una manera regular y continua
las necesidades médico-farmacéuticas de
los asegurados y sus familiares en caso
de anormalidad en la salud y de indem-
nizar proporcionalmente la pérdida de
salario o sueldo del trabajador en caso
de incapacidad para el trabajo» {pagi-
na 93).

El derecho a la salud, otra de las ba-
ses sobre las que el autor construye su
trabajo, confirma la naturaleza adminis-
trativa del Seguro de Enfermedad y el
caracter publico de las necesidades a
que éste atiende; su documentado re-

paso de los iltimos convenios interna-
cionales y de las constituciones politicas:
mis recientes muestra hasta qué punto
viene a estar ya admitido tal derecho
como un derecho publico subjetivo que
se agrega a la lista cldsica, como otros
de caracter social y también cémo el
Seguro de Enfermedad figura en la pro-
teccion de tal decrecho, constituyendo
una nueva forma de accién administra-
tiva de servicio piblico,- que se suma
a las anteriores de policia y fomento
{medidas de higiene publica, Sanidad,
etcétera), ya existentes y que, inicial-
mente con caracter diverso, persiguen
en la actualidad analogo fin.

No corresponde a esta Revista la re-
sefia de todas las cuestiones que en el
libro de SERraNO se plantean; de mo-
mento, basta hacer constar aqui que en
su concepcion general se parte del De-
recho Administrativo y que los proble-
mas técnicos del desarrollo del Seguro
Social estudiado se consideran con mi-
rada de jurista, cualidad que guarda el
autor en toda la obra con impecable
precisiéon y rigor metédico. No es fa-
cil logro, ante un tema como este, con-
seguir al tiempo altura cientifica, en pri~
mer lugar; agudeza, después, para exa-
minar las circunstancias sociolégicas que
determinan, de una parte, a la institu-
cién y son, de otra, afectadas por ella
y. finalmente, interés practico, aclaran-
do las muchas cuestiones que la marcha
de un servicio piblico como el Seguro-
de Enfermedad suscita diariamente. La
triple cualidad del autor de jurista praec-
tico, profesor universitario y funcionario
de Ia Administracién de los Seguros So-
ciales, hace que pueda salir airosamente
del intento y que el libro deba ser con-
siderado con interés y atencién espe~
ciales.

Juan Ignacio TENA

514



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

GIRON Texa, José: Introduccién al
Derecho Mercantil Inglés de la Eco-
nomia de Guerra. Valladolid, 1950.

Insiste el autor en su prefacio en afir-
mar quc no pretende proporcionar con
su obra un conocimiento exacto y com-
pleto de la legislacion inglesa de guerra
sobre el régimen de¢ su economia, sino
sencillamente «captar el momento en que
se consolidan las figuras juridicas» y pro-
porcionar un punto de partida para ul-
teriores investigaciones. Aqui radica, en
efecto, el principal mérito del libro que
comentamos: desvelar el campo, muy
poco conocido en Espafia, de las nuevas
institaciones juridicas surgidas en In-
glaterra a ‘impulsos de los dificiles mo-
mentos atravesados por este pais en la
iltima contienda universal y, al mismo
tiempo, facilitar un esquema rigurosa-
mente sistematico de dichas institucio-
nes, documentado con una extensa bi-
bliografia y abundantes citas de dispo-
siciones legales.

El estudio comienza con la enumera-
cién de las fuentes legales, donde se en-
cuentra el origen de las transformacio-
nes introducidas durante la iltima gue-
rra de 1939-1945 en el régimen juridico
y econémigo inglés. Entre dichas fuecntes
pueden calificarse de basicas las «Emer-
gency Powers (Defence) Acts», de 1939
y 1940, auténticas leyes de delegacién
que confirieron poderes extraordinarios
al Gobierno y entre ellos el fundamental
de dictar las «regulations» que se esti-
man necesarias 0 convenientes para ase-
gurar la defensa del Reino, la seguridad
publica y el manterimicnto de los abas-
tecimientos y servicios esenciales para
Ia vida de la comunidad. Amparadas en
las citadas leyes, fueron innumerables las
«regulationsy promulgadas por el Gobier-
no durante el periodo objeto de investi-
gacién, siendo especialmente interesante
en el campo del Derecho de la Econo-
mia la «Regulation 55»; a su vez las
«regulations» fueron desarrolladas por
otras disposiciones de menor rango je-
rarquico —«orders» y «directionsn—, en
las que a menudo se encuentran normas
de gran importancia sustantiva.

En sucesivos capitulos—indudablemen-
te los mas sugestivos de la obra del se-
nor Girén Tena— se analizan detallada-

mente la reglamentacion economica y
juridica de las empresas y grupos de
empresas; de los bienes y contratos en la
economia de guerra; de los transpor-
tes y scguros; exponiéndose, finalmente,
las medidas adoptadas por el Gobicrno
para regular con justicia las situaciones
de insoivencia mas o menos plena.

A lo largo de las mismas puede obser-
varse facilmente cémo la policia admi-
nistrativa en la esfera de lo econémice
ha alcanzado limites cn- Gran Bretafa
que a principios de siglo hubieran pa-
recido auténticas herejias a los numero-
sos partidarios que todavia existian del
liberalismo econémico en cualquiera de
sus formas. Lastima que el trabajo co-
mentado no determine la suerte que ha-
yan corrido posteriormente en Inglate-
rra las instituciones aparecidas durante
la guerra. De todas formas, la biblio-
grafia espafiola sobre Derecho de la Eco-
nomia y, mas bien, sobre Derecho Ad-
ministrativo en lo Econémico (discrepa-
mos, pues, del titulo que el autor adop-
ta) se ve valiosamente enriquecida con
la obra objeto de la precente glosa.

Ricardo GOMEZ-ACEBO

Zusianl, Augusto: I. Ricorsi nella
Giustizia Amministrativa. Milano,
1949. VI-179.

El autor declara en el prefacio de la
publicacién que no persigue otro pro-
pésito que el de ofrecer una guia teé-
rico-practica, recogicndo y condensando
todo cuanto en el orden Icgislativo,
doctrinal y jurisprudencial presenta un
mayor interés desde el punto de vista
practico.

De acuerdo con el propésito y sin que
aparezcan otras pretensiones de mas al-
tos vuelos, se adopta en la exposicién
y en su contenido ¢l orden siguiente:

l. Ordenamiento de la justicia ad-
ministrativa :

S. 1.2 Introduccidn.
S. 2.* Premisas generales.
S. 3.2 Los recarsos administrativos y

jurisdiccionales, en sus
institutos fundamentales.

principios e
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S. 4.2 Los presupuestos juidico pro-
cesales.

S. 5.2 Los recursos en su aspecto
formal.

Cada una de las secciones se subdi-
vide en capitulos, y la materia se es-
tudia con excesiva brevedad, mediante
nociones elementaies, citas de algunas
obras prestigiosas sobre el régimen de
lo contencioso en Italia y referencias
a la doctrina sostenida por el Consejo
de Estado en sus decisiones.

II. Formularios.

III. Las Leyes y reglamentos de
procedimiente ante el C. de E., la
G. P. A. y la Corte dei Conti.

IV. Las Leyes y reglamentos de
procedimiento para los recursos en ma-
teria de tasas e impuestos municipales.

Por dltimo, el volumen se cierra com
un indice alfabético, de la que puede
llamarse parte doctrinal, y el indice ge-
neral. Ademds, en la noticia bibliogra-
fica se recogen una treintena de obras
de los mas destacados tratadistas del
Derecho administrativo italiano.

Se trata, pues, de una modesta pu-
blicacién que resume la doctrina admi-
nistrativa sobre las cuestiones que es-
tudia y ofrece los textos legales basicos
sobre los recursos y su procedimiento
en materia administrativa; lo que sin
duda es de utilidad para los que deseen
conocer en sintesis esta parcela funda-
mental del régimen juridico adminis-
trativo italiano.

E. §. G.
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Anales del Instituto de Estudios
Agro-Sociales

Primer numero. Madrid, 1950,

En unas primeras paginas de saluta-

cién se senala la misién de estos Ana-
les, que tratan de coadyuvar al Instituto
de Estudios Agro-Sociales en su misién
de realizar estudios y planes que sobre
materia de politica agraria y social le
encomiende el Ministerio de Agricultu-
ra o le soliciten las Camaras Oficiales
Sindicales Agrarias, a parte de una fun-
cién misional entre los distintos factores
de la economia agraria.

Nos parecen muy interesantes estos
propositos por la importancia fundamen-
tal que los temas a tratar por la nueva
publicacién tienen en nuestra Patria y
la necesidad de un tratamiento cientifico
—en los multiples aspectos que presen-
tan— y sistematico de los mismos, harto
demorado hasta la fecha. Ahora bien,
confiamos en que la importancia de esta
misiéon sea cumplida con mayor altura
que como se hace en el mimero que glo-
samos, en el cual, quizd por la misma
dificultad que significa el lanzamiento
de una Revista nueva, abundan las ge-
neralizaciones impropias de lo que debe
ser una publicacién de tales propésitos
al Jado de estudios concretisimos de uti-
lidad dudosa. Preferimos, por tanto, de-
morar el juicio general sobre esta pu-
blicacién, a la que tanto debe exigirse
para cuando en ulteriores niimeros haya
fijado definitivamente su caracter.

Los trabajos que, concretamente, se

incluyen en este volumen primero, son
los siguientes:

Lavo b Espinosa : Hacia una refor-
ma de la tierra. PAgs. 7 a 35.

Se trata de una conferencia pronun-
ciada en el Seminario de Estudios Poli-
ticos de la Jefatura Provincial del Mo-
vimiento de Cadiz, en la que se distin-
guen dos partes. En la primera, se
exponen principios politicos fundamen-
tales en materia agraria, recopilando los
antecedentes histéricos de la reforma.
En la segunda —mucho mas breve—, se
trata de exponer lo realizado hasta la
fecha por el nuevo Estado, recogiéndo-
se sin sistema y de modo incompleto
los preceptos de las disposiciones que,
con cardcter fundamental, han sido dic-
tadas en esta materia.

B. SaNz, Angel: Razones econdémicas
de la ley de colonizacién y ordena-
cidn de la propiedad de las zonas
regables, Pags. 37 a 40.

En estas breves péginas se resumen,
como justificacién de la Ley de 21 de
abril de 1949, las siguientes razones: de-
mogrificas —aumento de poblacién—,
de productividad —decrecimiento de
rendimientos—, rentables -——disminucién
de la renta nacional por habitante— y
de financiacignes —ser buena la inver-
sién dirigida a transformar el secano en
regadio.
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RopricURz PIRERO: Aspecto agrario
de la ley de zonas regables. Pagi-
nas 41 a 49.

Después de justificar la necesidad de
la promulgacion de esta ley, desde un
punto de vista econémico y desde un
punto de vista social, sefiala que la ac-
tividad del Estado se ha basado en es-
tos principios fundamentales (que glosa
en paginas sucesivas):

a) La adopcién del sistema de encar-
gar en su totalidad y en dltimo término
la obra al Estado.

b) La elecciéon de un modo de ex-
propiacién claro y justo.

¢) La orden de confeccionar para un
inmediato futuro un Cuerpo legal que
regule la situacién juridica del colono.

Garcfa Atancg, José: Las zonas re-
gables, declaradas de interés nacional.
Pags. 51 a 63.

Se enumeran, sefialindose sus carac-
teristicas, las zonas regables declaradas
de interés nacional, «cuya transforma-
¢ién, no ultimada en muchos casos y
en otros iniciada, se quiere acelerar me-
diante la aplicacién de la Ley de 21 de
abril de 1949».

Soroa, José M.2 de: Util colaboracién
en las grandes zonas regables. Pa-
ginas 65 a 71.

Se senala que transformar una zona
de secano en regadio exige no sélo al-
macenamiento de agua en embalses ade-
cuados, sino también, a parte de una
red principal de conduccién, la com-
plicada malla de otras caceras secan-
darias; de aqui la importancia de la
colaboracién de los propietarios y co-
lonos en su construccién.

Garcfa Ortryza, Luis: Contribucién
al estudio econémico-social de las
operaciones agricolas, Pags. 75 a 91.

Se examina, desde un punto de vista
econémico y social, una misma opera-

cién de cultivo, segin se realice me-
diante unos u otros medios.
R.

Anuario de Derecho Civil
Tomo III. Fasc. I. Enero-marzo 1950 :

BaLLARIN : Organizacién del régimen
de propiedad en Africa occidental es-
parnola. Pags. 89 a 105.

Dentro de la accién administrativa co-
lonial destaca, por su trascendencia, la
relativa a la propiedad de los territorios
de la colonia, que s¢ ha ido estructuran-
do segun las exigencias propias de cada
territorio. El 1ultimo regulado con ca-
racter general y organico ha sido el de
las posesiones espafiolas de Africa occi-
dental (Decreto 10 diciembre 1940),
cuyo anteproyecto fué obra de Narciso
FUENTES, ¥y en el que sé recogen los
dltimos avances de Derecho hipotecario.

En este articulo, BALLARIN nos ofrece
un interesante estudio del Decreto, que
regula de un modo ecompleto la propie-
dad inmueble, especialmente la indigena,
el sistema de registro y las concesio-
nes. En este ultimo aspecto existia un
precedente muy reciente que el Decre-
to tenia que seguir: el de la legislacion
para Guinea. Se sefiala que las de aguas
v minas se regirin por sus reglas es-
peciales, el caraeter discrecional del
otorgamiento, el destino de la conce-
sion, la forma de la subasta como ge-
neral y la inscripcion del titulo de la
concesién y sus efectos.

Cierra el trabajo unas interesantes con-
sideraciones criticas.

J. G. P.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario

Ano XXVI. Num. 265, Madrid, ju-
nio 1950 :

Forns, José: Nuevo concepto juridico
de la edicién. Pags. 391 a 397,

Se resumen los resultados de la ten-
dencia y del esfuerzo del hombre para
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retener en forma permanente las obras
de la produccién intelectual, especial-
mente aquellas mas rebteldes a su ma.
terializacion corpérea y tangible, la
aparicién de la figura del editor y sus
repercusiones respecto de los autores
y del publice.

Ahora bien, la consecuencia mas im-
portante es aquella de la subrogacién de
personalidad y de derechos del autor por
el editor, «que sélo puede hoy conce-
birse como arcaica e injustificable ru-
tinan. Ademas, nuevas formas de edi-
cion y publicacién de la musica impo-
nen actualmente un viraje en la conside-
racién tradicional del problema.

«E] autor —dice el articulista— es el
tnico que puede disponer libremente de
todas esas variedades de edicién y de
cuantas en adelante puedan inventarse.

El es libre de reservarse o explotar per-

sonalmente todas ellas, como de ceder
unas y reservarse otras, o pactar sepa-
tadamente para cada modalidad edito-
rial.» Es decir, que los derechos del edi-
tor se condicionan a los resultados eco-
mémicos de su propia edicién. Para que
a los editores se les conceda participa-
cién en todas las modalidades de eje-
cucién es imprescindible que adquieran
no la posibilidad, sino la obligacién ¥
el compromiso de editar la obra en
todas aquellas en cuya explotacién pre-
tendan ejercitar ese derecho.

El autor formula una serie de pro-
puestas armonizadoras de los intere-
ses en juego en cada una de las cues-
tiones a que se refiere.

Afio XXVI. Nam. 268. Madrid, sep-
tiembre 1950 :

GonziLrz PErez, Jesis: La revoca-
cion por la Administracién de sus
actos relativos al Impuesto de De-
rechos Reales. Pégs. 581 a 593.

Con su habitaal dominio de los pro-
blemas del régimen juridico de la Ad-
ministracién piiblica,
REZ analiza las caracteristicas peculia-
res del instituto de la revocacién de los
actos administrativos aplicado al im-
puesto de Derechos Reales. De la idea
de la administracién como actividad de

GonziLez PE- -

los entes publicos para realizar con-
cretamente los fines de interés gene-
ral, sc llega a la especie de la Admi-
nistraciéon financiera mediante la cual
esos entes tratan de obtener aquellos
mnedios de orden pecuniario que les
son neccesarios para desarrollar otras
actividades. Para el debido plantea-
miento de la cuestién a resolver, re-
sume los principios doctrinales y le-
gales de la revocacién por la Adminis-
tracién de sus propios actos. Seguida-
mente distingue varios tipos de actos
referentes al impuesto de Derechos
Reales, atendiendo al o6rgano que los
acuerda, para afirmar el distinto régi-
men por cuanto afecta a la posibilidad
o no de su revocacién. Las reglas ge-
nerales —dice— no pueden aplicarse a
los ‘actos relativos al impuesto, por
existir importantes peculiaridades.

En el segundo cpigrafe general, los
actos dictados por los érganos de la Ad-
ministracién activa ordinaria, se estu-
dian los presupuestos de la rectificacién
de errores y de la revisién de dichos ac-
tos. En el tercero, los actos de los
Tribunales econdémico-administrativos se
analiza la naturaleza del procedi-
miento econdémico-administrativo, la po-
sibilidad de revocacién de los actos dic-
tados en dicho procedimiento y la re-
vocacién de los actos de los Tribunales
econdmico-administrativos provinciales y
los del Tribunal econémico-administrati-
vo central.

En resumen, un estudio en el que se
armonizan las ensefianzas doctrinales con
las soluciones del derecho y de la juris-
prudencia.

E. 8. G.

Revista de Derecho Privado

Nimeros 400-401. Julic-agosto 1950 :

R. Meurisse: Teoria de la «via de
de hecho» administrativa (su defini-
cién, sus limites y sus consecuen-
cias). Pags. 577 a 590.

Con motivo de la ley francesa de 11
de octubre de 1945, que instituye medi-
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das excepcionales y circunstanciales con
el fin de remediar la crisis de la vivien-
da, y sin pretender repasar las diversas
posiciones en que se agrupa la copiosi-
sima bibliografia producida en el De-
recho francés sobre el problema, el Pre-
sidente del Tribunal civil de Saint-Mi-
chel, trata de resumir en estas intere-
santes lineas la doctrina jurisprudencial
recaida tltimamente en la pacién ve-
cina, dividiendo el trabajo en dos apar-
tados. :

I. Definicion de la «via de hecho».—
En él, después de deslindar cuidadosa-
mente los conceptos de via de hecho y
abuso de poder, se define la primera di-
ciendo que es bien un atentado sin ne-
cesidad por parte de la Administracién
a los derechos de los cindadanos, que
Heva consigo apoderamiento sobre los
bienes o coercion sobre las personas, a
consecaencia de un acto administrativoe
inexistente, anulado en un recurso por
abuso de poder o declarado ilegal en un
recarso para apreciar su validez; bien
la ejecucién material por la Administra-
cién —salvo caso de urgencia— "de un
acto administrativo sin hacer sancionar
antes la resistencia a su cumplimiento
por el obligado con una pena, cuande
ésta se halla prevista por la ley penal.

Il. Reparacion de la «via de hecho».
Precisado el concepto de via de hecho
se trata de ver c6mo puede ser reparado
el daiio producido al particular, distin-
guiéndose dos tipos de vias de hecho:
las ordinarias y las que resultan de una
requisa irregular, para terminar sentan-
do las conclusiones siguaientes :

1. La victima de una via de hecho
tendrd el derecho de acudir a los Tri.
bunales del orden judicial para hacer
que cese esa arbitrariedad.

2.° La demanda de indemnizacién de-
bera dirigirse a los Tribunales admi-
nistrativos o a los judiciales, segin que
haya falta del servicio o falta personal.

3.° Siempre que se trate de una via
de becho ordinaria relacionada con un
inmueble, el proceso sera judicial.

4.2 Si se trata de requisas irregula-
res, la victima debera acudir a los Tri-

bunales judiciales, tanto se refiera a
muebles o a inmuebles.

AMOROs Rica, Nuarciso: Los beneficios
fiscales de las empresas del Instituto
Nacional de Industrias. Pags. 624
a 628.

Después de examinar sucintamente la
naturaleza de las empresas nacionales
dependientes del 1. N. 1., se pasa a ex-
poner los beneficios fiscales de que go-
zan, afirmandose que no se conceden con
cardcter singular para tales entidades,
sino que surgen por aplicaciones del
estatuto fiscal que establece la Ley de
24 de octubre de 1939 sobre proteccién
y fomento de la industria nacional.

Se hace una resefia del Decreto de 4
de enero de 1950, que se sistematiza de
la siguiente forma: a), Alcance de las
bonificaciones concedidas; b), Contribu-
ciones e impuestos a que afecta, para
después exponer las empresas a que se
concreta, el plazo por el que se concede
los beneficios y las aplicaciones retroac-
tivas del Decreto.

Numero 402, Septiembre 1950:

Forns, José: El «Copyrightn ameri
cano y la proteccién de las obras es-
paniolas. Nuevo régimen de Regis-
tro. Pags. 694 a 706.

Se empieza haciendo una exposicién
de la evolucion de la legislacién pro-
tectora de los derechos de autor en Es-
tados Unidos, que se cierra con el Acta
de 30 de julio de 1947, por la que la
«Copyright Law» pasa con el epigrafe
de «Copyrights» a constituir el titulo 17
del Cédigo de los Estados Unidos, que
debera citarse legalmente como «title 17,
U. 8 Co»

A continuacién, se senalan las dispo-
siciones que contiene tal legislacion res-
pecto de autores extranjeros en general,
destacindose el art. 9.° en el que se
dispone que el «Copyright», asegurado
en este titulo, se extienda a los autores
extranjeros: a), cuando se halle domi-
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ciiado en los Estados Unidos en el
tiempo de la primera publicacién de la
obra; b), cuando en sa Estado se con-
ceda igual proteccion a los sibditos de
los Estados Unidos. Ahora bien, para
lograr tal protecciéon hace falta reunir
los requisitos exigidos por las normas
reguladoras de tal proteccién, que se
estudian por el articulista, criticando la
postura tan difundida que cree que las
obligaciones de Registro y depésito son
esenciales e imprescindibles.

Se destacan en el trabajo las ulti-
mas modificaciones, contenidas en el
H. R. 2.285, que en 3 de junio de 1949
entré en vigor como ley puablica 84,
y en la que, a fin de facilitar la pro-
teccion de los derechos de autores cuyas
obras no estan escritas en inglés, se mo-
difica cl régimen de tasas a pagar por
los beneficiarios.

Termina el articulo reproduciendo li-
teralmente las «Instrucciones para obte-
ner la proteccién de derechos de autor
en los Estados Unidos; que publicé el
propio cregister of Copryghts», de acuer-
do con la disposicién udltimamente ci-
tada.

VELASCO ALONsSO: La significacién de
la forma documental en los supues-
tos de conversién o modificacién de
valores mobiliarios. Pégs. 707 a 711.

Se estudia en el presente articulo la
significacién de la forma documental en
que se haga constar la variacién de las
condiciones de emision de los titulos
previamente circulantes y su relevancia
o irrelevancia en el ambito fiscal, exa-
minindose previamente de modo gene-
ral, lo que en la doctrina de los Valo-
res Mobiliarios se denomina «derecho
al titulo», para después exponer los pun-
tos fundamentales de las disposiciones
vigentes, en los siguientes apartados:

a) Irrelevancia fiscal del titulo en la
primera imposicion.

b) La forma documental’ en los su-
puestos de conversién. En este punto
concreto se da la siguiente regla fiscal:
la forma documental en los supuestos
del partado d) del articulo 4.° de la Ley
de 13 de marzo de 1943, sélo es requisito
necesario para el devengo del gravamen,

cuoando sea 1unico medio de expresion
del consentimiento del tenedor del t-
tulo a la modificacién realizada.

¢) Los actos de canje o sustitucion de
titulos. En ella se examina lo precep-
tuado en el articulo 5.° de la Ley de
13 de marzo de 1943 a este respecto.

Numero 403. Octubre 1950 :

JiMENEZ AseNjo: El nuevo Derecho
penal econémico., Pags. 788 a 8l1.

Si bien el trabajo se hace desde un
punto de vista penal, contiene una grap
parte interesante para el Derecho admi.
nistrativo, al exponerse los criterios fun-
damentales sobre intervencidn estatal en
materia de subsistencias, después de una
resena histérica bastante incompleta, so-
bre todo si tememos en cuenta que ha
sido expuesta de modo brillante dentro
de la bibliografia reciente espanola.

Al exponer el régimen vigente se sena.
la como se ha montado sobre dos bases
fundamentales: una econémico-adminis-
trativa y otra econdémico-jurisdiccional,
para después estudiar las dos direccio-
nes de nuestra legislacion. Dentro de
la primera —unica que aqui interesa—
se examina con acierto el sistema de Fis-
calia de tasas y los efectos de las san-
ciones gubernativas de tasas,

ALBINANA Garcia-QUINTANA : Tarifa I1
de Utilidades, la transformacién de
Sociedades Mercantiles. Pags. 811
a 822.

Un interesante trabajo en que el autor
defiende «que procede entender deven-
gadas las cuotas por tarifa II de Utili-
dades aplicable al exceso del patrimonio
liquido de la Sociedad a transformar so-
bre su capital desembolsado el dia en
que se adopte el acuerdo de tramsfor-
macion.

Divide la exposicién en los sigmientes
apartados: I. Planteamiento.—II. La
transformacién social.—III. Trato triba-
tario de la transformaciéon social.—
1V. Dictamen.
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GUTIERREZ-SOLAR : Problemas de Pro-
piedad Indusirial, rétulo y mues-
tra. Identidad de rotulo de estable-
cimiento en Municipios anexionados.
Pags. 822 a 833.

Antes de entrar en el problema de la
identidad de rétules el autor examina
tres cuestiones previas: a) lo que su-
ponen para la Hacienda mercantil sus
signos distintivos; b) la diferencia entre
muestra y rétulo, resultando la necesidad
de reglamentar la primera; c) el aspee-
to publico de la reglamentaciéon de los
signos distintivos dec la empresa.

Y una vez recogida a grandes rasgos
nuestra regulacién sobre
establecimientos, pasa a destacar la im-
portancia del problema de la identidad
en el caso de anexiones de términos mu-
nicipales para después examinar sus po-
sibles soluciones, segiin diferentes pun-
tos de enfoque, «desde el angulo de los
derechos adquiridos o desde el predo-
minio del principio de prioridad».

El autor cree que la solucién mas via-
ble que se ampara en la practica ad-
ministrativa es que cada denominacién
se caracterice de nuevo suficientemente,
citando ademds como fundamento de esta
opinién el pérrafo Gltimo del articulo

206 del Estatuto de la Propiedad In.
dustrial.
J. G. P.

Revista de Estudios de la Vida Local
Afo IX., Num, 52, Julio-agosto 1950 :

Leira CoBENA, Eduardo: El recurso
por abuso de poder en nuestro Dere-
cho administrativo. P4gs. 497 a 516.

La revisiéon jurisdiccional del actuar
administrativo puede encaminarse hacia
el examen del «fondo» o hacia el de la
«validez». Para promover el primero se
ba de ejercitar el recurso de plena ju-
risdiccion o subjetivo, que tiende a la
revocacién y stustitucién del acto, y para
suscitar el segundo procede interponer
el recurso de anulacién u objetivo, que
aspira a esclarecer si el acto es confor-
me en derecho o ineficaz.

rotulos de

Ciertamente, el contencioso-administra-
tivo ha venido siendo un recurso de ple-
na jurisdiccién, en el orden preceptivo,
hasta la promulgacién del Estatuto mu-
nicipal, por lo que la generalidad de
nuestros administrativistas lo estima aun
hoy como puramente subjetivo respec-
to a la Administracién central,

El profesor Lgiga CoBERA demues-
tra cémo el recurso de anulacién ha
existido y existe, de facto, merced a la
copiosa jurisprudencia que ha manteni-
do en este punto, con caricter preto-
riano, la ampliacién de su jurisdiccion,
frente al criterio restrictivo del artica-
lo 1.° de la Ley organica de 189%4.

Aplicable a la incompetencia de juris-
diccién o usurpaciéon de poderes, cuan-
do la autoridad «se excede en el uso le-
gal del que le ha sido conferido» (La-
FERRIERE}, sc¢ asimila en seguida este
sentido del recurso a los de defecto o
vicio de forma, en cuanto significan li-
mites de la accién administrativa que
aparecen rebasados. Sucesivas etapas nos
ofrecen la fusiéon del recurzo por viola-
cion de ley con el de exceso de poder;
la no exigencia del derccho adquirido
por parte del recurrente, como condicién
de admisibilidad; Jla aparacién de la
desviacién de poder conccbida a la ma-
nera de un nucvo motivo de exceso del
mismo; la fase ampliatoria que da acce-
so al contencioso colectivo; la post-gue-
rra de 1914, que sefiala cierta restriccién
en el recurso de exceso de poder al exi-
gir mayor rigor en las condiciones de
admision de la demanda, pero que am-
plia las motivaciones con el error de
hecho.

La armonia de¢ esta institucién entra-
fia, pues, el contraste de la forma admi-
nistrativa y de los poderes otorgados
por la ley a las distintas autoridades;
el control de la legalidad y aun de la
moralidad del acto administrative que
comporta la supuesta desviacién de po-
der; y el sometimiento de los actos
del Poder piiblico a reglas de derecho
que limitan extraordinariamente su cam-
po discrecional.

Contrapone ARIAS DE VELASCO el re-
carso de «naturaleza» francés, que per-
mite actuar en todo momento. salvo las
excepciones especificas, al sistema de
«téxtoy espafiol, que cifie la competen-
cia a la preceptuacién taxativa de un
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derecho en favor del recurrente; y ob-
serva sagazmente cémo en la jurisdic-
cién civil el Juez ha de fallar sin
excusa acudiendo a la costumbre o a
los principios generales del Derecho,
en suplencia de norma concreta, mien-
tras en la jurisdiccion administrativa
la falta de precepto aplicable determi-
na incompetencia e imposibilidad de
entrar a conocer.

Sin embargo, Leira Cosefa, después
de analizar el periodo anterior a la Ley
de 1888, atcnido a! método de la enu-
meracién de la materia contencioza (Cor-
MEIRO, PELAEZ DEL Toro, ALFaro, GOMEZ
Acrro y Diaz Merry], v la época pos-
terior a dicha fecha a partir de la cual
Jos antores adaptan su sistematica a la
citada ley (Macaya, CaBaLLERO MONTES,
Jorbana pE Pozas, P1 v SuRer, Segis-
mundo Rovyo ViLtanova), llega a la
conclusién de que algunos de los mo-
dernos tratadistas han recogido las de-
claraciones de nulidad del Tribunal Su-
premo fundadas en vicio o defecto esen-
cial de procedimiento o de incompe-
tencia, y otros (GascdON Y MariN y
Go1coecHEA) introdujeron en sus respec-
tivos proyectos el recurso de anulacién.

Existe, por tanto, en nuestra precep-
tiva juridica un recurso de anulacién
para la esfera municipal, que se da por
incompetencia, vicio de forma o cual-
quier otra violacién de ley o disposicién
administrativa (Leyes 31 octubre 1935 y
17 julio 1945); y otro recurso de anula-
cién, sin apoyo textual especifico, con-
cernicnte a los actos de la Administra-
cion ccntral y provincial que pueden im-
pugnarse por incompetencia y vicio de
forma solamente (Sentencias, 24 enero,
24 marzo y 17 octubre 1944; 3, 4, 18
enero y 14 febrero 1946).

Tiene gran valor practico este recur-
so que nuestra jurisprudencia ha cons-
truido, aunque el Tribunal Supremo no
haya sentado principios generales que
sirvan, como los del Consejo de Estado
francés, para el recurso por exceso de
poder y los demids de anulacién. Pero la
busqueda de soluciones sistematicas in-
cumbe a los juristas, si se quiere que
el futuro legislador pueda establecerlas
cuando se intente sustitnir nuestra vieja
Ley de lo contencioso.

Saura Pacheco, Antonio: La imposi-
cién ‘municipal en Estados Unidos.
Pags. 517 a 529. '

Cada Estado sefiala los impuestos que
las Entidades locales pueden establecer
y reconoce a las mismas su derecho
impositivo enumerando en la respectiva
Carta los recursos utilizables, que son,
fundamentalmente : el General Property
Tax, basado en la fortuna mobiliaria o
inmobiliaria, y a los Special Property Ta-
xes, gravamenes sobre las Sociedades de
capital, Cajas de Ahorro y otras insti-
tuciones financieras. Ambos impuestos
dan un rendimiento aproximado del 92
por 100 de los ingresos totales y el 8
por 100 restante se obtiene de miiltiples
tasas indirectas sobre perros, salones de
baile, bebidas, etc.

Algunos Estados siguen aplicando una
«leva sohre la propiedad» por encima
de la imposicién local. Muchos Muni-
cipios han vuelto a gravar los negocios,
las transacciones y los servicios espe-
ciales, y otros las profesiones, ingresos,
franquicias, contadores, teléfonos, ven-
tas. apuestas, gasolina, vehiculos de
motor, inspeccién y privilegios de ca-
rreteras; pese a lo cual no les basta la
recaudacién para atender las necesidades
que reclama la vida de las urbes moder-
nas. Ello explica la creacién en deter-
minadas ciudades de impuestos sobre
rentas y salarios, en otras sobre cigarri-
llos y ocupaciones temporales, y en
Nueva York de un arbitrio sobre el al-
quiler de habitaciones de los hoteles.

El profesor Saura PacHEco analiza el
cuadro general de ingresos, los produc-
tos de servicios industriales, la situacién
financiera de los Municipios en los di-
ferentes Estados de la Unién y la aynda
del Gobierno Federal, que se traduce
en subvenciones y auxilios a unos y
otros. segin el numero de habitantes,
para reconstruccién, obras publicas, cri-
sis estacionarias, fines y servicios nece-
sarios y desarrollo de programas de
asistencia pablica acogidos a la Ley de
Seguridad Social.
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Ponce Liaviro, Pedro: La capitali-
dad municipal en la legislacién es-
pariola. Pags. 530 a 546.

Se sobreentiende aludido el concepto
de «capitalidad» en las Cortes de Toledo
de 1480, al ordenar a los Corregidores
que construyan Casas «capaces e bien
fechas» en la que se «ayunten los Con-
cejosn; en la Constitucién de 1812, al
disponer que se ponga Ayuntamiento en
los pueblos que no lo tengan y conven-
ga que lo haya; en la Ley de 1877, al
preceptuar que las reuniones concejiles
se celebren precisamente, bajo pena de
nulidad, en las Casas Consistoriales.
Concrétase el caracter de «capital» en
el proyecto de Romero Robledo (1884),
aplicado al grupo de poblacién en que
resida la administracién municipal; en
el de don Venancio Gonzilez (1886),
como sitio de emplazamiento de la Casa-
Ayuntamiento, residencia del Secretario
y colocacion del Archivo; en el de 1891,
como cabeza de la Comunidad.

El Estatuto de 1924 determiné que la
capitalidad del Municipio deberd estar
en el lagar mas céntrico y populoso del
término. criterio de orientacién que no
exige minuciosa exactitud matemditica
(sent. 27 noviembre 1927). La Ley de
1935, la de Bases de 1945 y el proyecto
articulado sobre esta iltima, se ocupan
de la «alteracion del nombre» y «cambio
de la capitalidad» y seiialan los requisi-
tos para efectuarlos, en relacién con el
Reglamento de 1924 sobre poblacién y
términos municipales.

La Jurisprudencia que Poxce Lravero
recoge ofrece facetas suficientes para apu-
rar el contenido literal de las leyes y
g0 espiritu; pero conviene establecer con
claridad en el nuevo Reglamento que
se redacte los casos y causas que pue-
den justificar dichas mutaciones, habida
cuenta de las alteraciones de términes,
para evitar dificultades interpretativas
en las que a veces se escudan acuerdos
infundados.

GuAITA MARTORELL, Aurelio: Notas
caracteristicas del régimen de abas-
tecimientos en Espana. Phgs. 547
a 568.

En materia de abastecimientos la [i-
bertad se reduce a tiempos de excepcién

del Concejo;

y el intervencionismo constituye la regla
general. La causa de éste suele ser la
escasez, que obliga a fijar precios ma-
ximos, pero alguna vcz ha sido la abun-
dancia, que aconseja sefialar precios mi-
nimos, como ocurrié en 1935 para im-
pedir la depreciacién del carbén.

El intervencionismo quiere la propie-
dad privada, pero la cohibe. Hay en él
propiedud individual, pero también, de
hecho, propiedad colectiva. ;Se produ-
ce mas, mejor y mas barato, poniendo
trabas a la produccién —que eso es el
intervencionismo—? Los economistas ven
en ello una inconsecuencia. Si la pro-
piedad es un mal, debe suprimirse (so-
cialismo), y si es un bien, debe favore.
cerse (capitalismo). No hay término
mecdio.

La policia de subsistencias o «inter-
venciény, se limita al aspecto sanitario
y a la libertad econémica de contrata-
cién, mientras la policia de abastos o
«intervencionismo» supera la proteccién
de una materia y regula toda la econo-
mia (el Fuero dél Trabajo subordina
ésta a la politica para rebasar las eco-
nomias individuales cerradas). Se trata,
respectivamente, de intervencién en la
produccién o intervencién en los pre-
cios.

Las esporadicas medidas de-los Fa.
raones, las de los romanos encaminadas
a conjurar las crisis econémicas, las
tasas que impusieron en Espafia los vi-
sigodos, los cotos y posturas de los
Fueros en la Edad Media, las miltiples
previsiones de nuestros monarcas rela-
tivas a la venta, peso, medida, lujo, de-
claracién de cosechas ante el Escribano
la 1ltima mitad del si-
glo xvin, apogeo del adespotismo ilus-
trado», la abolicién del sistema de tasas
llevada a cfecto por JoveLranos y Fro.
RtpABLANCA, ¥ de la Mesta por Campo-
MaNES, la politica liberal de Carlos III
y sas reformas hasta la derogacién de
leyes, ordenanzas y reglamentos locales
de abastos que trabasen los «articulos de
comer, beber y arder», salvo el pan,
realizada por R. D. de 1834, debido a
Javier pe Burcos: la Ley de Subsisten-
cias de 1916 y disposiciones complemen-
tarias que culminaron en la creacién del
Ministerio de Abastecimientos en 1918,
demuestran que Ja intervencién ha ve-
nido siendo una constante histdrica.
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El nuevo Derecho espanol refleja no
una policia de subsistencias, sino de
abastecimientos, desarrollada en multi-
tud de normas y circulares, las cuales
acusan aqueilla incontinencia legislativa
que caracteriza al Estado moderno, como
indica CaeTaNo, y dan la sensacién
de tierra movediza. La acciéon del Go-
bierno se extiende a cuantos articulos
considere justificado intervemir median-
te la Comisaria de Abastecimientos (Ley
de 24 de junio) y se respalda punitiva-
mente con la Fiscalia- de Tasas (Ley
de 30 septiembre de 1940j, que sanciona,
en sentido administrativo y penal, los
delitos de esa indole.

La gravedad y urgeneia de la cuestién
planteada por la escasez de subsistencias
ha dado a esta legislacién un marcado
tinte politico-social’ y econémico, con
detrimento del estrictamente juridico,
en el que se advierten caracteres de re-
troactividad (Ley de 1941), discreciona-
lidad (art. 2.° Ley 18 1narzo 1944 resta-
bleciendo la jurisdiccién contencioso-
administrativa y excluyendo la materia
de abastos), desvirtuacién del principio
del silencio administrative, participacién
de los denunciantes en la multa e ilimi-
tacién de ésta, rapidez del procedimien-
to, depédsito previo al recurso y agra-
vaciéon de la sancién pecuniaria si se
declara aquél improcedente.

Afio IX, Num. 53. Septiembre-octu-
bre 1950 :

Luces Gin, Francisco: La discrecio-
nalidad de la Administracion en la
Jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo. Pags. 665 a 695.

Sélo puede interponerse el recurso
contencioso-administrativo contra las re-
soluciones que emanen de la Adminis-
tracién en el ejercicio de su facultades
regladas, es decir, euando deba acomeo-
dar sus actos a las disposiciones de una
ley, un reglamento u otro precepto ad-
ministrativo (Ley 22 junio 1894, ar-
ticulos 1.° y 2.%). Por consiguiente, obra-
ra discrecionalmente en cuanto se mueva
en un margen que le permita apreciar
con holgura la oportunidad sin tener
que acomodar sus actos a regla o pauta

preestablecida. La jurisprudencia, con su
rica casuistica, ayuda a deslindar ambos
campos y determina los efectos y alcan-
ce de unos y otros actos.

Subjetivamente, se halla investida la
Administracién de poder diserecional
cuando procede con facultades omnimo-
das, potestativas, que le permiten dictar
acuerdos en un sentido o en otro con
absoluta libertad, sin ajustarse a normas
legalcs ni reglamentarias, contemplando
el interés publico en relacién con las
circunstancias del caso para emitir el
acto en virtud de un juicio de concien-
cia no coartado por la rémora del ex-
pediente administrativo, salve la exis-
tencia de las actuacioncs procesales que
garanticen los derechos de los ciudada-
nos o la seguridad en el acierto de la
decision.

Objetivamente, los actos administrati-
vos participan en diferentes proporciones
de lo discrecional y de lo reglado, desde
la discrecionalidad mas absoluta, por
ausencia total de reglamentacién, hasta
donde sé6lo un pequefio sector aparece
liberado de las mallas normativas.

Limites externos o periféricos "de la
potestad discrecional son la competen-
cia de la autoridad de quien procede el
aeto, el objeto o materia del mismo y
la forma que debe revestir. Limites in-
ternos o esenciales, la fidelidad al pu-
blico que ha de guardar el 6rgano admi-
nistrativo, el elemento teleolégico que
predispone la actuacion hacia el obje-
to previsto por el legislador, ¢l poder
funcional que descarta lo arbitrario o
caprichoso.

Pese a que nuestra jurisprudencia no
ha llegado a elaborar una doctrina tan
completa como la del Consejo de Estado
francés en cuanto a la fiscalizaciéon ju-
risdiccional de los actos diserecionales
por razon de Ja observancia del fin pu-
blico. existen algunas declar:viones que
pueden servir de punto de partida a la
recepcién en el Derecho patrio del re-
curso por «desviacién dc poder», tesis
tan progresiva como la del «abuso del
derechon privado, advierte Lorez Ropo,
puesto que ambas tienden a penetrar
en lo mas sustancial de la norma juri-
dica, que es su fin.

El respeto de los derechos subjetivos
preestablecidos y plenamente adquiridos
impide a la Administracién vulnerarlos
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o perjudicar a quienes los ostentan. En
cambio, la autolimitacion de las facul-
tades discrecionales por normas que pre-
vcan decisiones pesteriores, aparece ad-
mitida en varias seniencias, aunque con
caracter alternativo, segin los casos.
Los actos de orden publico o de go-
bierno, normativos o de mando, sefiala-
damente los de nombramiento, correc-
cion y cese de los agentes armados del
Manicipio; solicitudes de extensiéon de
beneficios en relacién con la organiza-
cién de los servicios; concursos y opo-
siciones, prorrogas de posesién, mejora
de sueldos y jubilaciones, sancién de
faltas de los funcionarios, separacion y
nuevo nombramiento de los interinos;
adaptacién dc las Ordenanzas municipa-
les al Nomenciator de industrias (17 oc-
tubre 1925) para determinar los esta-
blecimientos incémodos, insalubres o
peligrosos; otorgamiento y denegacién
de concesiones y modificacién de 1tari-
fas, son otras tantas cuestiones que se
analizan, al igual que las precedentes,
con acopio de jurisprudeneia, por lo
que ¢l trabajo de Luces Giv resulta muy
meritorio y de gran valor practico.

Saura PacHEeco, Antonio: La «raten
municipal inglesa. Pags. 696 a 700.

Es de excepcional importancia el rate
o impuesto exigido por las autoridades
locales que gzrava el uso de la propie-
dad y sus productos por medios indiree-
tos, con arreglo al principio «un grea
o zona, un rate», pero sin facultades
discrecionales de imposicién y con exen-
cién de tierras, construcciones v edifi-
caciones agricolas y desgravacién de la
propiedad industrial.

Como solucién al desnivel oscilatorio
que este recurso acusa de unos Ingares a
otros. por la diferencia de sumas que
las Corporaciones invierten en atencio-
nes publicas y la mavor o menor riqueza
de los términos o territorios locales. no
obstante la Ley del paro forzoso (1930),
se ha propuesto un sistema que repar-
tiara equitativamente ¢l coste de la
«Ayuda domiciliariay.

Los tratadistas no euncuentran razona-
ble alejar a grandes sectores de la obli-
gaciéon de contribuir al coste de los ser-

vicios, en un régimen de gcebierno local
democratico, y se rcmiten a las subven-
ciones del Gobierno central para com-
pensar las exenciones y desgravaciones.

RobpriGUEz MoRro, Nemesio: La cuo-
ta mdxima por Plus Valia en las
transmisiones directas entre padres
e hijos y entre conyuges. Pags. 701
a Ti12.

El art. 102 del Decreto de 25 de
enero de 1946 suscita trascendentales
problemas al declarar en su parrafo se-
gundo que en las sucesiones directas en-
tre padres e hijos y entre cényuges, la
cuota sobre el incremento del valor de
los terrenos no podra rebasar de la que
por impuesto de Derechos Reales co-
rresponda a cada uno de los bienes que
integran la herencia.

Salta a la vista la incongruencia con
s6lo considerar que el arbitrio de plus
valia grava tnicamente los incrementos
de valor, mientras el impuesto de Dere-
chos Reales grava los bicnes al produn-
cirse la transmisién, exista o no incre-
mento valorable de los mismos. El im-
pues municipal y el estatal coinciden tan
s6lo en que se producen con motive
de la transmisién de dominio de los
bienes, pero tiencn bases impositivas
distintas. Al transmitirse un bien inter
vivos 0 mortis causa, queda inexeusa-
blemente sujeto al pago de Dcrechos
Reales, mas puede no estarlo a la exae-
cion de plus valia.

.Se debe aplicar el tipo impositivo
de Derechos Reales a la totalidad de
lIa finca o solamente al valor del suelo,
para determinar la cuota tope? Casi
unianimemente se mantiene el criterio
del «suelow desnudo, sin edificacién,
porque el valor del ¢vuelo» no entra
como factor en la plus valia.

/Ha de aplicarse dicho tipo al valor
del suelo desnudo o al incremento de
valor? Segin sentencia 19 junio 1934,
para liguidar el arbitrio debe partirse
del valor actual que dié al suelo el
Avuntamiento en el expediente admi-
nistrativo: y segin la de 15 diciembre
de 1949 (T. S.). sera la cuota tope la
resnltante de aplicar €l tipo impositive
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por el que se liquidé el impuesto de
Derechos Reales al aumento del valor
del terreno.

La sentencia del Tribunal Supremo
de 4 de marzo de 1950, en la que
ba sido ponente don Pio Barres.
TEROS, vuelve por los fueros de una
interpretacién adecuada al precepto ob-
jeto dc este comentario, sentando la
doctrina de que el tope para la fijacién
de las cuotas no puede ser la cantidad
satisfecha por los Derechos Reales sobre
el incremento de valor, sino la totali-
dad de lo pagado por los terrenos, puesto
que el legislador sélo quiso que se gra-
vara con el arbitrio la superficie o
suelo, al beneficiar a los cdényuges y
herederos directos, y no hablé para nada
de dicho incremento, sino de los bienes
de la herencia, es decir, del terreno.

Esta interpretacién marca el camino
definitivo en la aplicacién del art. 102
de la Ordenacién provisional de 1las
Haciendas Locales, pero mejor seria que
desapareciera en la definitiva redaccién
de la Ley de Régimen Local.

Juan Ignacio BERMEJO GIRONES

Revista General de Derecho

Ano VI. Numeros 67 v 68, pags. 210
v sigs.; num. 69, pags. 276 y sigs.

ALBINANA  GARCIA-QUINTANA ¢ Coordi-
nacion de tributos y firmeza de li-
quidaciones definitivas.

TE! hecho de que en los sistemas tri-
butarios se regulen impuestos personales
v reales, origina un entrecruzarze.de los
mismos, que es necesario resolver con
arreglo a principios de justicia.

El autor afronta este problema en
nuestro Derecho fiscal. refiriéndose a la
Contribucién sobre la Renta y a la tari-
fa III de Utilidades, comenzando por
caracterizar diches impuestos en cuanto
a la determinaciéon de la renta a gra-
var; esto es. si queda legalmente deli-
mitada conforme a criterios materiales
o juridicos. Después, se ocupa de las
deducciones que, bien en la base, bien
en la cuota, se practican en dichos tri-
butos personales por razén de otros

rcales devengados o satisfechos por el
sujeto pasivo. A continuacién —en el
IV apartado del trabajo— desarrolla la
nocién de la liquidacién tributaria de-
finitiva, para tcrminar exponiendo su
personal opinién.

Ano VI. Num. " 70-71,
1950. Pags. 343 a 341.

Julio-agosto

MascareSas . Conceplo de las indica-
ciones de procedencia y de las deno-
minaciones de origen en los pro-
ductos.

Divide el trabajo en tres apartados:

I. Indicaciones de procedencia. En é1
se examina lo dispuesto en los articu-
los 244 y 245 del Estatuto de la Pro-
piedad Industrial.

II. Denominaciones de origen. Se es-
tablece la diferencia de aquéllas en cuan-
to que mientras las indicaciones de pro-
cedencia se refieren simplemente al
lugar geogrifico donde el producto ha
sido fabricado, elaborado, cosechado o

" extraido, las denominaciones de origen

constituyen la denominaeién de un pro-
ducto tomada del lugar de su origen.

I1I. Nombres geograficos usados como
denominacién de fantasia o como deno-
minacién genérica. En esta parte se ex-
pone la doctrina que recoge en el ar-
ticulo 251 de nuestro Estatuto.

J. G. P.

Deutsches Verwaltungsblatt. — Verei-
nigt mit «Deutsche Verwaltung»

Cuaderno 19, 1 octubre 1950.

Werner WEBER: Die Verfassungsfra-
ge in Niedersachser. (El problema
constitucional en la Baja Sajunia.)

Todos los Laender al este del Oder y
el Neisse (17) tienen Constitucién.

Sélo la Baja Sajonia —Niedersachsen—
tiene, hoy por hoy, constitucién provi-
sional. Estudia Wener las normas de ran-
g0 constitucional aplicables a la Baja
Sajonia. Son ecstas normas: «La Orde-
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nanza num. 55, de 1 de noviembre 1946,
con sus complementarias, las niimeros 57,
67, 70 y 81, que provocan la agrupacién
a la Baja Sajonia de Hannover, Brauns-
chweig, Oldenburg Schaumburg-Lippe,
formando de est¢ modo una nueva uni-
dad politica: la Ley electoral—Lande-
swahlgesetz—de 31 marzo 1947, sobre
eleccion del Landtag, v, finalmente, el
Estatuto de Ocupacién —Besatzungssta-
tut—. Estadia ¢l autor finalmente el
proyecto de Constitucién definitiva pre-
sentado al Landtag en agosto de 1950.
que consta de 55 articulos. Analiza a
este respecto los aspectos tipicos dei
proyecto en discusion, frente a las nor-
mas gencrales de la Constitucién de
Bonn.

Wolfgang Ze:ipLEr : Die Unverbruech-
lichkeit der Grundrechte. (La invic-
rabilidad de los Derechos fundamen.
tales.) Paginas 398-600.

Estudia el autor las posibles limita-
ciones por via legal de los derechos fun-
damentales establecidos en la Constita.
cién de Bonn. Concluye afirmando esta
posibilidad de cercenamiento siempre
que con el mismo no se desconozca la
dignidad humana y eon tal que no ata-
que a los verdaderos derechos inviolables
consignados en dicha Constitucién,

R. E. ArtHaus, Herford : Streitfragen
sum Landeswohnungsgesetz fuer das
Land Nordrhein-Westfalen. (Con-
troversias sobre la ley de inquilina-
tos de Nordrhein-Westfalia.) Pagi-
nas 600 a 604.

Ernst KerN: Die Entwicklung des
Die Entwicklung des Besatzungs.
rechts. {Desarrollo del Derecho de
Ocupacién.) Pags. 604 a 608.

Cuaderno 20, 15 octubre 1950,
Herbert KRUEGER, a. M. : Die Einsch-
raenkung von Grundrechten nach

dem Grundgesetz. (La limitacién de
Derechos fundamentales segin la
Constitucién.) Pégs. 623 a 629.

No sin razon —afirma el autor— re-
chaza la teoria constitucional britanica
las clasicas declaraciones del derecho
constitucional continental sobre los dere-
chos fundamentales del hombre. La teo-
ria britanica considera que tales decla-
raciones —y en cllo lleva razén— care-
cen de efectividad juridica directa. Por
el contrario, prefiere seguir la via o bien
jurisprudencial, dejando que los Tribu-
nales vayan afirmando positivamente es-
tos derechos inviolables o bien legal-
mente, plasmando en principios de apli-
cacién directa las consecuencias de una
declaracién de derechos. En el siglo xix
estas Declaraciones fueron algo pareci-
do, en el Continente, a un «articulo de
fe de la sociedad» —Glaubensartikel der
Gesellschaft, como las denomina GNEIST.
Al intentar los Tribunales alemanes apli-
car estos derechos fundamentales ce vié
que se disolvian progresivamente en el
antiguo principio de juridicidad de la
Administracién. traduciéndose asi todos
los derechos del hombre en un Wnico
principio. la libertad personal frentc a
la coaccion ilegal (Grundrecht auf Frei-
heit von ungesetzlichem Zwang), como
ha demostrado Nipperbey. Las obligacio-
nes o deberes fundamentales —Grundp-
flichten—- se vincularon a su vez a una
fundamental carga de obediencia a la
ley. Estudia la posibilidud de limitacion
por via de ley a los derechos fundamen-
tales, partiendo de la Constitucién de
Weimar y de los principios que sobre
clla se edificaron: Grundrechte nur im
Rahmen der Gesetze —derechos funda-
mentales sélo en el dmbito de las le-
yes— y Gesetze nur im Rahmen der
Grundrechte —leyes sélo en el ambito
de los derechos fundamentales.

Concluye afirmando que la funcién in-
tegrativa de los derechos fundamentales
s6lo puede cumplirse en tanto en cuanto
el ciudadano sepa que en tode momento
posee esos derechos inviolables y que
se pierde en el mismo momento en que
colnience a cercenarse ex lege la existen-
cia y virtualidad de esos derechos.
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NAUMANN :  Zivilrechtsweg und Ver.
waltungsrechtsweg im Entschaedi-
gungsstreit nach Sachleistungsrecht.
(Jurisdiccién civil y jurisdiccion ad-
ministrativa en contiendas de in-
demnizacién en el pago en especie.)
Pags. 629 a 634.

Trata de la colision de jurisdicciones
alrededor del art. 14, parrafo tercero,
de la Constitucién de Bonn.

Macry :  Parkflaechenauflagen. (Los
impuestos para aparcamientos.)

Trata de una especial forma de impo-
sicion municipal, que grava a los pro-
pietarios que pretenden edificar con un
impuesto afectado a la construccién. Se
fundamenta esta forma tributaria en el
Reichsgaragenordnung de 17 de febrero
de 1939. Este impuesto ha sido confir-
mado por el Ministerio del Interior de
Hesse, por Decreto —Erlass— de 28 de
julio de 1949, ¥ en Baviera por Decreto
circular de 31 de marzo de 1950.

Erich LINDGEN : Zur Beschleunifung
im Dienstverfahren. (Acerca de la
aceleracién del procedimiento disci-
plinario.) Pags. 636 a 638.

N

Ernst KerN, Bonn: Die Entwicklung
des Besatzungsrechts. (Desarrollo
del Derecho de Ocupacién.) Paginas
638 a 640,

Cuaderno 21, 1 noviembre 1950.

Walter MENzEL, Innenminister a, D.,
Duesseldorf : Ueber die Selbstver-
waltung und ihre Organisation. (So-
bre ia Selbsiverwaltung y su orga-
nizacién.) Pags. 657 a 660.

La legislacion de ocupacién britinica
ha dado como equivalentes los térmi-
nos Selbstverwaltung y selfgovernment,
creando, a consecuencia de ella, un gran
confusionismo legal. No se trata de mag-

nitudes mensurables reciprocamente ni,
por ende, comparables. Surgen en con-
dicioncs politicas y administrativas to-
talmente diferentes en Alemania y en
Inglaterra, y mi su propio cencepto, mi
su desarrollo, ni sus consecuencias son
parangonables.

HeNLe: Haftung der Bayerischen
Landkreise bei Ausuebung staatli-
cher Hohestsrechte durch den Lan.
drat. (Responsabilidad del distrito
bavaro en el ejercicio de derechos
soberanos estatales por el prefecto.)

Karl PatHE: Zwangsmitgliedschaft
und Grundgesetz. (La calidad coac-
tiva de socio y la Constitucién.) Pa-
ginas 663 a 666.

Comenta el proyecto de ley sobre cons-
titucion de colegios corporativos de mé-
dicos y tribunales para la profesion mé-
dica —Gesetzentwurf ueber die Errich-
tung von Aertzekammern und aertzlichen
Berufsgerichten— en el territorio Nor-
drhein-Westfalen y la posibilidad de ex-
tensién a otras profesiones (odontélogos,
veterinarios, etc.).

WIETHAUP : Aufgaben und Befungnisse
der oertlichen Bauaufsichten (frue.
her Baupolizei.) (Tareas y faculta-
des de la inspeccidn local de edificios
—antes policla de ka edificacién.)
Pigs. 666 a 668.

Von KawLm: Zur Zustaendigkeit der
Verwaltungsgerichte in Einkom-
mensteuersachen. (Acerca de la com-
petencia de los Tribunales adminis-
trativos en cuestiones relativas al
impuesto sobre la renta.) Pags. 668
a 669.

Cuaderno 22, 15 noviembre 1950,

Von ELBe: Das Preussische Oberver-
waltungsgericht von 1875 bis 1941.
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(E!l Tribunal Supremo Administrati-
vo de Prusia de 1875 a 1941.) P4gi-
nas 689 a 691.

El Tribunal Supremo Adminisirativo
en Prusia fué creado en 20 de noviem-
bre de 1875. Contra los actos de policia
administrativa, se atribuyé compelencia
a dicho Tribunal por Pr. Verordnung
de 26 de diciembre de 1808, siempre que
el acto «contradijese una disposic1én ex-
presa de la ley». Esta competencia fué
negada posteriormente, en la Ley de 11
de mayo 1842, que abrié sélo la via gu-
bernativa contra los actos policiales. La
Ley de 24 de mayo de 1861 atribuyé

competencia judicial contra pretensiones |

de la Administracién de impuestos de
derecho publico. Esta jurisdiccién sobre
materia jmpositiva fué ampliada por la
reforma trascendental de 1872, influida
por GNElsT. Se cambié asi la competen-
cia que la constitucién de 1849 habia
atribuido a la jurisdiccién ordinaria, a
los tribunales administrativos especiales.
Esta normativa configuré casi definitiva-
mente las funciones especiales del Tri-
bunal Supremo Administrativo. La con-
sideracion de que aun hoy se analizan
y estudian jurisprudencialmente las sen-
tencias —contenidas en 106 tomos— de
este Tribunal, hace esperar que en el
futuro sea pieza fundamental para la
estructuraciéon del Estado de Derecho,
conservando asi el Tribunal Supremo
Administrativo toda su tradicién, como
«monumentum aere perennius».

Karl LAReNz : Die Rechtsprechung des
Preussischen Oberverwaltungsge-
richts. (La jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo administrativo de Pru.
sia.) Pags. 691 a 696.

Hans SCHNEIDER : Zum Selbsteintritt
der hoeheren Behoerde in Angelegen-
heiten der unteren Verwaltungsstelle.
(La invasién de competencia de los
Tribunales superiores en cuestiones
propias de los Tribunales inferiores.)
Pags. 702 a 706. .

El objeto del estudio lo constituye el
hecho frecuente en los casos de compe-

téncia por razoén del lugar, de que los
tribunales superiores atraigan la com-
petencia a si mismos, en detrimento de
la competencia directa de los tribuna-
les inferiores. Considera el autor que
esta invasion de competencias va contra
el sentido de seguridad juridica y ana-
liza las cosecuencias que de casos con-
cretos se desprenden,

WIETHAUPT : Aufgaben und Befugnisse
der oertlichen Bauaufsichten
(frueher Baupolizei). (Tareas y fa-
cultades de la inspeccién local de
edificios —antes policfa de la edifi-
cacién.) Pags. 706 a 708, continua-
cién del mimero anterior.

Von WanGexHEIM, Gelsenkirchen : Ein
Jahr Landesverwaltungsgericht Gel-
senkirchen. (Un ano de actuacién
de! Tribumal administrativo del te-
rritorio de Gelsenkirchen.) Péginas
708 a 710.

J. RIEDERER : Die Kostenfrage im Ver-
fahren wor den Verwaltungsgerich-
ten. (El problema de la gratuidad en
el procedmiento ante los Tribunales
administrativos.) Pags. 710 a 712.

Impugna el autor la tesis de HurFNacL
' (Die Kostenfrage vor den Verwaltungs-
gerichten, en el «DVB 1», 1950, pagi-
nas 430 y ss:), defendiendo contra éste
la no-gratuidad del procedimiento, par-
tiendo del principio de que los organis-
mos estatales no deben actuar gratuita-
mente, segin se desprende de la teoria
hacendistica de la Administracién (tesis
de RibeERER).

Cuaderno 23, 1 diciembre 1930.

Walter AvtoNiOLLI @ Verwaltung und
Verwaltungsgerichtsbarkeit im heu-
tigen QOesterreich. {Administracién y
jurisdiccién administrativa en la ac-
tual Austria.) Pags. 737 a 740.

S
Analiza la vuelta al régimen consti-
tucional en 1945, la legislacion de tran-
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sicion del Derecho — Rechtsueberlei-
tungsgesetz— de 1-de mayo de 1945,
la ley de autorizacién sobre refundicién
de textos legales fundamentales —de 12
de junio de 1947—, la ley sobre funcio-
narios de 20 de julio de 1945, y, por
ultimo, la restauracién del principio de
la juridicidad de la Administracién.

Von KaLm, Braunschweig: Zum Ge-
setz ueber die Finanzverwaltung.
(Acerca de la ley sobre administra-
cién financiera.) Péags, 740 a 743.

BercBouM :  Taetigkeitsbericht einer
Schlichtungsstelle fuer Wohnungsan-
gelegenheiten. (Informe de un Tri-
bunal de arbitraje sobre cuestiones
de vivienda.) Pags. 743 a 746.

Gustav BoeuM : Zur Rechtsstellung
der Bundesoberbehoerde. (La situa-
ci6n jurfdica de los 6rganos supre-
mos de la Federacién). PAginas 746
a 748.

Cuaderno 24, 15 diciembre 1950.

Ernst WICHERT : Die neuere Recht-
sentwicklung auf dem Gebiete fuer
die Bundesrepublik Deutschland. (El
moderno desarrollo del Derecho res-
pecto a la Republica federal alema-
na.) Piags. 769 a 774

StuTTeaRT @ Die Bedeutung der Inte-
ressenkollision im Verwaltungsrecht.
(Significacién de la colisisn de inte-
reses en el Derecho administrativo.)

Examina el concepto de Interessen-
kollision —incompatibilidades— en el
Derecho administrativo. La incompati-
bilidad y sus consecuencias han sido
materias que el Derecho comin —pari-

grafos 181, 456, 458, 1.795, 1.630 del
BGB— ha estudiado a fondo, pero que
apenas han merecido una superficial
atencion en el Derecho administrativo.
En cuando al Derecho civil, las conse-
cuencias del negocio realizado por el
sujeto con incompatibilidad, son —y en
ello la doctrina estd de acuerdo— la
nulidad relativa o anulabilidad, quedan-
do el acto sanado —y dejando, por ende,
de scr negotium claudicans— en el mo-
mento en que interviene la rehabilita-
cién o transcurre el tiempo preclusivo
que la propia ley establece para la pre-
tension procesal de anulacién. En lo
que afecta al Derecho administrative la
cuestién es mucho mais compleja, por
cuanto prima facie ¢l concepto mismo
de incompatibilidad —punto de partida
necesario— es multiforme y no deja re-
ducir ficilmente a una nocién univoca.
La doctrina, de otro lado, diverge en
cuanto a las consecuencias procedentes
del acto o negocio realizado por el su-
jeto incompatible. Las teorias pueden

-agruparse del siguiente modo:

1) Teoria de la anulabilidad del acto :
ForsTHOFF, JELLINEK (Verwaliungsrech,
3.2 ed., 1948, pags. 273 ss.).

2) Teoria de la nulidad ex lege:
Sostenida jurisprudencialmente por el
Wuerttemberg - Baden Werwaltungsge-
richtshof (S. 16 julio 1949, 111, 148/48)
y el Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(S. 3 abril 1907). Se inclinan por esta
tesis, en ¢l campo doctrinal, NEBINGER

(Verwaltungsrecht, 2.* ed., 1949, pa-
ginas 209 y ss.).
3) Teoria de la ineficacia legal

— Rechtsunwirksamkeittheorie —: Kig.
FER-SCHMIDT ¥y SUREN-LOSCHELDER

4) Teoria de la validcz erga omnes
y la invalidez interna: Branp, NADLER-
WitTLAND-RUPPET.

HAUEISEN se inclina por la validez ‘del
acto administrativo en todos los casos,
salvo que precepto explicito de la ley
prevea la consecuencia de la nulidad, ¥
fundamenta su tesis en la general pre-
suncién de validez del acto administra-
tivo, a virtud de la doctrina de la apa-
riencia juridica. El argumento principal
del autor estriba en la aplicacién del
principio dialéctico de maiore a minus:
Si a fortiori los actos del funcionario
de facto son validos por la, apariencia
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juridica y en aras de la seguridad juri-
dica y del trifico, la conclusién es evi-
dente en cuanto a la afirmacion de la
validez de los actos emitidos por funcio-
narios efectivos, pero con la tara de
una incompatibilidad, vicio éste interno,
que el administrado no puedc conocer.
El acto del sujeto incompatible sera tan
sélo anulable cuando haya interés ex
lege en que el acto administrativo sea im-
parcialmente emitido, ya que existe un
derecho piiblico subjetivo en el adminis-
trado a que la negacién o afirmacion de
una pretensién suya sea fundamentada
objetivamente en mérito a fundamentos
no viciados por consideraciones perso-
nales. En todos los demaés casos preci-
sara —como se ha dicho— la norma le-
gal expresa que provoque la anulabi-

lidad.

MEYER-WESTPHALEN : Die Neuordnung
des Melderechts im Bundesgebiet.
(El nuevo régimen de registro perso-
nal en la Federacién.) Pags. 777
a 779.

Trata del nucvo sistema de obligato-
riedad de registro de los administrados
en las Oficinas piblicas establecido por
una serie de disposiciones: Para Schles-
wig-Holstein por Verordnung de 1 de
febrero de 1949; para Niedersachsen,
Verordgnung de 1 de abril de 1949;
para Bamburgo, Vrd. de 26 de abril
de 1949; para Bremen, Vrd. de 24 de
junio de 1949; para Woertitemberg-Ba-
den, Vrd. 5 de julio de¢ 1949; para
Rheinland-Pfalz Landesverordnung, de 2
de septiembre de 1949; para Nordrhein-
Westfalen, Ley de 28 de abril de 1949.

BercBOHM : Taetigkeitsbericht einer
Schlichtungsstelle fuer Wohnung.
sangelegenheiten. (Informe de un

Tribunal de arbitraje sobre cuestio.
nes de vivienda.) Continuacién. P4.
ginas 779 a 781.

GERICKE : Ehebruch als Dienstverge-
hen, (El adulterio como falta disci-
plimaria.) Pags. 781 a 783.

Die Oeffentliche Verwaltung

Zeitschrift fuer Verwaltungsrecht und
Verwaltungspolitik, Stutigart.

Afo 5.°
Num, 13, julio 1950.

Ernst KeLLgr : Politische Selbstver-
waltung. (Autonomia politica.) Pa-
ginas 385 a 387.

El concepto de Selbstverwaltung, na-
cido como pieza esencial del corporati-
vismo medieval, se perdié en el estado
absoluto de los seinores -— absoluter
buerstenstaat— y resurgié, finaimente,
con la instauracién del Estado de Dere-
cho. Encierra en si una multivocidad
de sentidos, segin el punto de vista en
que se le considere. En sentido juridico
—y en la direccién implantada en Fran-
cia—, Selbstverwaltung es tanto como
actuacion independiente, dentro del mar-
co de la legalidad del Estado, de las
personas juridicas de derecho publico,
segin la definicion de Peters. De esta
nocién primaria de la Selbstverwaltung
hay que diferenciar netamente la cola-
boracién dec los particulares en la tarea
de la Administracién, tal y como se en-
tiende en el sclfgovernment britanico.
Ambas nociones —Selbstverwaltung y
selfgovernment— son tangenciales en su
configuracion externa, y de otro lado,
tienen la misma finalidad interna. Actua-
lizan en medida distinta una misma idea,
la téndencia a la fusién del administra-
do con la Administracién, la cobertura
del antiguo abismo entre individuo y
sociedad, entre pueblo y Estado. El con-
cepto de Selbstverwaltung no procede
—en otro aspecto— del nacionalsocialis-
mo, sino que se arraiga en épocas muy
anteriores, siendo ya definido en 1911
por LaBaNp.

La nocién del Selbstverwaltung actua-
liza la exigencia democratica de autodi-
rigismo, que traduce a la realidad el
mito del pueblo como seciior, en lugar
de la soberania estatal burocratica. El
hecho de que esta expresién demoeriti-
ca no se haya dado en Alemania se dcbe,
sobre todo —a juicio del autor—, a que
la Selbstverwaltung no fué producto de
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exigencia alguna, sino mas bien crea-
cién directa del Estado, sin iniciativa
alguna de fuerzas democraticas, en el

momento en que la crisis de 1806 hizo -

necesaria la estructuracién de un nuevo
centralismo abselutista. Del mismo modo
que STEIN veia en la Selbstverwal-
tung un modo de que el administrado
colaborase con la Administraciéon en las
tareas comunes; asi, GNEIST —a cuyo
influjo se deben las leyes de reorgani-
zacion prusianas—, considera la Selbst.
verwaltung como un necesario contra-
peso al centralismo unipersonal del Es.
tado.

Considera KELLER en este articulo la
autonomia de indole politica, lamentan-
do, que asi como la Selbstverwaltung en
el orden administrativo se ha procurado
conservar, no se aliente la creacién de
una efectiva autonomia politica del pue-
blo, que sélo existe y, en parte, en Hes-
sen, Rheinland-Pfalz y Bayern. En la
democracia —concluye— el pueblo debe
considerar el aparato administrativo
como cuestion propia, dé la que se sirva
sin que el particular sea objeto de la
actividad administrativa, sino mas bien
sujeto de la misma, como miembro ac-
tivo de la comunidad.

Karl Heinz ScHAEFER : Die Zustaen-
digkeitsabgrenzung bei Auftragsan.
gelegenheiten in kreisfreien Staed-
ten mit Magistratsverwaltung (La
delimitacién de competencias en cues-
tiones derivadas en las ciudades sin
distrito con administracién por Ma-
gisirados.)

Trata del problema que la jurispru.
dencia denomina cuestiones derivadas o
de mandato —Auftragsangelegenheiten—
partiendo de una premisa basica: El
Estado es titular del poder originario,
los Municipios son titulares de poder
derivativo.

Ernst HEeuser: Verwaltungstechnik.
(Técnica de la Administracién.) Pa.
ginas 390 a 3%94.

Examina Ia técnica como aparicién de
la vida administrativa, la trabazén 1éc-

nica de la Administracién, la técnica
como objeto de la ciencia administrati-
va, y la distincién entre técnica, politica
y ciencia de la administracién.

JLL.V.

Documents

Revue mensuelle des
allemandes

questions

Abril 1950, Num. 4:

Structure d’une usine nationalisée (Es.
tructura de una fabrica nacionaliza-
da). Pags. 399 a 405S.

En la zona soviética de Alemania el
ocho por ciento de las Empresas han
sido nacionalizadas, ya se trate de Em-
presas dependientes del Gobierno de la
zona, que ha sucedido a la DWK
—(Deutsche Wirtschafts Kommission) o
Comisién Econémica de la zona—, ya de
las dependientes del Gobierno de un
Estado particular 0 de una administra-
cién comunal. Estas Empresas naciona-
lizadas representan un 45 por ciento de
la produccién y emplean 950.600 obre-
ros, es decir, alrededor de un 40 por
ciento de la mano de obra.

Al frente de cada Empresa nacionali-
zada hay un director, nombrado por el
Gobierno y responsable de la marcha
general del establecimiento. Con él co-
laboran: un director técnico, un direc-
tor cultural y un director comercial. El
director dispone de un fondo destinado
a incrementar la produccién y a reducir
el precio de coste. Ese fondo se compo-
ne de un cinco por ciento de los bene-
ficios, que se destina a recompensar los
inventos y los procedimientos para per-
feccionar el trabajo, y de un diez por
ciento que se invierte em las atenciones
culturales de la fabrica.

Al director técnica le incumben las
siguientes tareas: distribucién de la pro-
ducciéon y de las primeras materias;
determinaciéon del trabajo y del rendi-
miento de cada uno de los obreros; dis-
tribucién de la ejecucién de los pedi-
dos; calculo de los salarios y del precio
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de las materias primas o semifabrica-
das; verificacién del reparto de mate-
rias primas y de croquis de los modelos
entre los diversos talleres; control del
ritmo de la produccién y de los medios
para impedir que sea tan lento que no
quepa cumplir los plazos de fabricacién;
control del trabajo del personal; com-
probacién de los articulos fabricados y,
por ultimo, control de las pruebas de
las herramientas fabricadas, antes de ser
entregadas a los clientes.

El cargo del director cultural, existen-
te hoy en las fabricas nacionalizadas,
fué creado en 1949. Este director, cuya
importancia sobrepasa la del director ge-
neral, depende del SED —Sozialistische
Einheits Partei—, el Partido socialista
unitario de la Alemania oriental.

El propio Walter ULBricHT, vicepresi-
dente del Conscjo de la Republica Fe-
deral, ha precisado los poderes y la
misién de este director, «que implica
grandes responsabilidades  politicas».
Sus atribuciones pueden resumirse en
éstas: la educacién democratica del per-
sonal, por medio de los periédicos mu-
rales, de la radio, de las bibliotecas de
fabrica, de las reuniones, del cine y
del teatro, etc.; control de la aplica-
eion de los acuerdos sobre salarios, de
las reglas de proteccién del trabajo, et-
cétera; refrendo de todas las decisiones
importantes tomadas por el director ge-
neral; neutralizacién de la propaganda
antidemocritica, pues el director cul-
tural es el responsable de la actuacidn
politica de las masas y del estado de es-
piritu del personal; irtervencién en
caso de despidos; facultad de convocar
las reuniones del personal y hacerlas de
asistencia obligatoria.

El director comercial tiene como fun-
ciones esenciales: la direcciéon y el con-
trol del departamento de publicidad y
de propaganda, del departamento de con-
tabilidad y del de adquisicion de ma-
terias primas. Le corresponde también
convocar las rcuniones para discutir
asuntos de produccidn, con los cuadros,
el personal y los representantes de los
sindicatos y de los activistas.

La Empresa nacionalizada esta sub-
ordinada a un Grupo zonal de Empre-
sas, constituido por la reunién de cierto
numero de fibricas de la misma catego-

ria; que dependen directamente del Mi-
nisterio de Comercio e Industria. Este
Grupo goza del estatuto juridico de
las corporaciones de derecho publico.
Este consejo se retiine una vez al mes o
todavia mas frecuentemente, si se es-
tima necesario.

Las fabricas importantes poseen, ade-
mas, los siguicntes érganos: un Grupo
de Empresa del Partido Socialista Uni-
tario —SED—; un Grupo de Empre-
sa de la Juventud alemana libre —Freie
dcutsche Jugend o FDJ—; un Grupo
de activistas y un Grupo de instruc-
tores.

El Grupo de Empresa del Partido
Socialista Unitario ha reemplazado, des-
de 1948, a los Consejos de Empresa, quc
se reputaron demasiado independientes.
El Grupo de Empresa es elegido por
todos los obreros con arreglo a la pau-
ta siguiente: tres delegados por cada
30 obreros, cuatro si hay dec 31 a 40, y
13 delegados por cada 50 obreros. Para
70.943 Empresas se eligieron 120.077 de-
legados para los Grupos de Empresa, lo
que hace un total de 79,5 por ciento
del censo de personal. El Grupo de Em-
presa representa a todos los érganos de
la Empresa, provoca conferencias pe-
riédicas con la direccién de la fibrica
y forma a los responsables sindicales.

Grupo de Empresa de la Juventud ale-
mana libre. La FD), fundada en 1948,
ha experimentado un enorme desarrollo
v actualmente cuenta 19.770 grupos basi-
€0s, con 934 micmbros, de los que el
35 por ciento estan sindicados. En todos
los establecimientos que tienen mas de
50 miembros se han constituido sub-
grupos dc¢ la Juventud alemana libre.
El Comité del grapo consta de 20 miem-
bros en las grandes fabricas y el Co-
mité del subgrupo de seis, por término
medio. En los establecimientos que
retinen mas de 200 jévenes el jefe de
grupo puede desempefiar su cargo sin
estar adscrito a un trabajo efeetivo, pues
su remuneracion corre de cuenta de la
direccién.

Las atribuciones del Grupo de Em-
presa de la FDJ son, sobre todo, de or-
den politico y cultural, y se exteriori-
zan en conferencias, movimiento activis-
ta, tribuna libre, colaboracién con otros
Grupos de Empresa, excursiones, diver-
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siones en general, deportes, etc. Estos
Grupos de Empresa se hallan intima-
mente ligados con el grupo local de
la Juventud de la Alemania libre.

Los activistas representan una selec-
<i6n de todos los érganos de la Empre-
sa. Llevan insignias honorificas y han
sido, en general, galardonados en los
concursos de fabrica. Disfrutan de nu-
merosas ventajas materiales. El titule
de activista lo otorga el Grupo de Em-
presa del Pariido Socialista Unitario.

El Grupo de activistas actia de diver-
sas maneras. Unas veces hace el trabajo
por equipos, durante ocho horas, para
aumentar la produccién, otras organiza
el mes activista, trabajando en equipo
durante un mes, con la misma finali-
dad, etc.

Los objetivos de estos «luchadores por
un porvenir mejor», segun la expresion
de Heinrich Rau, presidente de la DWK
—Deutsche Wirtschafts Kommission—,
de estos «combatientes de la paz», como
también se les ha denominado, fué de-
finida por Walter ULBricHT en los si-
guientes términos: «Sobrepasar las nor-
mas técnicas del rendimiento con una
mecjor organizacion del trabajo; calcu-
lar a cada instante; asegurar, con espe-
ciales cuidados, la calidad de la produec-
cién; trabajar economizando materias
primas; estudiar y aprender; ser los
artifices de un orden nuevo; estar per-
suadidos de que sélo el aumento de la
produccién permitira conocer una vida
mcjor y mds hermosa.»

Los instructores son designados por
los sindicatos y el Partido Socialista
Unitario. Estin encargados de difundir
la doctrina politica y la ideologia ofi-
ciales.

En un peldano superior se encuen-
tran los instructores del Comité del Par-
tido estatal, que coordinan en un centro
industrial el trabajo de los Grupos sin-
dicales de Empresa y de las Empresas y
la insercién de estos Grupos en el sec-
tor privado. Finalmente, los instructores
de grupo en la industria constituyen el
peldafio més elevado en la jerarquia de
Ios instructores.

Las principales fabricas estin dotadas
de un Grupo de proteccién, que actda
a las érdenes de la policia de los esta-
blecimientos industriales. Sefialemos,

para concluir, que hay ademas 2.022 Gru-
pos de Empresa denominados «de amis-
tad germano-soviétican por estar encar-
gados de fomentarla, y que se componen
de unos 250.000 miembros.

La organizaciéon de una fabrica en la
zona rusa de Alemania semeja, cada vez
mas, a la de una fabrica soviética. Han
sido disueltos los Consejos de Empre-
sa. Los Grupos sindicales de Empresa
tienen hoy mas bien caracter honori.
fico. Es al Grupo de Empresa del Par-
tido Socialista Unitario al que incumbe
¢l control de toda la actividad del esta-
blecimiento fabril, lo mismo cuando se
trata de la produccién que cuando se tra-
ta de la accién sindical y social.

M. S.

India Quarterly

Vol. VI. Abril-junio 1950, Ndm, 2:

H. C. Tipeman: State Ownerskip of
Enterprise in the Netherlands (Pro-
piedad esta:al de-empresa en Holan.
da). Pags. 190 y sigs.

Las tendencias nacionalizadoras, que
también se observan en Holanda, no
han acarrecado en este pais cambios
importantes en el derecho de propiedad.
La razén es que muchas industrias que
en otras partes habtan de ser nacio-
nalizadas, en Holanda venian ya siendo
administradas por el Estado; asi, por
ejemplo, con refercncia al abastecimien-
to de energias (gas, agua, elcctricidad),
minas y transportes.

Los abastecimientos de energias han
sido competencia de las grandes Munici-
palidades desde bace mas de siglo y me-
dio. Los conflictos que hubieron de sur-
gir entre la competencia municipal y la
provincial en esta materia, fueron re-
sueltos por una ley de 1935.

Con respecto a las minas, es caracte-
ristica la intervencién inicial de capital
extranjero (francés y belga). Pero por
una ley de 1901 el Estado se reservé la
explotacion de las reservas mineras
aun existentes, impidiendo asi una ul-
terior expansién de la empresa priva-
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da. De esta forma funciona actual-
mente un cierto numero de minas de
carbon administradas por el 'Estado,
que aporta el capital necesario con
responsabilidad limitada y ejerce un
control a través de un departamento
minero (Mijnraad), nombrado por la
Corona. La empresa se atiene a los
canones comerciales. Al mismo tiempo
la autoridad del Departamento se ex-
tiende a la inspeccién de las minas de
propiedad privada. Es légico, pues,
que la necesidad de la socializacién
no haya sido sentida. Y en este sen-
tido se pronuncié en 1946 una Comi-
sién nombrada al efecto.

En materia de transportes el Gobierno
ejerce dos tipos de control: de una
parte, todo transporte de interés publi-
co es regulado a través del Ministerio
de Transporte; de otra, el Estado po-
see la casi totalidad de las acciones
de las mas importantes Companias de
ferrocarriles.

F. G. R.

La Revue Administrative

Afio 111. Num. 14. Marzo-abril 1950.

Decu, Jean: Economies et Réforme
des Services Publics (Economfas y
Reforma de 'os Servicios Publicos.)
Pags. 130-139.

Para eoadvuvar a la solucién del pro-
blema econémico francés se crearon en
1949 las Comisiones consultivas depar-
tamentales, encargadas de proponer cuan-
tas medidas tiendan a reducir el coste
del funcionamiento de los servicios del
Estado, establecimientos publicos, orga-
nismos de Seguridad social y colectivi-
dades locales, en intima relacién con los
Ministerios del Interior y de Finanzas.

El plan para formular los informes
abarca: un rapport descriptivo de la
implantacién de cada servicio (superfi-
cie, densidad de utilizacién, titulo de
ocupacién, propietario, recursos, efec-
tivos tedricos y reales del personal, ca-
tegoria, grados y capitulos presupuesta-
rios de imputacion de sueldos), y un
rapport critico del andlisis causal del

rendimiento insuficiente de los emplea-
dos y de los hechos que puedan influir
en la defectuosa marcha de los servicios
(excedencias, tramites administrativos,
locales, mobiliario, material, vehiculos,
instalaciones antiguas y modernas en
contraste con las necesidades).

El criterio de M. TouLeEMONDE en
torno a las cuestiones financiera, social,
laboral, docente y de seguridad piblica,
se resumc en la propuesta de una «Di-
reccién unica» comprensiva de las dis-
tintas ramas de actividades.

Los antecendentes histéricos, proyec-
tos, ensayos y encuestas, aconsejan la
reforma de. los drganos y servicios ad-
ministrativos, basada en principios de
desconcentracion y descentralizacion, re-
agrupacién estructural, método, aplica-
cién de los sistemas de beneficio y con-
tabilidad de las cmpresas privadas, apar-
tamiento de la mecanizacién del trabajo,
del snobismo xendfilo, y de las modifi-
caciones incesantes.

MicNoN, Maxime: Une création con-
tinue du droit public frangais: Le
pouvoir réglamentaire de I’exécutif
{Una creacién continua del Derecho
publico francés: El poder reglamen-
tario del ejecutivo). Pags. 144-153.

El Secretario general de la Prefectura
del Saone y Loire, senor MIGNON, ofre-
ce un sustancioso estudio de las nume-
rosas extensiones del «poder reglamen-
tario» consentidas, incluso recientemen-
te, por el Parlamento, que se hubieran
podido presentar en otras circunstancias
como «deformaciones de la técnica le-
gislativan determinantcs de su declinar.

Carente de apoyo en la Constitucién y
de definicién legal precisa, la investi-
gacion doctrinal, inspirada en la cos-
tumbre y en los principios de Derecho
publico y enriquecida por la jurispru-
dencia, califica la funcién legislativa de
«creacién continua e inacabada», confir-
mada histéricamente de modo explicito
o implicito. En defecto de un pensa-
miento sintético directriz, necesidades
diversas han ido creando el conglomera-
do de normas juridicas que definen al
poder reglamentario.
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La competencia atribuida originalmen-
te al Parlamento de dictar disposiciones
legislativas ha ido cediendo su signo
exclusivo y admitiendo, sin consagra-
cién constitucional, que el Ejecutivo
emita reglas generales e impersonales,
es decir, actos legislativos de iguales
caracteristicas que la ley, aunque infe-
riores a ésta jerarquicamente por razén
de su procedencia.

Era légico que la autoridad encargada
de ejecutar las leyes pudiera dictar los
reglamentos necesarios para su aplica-
cién; puesto que si el Gobierno ha de
mantener el orden piblico, como condi-
cién esencial del respeto a la ley, el
Ejecutivo tiene que adoptar las medidas
que csa misién exija.

La naturaleza de los verdaderos de-
cretos-leyes resulta tanto de la coneen-
tracién de poderes en manos de un solo
6rgano, como de las usurpaciones in-
constitucionales del poder reglamenta-
rio sobre el dominio de la ley, realiza-
das por un Jefe de Estado cesariano.

Los reglamentos impropiamente lla-
mados decretos-leyes responden, cierta-
tamente, a la definicién general de éstos
(reglamentos dictados en materias le-
gislativas y atenidos, por tanto, a los
fundamentos legales); pero mientras los
primeros suponen el respeto del Gobier-
no al Parlamento, son susceptibles de
critica por via contenciosa y se limitan
a las cucstiones previstas por el legis-
lador, los segundos entrafian negacién
de la autoridad parlamentaria, disuelta
por la revolucién o desconocida por un
Gobierno, tienen fuerza juridica de ley
y unicamente estin limitados por la vo-
luntad de su autor.

¢Puede el Parlamento variar a su an-
tojo el reparto de materias entre la ley
y ¢l reglamento? En caso afirmativo,
épor qué mecanismo puede un decreto-
ley, acto de Gobierno, derogar una ley?
¢Permite la condicién juridica de los
decretos-leyes un control jurisdiecional
de legalidad que, junto a la censura par-
lamentaria, garantice n los administra-
dos contra toda arbitrariedad del Eje-
cutivo?

No cabe que el Gobierno emita regla-
mentos en materia legislativa, sino
cuando no existan puntos rigidos im-
puestos a la actividad de la ley y del

reglamento. Si el espiritu se resiste a
admitir que el Parlamento traslade ma-
terias antes regidas por la ley, mas ha-
bra de oponerse a su modificaciéon o de-
rogacion por decreto. La «deslegaliza-
cién» provinente del Parlamento puede
examinarse; derivada del Ejecutivo
debe ser atacada y anulable como «ex-
ceso de poder».

Mauco, Georges: La Haut Comité
de la Population et de la Famille a
la Presidence du Consesl (El Alto
Comité de la Poblacién y de la Fa-
milia en la Presidencia del Consejo).
Pag. 167.

Creado en 1939 este organismo para
coordinar y estimular la accién de los
distintos Ministerios en ¢l orden demo-
grafico y familiar, continia funcionando
bajo la rectoria del Presidente del Con-
sejo y tiene en vias de realizacién un
nuevo proyecto del Code de la Famille
(que anade a las mejoras vigentes otras
relativas a subsidios prenatales y de ma-
ternidad, reduccién de impuestos en fa-
vor de las familias, cruzada contra el
alcoholismo) y un vasto plan demogra-
fico, comparable al de Suecia y al des-
arrollado en Inglaterra por la Royal
Commission on Population (que com-
prende el problema de la inmigracién
proveniente de Africa del Norte, singu-
larmente por lo que respecta a la for-
macion profesional, alojamiento y si-
tuacion sanitaria).

Entre la multitud de disposiciones
inspiradas por el Alto Comité figuran
el Statut des étrangers y las referentes
a Ja vivienda, proteecion a la infancia
inadaptada, accion social en pro de los
funcionarios publicos, vigilancia de edi-
ciones susceptibles de influir en la ju-
ventud, creacién del Ministerio de la
Sanidad y de la Poblacion.

Ano III. Num. 15, Mayo-junio 1950.

CarcelLg, Paul, y MAs, Georges:
Remarques sur les limites d’a[rfe des
Fonctionnaires (Notas .sobre los Ii-
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mites de edad de los Funcionarios).
Pigs. 242.247.

El limite de la edad del funcionario
civil marca el punto hasta el que se le
supone en condiciones de ejercer su fun-
cién y a partir del cual se le considera
inapto para ser mantenido en su em-
pleo. Esta presuncién inexorable de in-
capacidad, uniforme para todos los afec-
tados, tiene sus ventajas y sus incon-
venientes,

Es indudable que los individuos enve-
jecen por distintas causas y que, a la
misma edad, unos conservan su vigor
fisico e intelectual y otros declinan en
sus facultades. Esto es: la edad «real»
no corresponde forzosamente a la edad
dlegal». Multiples factores hacen que la
evolucién psicolégica no esté sometida
a ignal periodicidad en relacién con la
fecha de nacimiento de los colegas de
un grupo o de um Cuerpo.

En el orden administrativo se aducen
razones internas y externas, asi para
aumentar el niimero de anos de servicio
activo como para disminuirlo.

Los «funcionarios antiguos», sobre
todo los de alto rango, propugnan la
edad elevada, que les reporta ventajas
materiales y les ayuda a soportar mejor
las cargas de educacién de sus hijos y
conservar la posicién social alcanzada.
Los «funcionarios jévenes» ven en ello
un obstaculo a sus progresivos avances
Yy ascensos en la jerarquia, no quieren
sufrir retraso en la promocién a puestos
superiores y preconizan limites bajos
de jubilacién, que permitan desarrollar
ripidamente la carrera y dedicarse li-
bremente, sin los agobios de las obliga-
ciones habituales, a otras actividades con
las que se supla la reduccién de emo-
lamentos. ’

Para armonizar los intereses de la Ad-
ministracion con los de sus servidores
hay que reparar en que la edad avan-
zada confiere autoridad y experiencia,
pero también conduce a la rutina y al
anquilosamiento; por lo que, si se quie-
re airear los servicios, conviene no esta-
cionar al elemento joven que asimila
ficilmente los métodos nuevos y rinde
mayor eficacia en su labor.

Asegurada la inamovilidad, el funcio-
nario debe precaver con tiempo la época
de su licenciamiento, sin que para ello
sea preciso demorar el relevo. Acele-
rarlo perjudicaria al Presupuesto. La
ponderacion del «imperativo financiero»
y de la «renovacién administrativa»
aconsejan un equilibrado limite de la
edad reglamentaria de servicio activo.

MaraBtTO, Patl: Le r6le social de
la Police et son utilité en maltidre
criminelle (El pape! sockal de la Po-
licia vy su utilidad en materia cri-
minal), Pags. 248-257.

Al cabo de cincuenta afios nos halla-
mos ante una concepcion de la policia
muy diferente de su linea tradicional
en. materia de criminalidad, como de-
muestran las experiencias realizadas so-
bre el plan internacional, principalmente
por lo que concierne a la «accién pre-
ventiva» y a la «especializacién del per-
sonaln. cada vez mas nutrido de elemen-
tos femeninos.

El cometido social de la policia exige
ura transformaciéon juridica basada en
la educacién complementaria de los ju-
ristas y de los agentes policiales, que
implica el estudio de la personalidad
del delincuente, el control de quienes
se encuentren en estado virtual de de-
lincuencia para encauzar su vida mate-
terial, moral, intelectual y educativa,
la implantacién de la cartilla biogra-
fica y la cuidadosa documentacién cien-
tifica bajo la forma de examen antro-
polégico, psicolégico y cultural que fa-
cilite el enjuiciamiento de las autorida-
des judiciales.

La tutela de los ciudadanos, especial-
mente de la juventud y sus centros de
esparcimiento, constituye salundable pro-
filaxis criminal a cargo de la policia,
auxiliada por la Escuela, la Iglesia, las
Organizaciones sociales y sanitarias, a
fin de combatir los primeros gérmenes
y alcanzar la elevacién moral de las po-
blaciones. Porque, como dijo Ferri,
«un pequefio progreso en las reformas
de prevencidon vale cien veces mas que
la publicacién de todo un Cédigo penaln.
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Lejus, R.: Personnels et mécanisa-~
- tion des bureaux (Personal y meca-
nzacidn de las oficinas). Pags. 316
a 319.

Atraido por el reciente trabajo de la
Fondation Nationale des Sciences politi-
ques sobre «modernizacién de instru-
mentos de trabajo y métodos en las Ad-
ministraciones puablicas», analiza Lejus
el plan psicotecnolégico en el que se
desarrollan la mecanizacién, documen-
tacion, bibliotecas, fotomicrografia y me-
todos diversos de organizacién.

Todavia persisten las insidias de las
ancestrales précticas rutinarias, propias
del liberalismo, frente a los sistemas or-
denadores modernos que propugna el
racionalismo. El liberalismo es inter-
mitente, de inspiracién sentimental y
oportunista, opuesto al espiritu de con-
tinuidad y autoridad, propicio a demoler
la obra del predecesor. El racionalismo
es equitativo porque se apoya en la ra-
z6n y el buen sentido, permite innovar
las administraciones publicas y privadas
segiin demanden las circunstancias, do-
tarlas de adecuadas férmulas y ferma-
lidades sin reparar en el precedente
cuando resulta imitil, asegura la peren-
nidad y evita la innecesaria prolifera-
cién desde el punto de vista administra-
tivo y economico, fiscaliza la competen-
cia y determina la responsabilidad.

La orientacién profesional, la limita-
cién del acrecimiento de la burocracia,
el distinto rendimiento de las empresas
privadas y de los organismos publicos,
la debida remuneracién de los emplea-
dos y su autodefensa, la conveniencia de
preferir el personal cualificado sobre el
no cualificado, el descarte de los auxi-
liares imprcparados e inestables y de
los manipuladores, especialmente feme-
ninos, que no dominan la méaquina, asi
como de los mecanégrafos que carecen
de conocimientos acerca de los cuales
han de transcribir lo que se les redac-
ta, etc., etc., son los temas que glosa el
Pagador del Tesoro en Indochina, seiior
Lesus.

Farcat, Roger: Le probléme de
- Véquipement des collectivités locales

REVISTAS

de las co-

(El prob’ema de! equipo
Pags. 458-466.

lectividades locales).

Los Departamentos, Comunas, Sindi-
catos comunales, Establecimientos pu-
blicos de caricter departamental y co-
munal, son propietarios de bienes afec-
tados al funcionamiento de servicios
cuya gestion asumen y sobre los cuales
ejercen un dominio privado, constituido
Poco a poco en el curso de la historia.
Mejorar, acrecer y transformar los bie-
nes que poseen; equivale a esforzarse
por mantenerlos en pleno redimiento
para adaptar los servicios ptiblicos a las
ex:g.e’ncias técnicas que impone la evo-
lucién de las concepciones sociales.

La naturaleza del equipo es muy di-
versa, puesto que el Municipio, base de
todas las colectividades, tiene el deber
legal de promover cuantas atenciones in-
teresan a la vida de los habitantes en
su area geografica, con espiritu de em-
presa en el que se ponga de relieve la
colaboracién y el inzenio de los Conce-
jales. Por lo comnin, comprende esen-
cialmente las obras que abriguen los
servicios de c«administracién general»
(Alcaldia, Prefectura), a costa de los
que se desenvuelven innumerables ser-
vicios especiales» (distribucién de aguas,
seguridad, econémicos, hospitalarios, es-
colares, comunicaciones, salud publica,
zapadores-bomberos, de indole social o
espiritual). :

La iniciativa de los trabajos, creacién
de recursos para su financiamiento y
modalidad de ejecucién, corresponden
exclusivamente a las Entidades locales.
Pero el Estado ha de subvencionar tales
empresas descentralizadas y reservarse,
ademds del control de «legalidad», el de
«oportunidad» de los proyectos, aunque
ello signifique cierta limitacion del
«principio autonémico» y de la «tenden-
cia descentralizadora», propios del ré-
gimen democritico y consagrados por
la Constitucién de 1946 singularmente
en la esfera departamental, ya que asi
lo imponen las medidas econémicas re-
lativas a los programas de equipo rural
(Ley de 14 de agosto de 1947), suscrip-
ciones masivas (Ley de 8 de abril de
1949), servicios nacionalizados, etc., en
punto a la jerarquizada satisfaccién de
las necesidades del pais.
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En suma: no cabe sobreestimar la do-
tacién de las colectividades locales, por-
que las destrucciones bélicas retrasaron
el ciclo industrial, que reclama prefe-
rente aplicacién de las reservas finan-
cieras para reforzar los medios de pro-
duccion; mas tampoco debe subestimarse
la planificaciéon de las cindades, en las
que sus representantes estin llamados u
promover el miximo bienestar de los
convecinos que depositaron en ellos su
confianza.

DemonpioN, Pierre: La loi muni-
cipale et les communes frangaises
en 1950 (La ley municipal y las co-
munas francesas en 1950). Pags. 467
a 471.

Los franceses son mas dados a hablar
de sus derrotas que de sas victorias
—dijo MaqQumveLo—. Esta afirma.
cion es aplicable a la Ley municipal
de 5 de abril de 1884, considerada como
una mala institucién, debida a un le-
gislador desfalleciente, que rige toda-
via. Los auditores del Centro de Altos
Estudios Administrativos han entendido,
por el contrato, que dicha Ley fué
construida sélidamente, es adaptable a
la mayoria de las Comunas, muestra
una redaccion de estilo claro y neto,
mucho mejor que el de textos recientes,
y revela una inspiracion digna de imi-
tar, como demuestra el art. 61, verda-
dero estandarte de su espiritu. «El Con-
sejo municipal regula, mediante deli-
beraciones, los asuntos de la Comuna.»

Este eelecticisino o equilibrada valo-
racion de conceptos se colige practica-
mente de dos notas que recoge el estu-
dio de DEemoNDION; por una parte,
el reconocimiento para algunas ciuda-
des del derecho de sufragio femenino,
y por otra, la propuesta para las Muni-
cipalidades mas importantes de nombra-
miento de Alcaldes por el Gobierno, a
fin de asegurar su permanencia en la
direcciéon de los asuntos maunicipales y
dar a los servicios un impulso puramen-
te administrativo.

La Constitucién de 1946 declara en
su art. 89 que «las leyes organicas po-

dran prever, para ciertas grandes ciu-
dades, reglas de funcionamiento y es-
tructura diferentes de las que rijan las
pequefias comunas». Al ordenar la nue-
va vida de unas y otras hay gue pensar
tanto en sus aspectos politicos como en
los financieros, procurando que las re-
formas no resulten en Francia mas di-
ficiles que las Revoluciones, segin la
frase de Alexis TOCQUEVILLE.

Lier-Veaux, G.: Déontologie et li-
berté (Deonto'ogla y libertad). Pa-
ginas 471-474.

Los cédigos de deontologia constitu-
yen cuerpos legales y reglamentarios,
se imponen unilateralmente a los profe-
sionales del mismo modo que el cesta-
tuto de funcionarios» y no tienen, por
tanto, fuerza contractual (Dec, Consejo
Estado 14 enero 1944).

Por lo demas, las analogias con el
estatuto disciplinarie son numerosas:
aplicacion de pleno derecho del cédigo
a todos los comprendidos en él, modi-
ficacion unilateral de sus disposiciones
sin que se puedan invocar los derechos
adquirides, sanciones no limitadas por
las faltas legales, aunque si con ignal
caricter enunciativo, etc.

El Consejo de Estado, en sa calidad
de juez de casacién de las decisiones
adoptadas por los Consejos superiores
de Cuerpos profesionales en materia dis-
ciplinaria, se reserva la apreciaeién de
la «legalidad» de las normas deontolé-
gicas, acoge un recurso por «exceso de
poder» contra ellas y discrimina los
preceptos de orden interno, gque emanan
de las autoridades administrativas (Or-
denanza 31 julio 1945) y los de caracter
externo, que pertenecen a la competen-
cia privada (eleeciones y deliberaciones
de los colegiados).

El poder reglamentario y disciplina-
rio de los Colegios se desvanece por
«incompetencia». Esta técnica hace del
Consejo de Estado ¢l soberano juez del
«corporativismo» moderno.

Juan Ignacio BERMEJO GIRONES
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Rassegna di Diritto pubblico.

Marzo-abril 1950. nam. 2. Afo V.

ENrRO Sica: Il ’diritlo di sciopero’”
nell’ordinamento Constituzionale ita-
liano. (El derecho de huelga en el
ordenamiento constitucional italia-
no). Pégs. 121 a 153.

La afirmacién expresa del art. 40 de
la Constitucidén: «El derecho de huelga
se ejercita en el ambito de las leyes
que lo regulan», postula la exigencia
de individuar la naturaleza juridica y
los limites de tal derecho, en el ambito
del sistemna constitucional. Tal exigencia
tiene una doble perspectiva: a), sobre
el plano normative (constitucional), a
fin de determinar la configuracién dog-
matica; b), sobre el plano de jure
condendo, a fin de afirmar los princi-
pios constitucionales, en los que posi-
tivamente debera inspirarse la legisla-
cién sindical.

El autor se circunscribe en su inves-
tigacién a los «problemas relativosy,
como los llama, excluyendo asi toda con-
sideracién meta-juridica de la cuestién.

La huelga es objeto del ordenamiento
juridico en su definicion inmediata,
como situacién de hecho, caracterizada
por la abstencion colectiva del trabajo
(GarNeLuTTI, Gasparl, ScrRvonti, LEv,
Barassi). La huelga se inserta y se des-
envuelve en el ambito de la relacién la-
boral, que no se extingue, sino que se
suspende meramente, por la huelga.

El derecho de huelga supone la lti-
ma arma atribuida por la Ley a los
trabajadores como autotutela de sus
intereses. No se encuentran en el de-
recho de huelga los elementos de la
relacién juridica, esenciales a la confi-
guracién del mismo derecho y que for-
man la estructura elemental de los de-
rechos publicos subjetivos, faltando
especificamente la relacién juridica Es-
tado titular del derecho de huelga, en
cuyos términos pueda desenvolverse y
actuarse el contenido del derecho mis-
mo. Estudia el autor la titularidad, con-
diciones de ejercicio y limites materia-
les de la huelga como poder juridico.
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Renato Giorpano: La motivazione
della sentenza e linstituto del dis-
senso nella pratica della Corte Su.
prema degli Stati Uniti. (La moti-
vacién de la sentencia y la insti-
tucién del disentimiento en la prac-
tica del Tribural Supremo de los
Estados Unidos.) Pags. 153 a 167.

Por antigua tradiciéon, en los paises
del continente europeo, las sentencias vy,
en general, los actos de los érganos
jurisdiccionales llevan una iinica moti-
vacion, que es expresion de la mayoria
del Tribunal y que vale, como justifi-
cacién de la voluniad del érgano en su
complejo.

La prohibicién de una motivacién de
minoria se coliga, frecuentemente, a
normas que castigan con sanciones pe-
nales, las revelaciones de la discusion
y de los conirastes de opiniones habi-
dos durante la deliberacién.

Por modo contrario, en los Estados
Unidos, los jueces y en particular los
miembros del Tribunal Supremo, pue-
den revelar y justificar oficialmente su
opinién particular frente a la decisién.
Por ello, en la sentencia pucden coexis-
tir, la concurrent opinion del juez que
ce adhiere a la mayoria y el dissent del
juez que diverge de la misma y expone
sus motives. Ambas instituciones, la
concurrent opinion v el dissent, no tiene
raiz legal, sino que han surgide direc-
tamente de los usos forenses. El dissent
encuentra su correctivo en la total dis-
crecionalidad para el nombramiento de
los jueces, a su vez con correctivos que
no hagan depender al poder judicial del
ejecutivo.

Maulio Mazziori: Liberta e socialis.
mo nell’atiuale diritto publico ingle-
se. (Libertad v socialismo en el ac-
tual Derecho publico inglés.) Pégi-
nas 167 a 169.

Uno de los principales, ¢i no el prin.
cipal problema del derecho constitucio-
na] moderno, es el de conciliar las in-
tervenciones, cada vez mas amplias, del
Estado en el ambito de la vida social
con el mantenimiento del principio de
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legalidad y con los derechos individua-
les. Este problema se traduce en una
consideracién juridica de la cuestidn so-
cialismo versus libertad. El desarrollo
siempre mayor de este ingente complejo
de préstaciones, que el Estado propor-
ciona a los ciudadanos y que van hoy
desde la educacién a la asistencia en sus
varias formas, de la oferta de trabajo al
suministro de energia y de transportes,
de la construccién de carreteras, casas
y ciudades a los multiples regueros y
pensiones, exigen la concesién al Estado
de poderes tan vastos que hacen inmi-
nente el peligro de un retorno a for-
mas absolutas de Gobierno, en que los
administrados no tengan otra garantia
de su libertad y de sus derechos, que
el mero beneplicito de los gobernantes.

La via intervencionista comienza en
realidad en 1911, con la promulgacién
de The National Lusorance Act. Con la
primera guerra mundial, ¢l uso de la
delegacién legislativa va haciéndose cada
vez mas normal.

La legislaciéon delegada puede asumir
una doble forma: el statutory order in
council, es decir, orden en Consejo,
fundada sobre la Ley estatutaria (dis-
tinto, por ende, de la prerogative order
in council, que se basa en la prerroga-
tiva real, muy limitadas en el regla-
mento ministerial) en el que se com-
prenden todos los actos gubernativos de
legislacion delegada, salvo los anterio-
res. El principio general a seguir en
todo caso, es que la delegacién legi-
ferante debe ejercitarse intra vires.
Otra garantia la constituye una especial
forma de publicacion preventiva regu-
lada por la Rules Publication Act
de 1893.

Mayo-agosto 1950, nims. 3 y 4. Afio V.

Alfonso Teravio: La Corte Constitu.
zionale. (El Tribunal Constitucio-
nal.) PP4gs. 205 a 254.

Se trata de la Relazione de la Comi-
sién especial de la Cimara de Diputa-
dos en relacién al proyecto de Ley so-

bre constitucién y funcionamiento del
Tribunal constitucional. La Relazione
comienza por un estudio de la natura-
leza de este Tribunal especial, tutelar
de la Constitucién, como premisa fun-
damental a fin de engarzar a clla el
desarrollo legislativo. Se trata -en este
aspecto de una institucién, especifica-
mente nacional, con propios caracteres
y distinta de las formas aparentemente
analogas de otros paises. En el ordena-
miénto americano, por ejemplo, el con-
trol de la constitucionalidad es formal
y material encaminindose a declarar la
conformidad de las leyes con la Cons-
titucién, sea en la forma, sea en la
sustancia; se inserta en la esfera de
competencia de la jurisdiccién ordina-
ria y es meramente incidental, en cuan-
to se ejercita con ocasién de la contro-
versia que es objeto principal de la
litis. Es decir, Ja declaracién de incons-
titucionalidad surge con motivo de un
case 0 una controversy. En la antigua
estructura politica italiana existia con-
tra lo que generalmente se opina, pero
subsistia exclusivamente para la activi-
dad legislativa, en meramente formal y
se actuaba por via incidental. Mas este
control se limitaba a declarar, por ¢jem-
plo, si el texto de la Ley aprobado por
el Senado correspondia al aprobado por
la Camara, si en el ejercicio de la de-
legacion legislativa el Gobicrno habia
réspetado los limites preestablecidos, et-
cétera.

El nuevo control constitucional tiene
caracteristicas propias por el contenido,
efectos, extensién, dérgano de la nueva
ley. El control se refiete a toda la ac-
tividad constitucional, dirigiéndose a
asegurar el respeto de las normas baei-
cas de la organizacién estatal y regio-
nal, y confiandose a un érgano inde-
pendiente, auténoma, invertido en via
principal y exclusiva.

La actividad dcl Tribunal constite-
cional puede considerarse en abstracto
como politica jurisdiccional. Del exa-
men de la propia funcionalidad especifi-
ca del Tribunal, se desprende el ca-
ricter jurisdiccional frente a los otros
posibles criterios.
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kFietre Provant : Il liberalismo di Gae-
tane Mosca. Pags. 265 a 306.

G. Mosca ha sido calificado como li-
beral, moderado, reformador, reaccio-
nario, etc.; esto es, con las mas diver-
sas adjetivaciones.

Muestra Piovani céme es imposible
una labor univoca de étiquettes al pen-
samiento de un autor; y ello por dos
razones: en primer término, por la
equivocidad que los propios calificati
vos encierran, y en scgundo lugar, por-
que a lo largo de la vida de un autur,
éste no sigue normalmente un camino
intelectual rigido, sino que estrinseca
su pensamiento de modo flexible segin
la vida vaya cuajandolo. En un extenso
y profundo estudio de la obra doctri-
nal de Mosca, examina el autor el hilo
de su pensamicnto, en el que encuen-
tra una profunda oposicién contra ¢l an-
tiliberalismo frecuentemente inconseien-
te, mas siempre tragicamente activo.

Manlio MazziotTi: Libertd e socia-
lismo nell’attuale diritto publico in-
glese, Pags. 306 a 334 (continua-
cidn).

Con los procedimientos clasicos, ten-
dentes a limitar y regular los poderes
gubernativos, contrasta la enorme masa
de legislacion, que desde 1929 hasta
hoy, ha incrementado formidablement:
estos podcres, hasta llegar a la creacion
de una forma de Estado que pued.,
sin exageracién, denominarse colectivis-
ta. Un primer grupo lo constituyen las
leves emanadas para hacer frente a la
crisis, en el periodo de HAYELE institui-
da «periodo inglorioson, en que Ingla-
terra abandoné ya definitivamente el
liberalismo econémico. La mas tras-
cendental de todas estas leyes, constitu-
yendo, como ha dicho Linpsay Krir,
«una singular innovacion constitucio-
nal», ya que confiere poderes permec-
nentes, es la Import Duties Act de 1932,
mediante la cual el Tesoro puede legis-
lar sin limites temporales, sobre materia
de impuestos y salvar las facultades de

la Camara para anular estos
menes.

Un segundo grupo lo forma la le-
gislacién de guerra. Las dos léyes so-
bre poderes extraordinarios de tiempo
de guerra (Emergency Powers Defence
Acts), de 24 de agosto de 1939 y 22 de
mayo de 1940, que atribuyen al rey en
Consejo una potestad legislativa practi-
camcnte ilimitada, si bien sujeta al con-
trol parlamentario. Comprendia —entre
otras— la facultad de moadificar, con
leyes delegadas, leyes emanadas del Par-
lamento. La mas importante es la se-
gunda de las citadas leyes (llamada
Everything and Everybody Act). Los nu-
merosisimos  reglamentos de defensa
(Defence Regulations) que dicté el Go-
bierno al amparo de estas delegaciones,
regularon minuciosamente todos los as-
pectos de la vida nacional y crearon la
maquinaria de que luego se <irvio el
partido laborista para la estructuracion
de su programa. S. verificé asi una evo-
lucién analoga a la ocurrida en torno
al art. 156 de la Constitucion de Wei-
mar,

Un tercer grupo de leyes miran a
mantener, adaptindolas oportunamente,
los poderes conferidos al Gobierno por
las leyes de guerra, al llegar la cesa-
cion de éste. Tal es la finalidad del
Supplies and Services (Transitional Po-
wers) Act de 10 de diciembre de 1945.
La inminente cesaciéon de los poderes
excepcionales, que cxpiraron, en efecto,
en 2 de febrero de 1946, habrian oca-
sionado ]a caducidad de todos los regla:
mentos dictados a virtud de tales pode-
res. Con esta ley se mantienen los pode-
res de emergencia por otros cinco anos
«a fin de asegurar justos precios y una
equitativa distribucién, facilitar la des-
movilizacion y el ordenado uso del ma-
terial excedente, v facilitar la recons-
truccion y asistencia en los Dominios
y en los paises extranjerosy.

En agosto de 1947, bajo la amenaza de
la crisis econémica, una nueva ley —la
Supplies and Services (Extended Pur-
poses) Act— sancioné la posibilidad de
utilizar los reglamentos en vigor, por
la anterior ley, para «promover la pro-
ductividad industrial comercial y agri-
cola, promover y dirigir la exportacion,
reducir las importaciones y volver al

grava-
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equilibrio la balanza econémica, y, en
general, para establecer la total dispo-
nibilidad de los recursos de la comuni-
dad para su uso del modo mas adecua-
do para servir a los intereses de la
misma comunidad».

Otras leyes prorrogaron la vigencia
de numerosos reglamentos de tiempo de
guerra, sin subordinar su aplicacion a
fines especificos, hasta 31 de diciembre
de 1950, o bien la transformacién en
procedimientos de rango permanente.
Gran parte de la legislacion de guerra
ha permanecido de este modo en vigor,
comprendido el Reglamento 58 A so-
bre control de trabajo, que puede cali-
ficarse como uno de los procedimientos
mas drasticos.

Un cuarto grupo lo constituyen las
leyes eon las que los laboristas actua-
ron los aspectos esenciales de su pro-
grama, resumido en la publicacién: Let
us face the future (abril 1945). Las
leyes de nacionalizacién son —en este
programa— si no las mas importantes,
si, al menos, las mas caracteristicas de
la nueva legislacién. Plantean a su vez
una serie de problemas, entre los que
destaca el mantenimiento del control
parlamentario sobre la gestién de las
industrias nacionalizadas, sin que este
control devenga la burocratizaciéon de
las industrias y la disminucién de su
eficiencia técnica y econémica. Intenta-
ron resolver este problema confiando la
gestion a entes (Public Boards) forma-
dos por personas designadas por el mi-
nistro competente, pero extranas a la
burocracia y a la politica y sujetas sélo
a las directrices generales del ministro.
La organizacién se descentraliza de otro
lado fueriemente, confiriéndose a los
oérganos periféricos, que se constituyen
analogamente, fuertes poderes auténo-
mos. Los consumidores forman parte
también —con poderes consultivos— de
estas organizaciones.

De este modo surge, como dice Wabe
(The Courts and the administrative pro-
cess en el Law Quarterly Review, 1947,
paginas 167 y ss.) una nueva burocracia
de los public corporations services, mas
libre en la eleccién y condiciones de
servicio de sus funcionarios. .

Estos érganos paraestatales no gozan
de injonction frente a los administrados,

actuandose de esta forma el principio
de la supremacia de la ley. Esta falta
de imperio administrativo tiene una iini-
ca excepcién, la rclativa al National
Coal Board, al que la Public Authori-
ties Protection Act de 1893 atribuye una
situacién privilegiada, al establecer al-
gunas medidas limitativas al ejercicio
de acciones judiciales.

Junto a las leyes de nacionalizacién
se encuentran las que, sin transferir al
Estado ramas totales de la produceién,
las sujetan al estrecho control de los
poderes piblicos, estableciendo una par-
cial expropiacién de las mismas. Tales
son las leyes sobre Agricultura (Agri-
culiure Act de 1947) y la ley sobre
planificaciéon urbana y rural (Towu and
Country Planning Act del mismo aio).

Por iltimo estan las numerosas leyes
sobre seguros y servicios sociales, me-
diante las cuales la nueva legislacion ha
intentado actuar el plan Beveridge. Las
leyes que pretenden asegurar lo que
los esposos WeBns llamaron el «minimo
nacional de vida civily, son: Family
Allowances Act de 1945, la National In-
surance Act de 1946, la National Inju-
ries Act de 1946, la National Health In-
surance Act de 1946, la National Assis-
tance Act de 1948. Desde un punto de
vista general, la importancia de estas
leyes reside en la actuacién del princi-
pio constitucional de la igualdad con-
cebida, no ¢n un sentido formal como
en los regimenes liberales, sino como
igualdad téctica, que toca al Estado pro-
mover y conservar. Bajo este mismo per-
fil puede encuadrarse en el sistema el
conjunto de leyes fiscales que con la
exencién de las rentas y patrimonios me-
nores, y con los fortisimos impuestos
sobre los de mayor entidad, tiende tam-
bién a la acteacién del mismo principio
de igualdad social, a través de una ge-
neral redistribucién de la renta.

Toda esta normativa, suscita en los
ambientes conservadores grandes preocu-
paciones, induciendo a propuestas de
reforma constitucional, como la de Ame-
ry (Thagerts on the Constitution), con-
sistente en la creacién de un tercer ramo
del Parlamento sobre base corporativa,
para tratar en via preparatoria y con-
sultiva los problemas sociales y econé-
micos.
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Toda la legislacién intervencionista
ha producido una proliferacién de Tri-
bunales administrativos, en estrecha co-
nexién ‘con el incremento de los servi-
<cios sociales. Nacen estas jurisdicciones
administrativas con un sentido muy di-
ferente a las continentales, no como en
éstas, a titulo de defensa del adminis-
trado versus la administracién, sino jus-
tamente al contrario, como tentativa de
subordinar al individuo a los poderes
publicos. Lo que se pierde en libertad
al viejo estilo liberal, se gana en igual-
dad sustancial.

Recht der Arbeit

Munich y Berlfn, 1950, nuim. 8,

ANDREAE, Robert: «Die Verstaatli-
chung in England» (La es:atizacién
en lnglaterra), pags. 285-90.

Bajo la rubrica «estatizacién y sociali-
zaciény, empieza indicando ANDREAE c6-
mo en el programa del partido laboris-
ta, que subié al poder en Inglaterra el
afio 1945, figuraba la estatizacién de las
«basic industries». Las tendencias ingle-
sas a la estatizaciéon y a la socializacia,
pueden, segin el autor, compararse a las

que en Alemania se abrieron paso des- .

pués de cada una de las dos guerras
mundiales.

Ni en uno ni en otro pais se han de-
finido, sin embargo, los conceptos. Cita
ANDREAE a Julius von GIERKE, quien opi-
na que el término «socializacién» cons-
tituye un tépico con diversos sentidos,
pero que no puede equipararse al de
«estatizacién», pues la socializacién im-
plica una economia colectiva que no es
menester se dé en aquélla. En Inglaterra
no se distingue claramente entre ambos
conceptos.

Para organizar las ramas de la econo-
mia hasta ahora estatizadas, se opté en
Inglaterra por la forma juridica de la
«public corporation», concepto muy am-
plio y elastico, capaz de adoptar diver-
sas formas y servir a multiples finalida-
des.

La «public corporation» no es una for-
ma juridica nueva, pues en 1908 se creé

una para la administracion del puerto
de Londres y en 1926 se constituyé asi-
mismo la «British Broadcasting Corpo-
ration» —B. B. C.—. Pero sélo al fin de
la pasada guerra fué extendida a otros
sectores econémicos y utilizada por el
Gobierno para la realizacién de deter-
minada politica.

El autor deja al margen de su trabajo
aquellas corporaciones que, aunque na-
cidas después de 1945, no se proponen
en realidad estatizar una rama de la eco-
nomia, sino mas bien servir a intereses
politico-sociales o politico-culturales, co-
mo ocurre con los sanatorios y hospita-
les o con la B. B. C., cuya primitiva
constitucién fué modificada en 1936 y
en 1946.

El cuadro de conjunto de las ramas
econémicas hasta el presente estatizadas
muestra —seriala ANDREAE— cémo la me-
dida no se llevé a cabo cn Inglaterra
sobre la base de una legislacién unita-
ria. Para ello eran demasiado diversas
las circunstancias en cada uno de los
sectores econémicos. Sin embargo, la po-
litica briténica de estatizaciones de la
postguerra presenta cierta linea general,
y el autor trata de destacar de la plura-
lidad de las leyes estatizadoras algzunos
rasgos caracteristicos uniformes. Todas
las ramas econémicas hasta hoy estatiza-
das poseen, exceptuada la aviacién, un
6rgano central, que suele denominarse
«Board»; al lado de este «Board» se
encuentran en muchos casos «Area
Boards», como érganos locales, y, por
ultimo, se han previsto también casi
siempre los Consejos de consumidores.

El Board, como érgano central, es
una «public corporation» dotada de per-
sonalidad juridica. Se compone de un
presidente, y muchas veccs de un vice-
presidente, y consta, por término medio,
de unos diez miembros. Estos, asi como
el presidente y el vicepresidente, son
nombrados por el Miristro del ramo,
pero no tienen caricter de funcionarios
publicos. El Ministro disfruta de wuna
libertad relativamente amplia para hacer
esos nomnbramicntos. Los requisitos para
poder desempenar los cargos estan for-
mulados de una mancra muy general:
experiencia y capacidad cn ¢l sector eco-
némico de que se trate o en asuntos in-
dustriales, comereiales y financieros, o
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bien en el campo de la investigacion téc-
nica o en la organizacién del elemento
obrero.

s preciso conceder, afirma el autor,
que los nombramientos hasta ahora efec-
tuados fueron hechos con independencia
de motivos politicos o de partido. El Mi-
nistro tiene también derecho a separar
de sus cargos a los miembros del
«Board». En las «public corporations»
constituidas antes de 1939 se habia de-
terminado, por lo general, ya la dura.
cion efectiva del cargo, ya una duracién
minima del mismo. En las creadas des-
de 1945, el Ministro tiene facultades mas
amplias. Por lo general, sélo esta pre-
vista una duracién maxima, que suele
ser de cinco afios; pero el Ministro pue-
de separar de su cargo a un miembro
siempre que estime que no es apto para
continuar ejerciéndolo.

La cuantia de los sueldos y demas re-
compensas de los miembros del «Board»
es determinada por el Ministro y ha de
ser puesta en conocimiento del Parla.
mento, lo mismo que sus eventuales mo-
dificaciones. Tal disposicién ha sido to-
mada ultimamente, y esta destinada a
conseguir que la opinién publica sepa
cuéales son los honorarios de los dirigen-
tes de la economia estatizada.

Los Area Boards constituyen el érga-
no inmediato inferior. La legislacion es-
tatizadora muestra una marcada tenden.
cia a la descentralizacién. Cada «Area
Board» esta obligado a equilibrar sus in-
gresos y sus gastos, no siendo suficiente
este equilibrio referido a la totalidad de
la industria, como ocurre con la eléctri-
ca. Los «Area Boards» y las «Executives»
de los transportes son, asimismo, «pu-
blic corporations», y estin dotados de
capacidad juridica. Se componen de un
presidente y de siete miembros, por
término medio.

Respecto a nombramientos, separacio-
nes del cargo, y remuneraciones, el eri-
terio es el mismo que se ha apuntado
ya con referencia al «Board Central». La
posicién de éste respecto a los «Area
Boards» depende de la amplitud de la
descentralizacién en el sector econémi-
co de que se trate.

Las ramas estatizadas de la economia
inglesa poseen, por ultimo, uno o varios
Consejos de consumidores. Estos Conse-

jos no revisten el caracter de una «pu-
blic corporations» y carecem de perso--
nalidad juridica.

Los Consejos de consumidores tienen
derecho a ser informados por la «pu-
blic corporation» de la rama acerca de-
sus planes generales y pueden hacer pro-
puestas a las «public corporations» y al
Ministro competente, pero sin que tales
propuestas obliguen ni a aquéllas ni a.
éste.

El control de las ramas estatizadas de
la economiq le incumbe al Ministro com-.
petente. Su derecho mas amplio consis-
te en dictar a las «public corporations»
directrices de indole general, cuando, a
su juicio, lo reclama el interés nacional..
Este derecho es nuevo y no se encuenira
en las corporaeiones constituidas antes.
de 1939. kEl Ministro puede, ademais,.
formular directrices especihcas en una
serie de asuntos; por ejemplo, respee--
to a la forma que han de revesur las.
Memorias anuales y la contabilidad de
una «public corporation», o en lo que
atafie a fondos de reserva y a la unli-
zacion de los beneficios. Por ultimo,.
las «public corporations» deben solicitar-
previamente el consejo ministerial en
ciertos casos, como la preparacién de-
nuevo personal, la investigacion téeni-
ca, etc. Estan, asimismo, obligadas a su--
ministrar al Minisiro informacion sobre
cualquier extremo concerniente a }a ad--
ministracién de los negocios o a la ges--
1ién financiera de los mismos, siempre
que aquél la requiera. ]

Ademas del Ministro, ejercen también
una cierta vigilancia sobre las «public-
corporationsy» los precitados Consejos de
consumidores, pero carecen del derecho.
a trazar directrices 0 a exigir informa--
ciones ¢n la misma medida que el
Ministro. Este cs, por otra parte, el ver-.
dadero responsable ante el Parlamento,
mientras que los Consejos de consumi--
dores tienen una posicién independiente.

Por encima de los Ministros y de los.
Consejos de consumidores se encuentra:
el Parlamento como instancia suprema.
Ante él han de ser presentadas las.
Memorias y balances anuales de los
«Boards» y de los «Area Boards», las.
Memorias anuales de los Consejos de
consumidores, una Memoria anual del
propio Ministro sobre su actividad en
punto a la economia estatizada, inclu--
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yendo las directrices por él dictadas, a
no ser que su publicacién signifique un
peligro para la seguridad del Estado.
Liegado el caso, el Parlamento puede
servir de arbitro entre el Ministro y un
Consejo de consumidores; puede tam-
bién exigirle cuentas al Ministro acerca
de su actuacién, pero no puede hacer
otro tanto con uno de estos Consejos.
De esta manera el control del Parlamen-
to sobre la economia estatizada es sola-
mente un control mediato, a través de
la persona del Ministro competente.

La extension de la responsabilidad del
Ministro frente al Parlamento presenta
ciertas dificultades, debido a la autono-
mia administrativa que s¢ pretende otor-
gar a la economia estatizada.

En cuanto a la estructure financiera de
la economia estatizada ——sigue . exponien-
do ANDREAE—se ha rechazado el prin-
cipio de la financiacién estatal y se ha
resuelto adoptar el de la propia finan-
ciacién. Unicamente en el caso de la
aviaciéon civil, donde se trata en gran
parte de una nueva organizacién, fueron
previstas subvenciones estatales inmedia-
tas. En la mayoria de los demas fueron
disueltas las antiguas empresas y su pa-
trimonio total pasé a «public corpora-
tions» creadas de nueva planta. Estas
emitieron obligaciones de interés fijo,
con la garantia del Estado. En el caso
del Banco de Inglaterra y del Trafico
Telegrifico del Imperio, subsistieron las
empresas antiguas y so capital-acciones
pasé a un fiduciario del Ministerio de
Hacienda. También subsistirdn las em-
presas del hierro y del acero, pero su
capital-aceiones pasard a una nueva «pu-
blic corporation» que ha de constituirse
al efecto. El capital de instalacién y el
de explotacién pueden procurérselo las
«publie corporations» por la emisién de
otras obligaciones hasta una cuantia que
la ley ha de determinar. Pueden, ade-
mads, contratar empréstitos a corto plazo.
En ambos casos, precisan, sin embargo,
la autorirzacién del Ministro competente
y la del Ministerio de Hacienda.

La administracién de una «public cor-
poration» no debe tender a la obtencién
de un beneficio, sino sélo al eauilibrio
entre los ingresos y los gastos. El balan-
ce anual tiene que ser comprobado por
un revisor independiente, nombrado por

el Ministro, y ha de ser presentado al
Parlamento.

Un problema intimamente ligado con
el de la estructura financiera, y de enor-
me trascendencia practica, es el de la
indemnizaciéon de las empresas expro-
piadas. Esta consiste, en principio, en
obligaciones con garantia estatal, que las
«public corporations» emiten por los va-
lores patrimoniales de que se ban hecho
cargo. En el caso del Banco de Ingla-
terra, de la industria carbonera, y del
Trafico Telegrafico del Imperio, la in-
demnizacién se hizo mediante emprésti-
to estatal y no con obligaciones de la
rama econémica correspondiente.

En algunas ramas econémicas, la elec-
tricidad y el gas, por ejemplo, las em-
presas pertenecian en parte a los Muni- °
cipios o a las mancomunidades munici-
pales y ya tenian caracter de empresas
publicas. También éstas fueron estatiza-
das y su patrimonio pasé a la corres-
pondiente «public corporation», pero las
empresas no recibieron en tales casos
indemnizacién alguna, sino que la «pu-
blic corporation» se hizo cargo de las
deudas.

El autor traza a continuacién el si-
guiente cuadro de las «public corpora-
tionsn: En el .derecho fiscal reciben el
mismo trato que una persona privada.
Su contabilidad debe ajustarse a los cri-
terios mercantiles. Su responsabilidad
juridica es la misma que la de una de
esas personas. Un acreedor puedc eje-
cutar a base del patrimonio; no es, sin
embargo, posible una liquidecién, como
en el caso de una empresa particular.
Por otro lado, una «public corporation»
puede obtener del Ministro el derecho
a la expropiacién forzosa y, en este as-
pecto, se parece mucho a una corpora-
cién de derecho publico. La British
Transport Commission, creada por Ley
de 1947, posee el derecho a la adquisi-
cién de empresas de transporte por ca-
rretera y la lleva a cabo con caracter
imperativo.

La postura de la «public corporation»
respecto al Estado no ha sido, de propé-
sito, establecida en la ley. En un caso
que se le presenté, no ha mucho. al
Tribunal de apelacién, debia decidirse
si Ja Transport Commission constituia
un organismo estatal y si su patrimonio
cra propiedad inmediata del Estado. El
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encargado de juzgar en primera instan-
cia se decidié por la afirmativa, pero el
Tribunal de apelacion mantuvo otro cri-
terio. Este fallo —comenta ANDREAE—
muestra claramente c¢émo todavia las co-
sas se encuentran cn el aire.

El autor recoge la idea de Koch, en
«Rechtsform der Sozialisierung», preco-
nizando que junto al derecho piblico
y al derecho privado se admita el dere-
cho social como tercer término en la
clasificacion usual, y en relacién con
esta sugerencia juzga oportuno echar una
ojeada sobre la situacién del elemento
trabajador en la economia britanica es-
tatizada. Las leyes estatizadoras contie-
nen normas acerca de las negociaciones
entre las «public corporationsy y las
asociaciones de asalariados, para deter-
minar las condiciones del trabajo, con
una jurisdiccién arbitral, para el fomen-
to de las instalaciones e instituciones de
seguridad y para la discusién de asun-
tos que interesan conjuntamente a los
patronos y a los obreros y empleados.

Es. sin embargo, de esperar que las
«public corporations» desarrollen res-
pecto a la politica laboral y a los jor-
nales y sueldos una actividad que impli-
que nuevas orientaciones. Puede ser que,
con el tiempo, se vayan desarrollando
principios acerca del empleo en la eco-
nomia estatizada que sirvan de ejem-
plo en las empresas de la economia li-
bre, o que surja en aquélla un nuevo
tipo de relacién de trabaio constitutive
de una posicién intermedia entre la del
funcionario publico y la del empleado
en la economia privada. Por el momen-
to, no eabe todavia prever el sentido de
la evolucién.

Como sintesis de su estudio afirma el
autor que, i bien la estatizaciéon de la
economia abarca en Inglaterra un sec-
tor muy extcnso, los resultados hastn
ahora perceptibles no son los que sus
propugnadorés esperaban y sus adversa-
rios temian.

Las consecuencias practicas de la in-
novacién sélo podri mostrirnoslas el
futuro. Lo que interesa, sobre todo, es
saber cémo el Estado ejercerid en ade-
Jante sus derechos de control y si los
trabaiadores van a sentirce realmente
acociados a un mavor rendimiento cuan-
do en vez de trabaiar para el capita-
lista privado lo hacen para el Estado.

y cuando cl lugar del afin por obtener
una ganancia lo ocupa el de «servir a
la comunidad».

M. S.

Revue de Droit Public et de la
Science Politique.

Tomo LXVI, ndm. 3. Julio-septiem-
bre 1950.

René Jean Dupuy : Le pourvoi en Cas-
sation et la dualité du Conlentieux
de Uannulation. (El recurso de ca-
sacién y la dualidad del contencioso
de anulacibn.)

El recurso de casacién ante el Consejo
de Estado asi como el recurso por ex-
ceso de poder, no presentaba ningian
problema especial. Ambos eran recursos
de anulacién, y el de casacién se confi-
guraba como opuesto al de exceso de
poder. Mientras que el de casacién per-
mitia anular las decisiones emanadas de
un érgano jurisdiccional, el de exceso
de poder sirve para anular las decisio-
nes de una autoridad administrativa ac-
tiva. Asimismo, mientras el juez del
exceso de poder tiene una cierta am-
plitud para considerar los hechos, el
juez de la casaciéon no puede, en prin.
cipio, apreciar estas ecuestiones, y su
decisién supone un reenvio de la causa
al grado inferior de jurisdiccién.

En estos tltimos afios han surgido
nuevos organismos de caricter jurisdic-
eional de cuyas decisiones ha tenido que
conocer el Consejo de Estado por la
via de la casacién, y poco a poco, el
juez de la casacion ha visto aumentar
su control sobre los hechos. Parece asi
que la distancia entre ambos recursos
de anulacién se ha reducido considera-
blemente y una doctrina brillantemente
formulada ha levantado ya el acta de
defuncién del recurso de casacién. Na-
cido del recurso por exceso de poder
volveria hoy otra vez a su origen. Esto
supondria una seductora armonizacién
del contencioso de la anulacién, reali-
zando un perfecto acuerdo entre ambas
vias de derecho.

Pero este monismo del contencioso de
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la anulaciéon descansa sobre una identi-
ficacion de los actos administrativos y
de los actos jurisdiccionales, no debe
ser mas que ocasional, ya que nos con-
duce a una confusién entre adininistra-
dores y jueces.

Para muchos de los que hasta ahora
se han ocupado de la historia del con.
tencioso de la anulacién, parece evi-
dente que en un principio todo ha
surgido del recurso por exceso de po-
der, del que se ha desmembrado poco
a poco la casacién como una rama
secundaria, de forma que es muy natu-
ral que se vuelva hoy a la unificacién
total. En contra de esta tesis casi ge-
neral, el autor del articulo cree que el
proceso ha sido justamente el contrario.
El fondo comin fué la casacién, y de
ella surgieron luego las dos ramas hoy
existentes. Esta concepcion se traduce,
por lo que concierne al papel desem-
penado por el juez, en un mayor respeto
a los hechos de la causa. Del mismo
modo que el Tribunal Supremo, el Con-
sejo de Estado rehusé retener el error
de hecho.

A continuacién examina el autor por
extenso el fundanento de la autonomia
del recurso de casacién dentro del con-
tencioso de la anulacién, basada sobre
la distincién entre los actos administra-
tivos y los actos jurisdiccionales y su
distinto tratamiento.

En primer lugar, el recurso de casa-
cién entrega a la competencia del Conse-
jo de Estado decisiones jurisdiccionales
que se diferencian por su naturaleza de
los actos de los administradores. Estas
teorias pueden clasificarse segin incluyan
o no la decisién en el acto jurisdiccio-
nal. Sus principales representantes serian
Ducuir, BoNnarp y Jeze. Asi, la fun-
cién del Consejo de Estado se desdobla
en las dos vias de derecho. Por medio
del recurso de casacién controla ¢l ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional, por
el recurso por exceso de poder, vigila
la actividad de la administracién. -

Pcro es esencialmente a propésito del
examen de los hechos en donde tra-
dicionalmente se ha visto la diferencia
entre la casaeién y el exceso de poder.
La casacién no es un tercer grado en la
jurisdiceién ;el asunto ya ha sido objeto
de uno o dos pronunciamientos, y en

realidad no se trata de otra cosa mas
que de ver si la Ley ha sido bien o mal
aplicada por los jueces. Asi se com-
prende que en su origen el mismo re-
curso por exceso de poder, haya mos-
trado una gran prudencia respecto a
los hechos, ya que se consideraba a los
administradores como jueces. Desde lue-
go, el Consejo de Estado, juez del
exceso de poder, conocia en cierta me-
dida de los hechos en el siglo xix, pero
se limitaba, todo lo mds, a verificar su
calificacién. Mas tarde, la evolucién de
la Ley ha permitido una extensién con-
siderable del examen dc los hechos y ha
convertido al Consejo de Estado en juez
del fondo del asunto. Pero el Consejo de
Estado no se ha contentado con el con-
trol estricto de la calificacién. En efecto,
el limite de los poderes de investigacién
del juez del exceso de poder, no se
deduce de la diferencia entre el hecho
y el derecho, sino de un reparto de
competencias que resulta de la confron-
tacion de poderes del juez, con el po-
der discrecional de la administraciéon.
Por ello, puede decirse que el juez del
exceso de poder, va mais lejos que el
juez de la casacién, y sobrepasa el con-
trol puro y simple de la legalidad. A
ello se referia Haurlou cuando eseri-
bia: «El exceso de poder es una espe-
cie de delito profesional cometido en
menosprecio, no de la Ley, sino de
las maximas profesionales, cuyos pos-
tulados pueden ir mucho mas lejos que
las prescripciones de la Ley. La nocién
del exceso de poder, es mucho mas
extensa que la de la legalidad.»
Desde este punto, el Consejo de Es-
tado, amparado en el recurso por exceso
de poder, no te comporta como un
juez de casacién. Ya no se contenta con
sancionar la legalidad, sino igualmente
la moralidad de los administradores.
Interviene entonces con un doble titulo,
eomo superior jerarquico respecto a los
administradores, y como juez respecto
a los administrados. Asi podemos dar-
nos cuenta de la distancia existente
entre la actitud reservada de un juez
de la casacién y la del Consejo de Es-
tado, en tanto que juez del exceso de
poder. La distincién entre el hecho y
el derecho se eoncibe en la técnica de la
casacién stricto sensu, pues el Tribunal
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Supremo no es juez ‘del fondo del
asunto, y no lo es porque el asunto
ya ha sido juzgado. El Consejo de Es-
tado, juez de casacién, anula la decisién
de una jurisdiccién subordinada y 1la
reenvia al recurrente ante el juez infe-
rior, que esta obligado a desarrollar la
dotrina del Consejo de Estado.

Estos eran los aspectos del recurso
de casacién antes de la guerra de 1939.
Pero al lado de esta prudencia respecto
de los hechos, vemos que hoy el Con-
sejo de Estado ba rebasado ampliamente
la posicién del Tribunal Supremo en
cuanto a la casacién de un modo real-
mente audaz, y en verdad ha podido
hablarse de un monismo del conten-
cioso de la anulacién.

La asimilacién técnica entre las dos
vias de derecho, ha parecido evidente.
Hasta el punto de que un autor, no ha
dudado en decir que el recurso de ca-
sacién ante el Consejo de Estado no
es mas que un recurso por exccso de
poder. El recurso de casacion lleva hoy
al Consejo de Estado a un examen de
los hechos, idéntico al que ha utilizado
siempre en el recurso por exceso de
poder; sin embargo, cree el autor que
en cualquier caso subsiste el interés de
distinguir las dos vias de derecho. La
autonomia de la funcién jurisdiccional
y la de la funeién administrativa, no
puede ponerse en duda, cuando se exs-
mina el derecho positivo, y en scgundo
lugar la convergencia de las dos vias
de derecho no es mis que aparente.
Su punto de unién consiste en que el
Consejo de Estado ejerce su funcién
jurisdiccional, ya sea a través del re-
curso de casacién o del de exceso de
poder. Pero el control de la exactitud
material de los hechos, que puede pa-
recer extrafo por parte de un juez de
la casacién, no lo es en el fondo si se
examina atentamente en qué consiste.
La 'distincién del hecho y del derecho.
no es mas que relativa y esta en funcién
de la politica jurisprudencial segunida
por el juez. Los hechos no son tomados
en consideracion, sino en tanto en cuan-
to la Ley les concede efectos juridicos.
En resumen, el juez de la casaciéon ae-
tia hoy de la manera siguiente:

a) Controla la materialidad de los
hechos.

b) Verifica su calificacién juridica.

El Consejo de Estado, felizmente, con-
cibe su funcién de juez de la casacién
de un modo muy flexible, v que de-
pende del valor de las jurisdicciones,
cayas decisiones le son sometidas; sin
embargo, su accién no se confunde con
la del juez del exceso de poder. Cierta-
mente se ha aproximado a ella en la
medida en ]la que los miembros de los
Tribunales administrativos que le estan
subordinados tienden a conducirse mas
bien como administradores que como
jueces. El interés piblico no ganaria
nada en una gencralizacién del exceso
de poder, que convertiria al Consejo de
Estado en juez en primer y fltimo gra-
do, dedicindole a tareas extrafias, con
el descuido de las que le son propias.

* * =%

En sus notas de jurisprudencia, «La
Revue du Droit public» se ocupa en
este numero de la importante cuestién
de la huelga de los funcionarios. EI
autor de la nota, Marcel WaLINE, sefiala
como antes de 1946 la posicién de la
jurisprudencia francesa respecto a la
huclga de¢ los agentes dc servicios pu-
blicos, era categérica, la huelga no cons-
tituye un delito penal, pero si una falta
grave que podia significar la destitucién
de los funcionarios, incluse sin la pre-
via notificacién del cxpediente. El Con-
sejo de Estado fundaba esta solucién
en la resoluciéon de 7 de agosto de 1909
(WINCKELL) en la ruptura de un preten-
dido contrato de funcién publica. Er
el asunto Minaire abandoné esta erré-
nea justificacién para fundarse en la
continuidad esencial del servicio pibli-
co, a la cual se ha comprometido el
funcionario.

Esta postura del Consejo de Estado
ha continuado hasta 1947. A partir de
esta fecha, se han invocado dos leyes
que podian privar de su valor a esta
jurisprudencia anterior: la Ley de 19
de octubre de 1946, que fija el Estatuto
general de los funcionarios, y el preim-
bulo a la Constitucién de 1946. El autor
opina que en cuanto a la primera, es
ficil excluirla de la discusién, ya que,
aun aceptando el derecho a sindicarse
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de los funcionarios, no implica en modo
.alguno el derecho a la huelga.

Con estos datos, importa saber si la
proposicion del preambulo de la Cons-
titucién de 1946, que dice «el derecho
de huelga se ejerce en el cuadro de las
leyes que lo reglamentan», es suficiente-
mente precisa para aplicarse antes de la
promulgacion de las lcyes que regla-
menten el derecho de hueclga. Se ha
dicho que a partir del predmbulo, la
huelga es ya un derecho. A juicio del
autor, el alcance de esta disposicién
del preambulo es doble: primero, da
-caracter de constitucional al derecho de
huelga, de modo que el legislador pue-
dec desde ahora reglamentar su ejercicio,
pero nunca suprimirlo completamente;
segundo, reserva a la autoridad legisla-
tiva el poder de reglamentar este dere-
cho. Se trata, pues, de una disposicién
suficientemente precisa para ser aplica-
ble, pero sélo con este alcance.

José Antonio GEFAELL.

Revue d’Economie Politique
150, mayo-junio.

A. M. pe NEUMAN : Le consommateur
et les nationalisations de Vindustrie
britannique, (El consumidor vy las
nacionalizaciones de la industria bri-
tanica.) Pags. 237-261.

Se ha creado, en 1948, una Comision
-de los Monopolios, aunque sin derecho
2 actuar en las industrias nacionalizadas.
Para estos monopalios piblicos o semi-
publicos, se ha constitnido, ademis, en
cada caso, una organizacion que preten-
-de proteger a los consumidores.

Es precisamente al estudio de la efi-
<cacia de tales medios de protecciéon a lo
«que el autor consagra este trabajo. Es-
tima, de antemano, que la defensa del
-consumidor en las industrias nacionali-
zadas rebasa los limites de la economia
y pasa a constitnir una excelente presa
para el politico. Un verdadero ejército
-de personal remunerado tiene encomen-
dada Ja misién de defender en todo el
Ppais los intereses de los consumidores,

intereses que parecen preocupar a todos.
Hasta el momento, han sido, sin embar-
go, tan poco discutidos como el proble-
ma vecino de la informacion acerca de
la marcha de las indastrias nacionaliza-

das, pese a que el Lord President of the

Council, Herbert Morrison, haya asegu-
rado que. si algo temia era precisamente
que el consamidor no pudiese hablar
suficientemente alto. DE NeEuman cree
que, de todos modos, es dificil figurarse
a los consumidores tomando una deci-
sién realmente amenazadora porque cier-
tos articulos no sc les ofrezcan a la mi-
tad de los precios actuales, por ejemplo.
aunque MORRISON estime que hay que
«animar a los consumidores a mostrarse
enérgicos y a velar por sus intereses».

Bajo la ribrica «defensas indirectas
del consumidor», analiza DE Neuman los
instrumeéntos que con tal finalidad fue-
ron creando las leyes nacionalizadoras.
Ocupa el primer lugar el Ministro co-
rrespondiente, que tiene el deber de con-
siderar las cosas desde el punto de vista
del interés nacional, del que el del
consumidor forma, naturalmente, parte.
Pero e¢s poco probable —piensa el
autor— que un Ministro personalmente
responsable del éxito de una indnstria
nacionalizada, en caso de un conflicto
entre el interés de la administracion de
esta industria y el de los consumidores,
resuclva en contra de dicha adminis-
tracion.

Vienc, en segundo lugar, la proclama-
cién de ciertos derechos del consumidor,
hecha por las mismas leyes de naciona-
lizacién, como la de 1947 acerca de la
electricidad y la del mismo afio sobre
los transportes, cuyas diversas normas
protectoras recoge y examina De Neuman
para Ilegar a Ia conclusién de su noto-
ria insuficiencia.

En tercer lugar, el consumidor esta
defendido por la autoridad judicial, en
cuanto puede reivindicar ante ella los
derechos que las leyes nacionalizadoras
le confieren, pero, como éstas no han
sido demasiado generosas, poco es lo en
realidad que le cabe reivindicar.

En cunarto lugar esta protegido el con-
sumidor por la competencia que implican
los suceddneos; y, por tltimo, si la in-
justicia es flagrante, puede también con-
seguir que se repare gracias a la publi-
cidad que la prensa pueda dar a su
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caso, por las cuestiones presentadas a la
Camara de los Comunes. Pero todas es-
tas defensas indirectas no producen ver-
daderamente el cfecto de que el consu-
midor se encuentre demasiado bien pro-
tegado. .

El autor se ocupa, a continuacién, de
las defensas especificas, representadas
por aquellos Consejos de Consumidores
que MorrisoN anhelaba fuesen «podero-
s0s», «insistentes en obterner los datos
para enjuiciar los casos especificos», do-
tados «de espiritu critico, en el buen
sentido de la palabran, y capaces de
«presentar a los Ministros y al piublico
informes francos». Estos Consejos de
Consumidores y los Comités Consultivos
estaban destinados a representar a los
consumidores ante las administraciones
encargadas de las industrias nacionaliza-
das, aunque luego se pensé en hacerles
desempenar un papel mas importante en
dichas administraciones, cosa que no se
llevé a cabo.

Segiun las industrias de que se tra-
te, existen Consejos de Consumidores:
a), de cardcter nacional y regional;
b), sélo de caracter nacional, y ¢) sélo
de cardcter regional, con Comités lo-
cales.

Refiriéndose a los Consejos nacionales
¥ regionales, empieza DE NEuMAN por
citar el caso de la industria carbonera,
nacionalizada por Ley de 1946, que exi-
ge cl establecimiento de un consejo de
industriales consumidores de carbon y
de otro Consejo de Consumidores de
carbén para uso doméstico, ambos de
categoria nacional. La ley autoriza, ade-
mas, la creacién local de los mismos
Consejos. Esta infraestructura no ha
sido, sin embargo, organizada, por el
poco entusiasmo que el Gobierno pare-
ce sentir por ella, y porque, tanto el
Consejo nacional de industriales consu-
midores como el de consumidores para
uso doméstico alegan ser innecesaria.
Por el momento existe sélo la repre-
sentacion nacional de los consumidores
del carbén, que se reline a pueria ce-
rrada, con lo que la centralizacién lle-
vada a su grado sumo contrasta violen-
tamente con el deseo de descentralizar
la industria, que el Gobierno habia pro-
clamado.

En los transportes, en cambio, se va
creando gradualmente una consulta a los

consumidores en dos diversos planos,
respecto a todo lo relacionado con los
servicios del Uepartamento de ‘iranspor-
tes, al que pertenecen los transportes
nacionalizados. Se c¢reé un Comite con-
sullivo central, compuesto de represen-
tantes de la agricuttuva, del comercio,
de la industria, de la navegacion, de
fos obreros, de las autoridades locales,.
del propio Departamenio britanico de
Transportes y de otras personas nombra-
das poc el Ministro compelente, lo mis-
mo que lo son los demas miembros.
Estén también previstos Comilés con-
sultivos de usuarios de los transpories,
de categoria regional, aunque sélo se
han lievado a la practica en contados
casos. Existe, por otra parte, un nuevo
Tribunal de los ‘I'ransportes que recogié-
las funciones de otros organismos y que,
segin la ley, esta encargado de exami-
nar los proyectos de tarifas y las peti-
ciones de modificacion de las mismas,
asi como de introducir las enmiendas
que el Ministro solicite.

Por lo que respecta a la siderurgia,
se proyecta también una representacién
de los consumidores en dos planos di-
versos, es decir: un Consejo nacional
de consumidores del hierro y acero, y
Comités que présenten a aquél informes.
que afecten a determinadas clases de
consumidores definidos, sea por la loca~
lidad, sea por los tipos de los produc-
tos, etc. Cuando el Conscjo de los con-
sumidores de hierro y acero se haya
constituido, sus funciones semejarin mu..
cho, en cuanto a su mecanismo, al crea-
do para los transportes, y, en cuanto
a las relaciones con los Comités supe-
riores, al sistema implantado en las
industrias del gas y de la electricidad.

Refiriéndose a los Consejos de consu-
midores organizados exclusivamente en
el plano nacional, se ocupa DE NeuMaAN
de la aviacién comercial, cuyo Consejo:
consultive de los transportes aéreos esta
encargado de examinar las reclamacio-
nes en punto a tarifas o a los servicios.
efectuados por las empresas piblicas, y
los demis problemas que el Ministro le:
encomiende. Segin un reciente informe
acerca de la actividad de este Consejo
durante dieciocho meses, el namero de
reclamaciones recibidas resulté muy es~
caso no obstante haber sido numerosas:
las cartas dirigidas a la prensa, los ar-
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ticulos en ella publicados y las pregun-
tas hechas en la Camara de los Comu-
nes, referentes todas a criticas de los
consumidores al funcionamiento de las
empresas ptblicas de transporte aéreo.

Por lo que hace a las industrias del
gas y de la electricidad la representa-
cién - de los consumidores existe sdlo
en el plano regional. Para la electricidad
existen catorce Consejos consultivos re-
gionales, a los que hay que anadir otro
para el norte de JIscocia. Para el gas
se han organizado doce. El presidente
de un Consejo consultivo nacional es
micmbro dcl Departamento regional de
la electricidad o del gas, lo que, si, por
una parte facilita la informacion, signi-
fica, por otro lado, un peligro de con-
descendencia en detrimento de los con-
sumidores. Estos Consejos consultivos
tienen el derecho a ser informados de
las intenciones de los Departamentos re-
gionales, pcro no de las de los naciona-
les. Piensa, tin embargo, ¢l antor que si
quisiesen ejercitar sus facultades tal vez
se lea hiciese sabér que tampoco podian
serles comuricados los planes regionales
por formar parte de un vasto plan na-
cional, y opina que, aunque varios De-
partamentos regionales de electricidad
pueden ponerse de acuerdo para el su-
ministro de fliido, es muy dudoso que
también los respectivos Consejos consul-
tivos puedan entrar en relacién para la
defensa interregional del consumidor.
Los Consejos consultivos del gas y de la
electricidad pueden, a su vez, nombrar
Comités locales que reciban las recla-
maciones de los consumidores de su
zona.

De NeuMaN teme que todos estos Con-
sejos y Comités concluyan por transfor-
marss en agencias publicitarias de los
Departamentos, para «ensefiar» a los con-
samidores a comprender mejor los be-
neficios que recihen de los productores.
Si sucediese asi —comenta— tendriamos
una représentacién que interpretaria la
relacion entre el consumidor y el pro-
ductor en un sentido diametralmente
opuesto al que Adam Smith defendia y
que prevaléce en las situaciones de com-
peténcia. Porque se da el caso de que
estos Consejos y Comités estén pagados
y virtualmente sostenidos por los mis-
mos Departamentos a los que pueden
tener que presentar las reclamaciones.

En la practica, los Consejos de consu-
midores tienen al corriente de sus acti.-
vidades a los Departamentos de las in--
dustrias nacionalizadas, sea por medio
del reprcsentante de la empresa piblica
en esos Consejos, o por tener el deber
de informarla directamente, y es muy
raro que una reclamacién conveniente-
mente documentada pueda llcgar al mi-
nistro o figurar en la Memoria anual
si no cucnta con el apoyo de toda la.
industria nacionalizada.

Vista la posibilidad de la extensién
de ciertos monopolios a un ambito su- .
pranacional —caso del plan Schuman
para el carbén y el acero— el autor-
concluye prcconizando el estudio serio-
de los intereses nacionales de los consu-
midores y de los medios mas apropiados-
para su defensa. Para este estudio, la-
tentativa britdnica no dejaria de ser
preciosa como leccién y como adver-
tencia.

M. S.,.

Revue de Plnstitut de Sociologie

Bruselas, abril-junio 1950. Ndm. 2:

CHLEPNER, B. S.: Reflexions sur le
Probléme des Nationalisations (Re-
flexiones acerca del problema de las.
nacionalizaciones). Péags. 207 a 232.

Empieza sentando que por nacionali--
zacion entiende —pag. 208— «el hecho-
de que la colectividad se convierta en
propictaria de una Empresa o grupo de
Empresas, independientemente de la for-
ma de administracion que se adopten.
Piensa que el término «nacionalizacién»-
es, tal vcz, mas moderno que la cosa
a que se aplica, aunque reconoce que:
existen diferencias fundamentales entre-
las explotacioncs piblica de antafio. aun
las de amplitud nacional, y las actuales
nacionalizaciones.

Ocupindose de Ias causas de las na--
cionalizaciones el autor se fija, sobre
todo, en las generales. y analiza los ar-
gumentos. tanto de los propugnadores.
como de los adversarios del sistema, em-
pezando por el de la tendencia del des-
arrollo econémico actual al monopolio,
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¥ el peligro que significa el que el mo-
nopolio se eucuentre en manos de Em-
presas privadas. Pero fuera de los mo-
nopolios legales —advierte— el verda-
dero monopolio se da en contados casos,
presentandose mas bien los de oligopo-
lio, que no excluyen en modo alguno
Ja competencia, sino que, a menudo,
la hacen mas intensa entre el escaso ni-
mero de productores consagrados a la
misma rama industrial. Piensa CHLEPNER
que el argumento del monopolio, por lo
que impresiona a la opinién piublica, es
«un llamamiento hecho a la emocién,
mucho mis que al analisis econémico»
~pagina 212—,

Respecto al alegato que en favor de la
nacionalizacion se hace recurriendo a Ia
necesidad de coordinar y de centralizar
la producciéon en ciertas ramas vitales,
como la carbonera, le parece al autor
mis convincente en Inglaterra que en
Francia. Por lo que hace a este pais,
tampoco admite el argumento de la ne-
cesidad de modernizar una rama indus-.
‘trial, como la elécirica, mediante re-
.cursos que la iniciativa privada seria in.
«apaz de allegar.

Se ha invocado, asimismo, como mo-
tivo de las nacionalizaciones, la nece-
-sidad de cambiar la mentalidad de las
masas obreras y de crear un espirita
-de colaboraciéon entre la direccién y el
personal de las Empresas. Esta cuestién.
que el autor califica de asunto de psico-
‘logia colectiva, es la que le parece del
maximo interés, pues mas que los ale-
gatos de indole econémica es el cambio
experimentado por la mentalidad puabli-
ca el que ha determinado la amplitud
del movimiento nacionalizador.

Desde hace por lo menos un siglo se
viene desarrollando una actitud critica
.del régimen econémico y, poco a poco,
se ha ido formando una «élite» nueva
~que se cree capaz de ponerse al frente
e los negocios, sustituyendo a los gran.
des capitanes de industria. Pero esta
«éliten pretende colocarse no al frente de
Jos negocios, sino al frente de la eco-
-nomia, para lo que precisa el apoyo es-
tatal. Esa sastitucién de la direccién de
‘los negocios por la direccion econémica
implica instituciones mas o menos ofi-
ciales, «lo que hace surgir todo el pro-
‘blema de la economia dirigida, del que

las nacionalizaciones no constituyen sino
la forma extrema» —pig. 215—.

Mas recientemente en Irancia se ha-
blé también de la «nacionalizacién como
sancion» impucsta a los industriales co-
laboracionistas. Piensa CHLEPNER que no
es menester subrayar el poder emotivo
que este argumento iuvo en la atmésfera
psicolégica de la postguerra —pagina
216—.

Otras nacionalizaciones de Empresas,
llevadas a cabo en este mismo periodo,
se explican por la desaparicién de.sus
propietarios, tal ¢s el caso de las indus-
trias pertenecientes a los alemanes ex-
pulsados de Checoslovaquia y de las de
los judios desaparccidos en circunstan-
cias tragicas; sin que quepa desdehar
tampoco el ejemplar influjo del sistema
de }a Rusia «liberadora». El autor opi-
na que, en todo caso, debe concederse
preponderante importancia a los factores
psicolégicos y a la «mistica de las na-
cionalizaciones» surgida en ciertos me-
dios.

Al tratar de establecer la diferencia en-
tre nacionalizacion y socializacidn, se
pregunta lo que en realidad es la eco-
nomia socialista y consigna la evolucién
que este ideario experimenta hasta que
el término «socialismo» concluye por to-
mar el sentido preciso de apropiacion
de los bienes de produccién por la colec-
tividad; el «public onwership of the
means of production», segin la férmula
del partido laborista inglés. En este sen-
tido —dice— socialismo es sinénimo de
eolectivismo, y Ja nacionalizacién podria
ser considerada como equivalente a una
socializacién parcial, aunque este con-
cepto no deje de entraflar una contra-
diccidén en sus términos, ya que la base
de la doctrina socialista la constituye pre-
cisamente la idea de una economia orga.
nizada y coordinada, capaz de reempla-
zar al régimen de la produccién capi-.
talista. Por eso la nacionalizacion de
una rama de la economia no representa
una medida socialista, si Jas restantes
continian estribando en el principio de
la economia privada y, especialmente,
cubriendo sus gastos con las ventas y no
con recursos estatales.

Pero entre una economia socializada
y otra en la que fueron nacionalizades
ciertos sectores hay, ademas de diferen-
cias cuantitativas, otras diferencias de
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ambiente; lo que explica la posibilidad
de no ser partidario de un régimen so-
cialista y admitir, con todo, nacionaliza-
<iones en una atmésfera politica y social
que ofrezca garantias respecto a la admi-
:nistraciéon de las Empresas nacionaliza-
das —pag. 219—. Esas garantias no se
.dan en aquellas nacionalizaciones lleva.
«das a cabo como un paso hacia la ins-
tauracién del régimen socialista.

Para inquirir hasta qué punto coinci-
den los conceptos de nacionalizacion y
.de estatizacion, CHLEPNER examina la
forma de administracién en las recientes
nacionalizaciones francesas e inglesas.
Las de Francia fueron realizadas por ins.
piracion socialista. Si el socialismo his-
torico francés fué siempre antiestatista,
hasta el punto de haberse opuesto algu-
na vez a la extensién de los servicios pu-
blicos por advertir en ella un refuer.
zo del Estado capitalista, el socialismo
de la actual postguerra no se mostré
‘menos adversario de la estatificacién.

Entre los criterios que se preconiza.
ron para las nacionalizaeiones france.
sas prevalecié el de una adminisiracién
tripartita compuesta por representantes
del Estado, del personal y de los consu.
aidores. Criterio que el autor estima
«el méas democratico y el mas racionaly,
frente a la solucién inglesa, que «puede
ser calificada de estatistan, ya que los
.organismos directores de las industrias
nacionalizadas son designados por el mi-
nistro competente. Pero, en la practica,
el sistema britinico ha dado mejores
resultados que el francés, por las in.
-consecuencias y aun contrasentidos a que
-en este ultimo ha llevado la gestién tri-
partita, y por el modo cé6mo fueron de-
signados los organismos directores, pre-
.cisamente en una época en que el Mi-
nisterio de la Produccién Industrial se
-encontraba en manos de un comunista y
la Confederacién General del Trabajo es-
taba controlada también por el comunis-
mo. Nada debe, pues, extraiitar que en
la hoelga general de 1947 y en la Gltima
-que afecté a las minas de carbén, algu-
nos administradores contasen entre los
‘huelguistas mas extremistas. Los resul-
tados son menos desfavorables alli donde
no penetroé tan profundamente la politi.
<a, como ocurre con los ferrocarriles y
los Bancos.

En unas consideraciones finales CHLEP.

NER se muestra poco conforme con que,
desdenando el terreno de los principios,
solo se discuta la oportunidad de las na-
cionalizaciones y sus evenluales efectos,
sin parar mientes en que la tendencia na-
cionalizadora constituye una parte in-
tegrante de un movimiento mas gencral
que tiende a reforzar y acentuar el pa.
pel de la colectividad en la vida econé-
mica. Quien piense, pues, que ese pa-
pel debe mantenerse dentro de ciertos
limites, y que la iniciativa privada y la
produccién para el mercado son los ele-
mentos fundamentales de la actividad
econémica, exigira en cada intento de
socializacién la prueba de que resulta
indispensable. Pero, ademas, los argu-
mentos econdémicos no son suficientes,
pues nuestra actitud en materia econé-
mica se halla determinada por nuestras
inclinaciones filoséficas y morales, y un
juicio sobre las nacionalizaciones requie-
re, antes de ser emitido, la consideracion
de las repercusiones de aquéllas sobre el
régimen politico y sobre la estructura de
la sociedad en su conjunto —pagina
226—.

Se ha repetido mucho que cabe socia-
lizar la economia o nacionalizar algunas
de sus ramas sin caer por eso en la esta-
lizacion; pero si se examinan los planes
de gestiéon con que se pretende eludir
la del Estado, se advierte que todos son
demasiado vagos, como no sea el que
prevé la administracién por los propios
Sindicatos obreros y que se concreta en
las férmulas «la mina para los mineros»,
«el ferrocarril para los ferroviarios», et-
cétera. El conocimiento de la psicologia
humana y la experiencia de los ultimos
anos nos ensefian, sin embargo., que tam-
bién los grupos obreros tienden exclu-
sivamente a la proteceion de sus intere-
ses, sin euidarse de los generales.

Otros preconizan la direccién de las
industrias nacionalizadas por los produc-
tores en scntido amplio, y por los con-
sumidores; pero como todos tendrian
que actuar sirviéndose de representantes
y como, por otra parte, habria que or-
ganizar las relaciones entre las diversas
industrias nacionalizadas, seria menester
pensar en un poder econémico coexis-
tente con el poder politico. Todo hace,
pues, suponer que seria mas logico ha-
blar de «nacionalizacién sin politiza-
cion» que de «nacionalizacién sin estati-
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zaciéon» —pag. 227—, y concluir que si
se desea evitar la extensién de las atri-
buciones del Esiado no te debe recurtic
a las nacionalizaciones, sino en los ca-
505 eslrictamente necesarios; mas en €s-
tos ha de scr el Estado el tnico de-
fensor del interés comun. El problema
estriba en ver el modo de conseguir que
el Estado se limite a las decisiones de
orden general, sin que pucda someter a
la gerencia de las Empresas a presiones
de indole politica o administrativa. Pero,
en definitiva, el resultado de las nacio-
nalizaciones depende del caracter gene-
ral de la vida politica del pais de que
se trate; por lo que el enjuiciamiento
so6lo puede hacerse, en cada caso, una
vez estudiadas sus circunstancias.

El autor admite la nacionalizacién en
determinadas ramas y en ciertas condi-
ciones, por ejemplo en los ferrocarrile;,
teléfonos y corrcos, donde la téenica no
descmpefia un papel preponderante y
donde mas bien se trata de dirigir a un
gran numero de personas. Respecto a las
industrias, cree que la nacionalizacién
es mas admisible en la carbonera, si se
prueba que .aquélla constituye el unico
medio de asegurar la explotacién de to-
dos los yacimientos minerales del pais.

En cuanto a la nacionalizacién del cré.
dito, entiende que los Bancos centrales,
encargados de una funcién piblica de
excepcional trascendencia, funcionabun
ya en contacto tan intimo con lus Go-
biernos que las recientes nacionalizacio-
nes realizadas en diversos paises han ve-
nido maés bien a satisfacer aspiraciones
de ciertos sectores de la opinién publi-
ca que a introducir reformas reales. Por
lo que hace a los Bancos de depésito, la
cuestién prcsenta otro aspecto, pues si
bien es cierto que la generalidad de las
operaciones de todos ellos responden a
determinados tipos burocratizables; su
funcién especial, es decir, el otorga-
miento de créditos, da lugar a operacio-
nes absolatamente individualizadas y en
las quc las relaciones entre el cliente y
el banquero tienen, ademads, caracter de
continuas. Se trata, pues, de actividades
antipodas de las rutinarias operaciones
de una administracién postal, por ejem-
plo, y que se prestan muy poco a la
nacionalizacién.

Al resumir su precedente exposicién
insiste el autor em que la nacionaliza-

ciéon debe constituir una medida excep-
cional, porque existen ademas otros ins-
trumentos de politica econémica, y vuel-
ve a advertir que los efectos de las na-
cionalizaciones dependen, sobre todo, de
la atmésfera politica del pais de que se
trate. Cuando sc procede a una naciona-
lizacién ha de organizarse —advierte—
una administracién que sepa imponer
su autoridad y que no se halle sometida
a los partidos politicos, y por lo que
hace a las relaciones con el personal, se
ha de huir de que la nacionalizacién no
tenga otra finalidad que la de llenar las
aspiraciones de las masas obreras.

CHLEPNER toca, finalmente, la cuestion
del influjo de las nacionalizaciones so-
bre la politica econémica de los Estados
y opina —pdg. 232— que el sistema no
puede por menos de conducir a un fu-
nesto nacionalismo econdmico, cuando
lo que mis urge es, precisamente, la uni-
ficacidn econémica de Europa, que tan
ventajosas consecuencias podria reportar
al bienestar de los pueblos.

M. SUAREZ.

11 politico
Rivista di Scienze Politiche

Ano XV, (Nueva serie.} Nimero 1.
Mayo 1950:

GuLIANI, A'essandro: Recenti studs
sulla nazionalizzazione e sulla eco-
nomia diretta. Pags. 66 a 69.

La nacionalizacién de industrias con-
tribuye hoy a las discusiones politicas de
la Europa occidental, porque los parti-
dos defienden en ese punto diversas po-
siciones ideoldgicas.

La nacionalizacién que llevé a cabo el
Gobierno fascista en 1933, para salvar
al sistema bancario italiane revisti6 um
tipo excepcional, consistente en la ad-
quisicién por la nacién de algunas in-
dustrias importantes, como la del acero,
pero no directamente, sino apelando a la
creacién del «lInstituto per la Ricostru-
zione Industriale», el corrientemente de-
nominado IRI. El autor del articulo la-
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menta la escasez de literatura que en len-
gua italiana enfoque el problema de la
nacionalizacién en alguno de sus aspec-
t0s, politico, juridico y econémico.

Fl Gobierno laborista. alerando, sobre
todo, razones estratégicas, ha ampliade
la propiedad ptblica a diversos sectores
de la produccién, pese a la enérgica
actitud que respecto a algunos de ellos
adoptaba el partido conservador brita-
nico.

En la Francia de la actual postguerra
la nacionalizacion se preconizé, en cam-
bio, como medida polica contra el ca-
pitalismo «culpable», por lo que reviste
la forma de una transferencia de deter-
minados conjuntos industriales a cier-
t0s poderosos grupos politicos que ale-
gaban derecho a la direccién de aqué-
llos. La intervencién estatal fué muy es-
casa hasta que se incrementé en virtud
de las leyes de 6 de enero y 17 de agos-
to de 1948 y mediante la «Commission
de Vérification des comptes des Entre-
prises Publiques». Alude luego el autor
del resumen que nos ocupa a la prepa-
raciéon del estatuto general de las Em-
presas publicas francesas, donde se las
clasifica en dos categorias: A) Las de
interés publico, que gozan de un mo-
nopolio de derecho o de hecho, como
los ferrocarriles, el gas, el carbén o la
electricidad, y B) Las que actian en
régimen de competencia con las Empre-
sas privadas.

Al ocuparse de Italia recoge una refe-
rencia al decreto de 12 de febrero de
1948, que asigna al «lstituto per la
Riconstruzione industrialen una dota-
cion de 60.000 millones de liras y le
somcte a8 un nuevo Estatuto, cuyo ar-
ticulo 1.0 prescribe: «El IRI administra
las participaciones y actividades patri-
moniales gue posee. Corresponde al
Consejo de Ministros establecer, en in-
terés piblico, la orientacién general de
las actividades del Instituto.» Los re-
presentantes de los consumidores y del
personal quedan excluidos de la direc-
cion del IRIL, asi como de la de las
Compafiias controladas por el mismo.

Las Memorias anuales de esta institu-
€ion revelan wna gran incertidumbre res-
pecto a su politica futura y a las finali-

dades que persigue. Segin Einaubi
—apunta el autor de este articulo—,
excluidos los propésitos de planificacion,
parece que el cometido del IRI es el de
actuar como fuerza de reserva que per-
manezca ociosa en las épocas de gran
prosperidad econémica y sea puesta en
actividad en las épocas de crisis.

‘Pero la nacionalizacién esta ligada al
problema, més vasto y discutido, de la
planificacién econémica, que es, por otra
parte, un problema profundamente ju-
ridico. Asercion ésta que el autor sub-
raya con palabras tomadas de Georges
RiperT en «Aspects juridiques du capita-
lisme moderne», Paris, 1946 : «Si es pre-
ciso dirigir la economia —dice el cate-
drético francés— los economistas ten-
dran sin duda que decir por qué y hacia
qué finalidad, pero séle los juristas po-
dran decir mediante qué reglas y con
qué sanciones. Unos daran el fin, los
otros los medios. De nada serviria per-
seguir un fin que ninglin medio permi-
tiese alcanzar.»

Después de dar una idea muy conci-
sa de la obra de Ripert, que GiuLianI
caracteriza de «historia del régimen ca-
pitalista a través de sus instituciones ju-
ridicas», dedica unas lineas al trabajo de
otro catedratico francés, Jean Rivero:
«Le régime des nationalizations». Rive-
RO entiende por nacionalizacién «una
transferencia de propiedad de una Em-
presa o grupo de Empresas, que tiene
por objeto eliminar una direccién ca-
pitalista y que se hace en provecho de
la colectividad».

El articulo de GiuLian1 concluye con
la resefia a grandes trazos del trabajo
de William Kapp: Economic Planning
and Freedom —publicado recicntemente
por el «Weltwirtschaftliches Archivs, de
la Universidad alemana de Kiel—, en
cuyo contenido y desarrcllo ve un argu-
mento mas para hacer patente cémo el
problema de la nacionalizacién tiene,
aparte de sus facetas econémica y juri-
dica, otra faceta moral, por lo que el
control de la riqueza tiene de control de
la propia vida humana.

M. SUAREZ
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Revue internationale des sciences

administratives
Num. 3. Bruxelles. Seizieme année
1950,
SEELDRAVERs, P.: Editorial, L’Ob-

jet d’une science ne peu. étre que
la systematisation d’un point de vue.
Pags. 4oy a 445.

El autor se plantea la solucién de las
criticas formuladas a la expresién «cien-
cias administrativas» por la imprecisién
de su contenido. Las ciencias adminis.
trativas estin llamadas a realizar la sin-
tesis de disciplinas diversas, politicas,
juridicas, técnicas sobre organizacion;
por ello, rechaza toda discriminacién en-
tre publicistas, juristas y organizadores.
De aqui, la necesidad para obtener una
cultura en ciencia administrativa, de es-
tudiar las ciencias sociales.

Al estudiar cualquiera de los proble-
mas de las ciencias administrativas, se
observa una continuidad en las aporta-
ciones. La construccién del conjunto es
conforme a las exigencias de la vida
social y politica, del orden juridico y
del que afecta al rendimiento v a la
organizacién. No cabe, pues, admitir la
exclusion de ciertos métodos cientificos.
Por los miiltiples angulos de vista desde
los que pueden ser examinadas las cien-
cias administrativas, son terreno fecun-
do para las relaciones entre diversas dis-
ciplinas, Ello destaca su titulo acreedor
a estudios doctrinales en los que aparez-
can la interconexién de las diferentes
disciplinas que concurren.

En una segunda parte seftala los as-
pectos mas interesantes de la coordina-
cién administrativa, coordinacién «geo-
grifican, de atribuciones y de compe-
tencias.

Lespes, Jules: Quelques réflexions
sur les rapports entre I'Etat et le
gouvernement local. Pags. 447-453.

La competencia de las ertidades loca-
les se apoya en titulos politicos y juri-
dicos que difiere en los distintos Estados
y en razén también al momento histé-
rico. En cuslquier caso, los poderes
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esenciales del Estado gozan de suficien-
tes atribuciones para armonizar en lo
indispensable la gestién de los intereses
generales y la de los provinciales 0 mu-
nicipales. En la gestion de los intereses.
piblicos, se han operado transforma-
ciones esenciales en el curso del dltimo
siglo: aumento considerable de los in-
tereses publicos que es necesario gestio-
nar; crecimiento del papel del Estado y
causas econémicas y sociales que ello
supone; modificacién en el reparto de
la gestién entre la esfera de competen-
cia del Estado y las de las entidades
locales.

Se ocupa del desarrollo de los inte-
reses llamados intermunicipales, cuya
importancia y trascendencia imponen la
intervencién del legislador para crear el
instrumento administrativo capaz de
gestionar eficazmente dichos intereses.

Por ello, se afirma que la autonomia
no es un hecho juridico respetable mas
que en la medida en que corresponda
a una realidad social.

Igualmente, formula una critica de los.
argamentos en que se apoyan los adver-
sarios de la intervencién del Estado por
la ruptura de los limites rigidos de com-
petencias, como del procedimiento que
sigue el Estado al atender a la satisfac-
cién de los intereses, aparentemente lo-
cales, censurando la falta de un plan
de conjunto, sin principios directores,
dejando subsistir lagunas reprobables..
Es tiempo —dice el articolista— de que
el Estado elabore nuevos criterios juri-
dicos que den una forma organica ade-
cuada a todos los servicios publicos en
relacion con las necesidades contempo-
raneas.

Ruguoy, Henri: Quelques aspects
fondamentaux du phénoméne admi-
nistratif. Pdgs. 455 a 463.

La necesidad de la Administracién es
una necesidad poco sentida por los par-
ticulares.

Sin embargo, el interés de la mayoria
permanece como el fin primero y la
razén de ser del servicio piblico. Uni-
camente las necesidades del cuerpo so-
cial y los servicios que conviene ofre-
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cerle, justifican la existencia concreta
del servicio administrativo.

El servicio da origen a las nociones
de funcion, empleo, grado, que repre-
sentan una misma entidad tomada bajo
tres aspectos diferentes: activo, subje-
tivo y objetivo.

El modo de realizacién practica de las
nociones senaladas, puede servir de in-
dice valorativo de la organizacién ad-
ministrativa y de su puesta en préactica

para satisfacer las necesidades reales de

la comunidad.

CarvMoy, Guy de: Thoughts on
Some admnistrative provlems of
international organisations. Pagi.
nas 467 a 478.

El estudio se refiere particularmente

a los problemas del reclutamiento del
personal de las organizaciones adminis-
trativas internacionales, por su hetero.
geneidad, métodos, inspiraciones e idea-
les.

La limitacién del nimero de candida-
tos, las dificultades en Ia fijacion de las
retribuciones por la diferencia de nivel
de vida que presentan los distintos pai-
ses entre si y la conveniencia de evitar
un monopolio de ciertas funciones por
los empleados o agentes de una misma
nacionalidad; son, entre otras, las cues-
tiones que se plantean y sobre las que
el autor formula soluciones arménicas.

Le mouvement des idées el des fails.
Pags. 495 a 554.

En esta parte de la Revista se recogen
breves comentarios sobre problemas de
Derecho Administrativo y de la Admi-
nistracién publica. Asi, las nociones de
funciéon, empleo y categoria en los esta-
tutos de los agentes del Estado, en
Francia y Bélgica; la coordinacién de
la actividad de los servicios de estudios
y de documentaciéon de las administra-
ciones publicas; la formacién profesio-
ral de los ciudadanos destinados a la
Administracién piblica en los Estados
Unidos; indemnizaciones y primas a los
agentes encargados de cumplir funcio-
nes superiores a su categoria; las tareas

y la organizacién de la Oficina Federal’
central de suministros y del material.
del Gobierno suizo; modificaciéon del.
domicilio de socorro en materia de asis-
tencia publica, en Bélgica, y hacia un
Estatuto auténomo del urbanismo, en los.
Paises Bajos.

Finalmente, la Revista contiene un re--
pertorio de la organizacién administra--
tiva; noticias bibliogréaficas, y la cro--
nica del Instituto Internacional de Cien-
cias Administrativas.

E. S.

The Journal of Politics
Vol. 12. Nim. 2. Mayo de 1950.

WirLiams, Francis: The program of
the british Labour Party. An his-
torical Survey (El programa del par--
tido laborista britdnico. Ojeada his--
térica). Pags. 189 y ss.

El partido laborista britanico es un

‘partido socialista, pero no marxista. EL

hecho de que haya llegado al Poder al
final de una guerra que ha dejado a In--
glaterra mas débil econémicamente que-
en ninguna otra época oscurece las ver--
daderas dimensiones de su politica so--
cialista, Muchas medidas han sido to—
madas mas bien como consecuencia de-
las condiciones actuales que respondien--
do a un plan deliberadamente socialis--
ta. Es necesario hacer esta distincién:
para asi aislar lo que es permanente-
en la filosofia del partido de lo que se:
basa en problemas transitorios.

El programa permanente y a largo pla--
20 del laborismo britanico, contempla:
tres objetivos principales: uno. econd-
mico; otro, igualitarista, y otro, de-
reforma social.

EI primero parte de la creencia de-
que la planificaciéon central de la eco--
nomia y recursos industriales de la na-
cién por el Gobierno es necesaria para-.
el interés de la nacion. La aplicaciéon
practica de este principio implica Ia na-
cionalizacién de ciertas propiedades in-—
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dustriales y el poder regulador sobre €l
sector privado de la industria (que, des-
pués de cuatro afios y medio de laboris-
mo, ascendia al 80 por 100).

La defensa de una absoluta igualdad
de rentas no ha formado nunca parte
-del programa socialista. Lo que el par-
‘tido socialista ha querido llevar a efec-
to es una sustancial reduccién en la di-
ferencia entre las rentas mas altas y mas
bajas de los ciudadanos. El método
adoptado implica, de una parte, el in-
cremento en los salarios mas bajos, y,
de otra, la utilizacién del impuesto
como instrumento de redistribucién de
1a renta nacional. Seiiala el autor cémo
ha aumentado en Inglaterra el ndmero
de los que reciben rentas medias (entre
150 y 500 libras anuales) y cémo ha di=
minuido radicalmente ¢’ ndimero de los
prrceptores de rentas efevadas.

Con respecto & la reforma social, el
programa laborista intenta establecer un
orden social diferente del sistema ca-
-pitalista, pero completamente opuesto a
la tesis marxista de la inevitable lucha
-de clases. No se propugna la propiedad
piblica de todos los instrumentos de
produccién, sino de los mas importan-
tes. Ni se ha utilizado el control obrero
como instrumento de nacionalizacién,
‘prefiriendo encargar la direccién’ de las
Corporaciones nacionales a organismos
reclutados sobre la base del mérito y
de la experiencia industrial.

Las razones por las cuales el laboris-
mo britdnico se ha apartado de la teo-
ria socialista continental sélo son com-
prensibles examinando su perspectiva
histérica. Esto es lo que hace a con-
‘tinuacién el amtor, resumiendo en algu-
‘nas paginas las influencias y viecisitudes
del partido laborista desde su creaciém
«como grupo politico independiente el
27 de febrero de 1900.

Finer, Herman: The Reform of
british Central Government, 1945.
1949 (La reforma del Gobierno cen-
tral britanico). P4gs. 211 y ss.

Se examina la legislacion del perio-
do laborista, que ha causado mas cam-
bios en la Constitucién de la Gran Bre-

tafia que los Parlamentos de 1832 y
1848. Estas medidas se refieren tanto a
materia parlamentaria como a materia
gubernamental o administrativa.

a) Reforma parlamentaria.—El Par-
liament Act de 1949, en primer lugar,
reduce la exigencia de tres sesiones su-
cesivas a dos y reduce también el veto
suspensivo de la Camara de los Lores de
dos afios a uno. Su efecto es, pues, de-
bilitar los poderes de esta dltima. Por
lo demas, conserva las facultades que se
le fijaron en la Ley de 1911.

En segundo lugar, las reformas han
tocado al procedimiento en la Cémara
de los Comunes. El Gobierno laborista
ha incrementado el nimero de las Co-
misiones permanenies, ha reducido ¢l de
sus miembros y ha incrementado su jor.
nada de trabajo. El propésito es claro:
conseguir pasar mas legislacién. Recono-
ciéndose la naturaleza econémica y so-
cial de la nueva era se han establecido
ciertos dias para discutir en la Cimara
el llamado «presupuesto econémico», re-
lativo a la politica econémica guberna-
mental.

Con respecto a los privilegios de la
Cimara de los Comunes, se han dictade
reglas para salvagnardar la dignidad e
independencia de sus miembros con res-
pecto 8 presiones exteriores.

Finalmente, hay que sehalar las re-
formas en materia electoral. Con la Re-
presentations of the People Act de 1948,
se ha consagrado el principio de «un
hombre, un voto», con lo que se ha
abolido el sistema especial de la City
de Londres, de las doce Universidades,
ctcétera.

b) Reforma del Ejecutivo.—Por lo
que se refiere al uso de Comités, ha
aumentado con el Gobierno laborista,
con lo que resulta que puede decirse
que actualmente los grados superiores
del Ejccutivo son tres: Primer ministro
y Gabinete, Comités o Comisiones, y
los departamentos ministeriales.

En materia de funcionarios, que as-
cendian ¢n enero de 1949 a 706.580, e}
Gobierno laborista ha tomado también
algunas medidas que miran, de una par-
te, al reclutamiento mas democratico y
mias inteligente de los funcionarios di-
plomaticos y, de otra, a una prueba so-
bre la personalidad y el caricter para el
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ingreso en las clases administrativas su-
periores. Al mismo tiempo se han in-
crementado los sueldos de los funciona-
rios, fundamentalmente de la clase su-
perior (administrative class) para con-
trarrestar el efecto competitivo de las
corporaciones del Gobierno.

El Gobierno logré la aprobacion de la
Ministers of the Crown (Transfer of
Functions) Act. Esta ley permite que la
transferencia de funciones de un minis-
tro a otro puede realizarse por Orden
¢n Conscjo, sujcta a la negativa del Par-
lamento. Los titulos de los Ministerios
pucden cambiarse por el mismo proce-
dimiento. En cambio, la disolucién de
un Ministerio y transfcrencia a otro de
sus funciones cxige resolucion afirma-
tiva dei Parlamento para su convalida-
eion,

La Statutory Orders Act de 1945 aclaré
y simplificé ¢l método mediante el cual
ciertos actos legislativos locales eran in-
cluidos en o6rdenes hechas por un mi-
nistro y, por tanto, sujetas a confirma-
cién parlamentaria. Por la Statutory Ins-
truments Act, de 1946, el Gobierno ha
sustituido por la 1uniea designacion de
«Statatory Instruments» el anterior des-
orden de «rulesy, «Orders», «by-laws» y
«Orders in Couucily.

Finalmente, se dcbe al Gobierno la-
borista la ley de procedimientos contra
la Corona (Proceedings against the
Crown), de 1947, por la que se permite
a los particulares perscguir en juicios
a la Corona, la cual se considera res-
ponsable por los dafios que causen sus
agentes.

W. CroucH, Winston: Local Go-
vernment under the brilish Labour
Gdabernment (E1 Gobierno local
bajo el Gobierno laborista brita-
nico). Pé4gs. 232 y ss.

Bajo el lema de las «nacionalizacio-
nes» vemos que actualmente se preten-
den arrancar en Gran Bretaiia ciertas
rompetencias municipales para transfe-
rirlas a la nacién. No obstante, no pue-
de desconocerse la tradicion localista del
laborismo britanico. Esta tradicién se

actualiza ahora al tomar el Poder dicho
partido.

El autor estudia, por lo menos, cua-
tro programas legislativos laboristas que
implican importantes consecuencias para
el Gobierno local: ¢l primero se con-
creta en la Education Act, de 1944; el
segundo deriva del retorno (desnacio-
nalizacion) de los servicios de fuegos
del control nacional al local; el tercero
ha sido el nombramiento de una Local
Government Boundary Comunission (pa-
ra redefinir los limites de condados y
burgos); el cuarto dcriva de la planifi-
cacién y reconstrucciéon de las areas ur-
banas daiiadas por la guerra.

No es raro que las nacionalizaciones
(sobre todo las del gas y electricidad)
hayan afectado al Gobierno local. Car-
bén, gas y electricidad forman la tri-
logia de industrias basicas que el la-
borismo quiso nacionalizar. Al mismo
tiempo hay que recordar que la propie-
dad publica de la electricidad comenzé
en 1881, precisamente en manos locales.
A pesar de la creacién en 1926 de la
Central Electricity Board, la mayor par-
te de las centrales eléctricas estaban en
manos de los Municipios, que necesa-
riamente se han visto afectados por la
legislacién de 1947, que crea la British
Electricity Authority. Parecidos efeectos,
aunque en otro terreno, ha tenido la
National Health Act de 1947, al tras-
pasar a la nacién los hospitales, inclu-
yendo los municipales. kinalmente, al
periodo laborista pertenece- también la
Local Government Act de 1948.

PrestHus, R. Vance: Financial as-
pects of Britain’s National Coal
Bourd (Aspectos financieros del De-
partamento Nacional del Carbén
britanico). Pags. 348 y ss.

Se ha creido en América e Inglaterra
que el éxito financiero habia de ser la
medida de la utilidad de la corporacién
publica. Pero la politica socialista actual
ha relegado este criterio tradicional a
un lugar secundario. Para el socialista
puede exislir una fundamental dispari-
dad entre el fin de servicio piblico y la
sibinsuficiencia financiera.
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No obstante, y con relacién al Natio-
nal Coal Board, es indudable que la
tnica forma de lograr una verdadera
autonomia, a pesar de su status corpora-
tivo, es siendo financieramente indepen-
diente.

El autor analiza las causas que difi-
cultan e impiden esta independencia, so-
bre todo debido a que la rehabilitacién
de la industria britanica del carbén sélo
pucde lograrse con la ayuda de los fon-
dos publicos.

Consecuencia de esto es que, a pesar
de que se ha querido que el Coal Board
funcione con criterios de empresa co-
mercial, es lo cierto que, a diferencia
de las Corporaciones . anteriores a la
guerra, ha de someter sus planes rela-
tivos a ampliaciéon de capital a la apro-
bacién ministerial. Cualquier inversion
de capital ha de ser también conocida
por el Gobierno; este es el destino y
papel de las Corporaciones publicas en
régimen socialista.

Intentando determinar la verdadera si-
tuacién financiera de Coal Board se exa-
minan por el autor sus fondos de re-
serva, sus procedimientos contables y
sus poderes, entre ellos la policia de los
precios. Finalmente se llega a la con-
clusién de que, a pesar de sus faculta-
des, de su caracter de persona juridica,
de sus formas comerciales y de la exen-
cion de presentar sus presupuestos al
auditor general, es lo cierto que no goza
de una amplia autonomia. A ello ayuda
¢l concepto socialista del control cen-
tralizado sobre la economia que actia
en el sentido de restringir la tradicional
autonomia de la Corporaciéon publica
britanica.

F. G. F.

Soziale Welt

Dortmund, enero 1950. Cuaderno 2:

JonansgeN, Tor Norman : Das Soziali-
sierungs problem in Schweder im
Spiegel der Partei ideologie. (El pro-
blema de la socializacién en Suecia,

segun se refleja en la ideologia de!
Partido). Pags. 96 a 99.

Aunque las exigencias de los partidos
politicos permanezcan textualmente in-
variables, sufren, en realidad, transfor-
inaciones en su contenido, impuestas por
¢l desarrollo general de los aconteci-
mientos. Tal ha ocurrido con el gran
problema de la socializacion, que no
tué concebido siempre de idéntica ma-
nera, aunque literalmente haya conti-
nuado planteandose en sus primitives
términos.

En un documentado libro Den svenska
socicldemokratins  ideutveckling —La
evolucién ideolégica de la democracia
social sueca—, Herbert TiNGSTEN ha es-
tudiado las transformaciones que el con-
cepto de socializacién experimenté en
Suecia en el transcurso de los anos bajo
cl influjo de la evolucién histérica. Su
punto de arranque lo constituye el pro-
grama primitive del Partido ‘socialista
sueco, redactado bajo la influencia de
MARX y consistente en poco mas que
una traduccién del progranma aleman.

Pero para comprender la actual pro-
paganda socialista en Suecia es menester
hallarse al tanto de la evolucién ideo-
I6gica dcl Partido. En un comienzo se
subrayaba la importancia del logro del
Poder y la urgente necesidad de la so-
cializacion y se pensaba que el transito
del capitalismo al socialismo, como sis-
temas antagoénicos, se podria realizar de
manera stubita, por medio de una revo-
lucién.

Esta creencia se fué modificando a
medida que el tiempo transcurria, para
ser reemplazada por el convencimiento
de que la socializacién sélo podia ser
lievada a la prictica por etapas, debien-
do comenzar ya antes de hacerse el
Partido con el Poder de una manera
total y absoluta. El cambio de modo de
pensar se explica porque los socialistas,
una vez que hubieron conseguido cierta
posicién politica ventajosa, se vieron
obligados a formular planes concretos,
y asi, el programa de 1920 incluyé como
primera medida de socializacién la de
los Bancos y la de los grandes consor-
cios industriales. El Comité para la So-
cializacién, constituido en 1920 y sub-
sistente hasta 1935, tenia eomo cometido
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el estudio de la socializacién y de todas
las cuestiones por ella planteadas. Pero
en la préctica nada se hizo.

Mientras los socialistas suecos no con-
siguieron una participacién suficiente en
el Poder, exigian la posecsién absoluta
de los medios de produccién, para su
uso comun, pero cuando su influjo
aumenté se contentaron ya con preco-
nizar el control de las pequenas explo-
taciones, exigiendo tnicamente la socia-
lizacion de las grandes. Sin embargo,
en los afios que precedieron a la ulti-
ina contienda fueron retrocediendo hasta
conformarse también con el mero con-
rrol de estas tltimas. En este eaco la
explicacién no estd, tal vez, en una pura
transformacion de la ideologia, sino que
hay que buscarla en la critica situacién
mundial y en el designio de evitar que
la produecién sufriese una merma que
la repentina socializacién no podria por
menos de acarrear.

Desde que el Partido socialista actia
en Suecia, viene confiando la realiza-
cion de algunos de sus objetivos a de-
terminadas medidas de politica social,
pero éstas ocuparon al principio un se-
gundo plano, miecntras que el interés
maximo se encaminaba a la rapida im-
plantacién del socialismo. Hoy las co-
sas han variado vy muchos socialistas
suecos vuelven a concentrar sas esfuer-
zos en la reforma social, intentando
llevarla a eabo alli donde sea posible,
coino un paso mas hacia la sociedad so-
cialista del futuro.

DE

REVISTAS

Ya en el periodo de la lucha politica
comprendieron los socialistas suecos que
la sociedad era algo mas complicado
de lo que pensaban y se percataron de
lo importante que era ganar la adhesién
no sélo de los obreros, sino también
de las demas clases sociales para poder
alcanzar la mayoria en el Riksdag (Par-
lamento). lo que sélo resultaba factible
modificando el programa del Partido.
Mientras que al principio se intentd lle-
var también a cabo la socializacién de
la agricultura, mediante la creacion pre-
via de grandes explotaciones rurales, se
desistié muy pronto de ello pensando
en granjearse las simpatias de los peque-
flos campesinos, a los que se procuraba
ademis proteger fomentando sus coope-
rativas. Simultaneamente se buscaba la
adhesién del elemento artesano. al que
se otorgaron diversas ventajas.

Uno de los objetivos primordiales de
la socializacién lo constituye hoy en Sue-
cia el convertir a los obreros en pro-
pietarios de las explotaciones en que la-
boran, mientras que en un principio,
cuando se hablaba de «democracia eco-
némicas». no se entendia por tal sino el
hecho de que el obrero pudiese parti-
cipar en la discusién y solucién de pe-
quernios litigios lahorales. Pero los obre-
ros suecos parecen haherse dado ya
cuenta de que «la democracia econémi-
ca» no es mas que un tépico y muestran
escaso interés en todas las cuestiones que
con €l se pretenden enlazar y resolver.

M. S.
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ULTIMAS PUBLICACIONES
DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 8. - MADRID

TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS, por Francisco
Javier ConbDE, 2.2 edicidn. 205 pags. Precio: 30 ptas.

MATRIMONIOS ESPAROLES ANTE TRIBUNALES FRANCESES, por
ERNsT MEZGER y JacQUEs Maury. 59 p4gs. Precio: 12 ptas.

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el P. MaTeo
Laxseros. 246 pags. Precio: 45 ptas. '

ESTUDIOS RELIGIOSO-SOCIALES, por SEVERINO AzNAR. 375 pags. Pre-
cio: 45 ptas.

LA REVOLUCION ESPAROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTI-
CAS, por SEVERINO AzNAR. Precio . 60 ptas.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPAROLA,
por MariaNo GoNzALEz RoTHvoss v GiL. 247 pags. Precio: 30 ptas.
LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPANA, por Juax

BENEYTO. 414 pégs. Precio: 50 ptas.

LA JURISPRUDENCIA NO ES UNA CIENCIA, por J. H. KIRCHMANN.
(Traduccién y Prélogo de Antonio Truyol y Serra) 83 pégs. Precio:
10 ptas. (Coleccién «Civitas».)

EPITOME DE LA HISTORIA DE MARRUECOS por MOHAMED IBN
Azzuz. 269 pags. Precio: 25 ptas,

DERECHO CIVIL DE ESPANA, por FEDERICO DE CasTro. 2.2 edicién, co-
rregida y ampliada Precio: 125 ptas.

CURSO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO, por UrcisINO ALVA-
REz. Primer fasciculo. Precio: 25 ptas.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DE TRABAJO, por MiGueL
HerNAINZ MARQUEZ, Magistrado de Trabajo y Abogado. fiscal. 4.* edi-
cién. Precio : 100 ptas.

LA REPUBLICA, de Platén. Texto griego y versién castellana de José
Pabén y Manuel Fernindez Galiano. La obra consta de tres volimenes.
Precio de la obra completa : 200 ptas. Edicidn de bibliéfilo, en papel hilo,
tirada numerada del 1 al 100. Precio : 400 ptas.

EL IMPERIO HISPANICO Y LOS CINCO REINOS, por Ram6N ME-
NENDEZ PIDAL. Sinopsis de dos épocas en la estructura polftxca de Espana
(Coleccién «Civitas».) Precio: 20 ptas.

¢CRISIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA?, por FEDERICO DE CASTRO.
Precio: 10 ptas.

HISTORIA DEL DERECHO NATURAL Y DE GENTES, de Joaguin
MariN v MEeNDoOza, con prélogo de Manuel Garcfa Pelayo. Precio:
10 ptas. (Coleccién «Civitasn.)

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, de GuNHTER HOLSTEIN.
Precio: 60 ptas.

EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por ENRIQUE
SerraNO GuIraDO. 510 pags. Precio: 60 ptas.




¢QUE ES EL ESTADO LLANO?, precedido del ENSAYO SOBRE LOS
PRIVILEGIOS, por EMMaNUEL JosePH Sieves. Con prélogo de Valen-
tfn Andrés Alvarez. (Coleccién «Civitasrn.) Precio: 25 ptas.

EL POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEM-
PORANEO, por FeLiPE GoNzALEz VICEN. Precio: 12 ptas.

EL PACTO DEL ATLANTICO, por CaviLo Barcia TReLLES. Precio:
90 ptas.

OBRAS EN PRENSA
CLASICOS POLITICOS

LA POLITICA. AristoTELES. Edicidn bilingiie, estudio preliminar, traduc-
cidn y notas por Julidn Marfas.

LA REPUBLICA DE LOS ATENIENSES, del Pseudo Genofonte. Edici6én
bilingiie, estudio preliminar, traduccidn y notas por Manuel Fernindez
Galiano, catedritico de Griego de la Universidad de Madrid. Prélogo de
M. Carderal Iracheta,

LA RETORICA. ArisTOTELES. Edicién bilingiie, estudio preliminar, traduc.
cién y notas por Antonio Tovar Llorente, catedratico de Filologfa Latina
de la Universidad de Salamanca.

GORGIAS. Pratén. Edicién bilinglie, estudio preliminar, traduccién y notas
por Julio Calonge, profesor de Griego de la Universidad de Sevilla, v
José M. Pabédn, catedritico de Latin de la Universidad de Madrid.

COLECCICN «CIVITASs

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, de James Bryce. Prélogo
de Nicolds Ramiro Rico y versién castellana de Rafael Pérez Delgado.

OTRAS PUBLICACIONES

ZUMALACARREGUI, por Jost Maria AzcoNna.

ESCRITOS POLITICOS, por Francisco JaviEr CONDE, catedratico de De-
recho Politico de la Universidad de Madrid y Director del Instituto de
Estudios Polfticos.

OBRAS EN PREPARACION
CLASICOS POLITICOS

ANTOLOGIA DE HOBBES. Edicién y Prélogo de MIcHAEL OAKESHOTT.
ANTOLOGIA DE BODINQO. Edicién y Prdlogo de Francisco Javier CONDE.

ANTOLOGIA DE SUAREZ. Edicién y Prdélogo de ENrRIQUE GOMEZ AR-
BOLEYA.

COLECCION «CIVITAS»

LOS FUNDAMENTOS TEOLOGICOS DE LA POLITICA Y LA
ECONOMIA, de MCLLEr. Versién castellana y Prélogo de Antonio
Truyol Serra.




LA ESENCIA DE LAS ASOCIACIONES HUMANAS, de GIERKE. Versién
castellana y prélogo de Francisco Javier Conde.

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, de Kant. Versi6én
castellana y prélogo de Felipe Gonzélez Vicén.

LOS TRES TIPOS DEL PENSAMIENTO JURIDICO, de CaRL SCHMITT,
Versién castellana y prélogo de Francisco Javier Conde.

UTILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA, de JuoN Austin, Versién caste-
llana y prélogo de Felipe Gonzalez Vicén.

EL DERECHO NATURAL Y EL DERECHO HISTORICO, de J. ). Ba-
CHOFEN, Versidn castellana y prélogo de Felipe Gonzdlez Vicén.

PUBLICACIONES PERIODICAS

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Suscripceién anual (seis nimeros) :
Espaiia, 100 ptas.; Portugal, Hispanoamérica, Islas Filipinas, Estados
Unidos, 125 ptas. ; otros paises, 150 ptas. Numero suelio, 20 ptas.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, Publicacién cuatrimest-ai.
Numero 1, enero-abril de 1930. Suscripcidén anual: Espana, Plazas de
Soberania y Colonias, 75 ptas.; Portugal, Hispanoamérica, Filipinas y
Estados Unidos, 95 ptas. ; otros paises, 110 ptas. Numero suelto, 25 pe-
sctas,

CUADERNOS DE POLITICA SOCIAL. Desde el nim. 37-38 de la «Revis-
ta de Estudios Polfticos» se publican independientemente, Precio del ejem-
plar, 15 ptas. Suscripcién anual (cuatro numeros): Espana, 48 ptas. ;
Portugal, Hispanoamérica, Islas Filipinas y Estados Unidos, 60 pesctas ;
otrus paises, 75 ptas.

CUADERNOS DE ESTUDIOS AFRICANOS. Desde el nim. 37-38 de la
«Revista de Estudios Politicos»n se¢ publican independientemente. Precio
del ejemplar, 15 ptas. Suscripcién anual (cuatro nimeros): Espaia,
48 ptas.; Portugal,, Hispanoamérica, Islas Filipinas y Estados Unidos,
60 ptas.; otros paises, 73 ptas.

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA. Publicacién trimestral. Se ha
reanudado su publicacién con el nim. 1 del volumen II. Suscripcién :
Espana, Portugal y América, 48 ptas. al afio; otros pafses, 60 pesetas
al ano. Numero suelto, 15 ptas.

CUADERNOS DE POLITICA INTERNACIONAL. Publicacién trimes-
tral. Suscripcidn anual : Espafa, Phlazas de Soberan{a y Colonias, 65 pe
setas ; Portugal, Hispanoamérica, Filipinas y Estados Unidos, 80 pese-
tas; otros paises, 160 ptas. Numero suelto, 20 ptas.

iINDICE CULTURAL ESPAROL. Afio V1. NGam. 61. 1.e de febrero de 1951.







REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
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