I.- RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

AuBIRAXA  Garcia  Quintana, César,
Responsabilidades patrimoniales tri-
butarias. Madrid. Ed. «Revista de
Derecho Privado», 1951, 237 pigs.

Pocas firmas tan frecuentes y presti-
giosas en materia financiera como la de
ALBINANA, sutor de solidos v densos li-
bros y de innumerables articulos que
haran pensar a quien no le conoce que
se trata de persona entrada en anos. Sin
embargo, César ALBINANA es tan joven
que este trabajo constituye una reelabo-
recién de su tesis doctoral.

El volumen que nos ocupa, que cons-
tituye el nimero 16 de la seric Mono-
grafias practicas de Derecho espaniol,
contiene, en realidad, dos trabalos mo-
nograficos: uno, el qne da titulo a la
obra, y otro. Estudio sobre aseguramien.
to de créditos fiscales, debido a Gabriel
del VarLie ALoNso. Este primer trabajo,
pese a su brevedad y concrecién, supone
un valioso aporte al examen de los
privilegios fiscales, y constituye un ana-
lisis buido y penetrante de nuestra le-
gislacion hipotecaria y fiscal.

ALBINANA comienza su obra con unas
nociones preliminares sobre la ciencia
financiera y el Derecho financiero, el
sujeto pasivo tributario y la responsa-
bilidad patrimonial. Conceptos basieos
y hoy todavia en formacion son enca-
rados con rigor y método por nuestro
autor llevado de ese anhelo de unidad
gue campea en toda su obra y que defi-
nen una configuracién mental y una vo-
cacién.

El meollo del libro que comentamos
¢s el estudio de las relaciones obligato-

rias tributarias, o, en otras palabras, el
cstudio de la relacién juridica tributaria.
Desde que Fritz ScHreier publicé su
trascendental investigacién Grundbegrif-
fen und Grund jformen des Rechts
(1924) (1), son numerosos los tratadis-
tas que hacen de la relacion juridica el
eje sobre el que han de girar sus res-
pectivas disciplinas juridicas. En el De-
recho administrativo, matriz indudable
del nuevo Derecho financiero, se siguid
el método de la relacién juridica por
Walter JeLuinex, en Alemania; por
D’ALessto. VITTa y ZanoBiNg, en Italia;
Segismundo Rovo y Fernando Garrino.
en Espafa, por sélo citar los nombres
mas destacados.

No siempre se han tenido en cuenta
vor les tratadistas de Derecho financiero
estos antecedentes del Derecho adminis-
trativo, ¥ no hay que olvidar que la
relacién juridica tributaria no es mas
que un caso especial de la relacién juri-
dico-administrativa del mismo modo que
¢l coutribuyente no es, a la postre, mas
que una de las caras —y no aseguro
que la mds sonriente— con que se nos
presenta el administrado.

Sin duda, lo mas logrado del libro de
ALBIRANA es la parte tercera, en la que
se estudian diversas figuras juridico-
tributarias de responsabilidad patrimo-
nial. Tras distinguir deuda y responsabi-
lidad examina los supuestos de respon-

(1) En 1942 se public6 por la Editorial
Losada, de Buenos Aires, una traduccién
directa al castellano de esta obra, debida a
don Eduardo Garcia Maynez, con ‘el titulo
Concepto y forma fundamentales del Derecho.
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sabilidad directa, subsidiaria, solidaria
y objetiva existentes en nuestras leyes
fiscales. Es un ensayo constructivo muy
meditado y valioso. Todos los capitulos
anteriores vienen a ser a modo de pre-
paraciéon para el mas claro encuadra-
miento y comprensién de estas diversas
responsabilidades patrimoniales tributa-
rias que ALBINANA ha ido espigando en
nuestras Leyes de Hacienda para filiarlas
y rotularlas con precision de investi-
gador.

Juan Gascon I{erNANDEZ.

BieLsa, Rafael: «Estudios de Derecho
Publicon. Vol. I, Derecho Adminis-
trativo. Ed. Depalma. Buenos Aires,
1950, 781 pags

En Espafna han adquirido extensa y
merecida divulgacién las obras del pro-
fesor BieLsa. Pocas serdn las bibliotecas
juridicas en las que no figuren los Es-
tudios de Derecho Piblico que el cate-
dratico de Buenos Aires dié a la estam-
pa en 1932, y de las cuales se publica
ahora una nueva edicién. Nueva edicion
por mantenerse la unidad de titulo y
ror reprodacirse en esta que ahora ha
llegado a nosotros casi’ todos los ensa-
yos que integraban la anterior. Pero de
siete u ocho trabajos sobre temas admi-
nistrativos, fiscales y constitucionales,
que ocupaban en total 222 paginas, pa-
samos ahora a tres macizos volumenes,
de los cuales, sélo el primero tiene una
extensidén superior al triple que la obra
total anterior. :

Hay trabajos que deben ser liberados
de la dispersién y el espareimiento; la
tarea del investigador y del estudioso se
facilita enormemente con estas recopila-
ciones. Cualquier cosa de BieLsa sobre
Derecho Administrativo interesa siem-
pré, y ya no habrd que espigar aqui y
alld, en numerosas publicaciones peri6-
dicas de dificil acceso, ni perder el tiem-
po en la bisqueda de monografias, a ve-
ces, desgraciadamente. inencontrables.

Los Estudios constituyen una impagable
recopilacién de todas las «operae mino-
res» de Rafael BIELsA, que quedan asi
al alcance de todos, puestas al dia y sis-
tematizadas.

Bajo tres grandes ribricas agrupa
BieLsa sus trabajos de Derecho Admi-
nistrativo: 1. Estudios preliminares y
problemas generales. Il. Instituciones y
cuestiones diversas. IlI. Aspectos diver-
sos en el régimen de los servicios pu-
blicos.

En el apartado primero incluye diver-
sos articulos, mas bien de caracter pro-
pedéutico, que fueron publicados ya en
la primera edicién. También se contie-
nen los siguientes trabajos, hasta ahora
no recogidos en volumen: «El desarro-
flo institucional del Derecho Adminis-
trativo y la jurisdiccién contenciosas,
1936; «Formas de contribucién general
al estudio del Derecho Administrativo»,
1928 ; «La ensehanza de las ciencias po-
liticas», ensayo en el que se aborda el
apasionante tema de la cultora juridica
v la vocacién para las funciones deé go-
bierno, con citas de CosTa y DURAN Y
VeENTOSA; y, finalmente, «Nociones su-
marias sobre el estudio del Derecho Ad-
ministrativon. Es el nds reciente traba-
jo de los incluidos en la parte primera
v constituye la clase inaugural del cur-
so 1948. Sostiene que en los ultimos
afios la aplicacién del Derecho adminis-
trativo se ha extendido en una progre-
sién geométrica; alude a la importan-
cia de la Jurisprudencia en esta rama
del Derécho, donde ha tenido y tendra
siempre una funcién creadora y, mas
aun, constructiva, ya que sus institucio-
nes van definiéndose y caracterizandose,
mas que por la accién legislativa, por
ls obra ordenada y metédica de la doc-
trina y la jurisprudencia.

En el grupo segando, como su rétulo
indica, se contiénen trabajos de la mas
varia indole :

«Las garantias jurisdiccionales de los
administrados y de los contribuyentes».
texto de la clase dictada en 1938 en la
Universidad del Litoral. Se habla del
valor educador del Derecho administra-
tivo. Afirma que nno de los privilegios
de la Administracion es el poder de re-
vocar, poder mis extenso que cl de de-
cidir en via jerarquica (pag. 233), y que
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¢s una manifestacion del contralor de
seguridad.

«El recurso extraordinario y las deci-
siones definitivas de las anmtoridades ad-
ministrativas.» En la Argentina, contra
toda decisién defintiva de cualquier auto-
ridad (siempre que no sea un acto po-
btico o de Gobierno), y que priva de
un derecho o lesiona una garantia cons-
titucional, se justifica 1a procedencia del
recurso extraordinario, aunque el pro-
cedimiento sea adininistrativo o el jui-
cio sea ejecutivo. Examinanse diversas
Sentencias de la Corte Suprema, que
abonan esta construccién y se formulan
interecantes consideraciones de orden
doctrinal.

«La Administracién publica y la deci-
sién arbitral.» En Argentina estaba pro-
hibido que la Administracién pudiera
someterse a juicio de arbitros. En 1933
s¢ redacté un Decreto y laego en 1934 se
articulé un proyecto de Ley sobre la
misma materia, que son ampliamente
comentados por BIELsa, quien sostiene
que es conveniente el arbitraje en cues-
tiones de administracién piblica siem.
pre que no se trate de decidir sobre la

legalidad de los actos administrativos,

sino de sus consecuencias patrimoniales.

aLa cosa juzgada y lo administrative.»
Trabajo del afio 1944. No hay que con-
fandir el acto jurisdiccional con el acto
de ejecucién, aunque del podér ejeeuti-
vo emanen actos de esas dos categorias.
Solamente puede hablarse de cosa juz-
gada tratindose de actos jurisdicciona-
les. Los actos administrativos y los de-
rechos que en ellos se constituyen o
declaran, se protegen por acciones o re-
carsos, pero no por la excepcién de cosa
juzgada.

oeSobre la multa administrativa.» Co-
mentario a una sentencia dictada en 18
de octubre de 1937, por la Corte Su-
prema argentina. La Administracién pu-
blica, al imponer multas, procede jure
imperii, siguese de ello que toda deci-
3sion de esta indole es ejecutoria. Esta-
diase la revision jurisdiccional de los
actos que imponen multa.

«Los principios del Derecho adminis-
trativo y su aplicacién judicial.» Los
jueces argentinos se muestran a veces
proclives a hacér alarde de sus comoci-
mientos de la bibliografia extranjera en
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lu fundamentacion de sus Sentencias.
Conceptos como el de c«omnipotencia
administrativay, se han manejado a ve-.
ces de manera peligrosa, Comenta BigLsa
varios fallos con profundidad de maes-
tro y vivacidad de abogado.

«El silencio de la Administracién pi-
blica.» Interesante trabajo doctrinal so-
bre un tema que nunca pasa a segundo
plano. No hay ni una sola referencia a
tanta aportacién espanola como existe
sobre la materia.

«La nacién y sus entidades sutdrqui-
cas.» Ensayo dedicado a analizar el con-
tralor de las entidades autirquicas. Por
mucho que se empeiia BiELsA en demoe-
trarnos lo contrario, contralor es un
galicismo argentino mas asimilado y an-
tiguo que el puro galicismo espaiol con-
trol. La fiscalizacién no es una forma de
contralor fiscal. como quiere Biktsa,
sino cualquier forma de contralor. Sélo
los muy aficionados a la semantica se’
daran caenta dé la misma raiz, pero
también hay el fiscal de la ley y lo que
fiscaliza poco tiene que ver con el fisco.
En todo caso, existe una bonita y anti-
gua palabra: homoflogacion, que ha
sido ya utilizada muchas veces como si-
nonima de fiscalizacion. En la Argenti-
na, bajo el término contralor, se abarca
lo que en Espafia se conoce con el nom-
bre de tutela y fiscalizacién de las en-
tidades autdrquicas.

«Régimen juridico de las autorizacio-
nes y aprobaciones administrativas.n
Este trabajo viene a ser una contihua.
cién circunstanciada del anterior, ya que
al ejercer el contralor, surge, segan que
sea previo o posterior, las figuras juri-
dicas de Ja autorizacién y la aprobacién.
Se exponen unas nociones generales so-
bre el acto complejo. El acto que re-
quieré aprobacién carece, hasta que la
recibe, de eficacia, de fuerza ejecutiva,
pero ya existe y no puede hablarse de
condicion suspensiva. Por el contrario,
cuando se pide autorizacién para usn
acto, el no existe atin, sélo hay una pro-
puesta, proyecto o plan.

«Transferencia de concesiones de ser-
vicios piblicos.» Se estudia la transfe-
rencia de la concesién, para la que es
preciso en todo caso la anuencia del
concedente y la posibilidad de que el
concesionario, ante una negativa arbi.
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traria, plantee el recurso contencioso-ad-
ministrativo. Analiza de seguido la trans-
ferencia de los bienes del concesionario
afectos al servicio publico, sostemiendo
que la concesion no es un derecho real
del coneesionario, sino un simple dere-
cho perzonal y que el concedente conti-
nia siendo propietario del servicio pu-
blico. S¢ examina también la caducidad
de la concesién por disposicién indebida
de los bienes. Asimismo, en este trabajo
se advierte el desconocimiento de la co-
piosa bibliografia espafiola: ALcaLi Za-
moRA, FernANDEz DE VELAsCO, Garcia
Oviepo, ALvArez GENDIN, etc., etc.

«La locucién justa y razonable en el
Derecho y eun la Jurisprudencia.» Articu-
lo publicado en 1938 en la «Rev. de la
Facultad de Ciencias Econémicas, Co-
merciales y Politicas». La expresion jus-
ta y razonable ntilizada alguna vez en
Leyes y Sentencias argentinas, tiene su
origen, al decir de BigLsa, en preceptos
norteamericanos. Se nos brinda un exa-
men muy completo del problema y esta
goluciéon: «Lo justo es el fundamento
intrinseco del Derecho; lo razonable es
el médulo, medida o dosificacién del
ejercicio de un derecho, frente a otro
cay2 extensiéon no siempre aparece de-
finida».

«La cuestién del Derécho de los ju-
bilados.» Dictamen formulado en 1937
en el que se defiende que la figara juri-
dica de la jubilaciéon es semejante a la
del Seguro Obligatorio y a la de la
renta vitalicia. El importe de la jubila-
cién puede ser afectado por impuestos
generales de cualquier paturaleza, pero
la pensién del que ha hecho aportacio-
nes legales, no puede ser reducida arbi-
trariamente, ni aun en el caso de que
se aduzcan desequilibrios financieros de
la Caja de Jubilaciones.

«Intervencién de la Administracién
piblica en las manifestaciones cientifi-
cas ¥ artisticas.» En este punto, lo que
el Estado se propone, es impedir que lo
anticientifico o antiartistico o seudoar-
tistico, suplanten a lo cientifico y artis-
tico. Se estudian limitaciones a la pro-
piedad por motivo de interés cientifico
y cuestiones de estética edilicia.

Los trabajos que se agrupan en el
apartado tercero tienen todos como tema
problemas relativos a los servicios pu-

blicos, a excepcion del que se dedica a
la racionalizacién administrativa.

Echémosle una ojeada con la suma-
riedad que exige esta resena:

«La continuidad de los servicios pua-
blicos.» S¢ examina, en primer término,
la continuidad en el régimen de conce-
sion y la extension de las atribuciones
de la autoridad de facto en el régimen
legal de concesion. Se alude a la cadu-
cidad, una y misma cosa que rescisién,
segin BieLsA, y se considera la teoria
de la imprevision a la luz de la conti-
nuidad de los servicios piblicos. Anali-
za luego la libertad de trabajo en los
servicios publicos y el poder de policia,
distinguiendo el orden juridico (alta
policia) del orden publico (policia ad-
ministrativa).

«Las sociedades de economia mixia,
los servicios publicos y las industrias de
interés nacional.» Se trata de upa deta-
llada exposicién de los inconvenientes
de todo orden que ofrecen estas entida-
des hibridas, que puede valer como uno
de los mas vibrantes alegatos en contra
de este tipo de sociedad que. pese a
todo. también se conoce en la Argen-
tina.

«Algunos principios de Derecho sobre
concesiones de servicios publicos.» Pu-
blicado por primera vez en 1937. Estu-
dia la naturaleza juridica del contrato
y la cuestion de las tarifas. El poder
de fijar las tarifas de servicios publicoe
por el concedente tiene diversos funda-
mentos, siempre de Derecho publico.
Examina la tarifa flexible y la rigida,
estimando que esta ultima es contraria
a la naturaleza del servicio piklico. De-
fiende la tarifa flexible, consecuencia de
lu férmula «rigidez del servicio publi-
co y flexibilidad del contraton.

Se incluyen también diversos trabajos
publicados en la Prensa en el ano 1939
y unas observaciones al proyecto de Ley
de 1937 sobre el regimen del servicio
telefénico. Y otro trabajo sobre «Mo-
nopolios y concesiones de servicios», en
¢l que se contiene amplia exposiciéon
doctrinal de los conceptos monopolio,
concesion, privilegio. exclusiva y pre-
ferenciax».

Interesante es el dictamen redactado
en 1937 con el titulo «Régimen juridico
d= la coordinacién de transportes mr-
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banoso, en el que se abordan los pro-
blemas de creacién de servicios publi-
cos, subsistencia en el concedente de la
policia del servicio y su fiscalizacién,
nulidad del convenio o delegacién que
implica inmunidad fiscal, etc., etc.

El volumen se cierra con el articulo
«A propésito de la racionalizacién. Pro-
blemas principales y problemas contin.
gentesp, que se publicé por primera vez
en 1938 en la «Revista de la Facultad
de Ciencias Econémicas, Comerciales y
Politicas de la Facultad del Litoral».
Biersa asistio a los Congresos de Paris
(1927) y Varsovia (1936), en los que se
traté el tema de la racionalizaciéon ad-
ministrativa, y nos ofrece un estadio
muy sistematico y completo de este pro-
blema siempre tan vivo. Distingue la
racionalizacién interna o subjetiva, que
tiene por finalidad el provecho de la
Empresa, y la externa u objetiva, que
tiene por fin la disposicién de la Em-
presa en el cuadro de la economia ge-
neral del pais, aunque. a nuestro juicio.
e¢s mis convincente la distincion entre
racionalizacién interna y externa que
formulara LEIMGRUBER.

Contiene muy amplia referencia a los
métodos de trabajo en la Administra-
cion y atinadas consideraciones sobre la
politica de edificios piblicos: Deben
concentrarse todos los ramos de un mis-
mo Ministerio en un inico local, pero
deben desconcentrarse los Ministerios
respecto del local que es sede del poder
ejecutivo. La reunién de Ministerios en
un solo edificio no ofrece mas que in-
conveniéntes.

Maneja BieLsa una completisima bi-
bliografia sobre la materia, y por eso
extraiia que eluda el libro de WAINER:
Racionalizacién administrativa, cuya se-

gunda edicién se publica en Buenos’

Aires en 1947 (1). WAINER es presidente
del Comité Ejecutivo del Congreso ar-
gentino de racionalizacion administra-
tiva e introductor en la Argentina de
las obras de Tavror y Favor. En el
trabajo de BIELSA se encuentra una sis-
tématizacién y completud que echaba-

(1) De este libro aparecid una recensién
en el vol. 35-36, pags. 482489, de la «Re-
vista de Estudios Polfticos».

mos de menos en el libro de Waingx,
cuya aportacién, sin embargo, estima-
mos que no- debe silenciarse.

Como puede advertirse por este pali-
disimo reflejo del libro de Biersa en él
s¢ halla ocasion para meditar y muy
a menudo certera solucion de los mis
acuciantes temas que ofrece la proble-
matica administrativa actual. En el sec-
tor administrativo mas que en ninguna
otra rama juridica, hay que saber rimar
doctrina y vida. BigLsa es un prototipo
de buen administrativista 'y una de las
figuras mas populares de la ciencia ad-
ministrativa de habla hispana.

El bien ganado prestigio del profesor
BieLsa entre los investigadores y estu-
diosos smbira de punto, si ello es posi-
ble, ante la lectura de este primer volu-
men, que provoca nuestra impaciencia
por conocer los otros dos referentes al
Derecho fiscal y al Derecho constitu-
cional.

Juan Gascon HERNAKDEZ

FeNecH, Miguel : Derecho procesal tri-
butario. 111. Econdémico-administra.-
tivo. Barcelona. Ed. Borch, 1851.
431 page.

En este tercer volumen de la obra de
FENECH no se ocupa unicamente del
contenido propio del Libro IlI, eino
también de terminar de exponer lo rela-
tivo a la ejecucién tributaria (propio
del Libro II) que no habia terminado
en el volumen II (1). Habiendo enjui-
ciado ya la parte anterior de la ejecu-
cién tributaria, vamos a referirnos hoy
al procedimiento econémico-administra-
tivo, ya que los apartados incluidos en
este volumen relativos a la ejecuciéon son
un desenvolvimiento légico de los prin-
cipios generales expuestos en el ante.
rior.

(1) Hice la recensién del vol. I en la
«R. E. P.», nim. 48, p4gs. 884 y ss., y del
vol. 1I en la «Rxv. Dt ADMINISTRACION PO-
BLICA», num. 1, pags. 328 y ss.
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El procedimiento economico-adminis-
trativo ha tido, sin duda alguna, el pro-
cedimiento administrativo que més ha
llamado ls atencién de nuestra doctrina,
que se ha ocupado de él no sélo bajo
un punto de vista monogrifico, sino
también bajo un punto de vista gene-
ral. Pero los que asi habian estudiado
este procedimiento, habian sido admi-
nistrativistas. De aqui el interés extra-
ordinario de esta obra en que el estudio
ha sido realizado por nn procesalista v
por un procesalista cuya capacidad vy
brillantez ya habian sido acreditadas an-
teriormente en olros logrados trabajos
que suponen una preciosa aportacién a
la Ciencia procesal espadola. La siste-
matica ahora segunida es, en principio,
la misma a que nos tenia acostumbra-
dos el Profesor FENECH, y merece ser
elogiada. En la Introduccién, se estu-
dian los sujetos, objelo, presupuestos,
reqnisitus, vicios y efectos del procedi-
miento econémico-administrativo. Des-
pués, en apartados especiales. se trata
de los actos {en general y en partica-
lar), de la prueba de la suspension y
extincién y de los recursos. Enjuiciada
en conjunto la obra, nos parece impres-
cindible en cualquier estudio futaro del
procédimiento econdémico-administrativo
y en la biblioteca de cualquier profesio-
nal. Sin embargo, creo necesario expre-
sar alganos reparos que nos ha ofrecido
su lectura.

En primer lugar, creo que el proble-
ma de la naturaleza juridica de la ins-
titucién que se examina, no se ha
abordado con todo acierto. Una de las
polémicas que ha suscitado este procedi-
miento, ha sido precisamente el de i
a tenor del mismo se realiza una autén-
tica funcién jurisdiccional o adminis-
trativa. De acuerdo con su concepto de
la funcién jurisdiccional, al que ya nos
referimos (cfr. «Revista de Estudios Po-
liticos», nam. 48, pags. 366 y ss.), afir-
ma que el procedimiento econémico-
administrativo constituye un caso de
funcién jurisdiccional. Ante esto, he
de sedialar: l.o, la amplitud extraordi-
naria que ha de darse al concepto de
jurisdiccion en el que han de incluirse
supuestos de actividad tipicamente ad-
ministrativa; 2.°, que con objeto de de-
jar bien perfilada la cuestién. se debie-
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ra haber hecho un examen mas detallado
de la acciéon, a fin de demostrar que
existe una verdadera accién tributaria
que puede ser el concepto fnndamental
del proceso, en cuanto que el 6Srgano
que resuelve no encnentra delimitade
el campo de su actuaciéon por la misma,
ya que el objeto del «proceson abarcara
cuantas cuestiones de hecho se planteen
alrededor del acto de imposicion y las
normas legales cuyo conocimiento ha
adquirido el juzgador extraprocesal.
mente.

Consecuencia de este caracter juris-
diccional que se asigna al procedimien-
to es el examen del efecto de coss juz-
gada que produce, seiialando que, «dado
el estado embrionario en que se halla el
proceso tributario de declaracion inter-
no y las dificultades de todas clases que
se presentan para lograr la inteligibili-
dad de sus preceptos, es, si no imposi-
ble, muay dificil conseguir una construc-
cion cientifica del tema». En realidad.
estimamos nosotros, una de las princi-
pales dificultades que presenta la tesi-
jurisdiccional de la actividad de loe
Tribunales econémico - administrativos,
es el art. 110 (y concordantes} de su
Reglamento de procedimiento al consi-
derar a la- resoluciones de dichos érga-
nos como «administrativas» y, siguiendo
el régimen de los actos administra-
tivos que han causado estado, suscep-
tibles de impugnacién ante la jurisdie-
cién contencioso - administrativa. Ante
este precepto. ;como es posible hablar
de cosa juzgada material de la resolu-
cion de un Tribunal econémico-admi-
njstrativo? Claro esta que dentro del
mismo proceso civil nos encontramos
con procesos especiales que no reproda-
cen cosa juzgada y siempre es posible
empezar de nuevo un proceso ordinario
sobre el mismo asunte {por ejemplo.
en el proceso del art. 41 de la L. H.).
pero es que aqui —y esla es la dificul-
tad de considerar jurisdiccional el pro-
oedimiento econémico-administrativo—.
no es que sea posible iniciar an nuevo
proceso, es que puede impugnarse el
«acto administrativon que resolvié aquel
procedimiento econémico.

Otra importante dificultad que se plan-
tea a la tesi: jurisdiccional es la de
configurar lu posicién procesal de las
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partes y el organo decisor; el drgano
decisor debe estar supraordenado a y
ser independiente de las partes procesa-
les; esto es una garantia fundamental
impuesta por la jutsicia. Y en el proce-
dimiento econdmico - administrativo, no
se da tal posicion cuando acude a los
«Tribunales econémicosp el contribuyen-
te; entonces existe un recurrente con-
tra un acto administrativo que reclama
ante el érgano del Estado, distinio del
que dicté el acto, como en otros recur-
sos administratives (v. gr., el de alza-
dsa), pero no investido de la independen-
cia tipica de los érganos jurisdicciona-
les. El mismo FENecH dice, «Cuando es
el obligado quien ejercita su accién de
impugnacién del acto administrative, lo
bace frente al Estado acreedor, pero
éste no comparece por medio del Mi-
nisterio fiscal ni la Abogacia del Esta-
do a defender su derecho, sino que
encomienda su representacién al mismo
Tribunal que ha de enjuiciar el asunto
y emitir la declaracion correspondiente;
el Estado es, pues, parte latente en el
procesop (péag. 105). Es decir, un mismo
organo del Estado es juez y representan-
te de una parte; en ¢l confluyen el in-
terés de una parte. (Es esto compalible
con la esencia de la funcién jurisdic-
cional?

Sin embargo, el punto de vista del Pro-
fesor FENECH lo mantiene brillantemente
a través de las paginas del volumen, que
no dudamos de calificar como uno de
los mds logrados “trabajos sobre el pro-
cedimiento econémico - administrativo,
aplicando una técnica depurada al es-

tudio de las instituciones. Si en ocasio--

nes la terminologia empleada no es muy
acertada, ello no es obstaculo para la
aplicacién al procedimiento administra-
tivo de la mayor parte del cuadro de
conceptos que nos ofrece la teoria del
proceso. Tal vez por ello haya que pen-
sar en una revision de la restringida
acépcion que la Ciencia procesal ba dado
al proceso y en una vuelta al término
juicio para designar a la institucién ti-
pica jurisdiccional, permitiendo la apli-
cacién del término proceso al procedi-
miento administrativo, ya que tampoco
en éste los problemas se agotan en los
de mera tramitacién.

J.G. P

G. pE MEDINA Y SOBRADO, Pedro: No-
turaleza juridica de la propiedad in-
dustrial y proteccién a los invento-
res en el Derecho internacional vy
en el intermo. La Habana, 1949.
256 paginas.

El doctor Pedro G. de Medina y So-
brado es un prestigioso Registrador de
la Propiedad cubano. Pero es un Regis-
trador, de la Propiedad que ha mostra-
do, en multitud de ocasiones, su pre-
dileccién por los temas de Derecho pu-
blico. Ya su tesis doctoral es una mues-
tra de esta tendencia. La constitucion
cubana de la Yaya, es el titulo de la
misma. Y posteriormente, junto a tra-
bajos concretisimos de Derecho privado
(como La mora, El contrato de opcién,
La prescriptibilidad y la imprescriptibi-
lidad en el Registro de la Propiedad.
segin el B. G. B.), nos encontramos con
otros que encajan dentro del Derecho
publico y concretamente del Derecho
Internacional (como Génesis de la So-
ciedad de Naciones, El concepto de la
soberania, y Aportacion de Fernando
Vizquez de Menchaca a la escuela espa-
fiola del Derecho Internacional). Preci-
samente esto es una garantia del éxito
del presente trabajo, ya que sélo un
hombre de esta formacion podia enfren-
tarse con una institucién como la pto-
piedad industrial en que confluyen como
en pocas los Derechos internacional e
interno en su rama puablica y en su
rama privada. A este respecto hemos de
sefialar que el autor considera que la
propiedad industrial es una institucién
hibrida o mixta y actualmente no puede
decirse que dependa del Derecho civil
ni del administrativo, pues aun habien-
do tenido conexiones con ambos, h-~y
dia corresponde a ese Derecho mixto de
puablico y privado que ya ostenta propia
personalidad y se llama Derecho indus-
trial.

En tres grandes partes e divide la
obra:

1. Naturaleza juridica de la propie-
dad industrial. —Se empiezan por expo-
ner los tres grupos de doctrinas que
suelen distinguirse acerca de la propie-
dad intelectual e industrial, recogién-
dose las posiciones fundameantales de
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modo muy completo, para después fijar
<] autor su opinién, que ya habia ido
perfilando en paginss anteriores; asi, al
tratar de la posicién que considera que
estas propiedades son monopolios a fa-
vor de determinados individuos y no
propiedades, dice: «desde luego, yo en-
tiendo que, en snstancia, hay un derecho
dominico sobre las ideas emitidas por
todo autor de obras o de inventos; y
que el cardcter de monopolio atribuido,
se sostiene por quienes observan nada
mids que el aspecto extrinseco y forma-
lista de tales relaciones juridicasp, y en
le pég. 49 ya afirma rotundamente :
«yo considero a las propiedades intelec-
taales e industriales como a cualesquiera
otras de tipo ordinario o corriente, sin
mas diferencias dignas de mencién que
la coss inmaterial que les sirve de ob-
jeto y el periodo de tiempo limitado
dorante el cual cabe ejercitarlasn, sien-
do interesante el estudio comparativo
que hace entre el Registro de la Pro-
piedad y el de estas apropiedades».

Aunque no compartimos la tesis del
autor, hemos de reconocer la forma bri-
llante en que la expone, pues, remon-
tindose a los principios del Derecho na-
tural, sabe después descender a los
problemas juridicos concretos que plan-
tea su aplicacién practica. En este pon-
to hemos de resaltar ¢l modo de abordar
el problema en el momento en que
cesa el exclusivismo disfrute del titular:
se examinan las distintas posiciones acer-
ca de]l mismo, y con esta ocasién, vemos
argumentos que podian hacer pensar en
la especialidad de estos derechos conce-
didos al autor. Asi, del condominio, de
la transaccién —examinando la ley fran.
cesa de 1844—, de la expropiacion for-
zosa —ley francesa de 1791—, del do-
minio pablico, para terminar afirmando
que desde el momento que entran las
obras y los inventos en el dominio na.
cional, su nso corresponde no sélo a los
ciudadanos o sibditos y extranjeros con
residencia en el pais donde se registrd
originariamente la obra o invencién,
sino que el uso se extiende a la huma.
nidad entera.

11. Proteccion al inventor de confor-
midad -con el Derecho internacional.—
FEminentemente préctica es esta parte de

la obra, en cuanto que recoge 1a doctrina
de los principales convenios internacio-
nales sobre protecciéon de la propiedad
indastrial, y especialmente de los ame-
ricanos. En cuanto a los de caricter ge-
neral, se observa un estudio detenido del
Convenio de Paris de 1883 y de sus re-
visiones posteriores, no haciéndose con
tanto detenimiento el de La Haya
de 1925, que se considera como una
simple revisién de aquél. Creemos que
hubiera sido conveniente un estudio mas
completo de este ultimo, ya que, segin
su art. 18, parrafo segundo, «sustituira,
en las relaciones entre los paises que
la hayan ratificado, al Convenio de la
Unién de Paris de 1883, revisado en
Washington el 2 de julio de 1921 y el
Protocolo final, los cuales quedarin en
vigor en las relaciones con los paises
que no hayan ratificado el presente».
No obstante, el lugar destacado que ocu-
pa el examen del Convenio de 1883, esta
justificado. entre otras razones, por la
misma que seiiala el autor en la pag. 173,
porque, con pequenas variantes, todos
los demis acuerdos sobre la materia se
han ido inspirando uwnos en otros, le-
gando a veces a copiarse v les sirvié
de modelo aquél.

Después de esta primera parte expo-
sitiva, pasa. a estudiarce el contenido de
tal regulacién, afirmindose con caricter
de principio fundamental que en el con-
venio de 1883 se rindié culto a la bue-
na doctrina del Derecho internacionsl
privado en cumya virtud extranjeros Yy
nacionales deben regirse por un mismo
criterio, cuando se trata de disfrutar
derechos de la indole de los aqui pre-
vistos. Resalta el completo estudio que
se hace del principio de prioridad en
beneficio de los inventores. destacindo-
se la formacién del autor, que. sin ol-
vidar los preceptos de Derecho inter-
nacional,. sabe aplicar correctamente los
principios del Derecho registral.

1. Proteccion al inventor de con-
formidad con el Derecho interno.—Pe-
dro G. pe Mepina, miembro de la
Comisién internacional permanente de
Jegislacién comparada y unificacion de
legislaciones de La Habana, ya habia
resaltado la importancia del estudio del
Derecho comparado, en su trabajo Hacia
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la unificacion legislativa de América, en
cuanto es capaz de provocar el avance
y progreso de las naciones. Desde otro
punto de vista, también fué resaltada
por mi esta importancia, refiriéndome
a los Derechos de los pueblos de la
comunidad hispédnica, al estudiar el pro-
ceso contencioso argentino. Y partiendo
de esia consideracién, creo interesante
esta ultima parte de la obra, que permite
ver las tendencias seguidas en los pue-
blos americanos, y que se clasifican en
tres grupos. El sistema de las patentes
precaucionales; el dec la presentacién
simultinea de documentos, y el sistema
que permite la presentacion suecesiva de
documentos, siendo este ultimo el se-
guido por el Decreto-Ley cubano de 4
de abril de 1936, que se elogia por las
garantias que ofrece para el inventor y
para la Administracién publice encar-
gada de expedir el titulo y por su sen-
ecillez.

Cierra la obra un apéndice con los
Acuerdos de la «Quinta Conferencis
inter-americana de Abogados», cuyas se-
siones cmpezaron el 25 de noviembre
de 1947 en el Perd.

JesGs Gonzivvz Pérez.

GuAITa, Aurelio : Régimen juridico ad-
ministrativo de los montes. Prdlo-
go de Jordana de Pozas. Porto y
Cia. Santiago, 1951, 237 pags.

Tengo por indudable que cuando con
perspectiva suficiente se haga la historia
del Derechio administrativo espaiiol, ha-
bra de advertirse que, coincid}i’endo con
el centenario de su fundacién, y por el
esfuerzo de maestros cuyo nombre seria
ocioso citar, asistimos a uwn renacimiento
que estd dando frutos muy sazonados.

Por encima dc toda otra considera-
cién, predomina el esfuerzo por la de-
puracion del método juridico, asi como
ls valentia de encararse con los temas
hasta ahora mas descnidados, bien por
«u aridez y monotonia, bien por su in-
trinseca dificultad, cuando mo por estas
dos causas conjugadas. Creemos qne na-
die nos coniradira al afirmar que en este

NOTICIA DE LIBROS

altimo caso se encontraba el tema de los
montes publicos.

Con su autoridad indiscutible, Jogpa-
NA DE Pozas ha calificado el libro de
GUAITA, que ahora resefiamos, como el
«mejor tratado juridico sobre montes
.publicado hasta la fecha en lengua es-
paiolan. Que ello es exacto, nadie lo
pone en tela de juicio, pero hay que te-
ner presente que estamos viviendo mo-
mentos de tan intenso florecimiento de
los estudios juridico - administrativos,
que acaso anles de que transcurra una
década o un lustro, haya que otorgar
cste galardon a otro libro.

La preocupacién por el tema de los
montes publicos es una de las mas vi-
vas entre los administrativistas de]l mo-
mento actual: GonNziLez Pirez, Sk
skANO Guinapo, Vicrorn Fammin, apar-
te de publicaciones en otras Revis-
tas, han dejado en las paginas mismas
de esta que el leclor tiene entre sus
manos, valiosas muestras de su aficién
al tema y de su aptitud para penctrar
y desentranar sus dificultades. La tesis
doctoral, aun inédita, de SErrano Gui-
rADO acerca de «Naturaleza juridica de
los montes publicos en la legislacién y
jurisprudencia espafiolas»; aunque con
propésito mucho més circunscrito que
el de Guaita, constituye también una
aportacién igualmente valiosa.

Es creencia muy divulgada que loe
montes publicos son bienes de dominio
publico. Pero ello, en Derecho espaiiol,
no pasa de ser una aspiracion casi una.
nime de la doctrina, a decir verdad, cada
vez mas hondamente sentida y con me-
jores argumentos propugnada. No cabe
desconocer, empero, que la realidad le-
gislativa y jurisprudencial de hoy dia
nos muestra que la mayor parte de los
montes publicos, precisamente los lla-
mados montes inalienables del Estado,
con bienes de dominio privado. Es para-
déjico que los montes publicos de las
provincias sean de dominio publico, v,
sin embargo. no tengan este caricter los
montes del Estado; es como si en la
luna la refraccion solar produjera mds
calor que en el propio sol. Y puestos
a sefialar paradojas en materia de meon-
tes, a nadie dejara de llamar la atencién
este contraste : las Salas de lo Conten-
cioso del Tribunal Supremo, integradas
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en su mayoria por personal formado en
principios civilistas, han elaborado una
construccion doctrinal tenaz, parsimo-
niosa y firme, que iba acercandose cada
vez mas a la configuracién de los montes
del Estado como bienes de dominio pa-
blico. El Consejo de Estado, en sus
informes sobre cuestiones de competen-
cia, que motivaron los Decretos de 3 de
noviembre de 1949 y 1 de febrero de
1950, se muestra indudablemente mas
atento a garanlizat las consecuencias del
principio de publicidad registral que a
proteger la riqueza forestal del Estado.
que precisaménte, por falta dé¢ esa de-
claracién general y de principio, de
constituir bienes de dominio piblico, se
encuentra expuesta a usurpaciones lleva-
das a cabo por los particulares.

Urge acabar con tales anomalias y
abandonar esa postura que hace al Es.
tado de peor condicion que la Provin-
cia. A nuestro juicio, ésta es, sin dispu-
ta, la mas interesante conclusiéon de
cuantas formula Guarra, y todas-lo son
mucho.

Hoy constituye un problema dificil
precisar el régimen juridico de muchos
montes espafioles, y téngase presente que
la calificacién juridica ha de servir mo
s6lo para el monte en si, sino, ademis,
en muchos casos. para las aguas que
en ellos sutten. Muchos problemas de
nuestro régimen de aguas reconducen al
estudio del predio en que nacen, y éste
es casi siempre un monte. Acaso con-
venga recortar ¢l concepto legal de mon-
te y dejarlo reducido al de bosque o
monte alto, pero de cualquier suerte, es
de desear que no se pretenda someter
al Estado al mismo régimen que los
particulares y que no se admita pueda
perderse la riqueza forestal del Estado
por la desidia de la Administracién o
de sus funcionarios en solicitar una ips-
cripcién registral.

Libros como el de Guaita deben di-
fundirse y airearse, pues conlienen no
tinicamente laudable siembra de inguie-
rudes, sino formulaciones juridicas esti-
mables y atishbos de soluciones muy dig-
nos de meditacion.

El profesoe Guatta, en su recogido re-
tiro compostelano. ha sabide redactar
an libro abierto a las dltimas novedades
bibliogrificas y jurisprudenciales y ha

venido a demostrar la unidad de inten-
ciones y tendencias en-el Derecho admi-
nistrativo espafiol: los administrativis-
tas santiagueses laten acordes con los
madrilefios.

Juan Gascon Herninbgz.

Laxpis, James M. : El poder adminis.
trativo. Ed. Depalma. Buenos Aires,
1851. Traduccién de Enrique E. Ble.
del. Pags. 171

En 1914, Dicey probé que, como con-
secuencia del hecho de que ciertas ole-
yes se promulgaran bajo la influencia
de ideas socialistas», el derecho inglés
comenzaba a exhibir ciertas caracteristi.
cas del droit administratif (8. edicién
de su Law of the Constitution); en 1915,
después de la sentencia de la Cimars
de los lores en «Local Govermment
Board v. Ardlidge»n, volvié a seialar,
desde la Laow Quarterly Review, la se.
mejanza de los nuevos acontecimientos
en Inglaterra con las condiciones rei-
nantes en Francia. Varias veces hemos
visto recogidas estas citas del maestro del
Derecho piblico anglosajon al exponer
la evolucion del sistema inglés en orden
a la regulacién de su administracién.
En la introduccién del libro que tene-
mos ante nosotros lo hemos observado
una vez mas. Esta desviacion de los
principios clasicos del sistema anglo-
sajon, no se ha producido unicamente
en Inglaterra. También ha tenido lugar,
y no con menor intensidad, en los Es-
tados Unidos. También en la gran na-
¢ién americana ha crecido extraordina-
riamente la actividad administrativa, se
han multiplicado los érganos «adminis-
trativos» y hasta se les ha investido en
ocasiones de funciones cjudiciales o
cuasi judiciales».

Un precioso libro para comprender el
problema es el de James M. Lanois, que
hoy, después de diez afios de su epa-
ricion (1), ha vertide al castellano Enm-

(1 El titulo original es The odmenis-
trative process, v aparecié en 1041, Yale
University Press. New Haven.
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rique E. Breprl y nos ofrece la Edito-
rial argentina Depalma. siguiendo su
brillante tradicion. La traduccién es.
en general, aceptable, aunque a veces no
se haya acertado demasiado al abordar
lente castellano a los términos técnicos
empleados en el original.

James M. LaNDis encuentra justifica-
da la existencia de los Tribunales ad.
ministratives y se enfrenta con la cri-
tica que del procedimiento administra-
tivo hizo el President’s Commitiee on
Adminstrative Management en un in-
forme que se califica de c«histéricon. Y
justifica su existencia como una imposi-
cién de los nuevos hechos y la inade-
cuacion del proceso civil para resolver
los problemas que plantean. «El pro
cedimiento administrative, es, en esen-
cia —dice, transcribimos literalmente de
la pag. 45 de la traduccién—, la res-
puesta de nuestra generaciéon a las in-
suficiencias de los procesos judicial y
legislativo. Representa nuestro esfuerzo
para encontrar una respuesta a esas in-
suficiencias mediante otro método que
no sea simplemente el de acrecentar el
poder ejecutivo».

El libro, escrito antes de que la ten-
dencia de unificacién del procedimiento
administrativo culminara en la Federal
Administrative Procedure Act, se divide
en cuatro capitulos: 1. La funcién del
Tribunal administrativo.—II. La reali-
zacién de politicas: relacion entre el
Poder administrativo y el Poder legis-
lativo.—IIl. Las sanciones para ejecutar
las Directivas: la organizacion del Po-
der administrativo.—IV. Las Directivas
administrativas y los Tribunales.

A través de ellos, se van abordando,
y resolviendo con acierto, los distintes
problemas que ofrecen estos nuevos ¢r-
ganos y normas, sin olvidar de precisar
que la grandeza que implica el Derecho
nada pierde con esta nueva orientacién.
Los «Tribunales», se afirma, no son los
Tinicos érganos movidos por el deseo de
administrar justicia, y la experiencia
ha demostrado que muchas veces los
Tribunales «han desechado su papel de
administrar justicia para asumir ellos
mismos la pericia en asuntos de salad
en la industria. ingenieria de servicios
piblicos, etc. Ejemplo evidente de ello
es la actitad judicial con respecto a la

legislacion ferroviaria y en relacién a
la Ley Sherman. «La interpretacién ju-
dicial padecié no sélo de incapacidad,
sine, mas aun, de la lentitud de ese
proceso para ponerse a tono con las de-
la dificil tarea de encontrar el equiva-
mandas del dia» (pig. 100). De aqui la
csperanza que se pone en el proceso
administrativo. Esta esperanza —se dice
al final de) libro— es aun dominante,
pero su dominio no implica ninguna
amenaza para nuestro ideal de la «su-
premacia del derecho». Por el contrario,
la eleva a nuevas alturas donde el gran
Juez, como el conductor de una sinfo-
nia de muchas voces, hace conocer a
través de la voz de muchos instrumen-
tos la visién que se le ha dado del des-
tino del hombre sobre la tierra.

J.G. P,

Marrin RerortiLLo, Cirilo: Nuevas
notas sobre lo contencioso-adminis-
trativo. Madrid, 1951. Pags. 296.

Estas Nuevas notas con algo mas que
una nueva edicién de las Notas sobre
el procedimiento contencioso-administra-
tivo que publicé Martin REeToRTILLO
{prologadas por el Excmo. Sr. D. Die-
=0 Maria Crehuet) en 1933, no sélo por-
que son muy pocos los capitulos co-
munes de una y otra, sino porque, ade-
mas, en los que llevan titulo analogo
cxisten modificaciones profundas. Des-
conozco la edicion de 1935, a que se re-
ficre el prélogo de Calvo Sotelo que
acompafia a la presente, y por ello no
puedo hacer una comparaciéon entre
wsinbas. .

Como dice Martin RerortiLLo en la
introduccién del libro, no se trata de
un c«estudio doctrinal del recurso con-
tencioso administrativo, ni siquiera de
un comentario de la Ley organica», sino
de «recoger unas observaciones y juicios
criticos de algunos de los problemas que
con frecuencia se suscitan en el proce-
dimiento contencioso-administrativo, tan
necesitado en nuestra patria de una re-
forma que haga verdaderamente eficaz
esta jurisdiccion». Esto no quiere decir
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que se trate unicamente de problemss
procedimentales, que han sido —estoy de
acuerdo con el autor— los menos estu-
diados, sino también problemas genera-
les (v. gr.: capitulos 1 y II), referentes
a los sujetos (capitulos XIX y XXIII),
al objeto (capitulo V1), a los presupues-
tos (capitulo IX), a la extincién {(capi-
tulos VIII, XVI y XVII) y a los efectos
del proceso (capitulo XV), sin olvidar
el interesante problema de la ejecucién
dc las sentencias, que se encuentra tra-
tado con mis exténsién que en la edi-
cién de 1933,

Teniendo en cuenta la escasez de obras
sobre el proceso administrativo, es in-
dudablemente valioso este conjunto de
Notas que nos ofrece Martin RETORTI-
LLo, de las que ya conociames algunas
a través de diversos articulos, publicados
principalmente en la «Revista de Estu-
dios de la Vida Local», (General de Le-
gislacién y Jurisprudencian y de «Dere-
cho Procesaly. Sin embargo, quita valor
prdactico a la publicacion el no estar
ajustada a las normas de la Ley de Ré-
gimen Local; esto implica que algunos
de sus pasajes carezcan de sentido, como
aquel en que se critica el sistema de
iniciar el proceso con arreglo a la Ley
Municipal de 1935, ya superado en el
nuevo ordenamiento.

Como el mismo autor reconoce, no
estamos ante an estadio doctrinal. Pero
a veces se hace alusién a la doctrina
procesal civil para recoger los princi-
pios por ella elaborados y aplicarlos a
l¢ contencioso-administrativo, siguicndo
ur método que el autor elogia, si bien
en ocasiones acude a posiciones contra-
dictorias, como en la pagina 15, en que
s¢ recoge y acepta el concepto de pro-
ceso de GuasP, que mal puede armo-
nizarse con el concepto de jurisdiccion
de FEngcH, que se recoge Yy acepta en
la pagina 199.

Existen, desde luego, puntos discuti-
bles en la obra; pero en general, repi-
10, nos parece una util aportacién la de
esta obrita, salpicada de citas de obras
procesales y de jorisprndencia, en la
que se ha sabido escoger (arte nada fre-
cnente) las sentencias mas caracteristi-
cas, sin olvidar el caracter resnmido de
la obra.

Jests GonziArEz

NOTICIA DE LiBROS

Ministerio de Agricultura. Patrimonio
Forestal del Estado: Memoria-resu-
men de los trabujos realizados en el
decenio 1940-49. Madrid, 1951. Fo-
lio. 354 pags., con ilustraciones.

Este volumen, espléndidamente edita-
de por el Ministcrio de Agricultura,
constituye una exposicién muy comple-
ta y avalorada por multitud de graficos,
estadisticas y fotograbados de la labor
llevada a cabo en orden a las activida-
des forestales por la Administracién del
Estado. )

Se distribuye la materia en ocho capi-
tulos, el primero de los cuales hace una
resefia histérica de la lepislacion, de los
abrecedentes y organizacién del! Patrimo-
rnio Forestal del Estado. Los siete capi-
tolos siguientes reflejan minuciosamen-
te la actividad de este Organismo en lo
que se refiere a terrenos, semillas y
plantas, rcpoblacién y otros trabajos,
aprovechamientos e ingresos y gastos.
Un capitulo final se propone justificar
desde el punto de vista econémico so-
cial la labor desarrollada por el Patri-
monio. Finalmente, ze dedican dos ane-
xos a la caza y a la pesca fluvial.

El esfuerzo oficial para remediar los
danos causados durante varios siglos por
lo que se concreta en la obra que co-
mentamos con la frase de «cortas des-
ordenadas v pastoreo anirquico», se ini-
cia en realidad con la Ley de Montes,
en 1863, v la de Repoblaciones de 1867,
acompafiadas de sus Reglamentos de
1865 y 1868, respectivamente. La labor
que habia de realizarse se concreta em
dos cifras: 24.000.000 de hectireas sin
etro cultivo posible que el forestal, de
los que solamente 7.300.000 estaban me-
jor o peor cubiertos de arbolado.

El esfuerzo organico para crear el ins-
tromento qué abordase tan tremendo
problema determina la creacién sucesiva
de las Divisiones Hidrolégico Forestales
al comenzar el siglo y de las Confede-
raciones Hidrogrificas en 1926. Sin em-
bargo, los resultados son escasos, en gran
parte por falta de medios econémicos en
11 cuantia precisa.

El Patrimonio Forestal del Estado se
crea por Ley de 9 de octubre de 1935,
que queda sin aplicacién hasta que por
la de 26 de agosto de 1939 se restablece
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su vigencia con algunas wmodificaciones,
dando lugar en 10 de marzo de 1931
a la Ley vigente, desarrollada en el Re-
glamento de 30 de mayo de 1941.

El Patrimonio se rige por un Consejo
y un Director general con el personal
necesario. Espaia esta dividida en seis
regiones, y los Servicios del Patrimonio
s¢ coordinan con Distritos forestales, las
Divisiones Hidrologicas, las Confedera-
ciones Hidrograficas, el Instituto Nacio-
nal de Colonizaciéon y el Forestal de In-
veetigaciones y Experiencias. Para la
consecucion de sus fines han sido con.
cedidos hasta ahera créditos por un im-
porte de 780.000.000 de pesetas.

El proyecto de Plan general de repo-
blacion de Espana comprende el de
5.678.000 hectareas en un periodo de
cien afios. Se recuerda al efecto que en
Francia la repoblacién de las 600.000
bectireas de Ilandas costé un siglo; que
e' ritmo de repoblacion de Italia era,
en 1929, de 7.000 hectireas anuales, y
gue cifras semejantes o aun mas bajas
son las contempladas por proyectos de
Estados Unidos, lnglaterra y otras na-
viones.

Los tetrenos necesarios pura la repo-
blacién pucde obtenerlos el Patrimonio
por expropiacion {orzosa, por compra o
por concesién. Hasta ahora no se ha
hecho uso en ningin caso del primer
procedimicnto. Se han comprado 149 fin.
vas, con una extensién de 130.000 hec-
tareas, por un precio de 50 millones y
medio de pesetas y un promedio por
hectirea de 388 pesetas. Aparte de estas
fincas, ¢l Patrimonio repuebla montes
incluidos en el Catdlogo como pertene-
cientes al Estado, y otros adquiridos per
éste con fondos de la Direccién Gene-
ral de Montes, que son cn total 535, con
unta superficie de 316.000 hectireas. Asi,
pues, el conjunte del Patrimonio Fores-
1a} del Estado comprende 684 fincas, con
una superficie total de 446.809 hectireas.

Los coneorcios son contratos estable.
cidos para la repoblacién forestal entre
el Patrimonio Forestal y las corporacio-
nee o particulares duefios de los mon.-
tes. En los diez afios a que se refiere
fa Memoria son 1.281 los consorcios es-

tablecidos, por una totalidad de 638.000
hectdreas.

El Patrimonio ha tenido que incre-
mentar la produccion de semillas fores-
tales para hacer fremte a su cometida,
habiendo distribuido en el decemio un
total de 79.138 kilos de esta clase de
simiectes. Del mismo modo, la produc~
cién de plantas se incrementé desde las
54.000 del afio 1940 a las 409.000 del
ano 1949,

La necesaria organizacién y adquisi-
cion de elementos precisa para la pues-
ta en marcha del servicio y la terrible
sequia de varios de los aiios compren-
didos en el decenio, han side los prin-
cipales inconvenientes que tuvo que ven-
cer el Patrimonio. Con gran abundan-
cia de datos y fotografias se exponen
er el volumen que resefiamos las im-
portantes realidades forestales logradas
en este periodo en lo relativo a repo-
hlacién ordinaria de montes, caminos,
cartreteras y casas forestales, aprovecha-
mientos hidroeléctricos y vigilancia de
incendios.

En lo concerniente a los aprovecha-
mientos, un resumen total de su impor-
te en los afios 1943 a 1949 arroja la ci-
fra de 76.000.060 de pesétas, de los cua-
les corresponden 59.000.000 a maderas,
lefias y resinas, siendo el resto de pas-
tos y plantas no forestales.

Los ingresos totasles del Patrimonio
han sido en el decenio de 626.000.000
de pesetas. De ellos forman parte los
535.000.000 importe de las subvenciones.
Los gastos en el mismo periodo han su-
mado 013.000.000 de pesetas.

En las piginas finales se hace resaltar
la repercusion de la actividad del Pa.
trimonio en la lucha contra el paro obre-
ro estacional agricola y la cifra consi-
derable de 274.675 hectireas repobladas
va en el breve périodo transcurrido des-
de la creacién de este Organismo.

Son también interesantes los anexos
dedicados a la caza, perfectamente com-
patible con la conservacién de los bos-
ques, ¥ cuyo aprovechamiento estd sien-
do ordenado por el Patrimonio, y a la
pesca fiuvial, sobre la que también tie-

ne influencia la repoblacién de los
montes,

L.J. ve P.
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Boletin Informativo del Colegio de

Abogados de Madrid.
Julio-octubre 1951,

PEREz SERrRANO, Nicolds: El silencio
adnunistrativqe ante la docirina ju-
risprudencial. Conferencia pronun-
ciada en el Colegio de Abogados de
Madrid el 20 de abril de 1949.

El Boletin informativo del llustre Co-
legio de Abogados de Madrid ha tenido
el buen acierto de ofrecernos en el nu-
mero de julio-octubre de 1951, este in.
teresante trabajo de don Nicolids PErez
SERRANO, adelantandose a la publicacién
que independientemente, se haga de la
conferencia de que queremos dar no.
ticia.

Antes de entrar a examinar los pro-
blemas planteados por nuestra jurispru-
dencia acerca del silencio administrati-
vo. se hace una exposicién general de)
concepto de silencio, sus manifestacio-
nes y evolucién de su regulacién. En
este dltimo aspecto se plantea el proble-
ma del silencio en Francia, para des.
pués, al referirse al Derecho espanel.
recordar que antes del Estatuto Munici.
pal ya se habia conocido en nuestra le-
gislacion la institucién, citande como
ciemplo: el R. D. de 23 de marzo
de 1886, la Ley de 5 de abril de 1904 v
Ja Ley de 19 de junie de 1911. Y des.
pués de hacer un resumen de las venta-
jas e inconvenientes de la misma, se
pasa a exponer en concreto ¢l ebjeto de
1« diserlacion.

Es muy dificil hacer a base de textos

jurisprudenciales una conferencia ame-
na. Sin embargo, don Nicolds Pgrez
SearaNo ha sabido ofrecernos, de una
manera fluida y brillante, un resumen
de la doctrina jurisprudencial. No es
que en la conferencia se expongan pro-
blemas que no hubieran sido tratados
antes por Ja doctrina administrativa;
pero a estos problemas se les da una
formulacién exacta y profunda. desde
un punto de vista acertado. De todos
ellos. el que mas ampliamente se trata
es ¢l de la impugnacion en via conten-
cioso-administrativa del acuerdo expreso
de la Administracién que se dicté des-
pués de transcurrido el plazo necesario
para que se entendiera denegado en
virtnd del silencio administrativo, el
recurso de reposicion. Y con muy buen
criterio se censura la doctrina jurispru.
dencial que paréce dominar en orden a
Is imposibilidad de interponer este re-
curso, por contrariar el sentido que qui-
so darse a la mstitucién por el propio
autor del Estatuto.

Otro: de los problemas que se tratan
son los siguientes: si hace falta inter-
poner siempre el recurso de reposicién
como previo a la via jurisdiccional, si
es valido el acuerdo expreso después
del plazo sefialado por la Ley para que
se presuma dencgado el recurso y si
dehe impugnarse el acuerdo primitive ¢
el resolutorio del recurso de reposicién,
para terminar haciendo unas considera.
ciones interesantisimas acerca de la re-
laciéon entre la notificacion v el silencio
administrative, que antes no habiamos
encontrado en ninguna de las monogra-
fias dedicadas al tema. En este centido,
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dice el autor: cnotificacion no bien he-
cha es notificacion nula, a menos que
por la doctrina de la connaissance acqui-
se, el propio particular, aun siendo de-
ficiente la notificacién, acuda en tiempo
y forma al recurso procedente. Pues
bien; toda notificacion por obra del si-
lencio es nula». Si se admitiera esta doc-
trina por nuestros Tribunales, jcuantas
pretensiones justisimamente fundadas no
se verian rechazadas por defectos de ad-
misibilidad!

Es indudable que algunos de estos
problemas han sido esclarecidos por Ia
nueva Ley de Régimen Local, pero otros
siguen subsistentes, exigiendo una justa
y equitativa regulacion. De aqui el va-
lor de esta conferencia.

Jestis Gonzivez.

Revista de lDerecho Procesal.

Afioc V11, nim. 4. Octubre-diciem-

bre 1951, )

CraveEro AREvALO : Metamorfosis ju-

zidica en los conflictos negativos de

competencia segin la Ley de 17 de
julio de 19048. P4gs. 587 a 613.

Un interesante y brillante trabajo de
CLAVERO este que mos ofrece la «Revis.
ta de Derecho Procesal», en el que es-
tudia aquellas cuestiones de competen.
cia en que, empezando a tramitarse con
arreglo a las normas reguladoras de las
pegativas, contingan después tramitando-
se con arreglo a las reguladoras de las
competencias positivas, segin el parrafo
segundo del art. 47 de la Ley de 1948.
Si en la RevisTA DE ApMiNISTRACION PO-
pricA (nim. 3.°) afirmé que en los casos
en que los dos organcs entre los que
se plantea la cuestién se declaran com-
petentes no debe entenderse planteada
por aquellas declaraciones la cuestién
positiva, no lo hice con arreglo al de-.
recho positivo vigente, sino de «lege fe-
renda». como demostraba la cita del ar-
ticulo 47 de la Ley del 48.

De todos los aspectos que ofrece el

problema, Cravero se ocupa preferente-
mente de «la posibilidad de la revoca-
cion de los actos firmes de la autoridad
jedicial y administrativa», sentando una
tesis en lineas generales aceptable, pero
discutible en los puntos referentes a la
eficacia o fuerza juridica del acto ad-
ministrativo, donde se recoge 12 posicién
de O. RaneLpeTi. Sobre este extremo
me permito remitirle a la fundamental
obra de Liesman, Eficacia y autoridad
dc la sentencia, bien vertida al castella-
ne por Sentis Melendo.

J. G. P,

Revista de Estudios de la Vida Local

Afno X, num. 56, marzo-abril
Madrid.

1951.

GonziLez PErez, Jesds: El proceso
contencioso-administrativo en mate-
teria de Hacienda local. Pégs. 169
a 189.

Presenta este interesante trabajo las
modalidades espccificas que snelen adop-
tar los actos de la Administracién en ma-
teria econémica, dentro del marco de
los procedimientos y procesos adminis-
trativos; las cuestiones concernientes a
impugnacion de presupuestos, imposi-
cion, ordenanzas, aplicacién y efectivi-
dad de exacciones, perfectamente dife-
renciable y diferenciada; el proceso con-
tencioso-administrativo en orden a las
Haciendas locales y segiin las distintas
direcciones que ofrece.

Describese el «régimen juridico» al
través de los supuestos procesales sub-
jetivos (referentes al érgano jurisdiceio-
nal: competencia y personal judicial, y
relativos a las patres: capacidad, legi-
timacidn y postulacidn}; objetivos (con
rigurosa enunciacién de los actos que
causan estado y de los que no cabe im-
pugnar en via contenciosa), y de la acti-
vidad (lugar, tiempo y supuestos strictu
sensu).

En cuanto al «procedimiento», se dis-
criminan las fases de alegaciones y prue-
ba, y por lo que atafie a los «efectosy,
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quedan precisados los juridico-procesa-
les y los econémicos.

La labor del Sr. GonziLez PEREz re-
sulta altamente valiosa, tanto en los as-
pectos doctrinal y bibliografico como
bajo los puntos de vista legal y juris-
prudencial.

Afio X, nim. 57, mayo-junio 1951,

Arvarez GENDIN, Sabino: La nueva
Ley de Régimen Local. Pags. 345
a 360.

Parte el ilustre catedratico de Dere-
cho administrativo y secretario de Ad-
ministraciéon Loeal, Sr. ALvarez GENDIN,
de la afirmacién de que una Ley articn-
lada puede contener disposiciones am-
pliatorias, pero no contradictorias, de la
Ley de Bases correspondiente, y exami-
na, con agudo sentido critico, las inno-
vaciones y aclaraciones contenidas en la
Ley de Régimen Local de 16 de diciem-
bre de 1950, en relacion con la de Ba-
ses de 17 de julio de 1945, respecto de
las Entidades locales menores, alteracio-
nes de términos municipales, Mancomu-
nidades, clasificacién de la poblacién,
Concejo abierto, representacién concejil,
régimen especial de Carta, Gobernado-
res civiles, régimen organico de las
Diputacionés provinciales y sus Comi.
siones informativas, competencia de los
Municipios y Entidades locales menores,
atribuciones de los 6rganos municipales.
Comisién central de Urbanismo, servi-
cios municipales y municipalizados, do-
minio publico y privado de los Muni-
cipios.

BipaGorR LasarTE, Pedro: Hacia un
plan nacional de urbanismo. Pégi-

nas 361-374.

La concepcién del urbanismo, no co-
nio simple cuestién de trazado para re-
forma o ampliaciéon de la ciudad. sino
como anilisis de su intima organizacién,
defectos y conflictos de su funciona-
miento, llama a eolaborar en la nueva
ciencia al sociolégico y al jurista, al eco-

nomista y al financiero, al sanitario y
al administrador, al técnico y al artis-
ta, para aunar sus esfuerzos y abrir cau-
ce a la futura ordenacién de las ciuda-
des, en cuanto tales, y establecer, con
miras mas ambiciosas, una solidzridad
social encaminada a la consecucién de
fines nacionales dentro de determinado
marco geografico.

Con acopio de datos estadisticos se
describen los resultados obtenidos tras
la realizacién de planes urbanisticos en
las grandes urbes espafiolas y las ense-
fanzas que han de tenerse en cuenta en
orden a los factores agricola, industria),
de abastecimiento, inmigracién, rique-
za, etc., para propugnar la evolucién de
actuaciones dispersas en favor de aque-
lla unificacién de todas ellas que per-
mita al Estado y a las Corporaciones lo-
cales alcanzar la maxima eficacia y res-
ponsabilidad.

De LA Veca GuTiERREZ, José: Contri-
bucién al estudio de las técnicas pro-
cesales de la Administracién piblica.
Pags. 375-401.

Plantea el autor el problema concer-
niente a la existencia o no de una ver-
dadera técnica procesal para los actos
decisorios de la Administracién, y en
relacién con eca incdgnita examina las
cuestiones que atafen a la autonomia
jurisdiccional, la Administracion frente
al particular, los actos administrativos a
través de una sistematica racional que
¢]1 propone al margen de dogmatismos,
asi como las derivaciones juridicas del
acto administrativo.

Las técnicas del procedimiento, su li-
nea actual, perspectivas que ofrece y su
proyecciéon en el ambito de las Entida-
des locales, completan este enjundioso
y cuidado estudio del Sr. DE ra VEGa,
salpicado de originales rasgos, que con-
cluye realrmando la conveniencia de sis-
tematizar y rcducir el procedimiento en
forma que sa sencillez y celeridad se
acomoden progresivamente a las necesi-
dades de los tiempos y su sentido se
oriente hacia la maxima eficiencia de la
proteccién juridica.
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GonNzALEz N1gro, Esteban : Suspension
de acuerdos de las Corporaciones lo-
cales. Pigs 402-415.

Distingue GonziLez Nieto la «ejecu-
tividad» y la «ejecutoriedad» de los
acuerdos, al estilo de ZanoBini; la sus-
pensién total y parcial de las déclara-
ciones que contengan, la motivacién que
en todo caso se requiere, la autosuspen-
si6n, etc.

Con arreglo a los preceptos de la nue-
va Ley de Régimen Local de 1950 (ar-
ticalos 362 y 367 en relacion con el 365),
discrimina las causas de suspension
cuando los acuerdos: a) recaigan en
asuntos que, segun las leyes, no sean
de la competencia de las Corporaciones;
b) constituyan delito; c¢) resulten con-
trarios al orden piblico; d) comporten
manifiesta infraccién legal; e) hayan de
producir. perjuicio grave de reparacién
imposible o dificil, o f) originen eje-
cucién inoportuna.

Termina el autor desarrollando 1las
suspensiones por la propia autoridad o
Corporacién que adopté el acuerdo, por
los Presidentes de Ayuntamientos y
Diputaciones, los Gobernadores civiles,
los Delegados de Hacienda, el Ministro
del ramo y los Tribunales econémico-
administrativos, los jueces y Tribunales
de cualquier jurisdiccién, con atinadas
aclaraciones respecto de los requisitos
procesales conexos.

J. 1. BermEJO.

Ado X, num. 38, julio-agosto 1951.

FeERNANDEZ HERNANDO, José: Aspec-
tos esenciales de la nueva Ley de Ré-
gimen Local. Pags. 523-545.

Estado, Provincia y Municipio, son
esferas concéntricas de radio ordenade
dc mavor a menor. Entre el primero,
supremo o6rgano regulador de la convi-
vencia, dotado de poder de dominacién,
y los entes locales, investidos de facul-
tades de autodeterminacién limitada ¥
administracién de sus peculiares inte-
reses, existe estrecho nexo y reciproca
interacciéon. La hipertrofia de la fun-
cién estatal conduce al «eentralismo ab-

sorbente» y, en definitiva, a la anula-
cién del principio autirquico local; el
excesivo desligamiento de los entes te-
rritoriales subordinados lleva al particu-
larismo y a la «disgregacion». En una
equilibrada tensién de estas corrientes,
residen las posibilidades de fecundidad
y eficacia en el quehacer politico enca-
minado a regular la vida de las comuni-
dades intraestatales.

Perduran en la nueva Ley de Régimen
Local de 1950 aquellos clementos tradi-
cionales que, al través de leyes munici-
pales y provinciales precedentes, lan
mantenido su vigor, de hecho; pero,
sobre los hilos de esta trama, se han
cruzado los de una urdimbre rigurosa-
mente inédita, con rasgos de gran ori-
ginalidad.

El sefior Ferninoez HEesnNanpo que,
como director general de Administra-
cién Local, impulsé hasta la cima de su
promulgacién la Ley que glosa, explica
con singular autoridad, competencia ju-
ridica e impecable estilo, las notas ca-
racteristicas: de la composicion de las
Corporaciones locales, del sistema de
garantias ofrecido a los administrados.
dc la funeién protectora asignada a la
Provincia con respecto a los Municipios
cconomicamente débiles, y de la crea-
cién de los fondos de compensacién mu-
nicipal vy provincial.

ArLvarez (GENDIN, Sabino: La nueva
Lev de Régimen Local. P4gs. 546
a 557.

Concluye el examen de las innovacio-
nes y aclaraciones a la Ley de Bases,
que empezd en el nimero anterior, co-
mentando las referentes al funciona-
miento de las Entidades locales, fun-
cionariado de Administracién Local, Ser-
vicio de Inspeccién y Asesoramiento.
Régimen jurisdiccional. lesividad de
acuerdos y actos administrativos locales.
responsabilidad civil de la Administra-
cién Local y responsabilidad general de
sus miembros, y tutela sanitaria de lo=
Municipios. El interé: que ofrece el
trabajo completo del sefior ALVAREZ
GEnDIN  resulta acrecido por el hecho
de haber sido miembro de¢ la Comisién
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dictaminadora del proyecto de Ley de
Bases de Régimen Local, présentado a
las Cortes Espafiolas y convertido en
Ley ¢l 17 de julio de 1945.

Juan Ignacio BermMEJO GiRONES.

Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia.

Tomo 190, 2.°, de 1951. Julio-agosto.

CLAVERO AREVALO : El recurso conten-
cioso-administrativo contra Regla-
mentos v Ordenansas en la nueva
Lev de Régimen Local.

El recurso indircclto contra Reglamen-
tos ilegales, que permite el art. 3.° de
puestra vieja Ley de lo Contencioso,
no es suficiente para garantizar debida-
mente la justicia administrativa, sobre
todo si tenemos en cuenta los miltiples
casos en que los érganos jurisdiccionales
«mantienen sistematica la condenacidn
dei Reglamento ilegal, y la Administra-
cién terca se obstina en sepuir ir apli-
candole», originandose «una perturba-
cién que lleva a semilleros de pleitos
ya inntiles por prejuzgados» (ALCALA-
Zamona). De aqui la conveniencia de
admitir también un recurso directo con-
ira los Reglamentos ilegales y lo acer-
tzdo de la nueva Ley de Régimen Local
al admitirle contra les municipales (ar-
ticulo 386, 2). Un estudio de los pro-
blemas fundamentales que plantea este
nuevo tipo de pretensién —que se con-
figura por el autor como «recurso de
anulacion»— es el que nes ofrece CLa-
vERO AREVALO en esla interesante mono-
erafia, que quiza hubiera podido ser mds
breve sin una redaccién tan ampulosa
como la empleada.

RobpriGUEz-Arlas, Bustamante: La
distincién entre lo publico y lo pri-
vado, segin la concepcidn comuni.
taria del Derecho.

Hace unos afios, un grupo de univer-
sitarios espaiioles empezoé a trabajar so-

bre una coucepcion comunalista del Es-
tado y del Derecho. RobriGuez-Arias,
en esta linea, nos ofrecié no hace inu-
cho {en el nimero de mayo de la
«R. G. L. J.») un resumen de su posi-
cion bajo el titulo Concepcion comuni-
taria del Derecha y el Estado, y hoy
no¢ ofrecc un estudio de la distincién
~ntre lo publico y lo privado, segiin esa
concepcion,

Resumiéndo las posturas mas recien-
tes sobre el problema, y con influencia
manifiesta de la de Federico de Castro,
se sienta como principio fundamental el
de la unidad del Derecho, reconocién-
dose que fas normas se clasifican en tor-
no a dos posiciones: comunidad y per-
sonalidad, y afirmando que en todas ellas
se da un doble aspecto publico y pri-
vado.

Sentimos no poder ocuparnos mas de-
tenidaménte de este interesante punto
de vista en la discutida cuestién, en base
a una concepcién institucionalista.

J.G. P

Revue Internationale de Droit comparé

Ano 11, namero 4, ociubre-diciembre
1950, pags. 663 v ss.

MIRKINE-GUETZEVUTCH: EL régimen par-
lamentario en las recientes Consti-
luciones ewropeus.

Las Constituciones «académicas», pro-
mulgadas después de la primera guerra
mundial, expresan una clara tendencia
hacia la «racionalizacién del poder», lo
que significa que pretenden canalizar
juridieamente la accién politica y so-
cial. Fstas Constituciones han seguido
la variante francesu del régimen par-
lamentario, pero una variante sistemati-
zada, dogmatizada, «racionalizaday, de
forma que el constitucionalismo que en
el siglo xix fué un conjunto vive, pu-
ramente consuetudinario, de reglas em-
piricas, se convierte en una docirina
legal, homogénea y rigida. El consti.
tucionalismo de entreguerras ha intenta-
do por medio de férmulas ingeniosas
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afirmar la estabilizacién del Ejecutivo.
Estas férmulas no dieron el resultado
apetecido.

Sin embargo, el constitucionalismo de
la actnal postguerra reincide en la mis-
ma tendencia. No obstante la aspiracién
hacia un «Gobierno de Asambleap, que
no ha sido sino una férmula polémica
sin base histérica alguna, es lo cierto
que tanto el texto constitucional francés
rechazado en el referendum de mayo
de 1946, como la Constitucion vigente
se mantienen en la linea del parlamen-
tarismo racionalista de las comstitucio-
nes de la Europa Central y Oriental
después de 1918 y de la Constitucién
espafiola de 1931, Otro tanto puede de-
cirse de las Constituciones de Italia y
de la Ley Constitacional de Bonn. To-
das ellas incluyen férmulas de procedi-
miento sin otro objeto que dificultar y

complicar el voto de censura y, en con-’

gecuencia, intentan asegurar asi la esta-
bilidad de los Ministerios.

El autor estima que sin pretender que
el constitucionalismo racionalista se haya
derrambado en muchos paises por de-
fectos técnicos del régimen parlamenta-
rio, en el caso de Francia, donde las
formulas descansan sobre una tradicion
democritica, esti probada la rigidez de
los procedimientos para declarar la con.
fianza de la Asamblea y que las largas
crisis ministeriales demucstran que exis-
te no solamente una «pseudo-cuestién
de confianza» sino también una psendo-
constitucion de Ministerios. La parads-
jica situacion que frecuentemente se
produce en tales crisis de consegair la
confianza de la Asamblea y que después
el autorizado no comsiga la confianza
de los partides para constituir el Ga-
hinete, es la mejor prueba de que se
ha quebrantado la unidad del procedi-
miento parlamentario al no concebirse
el nacimiento de un Ministerio como
acto consciente y de una sola‘vez de
una mayoria parlamentaria.

G. LanGgroDp: El Ministerio Publico
6rgano del conirol de la Administra-
cién en los paises del Este europeo.

Se estd operando una transformacién
de decisiva importancia en la concep-

cion del Ministerio publico en los pai-
ses situados tras el telon de acero, que
a su importancia intrinseca afade la de
expresar de modo significativo la linea
general de la evolucién politica, que en
dichos paises se esta imponiendo. La
terminologia al uso, es inadecuada para
designar los alcances reales de las fun-
ciones que el Ministerio Fiscal esta asu-
miendo en el Este europeo, puesto que
si directamente su accién recae tanto so-
bre la actividad jurisdiccional como so-
bre la administrativa (desde el punte
de vista del cimperium» como del de la
«gestio»), indirectamente su influencia
abarca toda la vida comunitaria e incla-
so la individual del hombre en cuanto
cindadano, por lo que del Ministerio
publico, segin el patrén occidental, no
queda nada méas que sa denominacién
formal y su actnaciéon en el dominio de
la represién penal que constituye sdlo
nna parte de sn poder total.

La evoluciéon de la institucion en la
U. R. S. S. ha servido de patrén a los
paises que hoy se encuentran bajo su
esfera de influencia, y por ello su estu-
dio es de la mayor importancia. Dicha
evoluciéon arranca del Reglamento del
Consejo de Comisarios del Pueblo de 28
de mayo de 1922, que crea el Ministerio
publico dentro del Comisariado del
Pueblo para la Justicia, constituyendo
al comisario del ramo en procurador
general de la Repiblica. Dicha dispo-
sicién confia al Ministerio Fiscal, apar-
te del contro} de la legalidad de las
detenciones, de la acusacién ante los
Tribunales y de la fiscalizacién de los
o6rganos de seguridad penal y politica,
la supervision en nombre del Estado de
la legalidad de todos los drganos que
ejercen el Poder estatal, de las institu-
ciones econémicas, de las organizacio-
nes sociales y privadas, asi como de los
individuos. La Constitucién de 1924 con-
firi6 a la instituciéon el rango de Minis-
terio publico cerca del Tribunal Supre-
mo de la U. R. S. S., definiendo su
competencia en los términos de «esta-
bilizar la legalidad revolacionaria sobre
el territorio de la Unidn».

Los principios fundamentales con los
que se define la funcién del Ministerio
Fiscal en la Rusia soviética, son el de
la «legalidad revolucionaria o socialis-

374



BEVISTA DE REVISTAS

1ap, ¥ el del «centralismo democratico».
El primero, designa su tarea de velar
por la aplicacién efectiva de todo el
orden juridico «lato sensu», desde el
punto de vista de lo que se ha definido
como el «realismo juridico a ultranza»,
es decir, dé la efectividad de la funcién,
abstraccion hecha de toda ficcidn legal.
El llamado «centralismo democriticon
alude al resorte de compensacion que
se establece dentro de la estructura fe-
deral y que trata de aunar las exigencias
centralizadoras del Estado moderno man-
teniendo el contacto con las masas po-
pulares, conforme a la llamada «doble
subordinaciény de todo érgano adminis.
trativo, por una parte, en relacion a)
«soviety del mismo grado, y de otra,
frente al «soviety y a los 6rganos eje-
cutivos de grado superior. Este princi-
pio define la verdadera misién del Mi.
nisterio piiblico, que es un instrumento
destinado a mantener toda la actividad
del aparato piiblico conforme a la vo-
luntad y al plan del centro director.

La cuestién se enlaza intimamente con
el problema de la «planificacién socia-
listan, y con ello sale del dominio de
las férmulas abstractas para encontrar
su verdadero ambito de aplicacién. La
planificacién se funda sobre un plan ge-
neral obligatorio, que es considerado
como un acto juridico, y lleva consigo
una cdisciplina de la planificaciéon» que
gobierna la actividad de todos los ér-
ganos y determina la omnipresencia del
Fiscal en toda la vida del pais.

La estructura y competencia del Mi-
nisterio publico soviético fueron esta-
blecidas definitivamente en 1933, que-
dando consolidadas las normas que la
rigen por la Constitucién staliniana de 5
de diciembre de 1936. Sus caractéristi-
cas mas significativas son su especializa-
cién, que se explica por su exclusién
del aparato judicial «strictu sensu», ya
que el érgano fiscal ha dejado definitiva-
ménte de ser un mero aunxiliar de la
justicia, siendo un érgano independiente
desde el punto de vista organico y fun-
cional; su unificacién y generalizacién,
puesto que incluye hasta la fiscalizacién
monocratico del procurador general de
lIa U. R. S. S. Por lo que se refiere
centralizacion por la sumisién al poder
de las fuerzas armadas y sm completa

2 su funciobamiento es del mayor inte-
rés tener en cuenta que el procurador
controla la actividad de los drganos de
accion al conocer su actividad por las
copias de todas las resoluciones que obli-
gatoriamente han de remitirse y, ademas,
por su propia iniciativa, pero no es un
organo de revisién, sino que se limita
a formular su censura ante la cusl el
organo de accién puede volver sobre lo
resuelto o mantener lo actuado, caso
este ltimo en que se eleva a la instan-
cia jerarquica superior. Esto ha de po-
nerse en relacion con el principio de
que la legalidad formal de los actos, no
impide su censura si son considerados
como contrarios a los fines reales del
poder politico, segiin la idea soviética
del Derecho como un mero «instrumento
de base». :

Esta . concepcién del Ministerio Fiscal
ha sido proyectada de forma mecénica
pero evolutiva en todas las Constitucio-
nes de las llamadas democracias popu-
lares. En el Oeste (Alemania Oriental,
Polonia, Checoslovaquia), las respecti-
vas Constituciones no han previsto ex-
présamente esta ampliacién en las fun-
ciones del Ministerio Fiscal, mantenién-
dose directa o indirectamente el princi-
pio de control jurisdiccional de la Ad-
ministracién piiblica. Pero més al Este
y hacia e} Sur (Hungria, Rumania, Bul-
garia, Yugoslavia y Albania), y desde
laego en Mongolia y China, las Cons-
tituciones prevén el establecimiento de
un Ministerio piblico calcado sobre el
modelo soviético. Esta diferencia de tra-
to es interpretada, como tedricamente
respetuosa con la tradicion occidenta-
lista de los paises mencionados en pri-
mer término, aun cuando de hecho las
normas legales ordinarias vayan, a des-
pecho de la Constitucién, acentuando
la evolucién hacia el patrén soviético.

El articulo se basa en una excelente
informacién al utilizar fuentes legales
y bibliograficas de primera mano.

J. F. A,

Abril-junio, 1951.

Scuwartz: La proledure administra-
tive aux Etat Unis. (El procedimien-
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to administrativo en los Estados

Unidos.) Pags. 251-262.

La exigencia de procedimientos en la
Administracién Publica marca una de
las diferencias entre el sistema francés
y el americano. Es cierto que el Consejo
de Estado francés admite la anulacién
por vicios de forma, pero inicamente
son éstos declarados cuando sn exigen-
cia dimane expresamente de una Ley
escrita. En cambio, en los Estados Uni-
dos, tal exigencia dimana de las apli-
caciones por el Tribunal Supremo del
principio constitucional del Due pro-
cess of law. Sin embargo, a partir de
la «ley federal sobre procedimiento ad-
ministrativon, de 1947, tal principio
constitacional es sustitnido por los pre-
ceptos concretos de esta Ley. La exigen-
cia de ciertos tramites, como, por ejem-
plo, el de audiencia, hace que el pro-
cedimiento normal de los organismos
administrativos americanos apareca a los
ojos de un jurista europeo mas seme-
jante al funcionamiento de los érganos
administrativos jurisdiccionales, que a
los érganos propios de la Administra-
cion activa. hasta cierto punto, podria
compararse la situaciéon de muchos ér-
genos administrativos americanos, con la
del Consejo de Estado francés en sus
comienzos, que centralizaba funciones
activas y jurisdiccionales.

Es cierto que la Comisién presiden-
cial sobre «Administrative management»,
de 1937, propuso una separacién de
funciones que hubiese conducido a una
separacién organica. Pero tal consejo
no se siguié, y hoy dia en los Estados
Unidos el organismo administrativo es-
pecializado tnicamente en el procedi-
miento de reclamacién constituye una
excepcion.

. G. F.

Julio-septiembre 1951.

Lawson, F. H.: Le Droit Administra-
tif Anglais (El Derecho Administra-
tivo inglés). Pags. 412 a 427.

Los juristas ingleses no estin de acuer-
do aun sobre el contenido del «Dere-

cho administrativo». Pero, en general,
limitan Ja expresion a las tres cuestiones
siguientes: la legislacion secundaria
(Reglamentos, etc.), responsabilidad con
tractual y extra-contractnal de las auto
ridades puablicas y control jurisdiccional
sobre los actos de tales autoridades.
Queda fuera, por supuesto, de esta par
te del Derecho todo lo referente al o
cal governmenty.

Comienza el autor por senalar algunas
observaciones de cardcter general con
respecto al Derecho inglés. Asi, por
ejemplo, en Inglaterra no se hace ningin
uso juridico de la nocién de Estado, o
sea que el Estado inglés no es una per-
sona moral. Cabria preguntar si en rea-
lidad lo que se hace no es sustituir tal
término por el de la Corona. Pero ésta
no personifica a la totalidad de la na-
cién, sino que se refiere sélo a los Mi-
nisterios y otros Organismos centrales
que constituyen la Administracién real.
«The King’s Government»: las autori-
dades locales, condados, villas, distritos
y parroquias, no son sino como las so-
ciedades de Derecho privado. Estas en-
tidades locales no se han beneficiado
jamds de los privilegios de la Corona,
y, por ello, es necesario tener en cuen-
'a esta peculiaridad al tratar sobre todo
de la cuestion de la responsabilidad ci-
vil de las autoridades publicas.

Por lo que se refiere a la responsabi-
lidad civil de la Corona, hay que seiia
lar que hasta 1947 solamente era posi-
ble una «peticion de Derecho» del par-
ticular que, una vez acordada, le abria
las puertas de los Tribunales. Si la res-
ponsabilidad tenia por causa un delite
o falta, entonces la responsabilidad in-
cambia personalmente al funcionario
que lo cometia, Este sistema se modifics
fundamentalmente a partir de 1947, a}
dictarse la Crown Proceedings Act. Ests
Ley hace posible que, a mas de la ac-
cién personal contra el funcionario res-
ponsable de delito o cuasi delito, se
pueda proccder directamente contra la
Corona como responsable de un heche
cometido por tercera persona. Es un
rasgo caracteristico del Derecho inglés
el que la Corona esté limitada en su ac-
tividad contractual por ciertas incapa-
cidades que pueden aparecer a veces
como privilegios. La primera de estas in-
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capacidades se refiere a la imposibilidad
de contratar empleados por un tiempo
determinado. Si se réspeta, sin embargo,
la excepcion de aquellos casos en que
el Parlamento haya dictado la inamovi-
lidad de ciertos funcionarios, como, por
ejemplo, los jueces. En la practica,
sin embargo, los Civil Servants gozan
de una gran seguridad. En segundo lu-
gar, la jurisprudencia ha sefialado en
alguna ocasién que la Corona no puede
ligarse contractualmente de tal forma
que pierda la libertad de su accién de
gohierno. Se trata aqui de una incapa-
cidad de tipo dudoso que para el autor
es seguramente la consecuencia de umpa
regla de caricter aun mas general: que
la autoridad a la que s¢ ha confiado un
puder discrecional no puede limitarse
por via contractual el ejercicio de ese
poder.

Se seinala alin una tercera incapacidad.
la de que la Corona no puede obligarse
a pagar sumas en metalico, incluso como
contraprestaciones a sus ministros, si no
tiene consentimiento previo del Parla-
mento.

Contra lo que se ha creido durante
mucho tiempo, en Inglaterra existe un
control jurisdiccional de los actos de la
Administracién al estilo del recurso
francés por exceso de poder. En efecto,
este caracter tieme las prerrogative or-
drers (mandamus, prohibition, certio-
rari) pue puede dictar la King’s Bench
Division. El origen de estos poderes esta
en que el Tribunal del King’s Bench
se dirigia, hasta mediados del siglo xix,
a los Jueces de paz, como inferiores su-
yos, que, como es sabido, tenian fun.
ciones judiciales y administrativas. Al
independizarse de los Jueces de paz cus
fonciones administrativas, siguié inji-
riéndose en ellas lIa King’s Bench Divi-
sién del Tribunal Suprémo, como suce
sora del Tribunal del King’s Bench. Mas
recientemente, este control se ha exten
dido a los propios Ministerios y a los
Tribunales administrativos que hoy dia
pululan en Inglaterra.

La fiscalizacién de la actividad admi
nistrativa se detiene normalmente en 12
ap1eciacion de la oportunidad; lo con-
trario,seria convertir al Tribunal en Ad-
rainistracién activa. No obstante, lo que
mas ha preocupado ultimamente a los

juristas es la crisis que en los Tribuna-
les administrativos experimentan los dos
llamados «regla de justicia natural», y
que se refieren a los principios que
deben gobernar el procedimiento de toda:
autoridad a quien ha sido confiado un-
poder discrecional. Estos dos principios
son los siguientes: que nadie puede ser
Juez en su propia causa y que no se
puede decidir sin oir a todas las partes.

Kartzara, C.: Nouveaux aspects de
Vinmunité judiciaire de ’Etat (Nue--
vos aspectos de la inmunidad judi--
cial del Estado). Pags. 429 a 445.

Se encara el autor con alguno de los
problemas fundamentales que presenta.
lo realizacién por parte del Estado de
actos de comercio. -En el dominio eco-
némico, la actividad del Estado puede
realizarse de diversas formas: 1.° Puede
actuar por si mismo, en cuanto Estado,
a través de sus Ministerios y Servicios;
2.° Puede transformar en servicio piu.-
blico unas ciertas actividades econémi-
cas, confiriéndoles autonomia adminis-
trativa y posterior; 3.° Puede crear per-
sonas juridicas especiales de Derecho
publico como Empresas estatales, vy
4.° Puede crear muestras revistiendo las
formas de asociacién conocidas por el
Derecho privado. No hay duda de que
en los dos primeros casos actda como
persona de Derecho piblico, por eso las
cuestiones mas interesantes se refieren a
los dos ultimos supuestos. El problema
fundamental que se plantea el autor, es
el de examinar cuiles son los caracte-
res por los cuales tales Empresas esta-
tales son llamadas a incidir en el plan
del Derecho internacional.

Ante todo, se han de distinguir estas
personas juridicas de Derecho publico
de las sociedades privadas, a las que:
muchas veces han venido 2 sustituir,
I.as Empresas del Estado se caracterizan
asi por estar privadas de tode sustratum
personal; no son mas que una forma
de la actividad del Estado. Si revisten.
la forma de Sociedades Andénimas, nog
encontraremos con nna Sociedad de up
solo accionario. Si, por el contrario, in-
tentasemos asimilar tales Empresas a.
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una fundacién, nos encontrariamos con
otras dificultades: los verdaderos bienes
pertenecen al Estado y no se confiana
las Empresas sino pata una utilizacién
especial; el Estado puede proveerlas en
un momento dado de todo o parte de
sa patrimonio, o dotarlas de un patri-
monio suplémentario.

Hasta ahora, en el Derecho internacio-
nal se planteaba la cuestién de la nacio
nalidad de las Sociedades, cuestién que
desaparece con las Empresas estatales.
Pero, en cambio, surgen otros proble-
mas. Por una parte, ;lienen estas Em-
presas una capacidad propia fuera de
su pais de origen? El autor responde
afirmativamente, por ser un principio
de Derecho internacional privado que
la capacidad se determina por el lex
patrice.

Otra cuestién que deriva de la casi
identidad entre la Empresa v el Estado
que la crea es la de saber que el Estado
en cuestién tiene que haber sido reco-
nocido por el Estado extranjero sobre
cuyo territorio quiera realizar su acti-
vidad alguna Empresa del primero.

Como consecuencia de la irrapcién del
Estado en la vida econdémica, el autor
cstima que se llega finalmente al si-
guienteé dilema: 1.° O aceptar la idea
de que el Estado y sus Empresas son
personas juridicas completamente dis-
tintas, admitiendo que el Estado no pue-
de responder a obligaciones de estas
Empresas y rénunciando, en cambio, a
invocar la inmunidad de jurisdiccién;
2.° O bien "aceptar la identificacién, y
entonces se llegaria a la consecuencia
de que el Estado gozaria de la inmuni-
dad incluso por los actos de gestion de
sus Empresas, aunque al mismo tiempo
responderia de sus obligaciones sobre el
terreno internacional.

"Un camino seguro para lograr acuer-
dos sobré esta materia, seria el de lo-
grar un convenio internacional, debien-
do dirigirse los esfuerzos hacia la crea-
ciéon de un Tribunal internacional de
Derecho privado.

F. Garripo FALLA.

Rivista Trimestrale di Diritto Publico.
Nam. 2. Abril-junio, 1951.

Se inicia la parte doctrinal con un ar-
ticulo de CarneLutTi, Balance del posi-
tivismo juridico, reconociendo notables
partidas activas en el mismo, aunque
concluye con la afirmaciéon de que el
Derecho positivo respira Derecho nata-
ral, y si no lo respirase no podria vivir.

Racci, profesor de Génova, escribe
acerca del Concepto de érgano. El con-
cepto més difundido es el de RaneLLET-
71, que distingue entre oficios publicos,
esferas de funciones que forman unidad,
y los drganos, que serian los mismos
oficios en cuanto se concretan en las
personas que los desempefan, que quie-
ren y actuan por el Estado. Sanmi Ro-
maNO ha criticado la concepcion de Ra-
NELLETTI, y las opiniones de ALEss1,
ZAnNOBINT Yy ORLANDO son examinadas por
RaAGc1, quien seiiala la necesidad de su-
perar las ecuaciones poco convincentes:
Organo - oficio, o bien, érgano - funcio-
nario.

Concluye Racci que érgano tiene un
sentido objetivo, bajo cuyo respecto se
entiende el oficio o mejor, el oficio con
competencia determinada por la ley, y
up sentido originario o subjetivoe. El
subjetivo es el sentido técnico y carac-
teristico del érgano. Y no se diga que
éstos son logomaquias o divertimientos
terminolégicos, pues, como dijo ORLAN-
po, la ciencia no es mas que un lenguaje
bien hecho.

El profesor de la Universidad de Pa-
via, Amaldo De VaLLEs, escribe acerca
de Problemas en materia de elegibilidad
¢ incompatabilidad de los consejeros mu-
nicipales. Se ha abandonado el término
incompatibilidad como justificacién de
la ineligibilidad para hablar en su lu-
gar de ineligibilidad insubsanable o sub-
sanable; y el concepto de incompatabi-
lidad ha quedado reservado para la
incompatibilidad en la misma persona
de diversas fanciones o para la incom-
patibilidad por acepcién de personas en-
tre parientes o afines Las consideracio-
nes de DeE VALLES van todas referidas
al cuadro de legislacién italiana y exa-
mina también diversas resoluciones per.
tinentes de la jurisprudencia.
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Amadeo GiaNNIN1, presidente de Sec-
cion del Consejo de Estado, publica
un articulo sobre El control del ascenso
de funcionarios per mérito comparativo,
sistema admitido en casos concretos en
la legislacion italiana.

Carlos Esposito, profesor de la Uni.
versidad de Napoles, estudia el problema
de La responsabilidad de los funciona-
rios y dependientes publicos segiin la
Constitucion. Constituye un trabajo den-
so y extenso, y forma parte de unos
Comentarios a la Constitucion italiana,
que pronto publicard este autor. Se es-
tablece en ella la responsabilidad de los
funcionarios por una férmula que, al
decir de Esrosito, no se sabe si con-
sagra dos responsabilidades directas y
solidarias de los entes piblicos y de los
dependientes y funcionarios, o admite
sélo la responsabilidad directa de los
funcionarios. y al lado de ella, como
subsidiaria y en garantia, la de los en-
tes piiblicos. La interpretaciéon a la que
se inclina el profesor de Naipoles, es
que los funcionarios responden direeta-
mente de los actos que realicen con es-
pecifica intencién de lesionar los dere-
chos ajenos. La obediencia jerirquica
no excluira la responsabilidad del infe-
rior que haya cooperado en la violacién
del Derecho cuando su actuacién haya
sido dolosa.

Vezio CrisaruLLy, profesor de Tries-
te, en un articulo de mas de treinta pa-
ginas, estudia la Eficacia de las normas
constituctonales programaticas, y aungne
cita numerosa bibliografia italiana y ex-
tranjera, desconoce la abundante litera-
tura espanola sobre la materia, produ-
cida a raiz de la Constitucién republi-
cana de 1931 y de la promulgacién del
Tuero del Trabajo v Fuero de los es-
panoles.

CRriSAFULLI examina la contraposicién
entre normas programaticas y normas in-
mediatamente preceptivas, y afirma que,
en rigor, a todas corresponde este ulti-
mo caricter; lo que ocurre es que unas
tienen valor frente a todos, mientras
que las otras se dirigen solamente a los
o6rganos estatales o, al menos, al legis-
lador. Por lo que respecta al ejercicio
de la funcién propiamente administra-
tiva a cargo de organos del Poder eje-
cutivo, no existe dificultad en admitir

l: cficacia juridicamente vinculante de
Jas normas constitacionales programati-
cas en el ambito del margen de discre-
cionalidad que asiste en cada caso a las
autoridades administrativas.

Ricardo MONAco, consejero de Estado,
aborda el problema de La condicién ju-
ridica externa de los funcionarios inter-
nacionales, en un esfuerzo de verdadera
sinopsis, esmaltada de profusa biblio-
grafia, sin olvidar la espafiola, alemana
vy norteamericana. Se analizan las nor-
mas de la O. N. U., que vienen a codi-
ficar la practica internacional vigente,
y formula Mdnaco la conclusién de que
la figura del funcionario internacional
no resulta todavia claramente delineada
en ese conjunto de disposiciones.

En la Seccion de «Resena legislativan
se incluyen tres trabajos de notable in-
terés.

El primero, debido al profesor Carlo
Lavacna, de la Universidad de Cagliari,
¢s continuacién del publicado en el nu-
mero primero de la Revista que rese-
fiamos y dedicado a examinar los acon-
tencimientos constitucionales en [ltalia
desde 1 de enero de 1949 a 31 de di-
ciembre de 1950. En esta ojcada de con-
junto destaca la Ley de 14 de julio
de 1948, sobre organizacién y funciona-
miento del Tribunal Constitucional, am-
pliamente expuesta y comentada por La-.
VAGNA.

Para nuestros lectores tiene mas inte-
rés el articulo de José CaraLpi, letrado
del Tribunal de Cuentas, que lleva por
titulo Nuevas direcciones en la organi-
zacion de las administraciones centrales,
brillante y extenso estudio de mas de
cuarenta paginas.

La organizacién de las administracio-
nes centrales aparece en-el orden del
dia en todos los paises, ya que los érga-
nos y los medios no estan en adecuacién
con las nuevas tareas que el Estado va
asumiendo. En el actual Estado de De-
recho, la distribucion de las competen-
cias y su inderogabilidad se enumeran
entre las garantias juridicas del ciuda-
dano frente a la Administraciéon piublica.

En Italia, a partir de 1944, se ha cons-
tituido numerosas Comisiones: para la
réeforma de la Administracién publica,
para la reorganizacién del Estado, para
la reduccién de gastos, etc., etc., y no
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han faltado iniciativas particulares y
parlamentarias. Hay preparada una ley
general sobre la administracién del Es-
tado, y esta en curso de revisién la ley
sobre la administracién del Patrimonio
y sobre la eontabilidad del Estado.
CataLpl se refiere también a lo ocu-
rrido en Inglaterra, donde se ha inicia-

do el estudio de la reforma de la buro- -

cracia con un informe presentado por
la Comision sobre actividades politicas
dc los empleados del Estado (Report
of the Committee on the political acti-
vities of Civil Servants, Londres, 1949),
y asimismo a lo ocurrido en Franeia,
donde en la Presidencia del Consejo
funciona, desde 1946, la Direccién de
la Admninistraeién puablica, y se ha cons-
tituido una Subsecretaria para la fun-
cion pablica y la reforma administrativa.
Adscritos a la Direccion General de Ad-
ministracion publica existen un Insti-
tuto de Ciencias Politicas y una Escuela
Nacional de Administracién para los
funeionarios (1). También recnerda Ca-
TALDI la ley francesa de 25 de septiembre
de 1948, por el que se constituye un
Tribunal de disciplina financiera, y alu-
de a los trabajos de reforma administra-
tiva que actualmente se realizan en Puer-
to Rico.

Examina Cataipi el problema de la
coordinacién de la actividad desarrolla-
da por los diversos Ministerios, ya que
en el ordenamiento actaal falta la coor-
dinaciéon de competencias no solo entre
los diversos Ministerios, sino, incluso,
entre las varias Direcciones Generales
de un mismo Ministerio. La Comisién
de reforma de la Administracién propu-
s la constitucion de Comités intermi-
risteriales para obtener la coordinacion
de la actividad de los diversos Minis-
terios. asi como la institucién de Se-
cretarias Generales para coordinar las
atribuciones de las distintas Direcciones
Generales. Con la misma finalidad se ha
defendido e! nombramiento de un vice-
presidente del Consejo y de ministro sin
cartera, determinando las funciones de
estos organos.

(I} 'Véase el articulo de GaupEMET, publi-
cado en el nimero 4 de la REvisTA DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

Menciona CataLpr los trabajos del
VIII Congreso Internacional de Ciencias
Administrativas, que tuvo por tema Las
Administraciones centrales, y recuerda
también que la Comisién para la re-
forma administrativa que funcioné en
Italia propuso que se instituyera en la
Presidencia del Consejo una oficina que
s> ocupara de la organizacion de la
Administracién piblica y de lo relativo
al personal. A continuaeién nos muestra
CataLpl un cuadro detallado y critico
de la actual organizacién ministerial
italiana, con amplias referencias a los
proyectos en curso y a Jas orientaciones
y tendencias senaladas por tedricos y
politicos.

La doctora Maria RivarLta, de la Uni-
versidad de Bolonia, considera La insti-
tucién del Consejo de Estado en Bélgica
v Egipto. Estudia la Ley belga de 23 de
diciembre de 1946 y las normas relati-
vas al Consejo de Estado egipcio. Ma-
neja bibliografia abundantec y reciente,
sin olvidar el articulo del MARQUEsS DE
LAs MAR1SMAS, aparecido en el nimero 1
de nuestra Revista.

J. G. H.

Archiv des Offentlichen Rechts.

Vol
de 19051

LXXVI, cuaderno 4.°, marzo

Wacke, Gerhard : Zur Neugestaltung
des Beamtenrechts, Bemerkungen zu
der Unterschieden der drei deutschen
Dienstrechte. Pags. 385-434. (Con-
tribucién a la nueva estructura del
Derecho de funcionarios. Observa-
ciones acerca de la distincién entre
las tres clases de Derecho del perso-
nal en Alemania.)

Fn un extenso articulo estudia Wac-
kg, Profesor de la Universidad de Mar-
burgo, la significacién y estructura ac-
tual del Derecho de los servidores del
Estado en Alemania, senalando princi-
palmente los tres grupos de servidores
de entidades piblicas que pueden dis-
tingnirse, es decir, funcionarios, traba-

380



REVISTA DE REYISTAS

jadores al servicio del Estado y aquella
categoria intermedia entre los funciona.
rios y los trabajadores que se denomi-
nan empleados. agentes al servicio de
la Administracion o personal colocado
al servicio del Estado y que no encaja
en las figuras juridicas consagradas
precisas del funcionario o dcl trabaja-
dor. Ocurre que en Derecho aleman se
utiliza la expresién «Dienstsrecht» tan-
to para designar un concepto amplio
que abarcaria el derecho de funciona-
rios, el derecho de los trabajadores al
servicio del Estado y el derecho del
personal al servicio del Estado que no
tiene la consideracién de funcionario ni
de trabajador, como para designar, en
un sentido mas estricto. a esta ultima
categoria intermedia entre los funciona-
rios y los trabajadores.

La situacién no sélo del Derecho de
funcionarios, sino de todo el Derecho
del personal al servicio de entidades pii-
blicas, es actualmente en Alemania bas-
tante compleja, segin se deriva de Ja
lectura ‘del articulo que resefiamos. Debe
tenerse presente, por un lado, que la
Ley hitleriana de 1937 regulando el De-
recho de funcionarios continda en vigor,
aunque, nataralmente, dcbha aceptarse
con las logicas rectificaciones impuestas
por la actual situacién, la afirmacién que
se contiene en el articulo 1., de que
fos funcionarios estan ligados al Fiihrer
y al Reich por una relacién juridica pu-
blica dc fidelidad y servicio. No sola-
mente no existe hoy Fiihrer, sino que
tampoco esta muy claro que pueda ha-
blars¢ . de Reich, ya que la Ley funda-
mental de Bonn habla mas bien conti-
nuamente de Federacién.

La desnazificacion del Derecho de
funcionarios en Alemania arranca de los
articulos 131 y 132 de la Ley fundamen-
tal de Bonn de 23 de mayo de 1949 v
de la Ley del Gobierno militar promul-
gada en 15 de marzo de 1949, asi como
de las objeciones bechas por los aliados
a la Ley Federal de 17 de mayo de 1950.

Conforme a la Seccién 5.8 del art. 33
de la Lev Fundamental de Bonn, «el
Derecho dc los servidores de entidades
piblicas debera regularse conforme a
los principios tradicionales del Derecho
de funcionarios», de lo que Wackg de-
duce que en el futuro seguiran exis-
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tiendo en Alemania funcionarios en el
sentido clasico aleman de esta palabra,
es decir: personas que hacen entrega
y dedicacién total de sa persona a la
funcién piablica, publicas ligadas al Es-
tado por una relacion juridico publica
de fidelidad y servicio.

Dentro del Derecho de los servidores
del Estado, o Derecho del personal, el
funcionario integra un grupo junto con
los empleados —Angestellten— y traba-
jadores al servicio de entidades pu-
blicas.

Son muchos los preceptos de la Ley
Fundamental de Bonn de los que se de-
duce claramente que los funcionarios no
son los unicos titulares de la Adminis-
tracion publica, sino que hay que con-
siderar las tres clases de personal arri-
ba mencionadas, y los tres en relacién
juridico pablica con la Administracion.

La Ley de Bonn consagra constitucio-
nalmente las figuras de los empleados
y trabajadores de caracter publico, que.
conforme a las normas de la Constitu.
cion de Weimar, ni tenian consagracién
constitucional ni habian recibido un Es-
tatuto organico general y preciso.

La Ley de 17 de mayo de 1950, dic-
tada para regular provisionalmente la
relacion juridica del personal que pres-
ta sus servicios al Estado Federal, no
viene a derogar. sino a completar la Ley
de 1937. Esta Ley se dicté con cardcter
temporal y su vigeneia debia concluir
el 31 de diciembre de 1950; pero por
Ley de 5 de enero de 1951 se prorrogé
hasta ¢l 30 de junio de 1951.

Destaca Wacke el hecho de que la
denominacién utilizada no sea la de Ley
de funcionarios de la Federacién, sino
Ley del personal de la Federacién. Cita
a FLEINER y recuerda que ¢l funcionaria-
do o bhurocracia ha existido en Alema-
nia con indcpendencia de las formas de
Estado, pero hoy tiene planteado el pro-
blema de supervivencia. En la zona so-
viética no existen en absoluto funcio-
narios, es decir, personal al servicio de
la Administracién que tenga la estricta
consideracién de «Beamte» conforme al
Derecho alemin, sino que todos los car-
zos estan servidos por empleados o tra.
bajadorcs, y asimismo en la zona orien-
tal de Alemania iinicamente se conoce
servidores del Estado o personal no fun-
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cionario. Incluso por lo que se refiere
a la zona occidental, son escasas las
Constituciones alemanas en las que ob-
tiene una consagracién constitucional la
profesiéon de fonncionario, y en este sen-
tido acaso puédan dnicamente citarse las
Constituciones de Baviera y de Baden
del Sur.

La Ley del Gobierno Militar de 15 de
marzo de 1949 dictada para las zonas
americana y britdnica, y que posterior-
mente se aplicé a la zona francesa, que
considera WACKE como orientadora de
lo que acaso haya de ser el futuro De-
recho de personal al servicio del Esta-
do en Alemania, dice en su art. 2.° que
todo el personal administrativo pertene-
ceri a una de estas dos categorias:
a) funcionarios; b) trabajadores. Es de
déstacar que queda eliminado «de jure»
el grupo de los empleados de caracter
publico, es decir, aquel tercer término
que se intercala entre el funcionario y
el trabajador, y que tanta importancia
va adquiriendo hoy en el Derecho del
personal al servicio de la Administra-
cién.

Esta eliminacién en la norma legisla-
tiva no impidé que cada vez sean mas
numerosos en la realidad el grupo del
personal al servicio de la Administra-
cién que no tiene la categoria de fun-
cionario ni de mero trabajador. Quiza
ello s¢ deba al cimulo de tareas no per-
manentes que hoy se asignan al Estado.

El Estado parte del supuesto de su per-
durabilidad, y por ello busca personal
que le sirva de una manera vitalicia y
que se consagre con dedicacién entera
y sin resquicio a su servicio: este es
el caso del foncionario. Ahora bien,
cuando el Estado tiene que desempenar
tareas que él mismo considera que son
transitorias, se sentira inclinado a to-
mar a su cargo personal que ha de ser-
virle solamente en tanto en cuanto la
realizacién de esa tarea sea necesaria;
y éste es el caso de los empleados de
Derecho piblico en su sentido estricto.

Segin WackE, lo que distingue al per-
sonal al servicio de la Administracién
que goza de la consideracion de fun-
cionario es: 1.° La existencia de un
procedimiento disciplinario. 2.° El carac-
ter vitalicio —Lebenslinglichkeit— de la
adscripcion al cargo, que tiene como
consecuencia la inamovilidad —Unab-
setzbarkeit—; y 3.° La exclusién o ca-
rencia de proteccién juridica de sus de-
rechos inmateriales —Unklagbarkeit—.
Segun -WACKE, esta excluszién de la via
judicial para la proteccién de los de-
rechos de los funcionarios que no sean
de cardcter econdmico, es acaso una de
las caracteristicas mas relevantes del
mismo, y ella no se traduce en un per-
juicio para €l funcionario, sino en una
distincién para el mismo.

J. G. H.
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