SUMARIO: 1. Recurso de agravios. 1} Meteriq del recurso. 2} Plazo para. iiter-
roner ¢! recurso de reposicion previo al de agravios. 3) Revisibilidad de las resolu-
riones de recursos de agravios.—II. Procedimiento admivistrativo. 1} Audiencia del
interesado.~2) Recurso de alzada conira los Acucidos de las Mancomunidades Sawi-
tarias.—IIl. Régimen juridico de los funcionarios piblicos, excluidos sus derechos
pwsicos. 1) Régimen disciplinario. 2) Concursos. 3) Asécnsos. 4) Abono de servicios.
5) Complementos de sueldo al personal del Cucrpo Técnico de Corress. 68) Expedicion
de titulo profesional. 7) Cuerpo de Ingenieros de Montes. 8) Derechos econdmicos dcl
rversonal del C. A. S. E. 9) Indemnizacion familiar de los funcionarios militares.
10} Invalidacién de notas desfavorgbles, 11) Indemmnizaciones por traslado —IV. Cla-
ses pasivas. 1) Normas comunes. 2) Pensiones regquladas por leyes especiales —V. Va-
rios. 1) Revocacion de actos declarativos de derechos en materia de personal por la
Adrministracion. 2) Caducidad de derechos.

I.—RECURSO DE AcRAVIOS.

1) Material del recurso:

a) Resoluciones gnteriores a la Ley de 18 de marzo de 1944.—«Estan
excluidas de la via de agravies todas aquellas cuestiones anteriores a la
Ley de 18 de marzo de 1944 que la creé»..., por lo que el Consejo de Mi-
nistros no puede entrar a conocer sobre una resolucién de fecha anterior
a la indicada, «toda vez que en otro caso daria efectos retroactivos a la
citada Ley de 18 de marzo de 1944, lo que iria contra su espiritu y con-
tra la doctrina reiteradamente sentada en esta jurizdiccién relativa al
alcance temporal del recurso de agravios» (Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 15 de febrero de 1952: «B. O. del E.» de 16 de abril).

b) Resoluciones en materia fiscal.—«E] recurso de agravios fué es-
tablecido para impugnar las resoluciones de la Administracién Central
en materia de personaly, sin que formen parte de dicho concepto de per-
sonal «los acuerdos de indole fiscal, ya que en estos supuestos el recu-
rrente se relaciona con la Administracién como simple contribuyente,
lo que origina un vinculo comin para todos los cludadanos que tributan
de alguna manera, que debe estimarse distinto del que cualifica a los que
se ebgloban en el repetido concepto y estan legitimados para interponer»
el recurso de gravios (A. C. M. de 15 de febrero de ]972 : «B. 0. del E.»
del 18 de abril).

235



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

¢) Resoluciones inexistentes.—El primer requisito indispensable para
la admisibilidad del recurso de agravios es la existencia de una resolu-
cion de la Administracion Central susceptible de impugnacién, ya tenga
el caracter de expresa, o bien de tacita, por haberse establecido, legal
o reglamentariamente, un plazo de silencio administrativo operante. Por
lo que, no habiendo recaido resolucién expresa del Ministerio del Ejér-
cito sobre la peticion de la recurrente, ni otorgindose significaciéon juri-
dica especial alguna al silencio de la Administracién por el Reglamento
de Procedimiento administrativo aprobado para dicho Departamento
por el Decreto de 25 de abril de 1890, ha de concluirse que el recurso «se
ha interpuesto contra una resolucién inexistente», por lo que es forzoso
declararlo improcedente (A. C. M. de 21 de diciembre de 1951: «B. O.
del E.» del 13 de febrero de 1952).

d) Leyes.—El Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de enero
de 1952 («B. O. del E.» de 29 de febrero) rechaza, como era obligado,
la posibilidad de recurrir en agravios contra las leyes. Después de afir-
mar, en efecto, que «el recurso de agravios, segiin dictado de la Ley de
18 de marzo de 1944, que lo creé, s6lo alcanza a revisar las resoluciones
de la Administracién Central en materia de personal», ajiade que cello
supuesto, es de absoluta evidencia que en dichas resoluciones no pueden
comprenderse, de ninguna manera, las normas de rango legal, bien se
atiendz al significado gramatical de la expresién «Administracién Cen-
tral», en la que no caben los érganos tipicamente legislativos, bien a una
interpretacion légica y sistematica derivada del contexto de aguella Ley
creadora, especialmente de la comparacion de sus cuatro primeros articu-
los, y de la finalidad y akance de la nueva jurisdiccién, singularmente
al ponerlos en relacién con los de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, sin que sea necesario ni siquiera oportuno insistir sobre esta conclu-
sién que puede mas sencilla y obviamente inferirse de manera inmediata
de la jerarquia de la Ley en el ordenamiento vigente y de la imposibili-
gad de su impugnacién por via de recurso».

e} Otras disposiciones de cardcter general.— Por el contrario, son re-
curribles en la via de agravios las restantes disposiciones de caricter ge-
neral dictadas por la Administracion Central en «materia de personal».
Declara, en efecto, una vez mas, el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 15 de febrero de 1952 («B. O. del E.» de 18 de abril) que, «segin
reiterada doctrina de esta jurisdiccidon, son revisables en agravios, al am-
paro del articulo cuarto de la Ley de 18 de marzo de 1944, las disposi-
«iones o resoluciones de caricter general siempre que no hayan emana-
do de los Organos que tienen atribuida la potestad legislativa en el ejer-
cicio de la funcién, sin que el rango de Decreto de la disposicién im-
pugnada constituya dificultad a efectos del tramite previo de reposi-
cion, siendo tanto mas recurrible en agravios una disposicién de caracter
general cuando contenga declaraciones que afecten al interesado de ma-
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nera tan directa, como acontece en el presente caso con el Decreto de
50 de noviemhre de 1945, al establecer de manera explicita las condicio-
nes y los efectos de los cursos que establece (sic) para el pase a la escala
jprofesional de los Oficiales de Complemento del Arma de Aviacién.

f) Resoluciones por las que se rechaza una propuesta de nombra-
miento.—Supuesto muy interesante es el abordado por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de febrero de 1952 («B. O. del E.» de 14 de
abril), En efecto, un determinado Centro docente elevé al Ministerio de
Fducacion Nacional una propuesta para proveer la plaza de Secretario,
que se hallaba vacante, a favor de un funcionario; la Direccién General
de Ensenanza Profesional y Técnica rechazé la propuesta y ordend que
¢e reiterase = favor de un tercero; y recurrido en alzada dicho acto admi-
nistrativo, el Ministerio lo desestimé por entender que «no hay propia-
ente acio recurrible, puesto que la Direcciéon General de Enseitanza
Profesional y Técnica se ha limitado a no dar curso a la propuesta de
nombramiento elevada, y solicitar, en consecuencia, su reiteracién sin
denegar formalmente el nombramiento de! recurrente ni nombrar en su
lugar a ningin otro». La jurisdiccion de agravios, por el Acuerdo citado,
estimna el recurso formulado por el interesado afirmando con acierto que
«el razonamiento en que se apoya la solucién negativa de la Qrden mi-
nisterial impugnada, distinguiendo entre el acto de rechazar o no dar
curso a la propuesta y el de denegar formalmente el nombramicuto o
conferir éste a tercero, cs inoperante, porque una cosa €s que se trate de
dos actos distintos, como efectivamente. lo son, vy otra que ¢l primero
de ellos o pueda ser recurrido. El rechazar o no dar curso a la propuesta
en favor de persona cierta equivale a negar a tal persona la posibilidad
de ser nombrada. ccn lo quc respecto & la misma queda fijada elaramente
la posicion de la Administracion: debiendo sentarse en tesis general que
los actos por virtud de los cuales las propuestas son rechazadas son sus-
ceptibles de impugnacién en via de recurzon. :

g) Resoluciones del Conscjo Superior de Proteccion de Menores.—
«Dadas las atribuciones reconocidas al Consejo Superior de Proteccién
de Menores por ¢l articulo 6.° del Decreto de 11 de junio de 1948 v dis-
posiciones concordantes, de resolver con caricter ejecutivo sohre la or-
ganizacion, funcionamiento, etc., de los Tribunales Tutelares de Meno-
res», y teniendo en cuenta «que ni en esta disposicion ni en la Orden
del Ministerio de Justicia de 25 de abril de 1949, que conticne las nor-
mas organicas del personal dependicnte de dicho Consejo, se establece
que los acuerdos del mismo deban ser aprobados por el Ministerio, ¥
que éste tampoco ha recabado la competencian... «debe entenderse que
la vesolucion recurrida ticne el caricter de definitiva a los efectos de su
impugnacién en esia via de agravios» (A. C. M. de 25 de enero de 1952:
«B. O. del E.» de 4 de marzo).

hj Resoluciones del Consejo de Ministros.—Aunque s¢ produzca la
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anomalia de que cuando la Ley atribuye la competencia para resolver
sobre determinadas materias al Consejo de Ministros, y se recurra en -
agravios contra los acuerdos recaidos, un mismo organo —el Consejo
de Ministros— conoce y resuelve sobre un mismo asuntoc en tres momen-
tos sucesivos, o sea, al adoptar el primitivo Acuerdo y al resolver sobre
los recursos de reposicién y agravios, es evidente que tales Acuerdos son
susceptibles de revisién en la via de agravios, en mérito a la actual re-
gulacién legal del recurso de agravios. Asi lo declara expresamente, en
relacié:u con la competencia reconocida al Consejo de Ministres por el
parrafo 3.° del articulo 6.° del Reglamento dictado en aplicacién del vi.
gente Estatuto de Clases Pasivas, el Acuerdo del Conscjo de Ministros
de 8 de febrero de 1952 («B. O. del E.» de 20 de abril).

2) Plazo para interpouer el recurso de reposicion previo al de ugra-
vios.—El plazo legal de quince dias establecido para formular el recur-
so de reposicion ha de contarse desde la fecha en que la resolucién im-
pugnada fué notificada persoraimente al interesado, v no desde el dia
de su publicacién en el «B. O.n del Ministerio de que dependia e! re-
currente (A. C. M. de 7 de marzo de 1952: «B. O. del E.» de 12 de
abril),

3) Revisibilided de las resoluciones de recursos de egravios.—Si-
guiendo en la linea permisiva que, en cuanto a la admisibilidad de la
revision de los Acuerdos resolutorios de recursos de agravios, ha ido
perfilando la jurisprudencia —como ya se ha apuntado eu varias ocasio-
nes en esta misma Seccién de la REvisTa—, se afirma por el A. C. M. de
22 de febrero de 1952 («B. O. del E.» de 29 de marzo), con relacién al
caso concreto que se planteaba, que «cl simiple cambio de criterio eu el
juzgador jamas da lugar a la revision».

I1.-—PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1) Audiencia del interesado.—Cuando, después de contestado un plie-
go de cargos por un funcionario sometide a expediente disciplinario,
sobreviven hechos nuevos determinantes de que se adopte la medida de
suspenderle de empleo y sueldo, dehc ampliarse el pliego de cargos con
los aparecidos ex novo y darse de muevo audieucia al interesado para
que presente nuevo escrito de descargos (A. C. M. de 19 de octubre
de 1952 : «B. G. del E.» de 22 de marzo de 1952).

2) Recurzo dec alzada conira los Acuerdos de las Menconiunidades
Sanitarias.-—Es admisible el recurso de alzada ante la Direccion Genera!
de Ganaderia contra un Acuerdo adoptado por uria Mancomunidad Sa-
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nitaria para la provision de una plaza de Inspector municipal Veterina-
rio en determinado Ayuntamiento, ya que el articulo 161 de la Ley Mu-
nicipal dice que «los funcionarios de profesiones sanitarias se atendran
para sus nombramientos a los Reglamentos dictados por los Ministerios
de Trabajo, Justicia y Sanidad», y el Reglamento de 14 de juniv de 1935
de Inspectores Municipales Veterinarios (al que se remite el articulo 161
de la Ley Municipal, como queda dicho), otorga el derecho a recurrir
en alzada, en su articulo 19, contra los Acuerdos adoptados por la Co:-
poraciéon o Mancomunidad interesada, para la provision de las plazas
de Inspectores vacantes (A, C. M, de 28 de diciembre de 1951 : «B. O. del
E.» de 17 de febrero de 1952),

II1.-——REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, EXCLUIDOS SUS
DERECHOS PASIVOS.

1) RengGn disciplinario.—Insurre eh la falta muy grave de caban-
dono de destino» el Maestro que, después de agotado ‘el sltimo periodo
de licencia que por enfermo podia disfrutar, no se incorporé a su Escue-
la ni pidié el pase a alguna de las situaciones previstas en el articulo 107
del vigente Estatuto del Magisterio. (A. C. M. de 18 de enero de 1952 :
«B. 0. del E.» del 25 de marzo)

2) Concursos.

a) Para la provision de Cdtedras vacantes de Universided.—Es re-
quisito indispensable de la legalidad del Acuerdo resolutorio del con-
curso, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de 29 de
julio de 1943, «que la decision del Ministro de Educacién Navional, a
quien en definitiva corresponde la adjudicacién de la plaza concursada,
haya sido precedida por sendas propuestas, formulada la una por la Uni-
versidad donde radique la vacante y la otra por el Consejo National de .
Educacion» (A. C. M. de 28 de marzo de 1952: «B. 0. del E.» de 12
de abril).

b) Para la provision de vacantes en las Escuelas de Aplicacion.—Es
presupuesto indispensable para que los funcionarios militares puedan con-
cursar las vacantes existentes en las Escuelas de Aplicacion de las die-
tintas Armas del Ejército el haber prestado con anterioridad servicios
dos afios «en su empleo» en Cuerpo armado (A. C. M. de 8 d¢ febrerO'
de 1952: «B. O. del E.» de 9 de abril).

¢) De antigiiedad.—La Administracion, al resolver los concursos de
antigiiedad convocados para la provision de vacantes, ha de atenerse al
ultimo Escalafén publicado, y no a los anteriores, aunque al ‘tiempo de
resolverse el concurso no haya transcurrido todavia el plazo otorgado por
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la Administracién para reclamar contra las situaciones escalafonales de-
terminadas en aquél; sin perjuicio, naturalmente, de que la resolucion
del concurso haya de estar a las resultas de las citadas reclamaciones
(A. C. M. de 2 de enero de 1952: «B. O. del E.» de 7 de marzo).

3) Ascensos.—El derecho al ascenso de un fuucionario que desde su
sitnacion de excedente voluntario reingresé en el servicio activo arran-
ca de la fecha en que tomé posesion y no de la de publicacion de la Orden
ministerial que le concedié reingreso (A. C. M. de 28 de diciembre de
1951 : «B. O. del E.» de 8 de febrero de 1952).

4) Abono de servicios.—El funcionario nombrado para ocupar una
vacante en virtad de concurso rezlamentariamente convocado y resuelto
tiene derecho a que se le abonen los afios de servicios cumplidos en el
desempeito de dicho cargo, aunque el Tribunal Contencioso-Administra-
tivo falle con posterioridad revocando la Orden resolutoria de aquel con-
curso por considerar con mejor derecho a otro de los concursantes para
que le fuera adjudicada la plaza sacada a concurso. Asi lo declara el
A. C. M. de 22 de febrero de 1952 («B. O. del E.» de 9 de abril), al esti-
mar un recurso de agravios interpuesto por un funciorario en el que con-
currian las circunstancias indicadas y al que la Orden ministerial dictada
en ejecucién del {zllo del Tribunal Contencioso-Administrativo que re-
vocaba la resolucion del concurso, no sélo anulaba su nombramiento y
adjudicaba la plaza a otro funcionario, sino que le desconocia el carac-
ter de servicios ahonables que tenian a efectos escalafonales los presta-
dos durante doce afios en €l cargo cuya provision se revocaba.

No son compntables sino los servicios prestados después de cumpli-
da por los interesados la edad de dieciséis anos (A. C. M. de 25 de ene-
ro de 1952: «B. O. del E». de 5 de marzo).

5) Complementos de sueldo al personal del Cuerpo Técnico de Co-
rreos.—Habiéndose establecido por la Ley de 18 de diciembre de 1950
un «complemento de sueldo por afios de servicios» a favor del personal
del Cuerpo Técnico de Correos, y reiterando la doctrina general de que
solo son remunerables los servicios efectivamente prestados, la jurisdic-
cién de agravios en el A. C. M. de 22 de febrero de 1952 («B. O. del E.»
de 24 de abril) afirma acertadamente que no es computable a efecto:
de perfeccionamiento de los referidos complementos de sueldo, el tiem-
po permanecido por los funcionarios del Cuerpo Técnico de Correos sus-
pensos de empleo y sueldo o separados del servicio.

6) Expedicion de titulo profesioral.—Aunque con aplicacién espe-

cial a un funcionario del Instituto Espafiol de Oceanografia, se sienta la
doctrina en el A. C. M. de 22 de febrero de 1952 («B. 0. del E.» de 18 de
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abril) que los funeionarios publicos tienen derecho a que se les expida
titulo con la categoria administrativa que por razén del sueldo que dis-
fruten les corresponda. )

7) Cuerpo de Ingenieros de Montes.—Los Ingenieros de Montes que
estan adscritos a los Servicios Catastrales del Ministerio de Hacienda no
dejan, por ello, de pertenecer al Cuerpo de Ingenieros de Montes. En el
tercer considerando del A. C. M. de 28 de diciembre de 1951 («B. O. del
E.» de 7 de febrero de 1952) se dice, en efecto, que «los Ingenieros de
Montes al servicio del Catastro no forman Cuerpo especificamente tal,
a diferencia de lo que sucede con otros Cuerpos de la Administracién
del Estado, en los que, si bien su titulo facultativo es inico, se encuen-
tran los que lo detentan administrativamente organizados en Cuerpos dis-
tintos, con denominaciones especificas, siendo de notar que, tanto en el
articulo 4.° del R. D. de 24 de septiembre de 1916, con fuerza de ley por
la de 3 de marzo de 1917, como en el de 10 de septiembre de este altimo
nho, que reorganizaron la Seccién Facultativa de Montes en el Minis-
terio de Hacienda, con el fin de desarrollar los trabajos catasirales de
la riqueza forestal, se referian a dicho personal como formando parte de
una plantilla, pero no de un Cuerpo independiente».

8) Derechos econémicos del personal del C. A. S. E.—Al crearse el
Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército (C. A. S. E.} por la Ley de
13 de mayo de 1932, se otorgs a sus miembros, por el articulo 7.° de di-
cha Ley, el derecho a percibir incrementos quinquenales de sueldo. Sin
embargo, dicha situacién vino a quedar sustancialmente modificada por
la Ley de 25 de noviembre de 1944, que. al dar nueva redaccién al cita-
do precepto de la Ley de 13 de mayc de 1932 («Los devengos del per-
sonal del Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército seran fijados en la
Ley de Presupuestos del Estado y Ordenes ministeriales que los desarro-
llen»), cres una situacién de inestabilidad, a todas luces peligrosa, para
el personal pertencciente a dicho Cuerpo, ya que, en aspecto tan im-
portante como el relativo a derechos econémicos, quedé en gran parte
sometido al arbitrio ministerial. Asi sc ve forzado a reconocerlo el
A. C. M. de 25 de enero de 1952 («B. O. del E.» de 6 de marzo}, al afir-
mar que «en el articulo 7.° de la Ley de 13 de marzo de 1932, tal como
se encuentra redactado actualmente en virtud de la ley de 25 de no-
viembre de 1944, se establece una delegacion legislativa de cariacter ex-
traordinariamente amplio en favor del Ministerio del Ejército, en el
punto relativo a la regulacién de haberes del personal del C. A. S. E., de-
legacion que no impone limite alguno al ejercicio por cl citado Depar-
tamento ministerial de las funciones de legislacion delegada que se le
confieren»,
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9) Indemnizacion familiar de los funcionarios militares.—Digna de
elogio es la doctrina sentada por la jurisdiccion de agravios eu el
A. C. M. de 25 dec enero de 1952 («B. O. del E.» de 1.° de marzo) en
materia tan intercsante como la relativa a determinar a quién corres-
ponde percibir la indemnizacién por hijos menores y por esposa otor-
gada por la Ley de 18 de diciembre de 1950 a favor del personal militar,
cuando los cényuges estan separados por sentencia firme que declara
inocente¢ a la esposa. El Acuerdo del Consejo de Ministros citado, fun- -
dandose analégicamente en la legislacion de subsidios y del plus de car-
gas familiares, reconoce el expresado derecho a la esposa, razonando
acertadamente que, «tanto en este supuesto (se refiere a la indemmiza-
«ién por esposa) como en el de la indemnizacién por hijos, la percepcion
del subsidio corresponde normalmente no al beneficiario —que, segiun
la terminologia del Reglamento de Subsidios Familiares, disposicién
preliminar, apartado b), es la persona en atencién y beneficio de la cual
se otorga el subsidio—, sino al funcionario, empleado o trabajador ase-
gurado; pero, ante el peligro de que se prive a los verdaderos benefi-
ciarios del subsidio concedido en razén a ellos, la Presidencia del Go-
hierno, respondiendo a una consulta del Ministerio del Ejército, dispuso
con caracter general, por Orden de 30 de octubre de 1944, que «en aque-
los casos en que el funcionario, empleado o trabajador asalariado no
ejerza, de hecho o de dereche, la patria potestad sobre sus hijos meno-
res, el subsidio familiar que por el mimero de éstos le corresponda sera
satisfecho a la persona que demuestre en forma ante el Organismo o Enti-
dad encargado de hacer el pago que los menores en cuyo favor se otorga el
derecho a la percepcion del subsidio se hallan bajo su guarda y custodian,
de donde se desprende que el propésito del legislador es que el subsidio
vaya a parar siempre lo mas directamente posible al beneficiario, aten-
diendo a la verdadera situacién de hecho mas que a la situacién juridica
familiar, y si este criterio, aplicado concretamente al Ejército por Orden
ministerial de 1.° de diciembre de 1944, rige en el supuesto de los hijos
que no viven con quien legalmente ejerce la patria potestad, porque el
beneficio esta concedido en atencién a ellos, por la misma razén, cuando
exista, como ocurre en el Ejército a partir de la Ley de 18 de diciem-
bre de 1950, una indemmizacion o subsidio en atencién a la esposa, debe
corresponder a ésta su disfrute y percepcion cuando se halle separada
legalmente de su marido en virtud de sentencia firme que la declara ino-
cente». Afiadiéndose en otro considerando que «este mismo criterio es
el que rige para el personal civil respecto a los llamados puntos de ma-
trimonio del plus de cargas familiares, que es un subsidio equivalente
a la indemnizacion por esposa en el Ejército, pues el articulo 11 de la
Orden de 29 de marzo de 1946 dispone, en su parrafo segundo, que en
caso de separacion judicial con declaracién de cényuge inocente, éste
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tendra derecho a percibir los puntos por razén de matrimonio y por los
familiares a su cargo».

10) [Invalidacion de notas desfavorables.—Tiene caracter graciable
y su denegacién por la Administracién no es, por tanto, susceptible de
ser recurrida (A. C. M. de 14 de diciembre de 1951: «B. O. del E.» de
20 de marzo de 1952). '

11) Indemnizacion por traslado.—A efectos de indemnizacién por
traslado de residencia, no puede incluirse entre los componentes de la
familia a la madre del intcresado, aunque conviva con él, sea viuda y sin
medios propios de vida (A. C. M. de 21 de diciembre de 1951 : «B. O. del
E.» de 8 de febrero de 1952).

1V.—-CLASES PASIvVaAs.

-1) Normas comunes,

a) Prescripcion del derscho de acrecer. — No es aplicable el plazo
prescriptivo de cinco afio: establecido en el Estatuto de Clases Pasivas
para las solicitudes de pensién, respccto al derccho a solicitar el acreci-
miento de una pensiéon por haber perdido la aptitud legal otros copar-
ticipes. En este caso prescriben tan sélo las pensionics vencidas y no co-
bradas por ncgligencia de los peusionistas (A. C. M. de 4 de diciembre
de 1951: «B. O. del E.» de 7 de febrero de 1932).

b) Compatibilided de pensiones.—En contradiccion con anterior ju-
risprudencia de agravios, se afirma en el A, C. M. de 14 de marzo
de 1952 («B. O. del E.» de 18 de abril) que la Ley de 17 de noviembre
de 1938, que introdujo una exocepcién al principic general de incompa-
tibilidad en el percibo de dos o mas pensiones, enunciado en el articu-
lo 96 del Estatuto, a favor de los padres de los militarey fallecidos en
la Campaiia de Liberacion, es aplicable- igualmente a los padres del per-
sonal militar muerto en los sucesos revolucionarios de octubre de 1934.

¢) Servicios abonables.~No es abonable, a efectos pasivos, el tiem-
po permanecido por los Maestros nacionale: en situacién de sustituidos
por incapacidad fisica (A. C. M. de 11 dc enero de 1952 : «B., O. del E.»
de 17 de febrero), ni tarnpoco los prestados por los mismos como Maes-
tros sustitutos (A. C. M. de 11 de encro de 1952 : «B. O, del E.» de 16 de
{ebrerc).

No procede el abono del doble del tiempo servido por el recurrente
en el Africa occidental espafiola, ya que no complctaba en la fecha de
su retiro veinte anos de efectivos servicios, como exige el articulo 23 del
Estatuto para la procedencia de tales abonos (A. C. H. de 11 de enero
de 1952 : «B. O. del E.» de 24 de febrero).
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d) Sueldo regulador.

&") Jubilacion diferida.—Cuando la Orden de jubilacién de un tun-
cionario no otorga a aquélla efectos retroactivos, y cuando la jubilacién
es, en cierto modo, facultativa para la Administracién —como ocurria
en el caso planteado en el recurso—, debe tomarse como sueldo regula-
dor, con arreglo al Estatuto, el efectivamente disfrutado en los dos ulti-
mos afios de vida activa, con independencia de que el causante de la pen-
si6n hubiera cumplido la edad de jubilacion varios meses antes de la
fecha en que de iure fué jubilado (A. C. M. de 1.° de febrero de 1952 :
«B. O. del E.» de 6 de marzo).

b’) Trienios.—La Ley de 18 de diciembre de 1950, por la que se
transformaron los quinquenios en trienios, no es aplicable a un funcio-
nario militar retirado el 2 de enero de 1951, ya que en dicha fecha no
estaba aun aquélla en vigor, en atencién al periodo de vacatio legis esta-
blecido en el articulo 1.° del Cédigo civil (A. C. M. de 21 de diciembre
de 1951 : «B. O. del E.» de 6 de febrero de 1952),

¢’) Indemnizacién por residencia.—No procede el cémputo, como
parte integrante del sueldo regulador, de la suma de 1.000 pesetas que
el interesado percibié en activo, en concepto de indemnizacién por re-
gidencia (A. C. M. de 11 de enero de 1952: «B. O. del E.» de 23 de
febrero). :

€) Pagas de toca.—No nace el derecho a pagas de toca sino cuando
el causante no ha legado derecho a pensién a favor de sus familias
(A. C. M. de 1.° de marzo de 1952: «B. O. del E.» de 26 del propio
mes y aiio).

f) Pensiones de orfandad.—Segin el articulo 83 del Esta.uto, es pre-
cisa la concurrencia simultanea de dos condiciones para que las hijas
viudas tenga derecho a pensién de orfandad: que sean pobres en sen-
tido legal, y que hubieran convivido, como minimo, con el causante el
afo anterior a su fallecimiento (A. C. M. de 14 de diciembre de 1951;
«B. O. del E.» de 20 de marzo de 1952).

g) Pensiones extraordinarias reguladas en el Estatuto.—Las familias
de los Facultativos de Sanidad muertos cumpliendo su deber en tiempo
de epidemia acreditan derecho a pensién extraordinaria cuando consta
oficialmente la existencia de la epidemia, aunque ésta no se hubiera de-
clarado publicamente por la Administracion por evitar el panico entre
la poblacion (A. C. M. de 7 de marzo de 1952: «B. O. del E.» de
18 de abril).

2) Pensiones reguladas por leyes especiales,

a) Policia Armada y de Trdfico..—Sus derechos pasivos se regulan por
las mismas normas aplicables al personal de la Guardia Civil, en mérito
a lo dispuesto en la Ley de 18 de marzo de 1944. Por lo que un guardia
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de la Policia Armada y de Trafico expulsado del Cuerpo carece de de-
recho a pensién, aun cuando después de su baja y al cumplir la edad
reglamentaria se le haya declarado retirado, por disponerlo asi la Ley
de 31 de diciembre de 1921, reguladora de los retiros de la Guardia Civil.
(A. C. M. del 7 de diciembre de 1951: «B. O. del E.» de! 7 de febero
de 1952).

b) Personal de la Armada comprendido en la Ley de fluctuaciones
de 24 de noviembre de 1931.—Tienen derecho a mejora de pensién, a
consecuencia de la Ley de 18 de diciembre de 1950, por conversién de
los quinquenios computados en el sueldo regulador en trienios acumu-
lables (A. C. M. de 15 de marzo de 1952 : «B. O. del E.» del 26).

¢) Pensiones extraordinarias de la Ley de 13 de diciembre de 1943.—
El sueldo regulador de la pensién de retiro debe cer el correspondiente
al empleo que ostentaban en la fecha de su retiro, si bien en la cuantia
sefialada en el Presupuesto de 1943; por lo que, habiendo pasado el re-
currente a la situacién de retirado con el empleo de Alférez, es éste el
sueldo que ha de servir de regulador, aunque durante la Campaiia de
Liberacién hubiera ascendido a los grados de Teniente y Capitan hono-
rifico (A. C. M. de 8 de febrero de 1952 : «B. O. del E.» del 29 de marzc).

V.—Varios.

1) Revocacién de actos declarativos de dercchos en materia de per-
sonal por la Administracién.—Ampliando la doctrina tradicionalmente
sustenida por la jurisdiccién de agravios en este campo, se declara en el
A. C. M. de 28 de diciembre de 1951 («B. O. del E.» de 6 de febrero
de 1952), que, «si bien es cierto que constante jurisprudencia de esta
jurisdicciéon ha sentado reiteradamente el criterio de que no le es
licito a la Administracion volver sobre sus propios actos cuando éstos
hayan sido declarativos de derechos, esta exclusién del acto de contrario
imperio, una vez transcurridos cuatro afios desde la emanacién del acto,
debe entenderse tan sélo para los supuestos en que la revocacion se ve-
rifique in pejus lesionando intereses adquiridos por el primitivo acto,
por lo cual hay que afirmar siempre la posibilidad de que la Adminis-
tracién pueda en cnalquier momento revocar actos anteriores (ue sean
Jimitativos o lesivos a los intereses particulares».

2) Caducidad de derechos.—La jurisdiccién de agravios, en un sa-
bio acuerdo (A. C. M. de 25 de enero de 1952: «B. O. del E.» de 6 de
marzo), después de sentar correctamente la doctrina general en materia
de caducidad de derechos, admite justificadamente una excepcién a la
Inisma.

La doctrina general esta recogida en el segundo considerando : «cuan-
do la Ley otorga un derecho sélo por un plaze determinado, el llamado
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plazo de caducidad, transcurrido dichc plazo ¢l derecho de que se trata
ha dejado de existir, independientemente de que haya o no culpa por
parte del titular del derecho, puesto que la caducidad no se funda en
una presuncién de abandono ni es, a diferencia de la prescripeion, una
garantia de la seguridad juridica, sino un limite temporal puesto a la
vida de los derechos, con independencia de todo acto de voluntad del
titular, por lo cual no se admite tampoco de ordinario, frente a la cadu-
cidad, las causas de suspensién o interrupcién del curso del plazo, como
en la prescripcion».

Y la excepcién. indudablemente acertada, se recoge en el tercero de
los considerandos del citado Acuerdo: «No obstante, si para apreciar la
raducidad debe prescindirse en absoluto de toda consideracién subjeti-
va, lo que siempre supone, por lo menos, es la posibilidad objectiva de
ejercitar el derecho dentro del plazo de caducidad. posibilidad gue no
existe cuando la propia Administracién, que concede el derecho sujeto
a caducidad, impide el ejercicio de ese derecho, que es lo que ha ocu-
rrido en el presente caso, en que, después de publicarse la Orden de la
Presidencia del Gobierno de¢ 15 de noviembre de 1950 concediendo el
derecho a reclamar la diferencia de dietas en un plazo de tres meses, otro
Organo de la Administracién, el Intendente general del Ejército, que es
superior jerarquico del recurrente, suprime. mediante una disposicién
de caracter general de fecha 18 de enero de 1951, la posibilidad del
ejercicio de ese derecho a los militares trasladados antes de la fecha de
la citada Orden, disposiciéon errénea que no se rectifica hasta el 3 de
marzo de 1951».

Ricarps GOMEZ-ACEBO SANTOS

Letrado del Consejo de Estado
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