-RECENSIONES

ESTUDIOS DEDICADOS AL PROFESOR GASCON Y MARIN EN
EL CINCUENTENARIO DE SU DOCENCIA. INSTITUTO DE
ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL, MADRID, 1952

PIMERA PARTE.— Estudios sobre los elementos personales de la Adminis-
tracion.

CLAVERO AREVALO, Manuel Francisco: La situacién de los funcionarios en
los casos de alteracion de los términos municipeles. (Pags. 3 a 27.)

El contenido activo de la relacién de servicio que liga al funcionario
con la Administracién esta constituido, en cuanto a aquél respecta, por
derechos subjctivos, intereses legitimos y expectativas de carrera; cual sea
fa suerte de este complejo contemdo en los casos de fusién, incorporacién
y segregacién de Municipios (todos los cuales necesariamente implican un
supuesto de sucesién universal o parcial entre Municipios) es lo que cons-
tituye la materia de este pulcro trabajo del profesor CLAVERO AREVALO, ce-
fiido a la exposicién de principios generales que «han de ser completados
con las soluciones concretas que a cada funcionario afectado le correspon-
de en cada caso de alteracién de términos municipalesy.

El esquema de estos principios generales viene a ser el siguiente :

1) Los derechos subjetivos, como norma general. han de ser conser-
vados por el Municipio sucesor, salvo los que «pertenecen a la situacion
reglamentaria y que pueden modificarse como consecuencia de la altera.
¢ién territorial».

2) Los intereses legitimos como «situaciones subjetivas indirectas»
uo gozan de la misma proteccién que se predica de las «situaciones adqui-
ridas» (derechos subjetivos); pero aqui se lace imprescindible la distin-
cién entre:

~— Los intereses legitimos que tienen su consagracién en la legislacién
general, que se mantienen por cuanto se mantiene inmodificada aquélla; y

— Los intereses legitimos protegidos por la legislaciéon propia y auté-
ma del Municipio que desaparecé, que caducan.

3) Las expectativas de carrera, por cuanto «tienen su origen mas en
los acontecimientos gque pueden surgir que en el propio derecho objetivo

no suponen ni derecho ni interésy Yy, por tanto, no tienen por que ser
respetadas.
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DiEco SAMPER, Luis Antonio de: Notas para el estudio del estatuto juri-
dico del administrado. (P . 29 a 56.)

Se trata de un estudio de caracter general, hecho sobre los textos de
los clasicos del Derccho administrativo, de la relacion juridica adminis-
trativa, de los derechos piublicos subjetivos que de ella emanan y de su
proteccion a través de los ordenes social, politico y juridico de que ha-
blara JELLINFW ; finalizando con una breve referencia a detcrminadas nor-
mas de garantia de las contenidas en el Fuero de los Espaiicles y a la ne-
cesidad dr un cédigo unificado de procedimiento administrativo.

GAsCON HERNANDEZ, Juan: Unided, competencia v jerarquia como prin-
cipios de organizacion administrativa. (Pags. 57 a 63.)

«;Existen tres principios de organizacién adminisirativa?» Quizas:
pero desde el iangulo administrativo sélo ha sido estudiado con rigor el
principio de jerarquia. tal vez porque el principio de unidad es mas po-
litico, y el de competencia mas juridico o técnico, que administrativo.
Pero, quizas también. «es initil recurrir a esta triada dialéctica» y resulte
en definitiva que la unidad administrativa es el orden en la variedad, y
la competencia ese mismo principio de unidad al refractarse en la vida
administrativa, proteica y multiforme. Mas bien nos parece quc el profe-
sor GAscON HERNANDEZ se inclina levemente hacia la segunda respuesta
v que su segnndo «quizds» ¢s tan afirmativo conmo escéptico era el prime-
ro de ellos.

JorDANA DE Pozas, Luis: Situacion v necesaria reforma del Estatuto de
los funciorarios piblicos. (Pags. 65 a 96.)

El profesor JORDANA DE PozAs ahorda en el presente estudio uno de
los problemas mas trascendentales v delicados de los muchos que tiene
hoy planteados la Administracién espanola: el de sus funcionarios. Tras
las instituciones estan los hombres. y tales seran los caracteres de aquéllas
cuales sean los rasgos dominantcs de éstos; no puede existir un Adminis-
tracion seria, eficiente, prestigiosa e incorruptible si tales atributos no
pueden ser predicados, en primer lugar, de las personas que tiene a su
servicio. Con la particularidad, ademas, de que si la Administracién abdi-
ca de sus funciones, y el printer acto de claudicacién es la incapacidad.
de cualquier género, de sus funcionarios para realizarlas, el vacio sera
inmediatamente cubierto por otra organizacién mas eficiente que, sin Ia
wira del interés piblico como norma rectora de sus actos, encaminara su
gestién hacia la proteccién y actualizacién de intereses y situaciones di-
versos, y muchas veces opuestos, a los de 1a comunidad.
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Es vital, por tanto, para la Administracion espaiiola, como para cual-
quier administracién, conseguir un éptimo cuadro de funcionarios publi-
cos; «la eficacia del Gobierno depende de su capacidad, de su espiritu,
de su preparacion y de su rendimiento»; y ello hace necesario de 1oda
necesidad revisar su estatuto, puesto que «las leyes de 1918 y 1926 que
los rigen en su situacidn activa y pasiva estin anticuadas y desbordadas
por cambios fundamentales de caracter econémico, social y politico».

Tras una reseiia_histérica de los antecedentes de la Ley de Bases de 1918
y del Estatuto de Clases Pasivas, el profesor JORDANA, pasa a examinar cua-
les son los motivos fundamentales de su inadecuacion a la época actual,
los hechos que revelan ésta y las posibles soluciones; imposible es en esta
breve nota tocar todos y cada uno de los temas a que el.articulo se refie-
re; no puedo, sin embargo, dejar de referirme a los que de ellos han sus-
citado poderosamente mi atencidn.

1) Los datos estadisticos compulsados sefialan la existencia de una bu-
rocracia compaesta por 578.165 funcionarios (incluidos los de Administra-
cién central civil y militar, Administraciéon local y entidades autonomas)
que representan el 2,04 de la poblacién espaiiola. Ante ello no cabe sino
afirmar: o que el mito de la gran burocratizacién de la vida espaiiola
es falso, o que ailin estamos al principio de la senda de la burocratizacion.
Comparense tales cifras y porcentaje, citando dos contrapuntes extremos,
con los 12 millones de funcionarios en Rusia (1), que presentan aproxima-
damente un 6 por 100 de la poblacién, y con los 3,5 en los Estados Uni-
dos (sé6lo funcionarios federales) (2).

2) La afirmacion, certisima, de que «en general, v desde Juego en
nuestro pais, la Admiiistracién militar ha solido anticiparse a la civil
en los esfuerzos para dar solucién adecuada a las nuevas necesidades».

3) El desconocimiento general de las verdaderas remuneraciones de
los funcionarios piblicos, sefialandose certeramente c6mo coexiste «la con-
viceion general de que las retribuciones de los funcionarios son insufi-
cientes» con «el cuidado con que, instintivamente, se silencia la realidad
efectiva». Probablemente el argumento se podria llevar aiin mas lejos v
afirmar que el problema general de las remuneraciones bajas se agudiza
v complica ante la apreciacién de irritantes e injustificadas desigualdades.

4) La afirmacién de que una de las principales fallas del sistema de
oposicion es «la falta de especializacion de los jueces encargados de juz-
garlas» es también exacta, a mi juicio. Que lo peor de las oposiciones es
la incompetencia de los tribunales, es opinién probablemente fundada y
que tiende a generalizarse.

(1) Robert G. NeumaNN, European and Comparative Government, pag, 536.

(2) Grapys M. Kammerer, Impact of War on Federal Personnel Administration,
pag. 6. Hay que afiadir todos los funcionarios de los Estados y de las demids Admi-
nistraciones publicas; sin que podamos citar un estudio concreto, estamos seguros
que el procentlaje bajaria muy poco, si algo, respecto del ruso.
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5) La inexistencia de un procedimiento de ascensos y promociones
que quede a medio camino entre el automatismo de la antigiiedad y el
arbitrio a que se presta la eleccién se hace sentir, si bien este problema
parece ser general (3).

6) La casi total disolucién del régimen de clases pasivas que unificé
el Estatuto; de un lado, porque las pensiones concedidas por éste resultan
irrisorias, dado su sistema de computar como regulador pura y simple-
mente el sueldo v no. salvo a titulo excepcional, las remuneraciones adi-
cionales del mismo, que hoy constituyen una parte muy importante de
la total retribucion del funcionario; v, de otro, porque una copiosa legis-
lacién especial ha venido a derogar, para amplios sectores de funciona-
rios, las normas dcl Estatuto (4). Es dudoso, sin embargo, v a mi juicio,
que pueda ni signiera intentar resolverse el problema de las chises pasivas
s1 previamente no se aborda el verdaderamente crucial, que es el de las
remuneraciones activas del funcionario; pues el primero viene a ser, en
buena medida, la consecuencia del segundo.

MARTINEZ (sEros, Enrique : Consideraciones sobre los funcionarios de
hecho. (Pags. 97 a 125.)

La doctrina de la Administracién de hecho, en general, y la particular
de los funcionarios de hecho, va llamando la atencién de nuestros admi-
nistrativistas; en el numero 2 de esta REVISTA aparecié un completo estu-
dio de FuEYo ALVAREZ (5), al que ahora se une el presente del profesor
MarTiNEZ USEROS, ‘

Tras de citar el pasaje clarividente y realista de JEZE, de que el Dere-
cho no es un juego del espiritu ni un ejercicio para teéricos de gabinete,
sino que trata, ante todo, de conciliar de manera a la vez elegantc y po-
sible los intereses en juego, y después de analizar las implicaciones de la
doctrina del 6rgano administrativo, distingue el articulista dos supuestos :

1) El primero, que para él constituye la hipétesis del verdadero fun-
cionario de hecho, exige una apariencia de legitimidad, «es decir, (la) exis-

(3) Particularmente interesantes son hoy los denodados esfuerzos hechos para =u
solucién por la administracién de las industrias britanicas nacionalizadas. Véase: R. W,
BeL., The Relation of Promotion and Training to Higher ofanagement in British Na-
tionalised Industries, en «Public Administration», vol. XXIX, otofic 1951. De este
articulo publiqué una recensién en el nim. 9 de esta REvIsTA,

(4) Son, ademas, numerosas las normas en que se ha hecho caso omiso del pru-
dente  precepto contenido en el art. 5.0 del Decreto-ley de 22 de octubre de 1926.
segiin el cual «el Estatuto de las Clases Pasivas del Estado sélo podra ser madificado
por disposiciones de carécter legislativo, debiendo hacerse constar en cada una expresa
referencia del articulo o articulos modificados, cuya nueva redaccion se consignard
al efectoy. i

(5) J. F. Fuevo ALVAREZ, La doctrina de la Administracion “de facto™, cn RevisTA
pE ADMINISTRACION PUBLICA, niim. 2, pégs. 35 a 56.
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tencia de un acto de designacion o nombramiento, pero que, por haberse
producido viciosamente, debe considerarse ineficaz segin el ordenamiento
juridico».

2) El segundo consiste en la asuncion de funciones y gestiones publi-
cas por un sujeto que, sin titule juridico alguno, se arroga la cualidad
de que la voluntad que expresa sea la voluntad publica; en este supuesto,
no nos hallamos realmente ante un funcionario de hecho (que es una
figura juridico-administrativa), sino «ante una hipétesis contraria al De-
recho, y la tnica idea legitimadora ha de buscarse en la nocién del esta-
do de necesidad», sin que por ello se confunda esta figura con la del usur-
pador, pues éste se caracteriza, precisamente, «por la no adecuacién del
hecho de su actividad a los presupuestos del estado de necesidad» (6).

PErez Bor1ga, Eugenio : El problema de los «no funcionarios, en las en-
tidades piiblicas. (Pags. 127 a 165).

Tras de analizar en sus diferentes aspectos el concepto de funcionario
publico y poner de relieve las discusiones doctrinales y la dificultad prac-
tica de llegar a una definicién ajustada del mismo, estima el profesor PE-
REZ BOTIJA que es preferible—siquiera sea a efectos expaositivos o dialéc-
ticos—«seguir manteniendo la nocién extensiva de funcionario para todos
los que prestan servicios en-la Administracion publica, en sus distintas es-
feras (central, local, institucional) y ver, tras de esta ideacién genérica,
las posibles excepciones», siendo éstas, logicamente, las que nos revelen
los casos de ano funcionarios» de entre aquellos que, prima fucie, por ser-
vir a la Administracién Publica, parecen serlo.

Tres grupos de excepciones procede hacer—continua el artlculo—-, en
atencién al fundamento de la excepcién; son, a saber:

1) Por la indole del servicio que presten; se recalca la dificultad de
establecer una neta linea divisoria entre trabajo administrative v trabajo
de ejecucién, como lo fuera en su dia distinguir entre servicio intelectual
y servicio manual. Pero se apunta que el criterio, que pudiéramos llamar
de profesionalidad tipificada, sobre el que se basan las Reglamentaciones
Nacionales de Trahajo para establecer las distintas especialidades labora-
les dentro del grupo de «personal de oficio», puede ser un criterio util;
por citar su propio ejemplo, seria un tanto anormal que un ajustador o

«6) Para Fuevo Arvamez (loc. cit., pag. 50), en oposicién a la tesis de MaRTINEZ
Useros, solamente desde un punto de vista malerial, no juridico, puede hablarse de
funcionarios de hecho; «juridicamente sélo hay actos producidos con apariencia exter-
na de titularidad regular por quien carece de esta condicién. La doctrina de facto
pretende meramente establecer una excepcién que proteja a estos actos contra el ata.
que colateral fundado en la irregularidad del titulo. Prescindiendo de tales actos,
no cabe distincion entre el funcionario llamado "’de facto” y el particular que asume
sin titulo alguno una funcién publican.
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un fresador, especialidades laborales obreras de la sidero-metalurgia, pu-
" dieran nurica alcanzar en e} e]ercmlo de su profesion la condicion de fun-
cionarios, aunque prestaran servicios a la Administracién (7).

2) Por el caracter de la entidad a ]la que corresponde el empleo; =e
alude fundamentalmente a las entidades de naturaleza publica que, adop-
tando o no las formas de actuacion propias de la empresa privada, «reali-
_zan un cometido enterainente mductrlaYO cuasi mercantil» .0 «tienen a su

_ cargo los Itamados servicios publicos econémicos», seiialandose la tenden-
cia a excluir a'su personal del campo administrativo (eon la consiguiente
negacuSn de la'calidad de funcignario) para Mevarlo al laboral. en una es-
pecie de reaccion del Derecho del Trabajo «contra no pocas invasiones que
el Derecho admiuistrativo habia llevado. a cabo en su seno» (8).

3) Por razomes de oportunismo administrativo v politico-social, sc
~eﬁa}a que muchas veces la calificacién o no calificacién de un determina-

" do grupo de personal como funcionario obedece a motivos ocasianales v
purameente pragmaticos, como puede serlo el deseo de lograr una mayor
. - efidiencia medmme Ia upnva&naclon» o «lahoracién» del funcionario (te-
B respecto de Ta gque’el profesor PERET Botua se. muestra eccephoo al
nue’stro jyicio’ rQn toda wzon)

Con('hiye e} arficulo ¢6n unas atmadas observa( iones sobre el régimen
de segnridad sdmal'y sobre Ia:noeign. de personal que, eomo mas ampha
" que-}a de fungionario piblicn, ha ido perﬁhmdo e[ Conqe_;o de F%tado en

IR sus. thctamemu sobre recaroos: dr aaravnoa SRR :

S .
A ~ -

thz Smnum,
R a 186)

..wolas- Pfléﬂlnzncmh d'el ]unaonan'o. (Paomas 167

Co Qluza mag que deﬁmcnon de an. hedm la ribrica de este estudic del
’ profeéor PiREZ SERRANO viene a ser la expresion dc un deieo o, cnando
- memnos, de wfa necesldad de los funmonano« publices. En sucesivos apar-

P Y] Esta- lesis sé. ha}la muy exlendldu hoy, cuamto la nanonnlrzaclon d., industrias
§ *hao hieeha comprander . ¢l.absardo que “sjgmificaba calificar. de funemnano:., mucho me- .

i .mod de butécrdtas, a toflos los obreros dé la industria nacionalizada, ‘por el mero he-

“che ide ‘trabajat para 1 Estado; «si un’ minero, .. a0 es un burécrata cusndo estd al

« servicie de, cualqmera que no.sea el Esjado ..., no puede convertirse en un burécrata

e "hmpkfhenm e e a prez-w e semaq . ak Estados ¥H \C _WaHEARE, Bnmn;-
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iegs, sire el de obrego; o empleadps, corn rélacion Jalx)ral y no fuqcla'- .
§ L}m ende, a las l\eghmkmhclov;es (& “Frabajo comufes; a la mdrmati-”
Dre. sepsbg " sociileq apllealiti " fox tfhmjndart s, (Lo acrviled in-
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tados se va examinando cémo la situacién del trabajador o productor al
servicio de una empresa privada es notoriamente superior a la del ser-
vidor del Estado, predlcandose tal conclusién no solamente en cuanto a
las remuneraciones, sino también en cuanto al ingreso, seguros sociales,
licencias, vacaciones, inamovilidad y garantias jurisdiccionales; quiza
las afirmaciones son alguna vez, a nuestro juicio, excesivamente rigidas,
y tal vez no estemos enteramente conformes con que sea solucién prac-
tica la que «ahora se elabore una reglamentacién de trabajo para esos

_productores que son los empleados de la Administracién puablica»; pero si
son afirmaciones certisimas las de que «sin un plantel de funcionarios
competentes, compenetrados con su funcién y enamorados de ella, no
cabe una buena Administracién publica», para lo cual un primer paso
a dar es, cuando menos, el de que «no se regateen a los funcionarios pii-
blicos las concesiones que, por imperativo de justicia, se han otorgado
a los trabajadores de las empresas privadas».

- De todas formas, no ha de perderse de vista que el problema que
representa una burocracia grande, mala y pésimamente remunerada tie-
ne, probablementé, raices, sociolgicas muy profundas y viene a ser el
efecto, de causas muy generales entre ellas la de la despoblacién de los .
campos por los movimientos migratorios a las ciudades, unida a la inca-
pacidad de éstas, en bastantes paises, para:asimilar a los emigraptes en

. forma de. trabajadores mdnstnales por la escasa o nula industrializa-
cion ‘del pals (9). o : .

-8 QEnnA PlNAR Ambmo : Naturaleza de la retacton ]und;ca que une al fun-
“cionario con la Administracion. (Pags. 187 a 211.)

Hace el profesor.SERRA un breve, bien que comprensivo analisis’ dé-

. las' distintas posiciones. doctrinales sobre la naturaleza de la relacién fum-

" cionario-Administracién, examinando las teorias unilaterales con su com-
pleto énfasis sobre los poderes de la Administracién; las teorias contrac-
tuales, en su doble maniféstacion de contrato de Dereoho publico y con-
trato de Derecho privado; las teorias mixtas, montadas sobre el artifi-
cioso .esquema, un dia tan en boga, de la personalidad dual de la Admi-

histracion; para concluir con el analisis de‘la doctrina de 1a situacién - -

anteriores v Quq,,eon determmados correctivos, camo Jo son. los ‘de la

legal 'y mg]a.mentana que:se 8Os presenta como superacion de todas las . -

propiedad o posesion del empleo por ef funcionario v el sometimiento.
';'g(l'b‘lepeéer dlsclplmano ‘a végihmen Jnns&lccmnnl parece ‘asegarar, 1hs S

"méxmms garanna.s »al; funciohario pubhco.

64)} Eda’ mg?hva mterpre(aqon’ es, por c)emplo la Aoﬂémda por H'ugh Sn‘o .
-W)Ism; n, Tiwestidh Ceptury ‘Rwolytwua {The_Political Quarberly, vol m. na- ..
: 'mecp § ;Quo-sepmmb?a 1951 Pégs. 251 265). o R o
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Lo que cabria preguntarse es si esta doctrina de la situacién legal
y reglamentaria, por la extremada rigidez que la caracteriza (ya que,
como dice el profesor SERRA con todo acierto, parafraseando a BONNARD,
«el funcionario no puede reclamar la modificacién de la mencionada si-
tuacion mas que en la medida en que lo hacen los particulares con res-
pecto a las leyes o reglamentos»), no habra sido a la larga extremada-
mente perjudicial para el funcionario y, de rechazo, para la propia Ad-
ministracién; y si no se hallard en ella una de las causas de la situacién
inferior del funcionario respecto de los trabajadores de la empresa pri-
vada, -que senala el profesor PEREZ SERRANO (10). Y ain, quizi, no pa-
reciera excesivamente atrevida la tesis de que la situacion legal y regla-
mentaria del funcionario participa hoy, en cierta medida, de la natu-
raleza de los mitos juridicos (11) que, sin un contenido cierto o, al me-
nos, sin un contenido que se adecue a las necesidades actuales, sigue
operando por la fuerza misma de su acabada construccion.

SERRANO GUIRADO, Enrique: La capacidad juridico-administrativa de
los aspirantes a empleos publicos. (Pags. 214 a 256.)

El profesor SERRANO GUIRADO nos ofrece aqui uno de sus completos
y utilisimos trabajos sobre instituciones administrativas analizadas a tra-
vés de la jurisprudencia contencioso-administrativa y de agravios, que
viene a sumarse a los que ya tiene publicados sobre Notificacion de los
actos administrativos, Procedimiento administrativo en los deslindes
de montes publicos, Tramite de audieacia en el procedimiento adminis-
trativo, Régimen de provisién de vacantes de empleos publicos, Actos del
procedimiento de seleccion de funcionarios (12) v El requisito del previo
pago en e/ recurso contencioso-administrativo en materia fiscal (13).

Esta sobre toda ponderacion la dificultad que supone scguir dia a
dia la jurisprudencia administrativa; saber hallar la declaracion trascen-
dente o la observacidn interesante que existe o puede existir en cada de-
cisién; compulsar ésta mediante su referencia a los fallos anteriores v a
las normas juridicas cuyos preceptos se interpretan o cuyas lagunas se
colman; y, sobre todo, extraer un cuerpo de doctrina de entre una mul-
titud inconexa de sentencias u o6rdenes decisorias de recursos. Y, sin

(10) En el trabajo recién resefiado y cuyo propio titulo (Proletarizacion del fun-
cionario) cs ya suficientemente expresivo.

(11) Epuarpo Garcia pe ENTERRia utiliza la doctrina del mito para explicar la de
otra forma inexplicable vigencia actual de la cldusula de reversion en las concesiones:
véase El dogma de la reversion de concesiones, en estos mismos Estudios, y cuya
recension aparece mas adelante.

(12) Publicados, respectivamente, en los nums. 1, 2, 4. 7 y 8 de la RevisTA DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

(13) Paublicado en el nim. 5. de la «Revista de Derecho Financiero y de Hacien-

da Pablicay.
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embargo, todas estas dificultades son superadas por el autor, en este caso
como en los anteriores, para darnos un cuadro completo de lo que los
principios, las condiciones generales y especiales, y la prueba de la ca-
pacidad del que aspira a un empleo, han significado y significan en nues-
tro ordenamiento juridico-administrativo tal y como éste ha side con-
templado e interpretado por los organismos jurisdiccionales

SEGUNDA PARTE.—Estudios varios,

ALVAREZ-GENDIN BLANCO, Sabino: El dominio publico. Su fundamen--
to y naturaleza juridica. (Pags. 259 a 302.)

A través de las distintas posiciones doctrinales, y con especial refe-
rencia a las sostenidas por los autores espafioles y franceses de los si-
glos XIX y XX, se va examinando la naturaleza juridica de esta institucién
cuya imprecisién terminolégica (14) (bienes de dominio publico, bienes
de uso publico, bienes propiedad del Estado y de otras entidades publi-
cas, bienes nacionales. bienes propiedad de la nacién, bienes afectos a
servicio publico, bienes publicos) ha sido uno de los obstaculos, quiza
aun no acabado de vencer, que se han venido oponiendo al recto plan-
teamiento del problema. Tras este analisis, el profesor ALVARZ-GENDIN
arriba a la conclusién de que «el dominio publico es, en suma, una for-
ma de propiedad especial privilegiada de los entes publicos, afectada a
la utilidad publica, a un servicio publico o al interés nacional»; y que
dentro de esta nocién genérica deben distinguirse tres especies :

1) Bienes de dominio publico comun, que presentan las notas inalie-
nabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, inhipotecabilidad, no
pagar contribucién y sustituir la accién administrativa a los interdictos °
para recuperar la posesion; tales como carreteras, plazas, playas, obras
destinadas a servicio publico, etec. ,

2) Bienes de dominio piblico especial, en los que algunas o todas
aquellas notas faltan; tales son los edificios destinados a servicios pi-
blicos, las aguas, los montes, las minas, los bienes de uso o aprovecha-
miento restringido, como los comunales y las cosas de arte o valor, etc.

(14) Esta imprecisién, segin hace notar el aumtor, fué ya seiialada por SANTAMARIA
p Parenes cwando la legislacion desamortizadora lanzé la denominacién de bienes
nacionales que indujo a la confusién de creer qu¢ eran «bienes de domini¢ piblico
de la nacién»; es curioso, sin embargo, que la expresién «bienes nacionalesy aparece
s6lo muy rara vez. en las leyes, nsindose de ella en las disposiciones reglamentarias.
Asi, no es utilizada por la Ley de 1.c de mayo de 1855, y si, en cambio, por la Ins-
trucciéon de 31 de mayo, Circular de la Direccion General de Ventas de 20 de junio
y Real Orden de 30 de junio, todas del propio afie 1855.
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3) Propiedades especiales reguladas por la Administracién, tales como
la caza y la pesca.

BERMEJO GIRONES, Juan Ignacxo. Metodo ¥ sustantividad d‘el Derecho
municipal. (Pags. 303 a 354.)

Concebido como «cuerpo de principios cientifico-practicos, de carac-
ter tradicional, legal y jurisprudencial, relativos a la integracién, orga-
nizacion, competencia, funcionamiento, medios y procedimiento que
convienen a las instituciones primarias intraestatales, para administrar
su hacienda, activar las obras y servicios y realizar cuantos fines corres-
ponden a su existencia», el Derecho de Entidades municipales ha alcan-
zado ya una existencia, homogeneidad e independencia que le elevan al
rango de disciplina auténoma desgajada del tronco del Derecho adminis-
trativo, como éste, a su vez, cobrara un dia sustantividad propia frente
al Derecho politice. El Derecho municipal, que no debe tan sélo ser
concebido como «una recopilacién de leyes y reglamentos recogidos en
forma exegétican, y que tiene bajo si una realidad econémica, sociolé-
gica y juridica de creciente importancia (no se olvide que nuestra era y
nuestra cultura han sido definidas como esencialmente urbanas (15), co-
bra hoy una innegable entidad ante la que se abre un ingente haz de
problemas, los mas de ellos irresueltos o sélo parcialmente solventados.
Los transportes de superficie o la vivienda, bien que problemas genera-
les, tienen un matiz fundamentalmente urbano v puede asegurarse que
ha sido la ciudad la que ha mestrado su realidad implacable y la pre-
cisién absoluta de que se aborde su solucién. Si el viejo Derecho muni-
cipal, rico en franquicias y pragmaticas, habia forjado la autonomia, el
self-government, de los pueblos frente a los poderes feudales, el que
hoy se vislumbra tiene ante si la tarea de determinacién de los fines y
acopio y ordenacién de los medios a través de los cuales ]la comunidad
natural humana que constituye el Municipio pueda marchar al compas
de los tiempos, que cada vez impone nuevas y mas dificiles exigencias
a quien corresponde o se arroga la cura de su bienestar.

El presente trabajo de BERMEJO GlRCU!::S del que las anteriores ideas
estan extraidas a modo de compendio o sintesis del mismo, para en la
definicién que abre las lineas de esta nota, después de examinar la na-
turaleza 'y caracteristicas del Derecho muuicipal; sus influencias y su
justificacién como rama singular del Derecho; el papel que la ciencia,

(15) La influencia del urbanismo sobre las formas y concepciones culturales mo.
derna- es tan importante, que un magnifico y reciente estudio sobre la sociedad y
el pensamiento norteamericano modernos (Harvey WisH, Society and Thought in
Modern America, New York, Longmans, Green and Co., 1952), se destinan no menos
de cinco de los veintitantos capitulos a su estudio, bajo las ribricas The Urben Impact
on Rural Life. The Urban Impact on the Home, Urbanism and the Church, Invention
and Urban Recreation.
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la experiencia y la técnica, aplicada esta ultima, sobre todo, a la orga-
nizacién y funcionamiento de los servicios piblicos, juegan en su for-
macién; y asi, el articulo no tanto parte de los principios como preten-
de llegar a establecerlos, cerrandose con una definicién que surge obli-
gada después que sus elementos han sido depurados v analizados.

GArcis DE ENTERRIA Y CARANDE, Eduardo : El dogma de la reversion de
concestones. (Pags. 355 a 396.)

Se pueden percibir, «enquistadas en las relaciones actuales, perviven-
cias histéricas como restos singulares de concepciones que en su genera-
lidad fueron arrumbadas definitivamente. Estos residuos, que operan ya
por si mismos, sin couciencia final de la funcion que cumplen... son, por
cierto, extensos en el Derecho administrativo actnal... Un caso particu-
lar de estos mitos juridicos nos lo ofrece la institucién de la reversion
de concesionesy.

Los orlﬂenes, el desarrollo, la plenitud y, finalmente, la decadencia de
la reversion concesional hasta devenir un mito incongruente con la con-
cepciéon moderna de la concesién administrativa. sicuen las siguientes
etapas, segin la tesis de GARCfA DE ENTERRIA :

1) La posesién inmemorijal se conﬁgura en él Derecho romano como
un medio de prueba que juega iuris tantum en defecto de titularidad
formal,

2) Probablemente por influencias candnicas, se viene a admitir que
la memoria no se conserva por mas de tres generaciones; y, asignandose
a cada generacién un promedio de treinta y tres afios. ]Ja posesién inme-
morial se convierte en posesién centenaria.

3) Un leve giro ahora y la presuncién iuris tantum eun favor del po-
seedor mmemona] (poseedor centenario) se convierte en presuncién iuris
et de jure; quien ha poseido durante mas de cien afios, lo ha hecho en
virtud de un titulo legitimo contra el que sdlo pneden jugar los titulos
formales‘ de antigiiedad inferior.

4) Como consecuencia, ]a posesion inmemorial se transforma en un
modo de adquirir; no es va que sustituya al titulo, sino que es, en si
misma, un titulo. A partir de este momento, puede hablarse de pres-
cnpmon por posesién inmemorial (centenaria) o, abreviadamente, de
prescripcién inmemorial.

5) Y este nuevo titulo se aplica a la adquisicion de derechos im-
prescnpnbles, el aparente contrasentido de que se adquieran por pres-
cripcion (bien que por una prescripcién singularisima, como lo es
la inmemorial) derechos imprescriptibles se explica' quiza por la nece-
sidad de facilitar la probanza de privilegios, sobre todo frente a la Iglesia.

6) Devienen asi adqulnbles, mediante prescripcion centenana, las
cosas eclesiasticas, los sefiorios. las regalias, las franquicias y exenciones,
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las cosas publicas, los mayorazgos. Es decir, grosso modo, todo aquello
que no puede ser adquirido a través de plazos prescriptivos mas cortos.

7) Se hace por ello necesario la introduccion de un arbitrio que im-
pida las que de otro modo serian cesiones permanentes de derechos de
soberania o de bienes publicos; sobre todo, cuando la ruptura de} prin-
cipio «non las puede aver nin deve usar dellas si non solamente en la
vida de aquel Rey que gelas otorgé» (16), amenaza la entrada en jue-
go de la prescripcién inmemorial.

‘8) Este arbitrio es la clausula de restitucién o de reversién; «la
clausula de reversion es ... una reserva defensiva frente al juego de
la prescripcién inmemorial, y aqui esta el motivo determinante de
la fijacién del plazo tipico de los noventa y nueve aiios».

9) En la moderna concesion administrativa, la Administraeiéon
nunce pierde la titularidad de lo concedido; «dominio piblico y servi-
cio publico siguen siendo tales tras la concesién». sin privar ésta a
la Administracién de su titularidad «constante e inderogable» (17).
La concesién, hoy; es una cesién de funciones publicas que es imposible
entren en el patrimonio jun’dico del cesionario definitivamente en vir-
tud de ningiin plazo de prescripcidn.

10) Por ello mismo, la clausula de reversién no cumple hoy, en
absoluto, la misién para la que fué histéricamente concebida.

11) Y, sin embargo, sigue viéndosela inserta, vacia de finalidad, en
las concesiones, con resultados desastrosos, pues generan la completa
falta de interés del concesionario cuando se aproxima el firal del fatal
plazo de rever:ion, descuidando la reposicién y renovacién de los ele-
mentos materiales que integran el servicio piblico concedido, pues es
en la concesion de servicios donde particularmente se notan los efectos
nocivos de la reversion forzosa.

Este esquema, realmente atractivo, se halla avalado por el examen
de textos del derecho histérico y de sus comentaristas cuidadosamente se-
leccionados; la conclusién a que se llega es, probablemente, incontrover-
tible v descubre como unicamente trasnochadas razones histéricas so-
portan instituciones cuya vigencia tan sélo es incuestionable por haber
faltado la preocupacion o el interés de hacer de cllas’ cuestién, o, quiza,
por haber existido la preocupacién v el mterec de que no sc hiciera de
ellas cuestion.

(16) Partida I, titulo XV, Ley V. Citada por el autor.
(17) Ambas citas, hechas por el autor, son del Dictamen del Consejo de Estado
nim, 6.683, de 14 de noviembre de 1950.
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GARrcia OVIEDO, Carlos: Los servidores del Estado en la empresa publica
industrial. (Pigs. 397 a 409.)

Constituyen este breve estudio del profesor GARCIA OVIEDO una serie
de reflexiones de caracter general sobre la progresiva mejora del status
del funcionario piblico y la creciente expansién de las funciones admi-
nistrativas, especialmente en el campo de la actividad industrial. Se de-
fiende la tesis de que el personal que sirve en las empresas de la Admi.
nistracion carece del caracter de funcionario publico, debiendo ser con-
siderados como trabajadores sometidos a las normas comunes de Dere-
cho laboral, lo que—a su juicio—viene impuesto por la conveniencia y
la necesidad de ro crear situaciones de inamovilidad perjudiciales para
la disciplina y la conservacién de la competencia.

GARRIDO Fa11A, Fernando : La teoria de la indemnizacién en Derecho pu-
blico. (Pags. 411 a 443.)

De la idea de la responsabilidad basada en la culpa o negligencia del
autor del dafio, la doctrina primero y el Derecho positivo después, fue-
ron insensiblemente pasando a la nocién de responsabilidad. basada en
el riesgo objetivo y ajena a toda consideracion sobre la conducta culposa
o negligente del responsable; ambas teorias fueron y son aplicadas en
el campo de Derecho administrativo; pero en éste la realidad fué demos-
trando la existencia de supuestos de dafios causados a los particulares
en los que la justicia exizia ]Ja compensacién, y ésta, no obstante, resul-
taba imposible con arreglo a los canones de la doctrina de la responsa-
bilidad, aun ampliada la vigencia de la misma mediante 1a admisién del
riesgo objetivo; es asi como se ha hecho necesaria una nueva elaboracién
doctrinal—la doctrina de la indemnizacién—, aparte v mas alli de la
doctrina de la responsabilidad.

Recuerda el profesor GARRIDO FALLA cémo existen amplios preceden-
tes de la teoria de la indemnizacién en la doctrina alemana, tales como
la teoria de los derechos adquiridos (el Estado debe indemnizar cuando
anule o limite un derecho individual), o la de la garantia de la propie-
dad privada (el particular s6lo puede ser desposeido mediante indemni-
zacion v mediando causa de utilidad piblica), y cémo la Constitucién
de Weimar fué interpretada en e] senido de que constituia expropiacién
(con el consiguiente derecho a ser indemnizado) todo perjnicio cauvsado
al particnlar, por ley o por acto administrativo, en beneficio del publi-
co (18). Y también en la doctrina italiana, especialmente en las obras
de De G1oanNNis, SALEMI. ALESsI y LUCIFREDI.

(18) Estos principios, por cierto, han sido recogidos por la actual «Ley Funda-
mental de Ja Repiblica’ Federal Alemana». El art, 14 de la misma recoge en la forma
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El eje teérico para la doctrina de la indemnizacién que GARRIDO FALLA
nos ofrece es la distincion, dentro de las leves administrativas, entre le-
yes de relacion y leyes de accion; mientras que las primeras delimitan
las esferas juridicas atribuidas y garantizadas a la Administracién y a
los particulares, Jas segundas autorizan a la Administracién para entrar
y actuar en el campo juridico reservado al particular. «La ley que per-
mite estas invasiones de ciertos derechos del particular, generalmente
no suprime estos derechos...», sino que los condiciona; «... en la base del
condicionamiento de los derechos subjetivos del particnlar entran en jue-
go los principios mismos del régimen administrativo. El condicionamien-
to del Derecho no e¢s sino la consagracién de la prerrogativa administra-
tiva. Pero precisamente consiste el régimen administrativo en establecer
un equilibrio juridico entre prerrogativa y garantia; v el papel de la
garantia viene jugado en estos casos por -la indemnizacion a favor del
particular que ve sacrificado su derecho» (19).

Se examinan seguidamente los supuestos de indemnizacién que ofre-

.ce la leglslacmn admlmstratwa _espaiola (20) y los requisitos que deben

concurrir para que surja el derecho a la misma, insistiéndose particular-
mente, como presupuesto primordial, sobre el de especialidad del
daiio (21); cerrandose el estudio con el analisis de la jurisdiccién com-
petente ‘para conocer de las reclamaciones por indemnizacién, llaman-
dose muy acertadamente la atencién: del lector sobre la tan extendida
confusién entre recurso de anulacién y recurso objehv

. - - N - . . . . R R

usual la institucién de lu expropiacién forzosa, afadiendo el art. 15 gue «la tierra v
la propiedad inmueble, los recursos naturales y los medios de produccién pueden, con

- fines de socnahzacnon, ser .transferidos al dominio piblico o sujetos a cualquier mo-

dalidad de economia piblicamente controlada por medio de Ley gue ha de regular
la naturaleza y la extension de lu indemnizacién» (traducimos del texto de la Ley, que
aparece como apéndice B de la ‘obra, ya citada, de Robert G. NeumaNN, European and
Comparative Government).

(19) Sin subrayado ‘en el ongmal

© (20). Quiza sea excesivo ver en el precepto del art. 4° de la Lcy y Reglamento.
de lo Contencioso-administrativo ¢una consagracion general del principio de la indem-
nizacién por actos de antoridad y> de caracter discrecionaly,. pues aquellos preceptos
son mas biep—a nueslro 3u1cno—ndrma,s en hlanco que nada prejuzgan ni nada adntilen.

-Dé otro’ladé, son: dignos de tener en cuenta aqueHos casos en que el dererho 8,
la mdemmlacmn por _umr perjuicic causado por la Admimistracién esta ‘termipantemen-
te reconoeldo annque puesta a cargo de un sujeto distinto dc la Administracién (vid., .
por’ejémplo, art. 66 dc ln Ley de €ontrato de’ Trabaje : «E} trabajador, avisande . cott

‘la posible antieipatién, podra faltar 4} trabajo, con derecko a percibir el salario. .

2.e Por el tiempo mdrspemable, en el caso de rumplu'memo de wm; debep Tneulhable D
(le caricter publico.» - - L

! (2!) Opoméndq}e a-a uellos casos en quc o condiao‘nhmnento de . detecho: e‘.

. gme(al tge todas fpmqsﬁ a frontcnr enire Mpos y oiros no. resulutz. clua en nump-
'.._rovaoeiswh'z _— R ST
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GonziLEZ PEREZ, Jestis: La extincion del proceso administrativo. (Pa.
ginas 445 a 468.)

Utilizando el formidable aparato légico-juridico del profesor Guase,
que, una vez mas, se nos muestra como inapreciable instrumento técnico
para la aprehension y la exposicién de la ciencia del Derecho, aborda
GoONzZALEZ PEREZ el problema de Ja extincién del proceso administrati-
vo, englobando bajo esa denominacién las formas anormales de termi-
nacién del pleito contencioso, v situando al lado de las mismas, sin darla
un enclave sistematico preciso, a Ja caducidad de la instancia.

El esquema de GONZALEzZ PEREZ es ¢l siguiente :

1) Actos de extincion.
a) Unilaterales.
a’) Debidos al actor: Renuncia y desistimiento.
b’) Debidos al. demandado: Allanamiento.
b) Bilaterales: Transaccion.
2) Hecho que produce la caducidad del proceso.

En sustancia, este esquema coincide con el de GUASP, sobre todo si
sc tienen en cuenta las correcciones y aclaraciones que al suyo propio
hace GONZALEZ PEREZ en distintos pasajes de su trabajo; pero existen al-
gunas variantes, sobre todo en el modo de enfocar el problema, que se
ven en forma patente si se compara el cuadro anterior con el si-
wniente (22):

1) Por la actividad unilateral de las partes.
a} Porque las partes dejan de adherirse,
a’) Al fundammento de la pretension: renuncia del actor
b’) Al fundamento de la oposicién: renuncia del demandado.
b} Porque las partes dejan de adherirse,
@) A la peticién de la pretensién: desistimiento.
b’) A la peticién de la oposicién : allanamiento.
2} Por la actividad bilateral de las partes: transaccién.
3) Por la inactividad de las partes: caducidad de la instancia.

En todo caso, el traslado de la doctrina procesal civil al campo de lo
contencioso-administrativo ha sido heeho con teda puleritnd, aunque nos-
otros discrepemos de alziin punto concreto de los que por GONZALEZ

(22) Las referencias a GUASP que se hacen en esta nota y, mas ‘concretamente, el
cuadro que sigue, estin basadas en Tas notas por mi tomadas (y cuidadosamente con-
servadas desde entonces) durante Va explicacién de sus clases de Derecho Procesal
{l.o y 2.0 cursos) en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, en el afo
académico 1944-45, a las que tuve la fortuna de asistir como alumno.
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PEREZ se sientan, mas que por las afirmaciones en &i, por la rigidez con
que las mismas se formulan; concretamente, al hablar de los efectos del
allanamiento cita como tipico el de que «el Juez queda obligado a dic-
tar sentencia de conformidad con la pretensién reconocida por el de-
mandado»; a esta tesis habria de hacerse la salvedad de que «...siempre
que €] derecho objetivo no le imponga o le conceda el examen de oficio
de la pretensién interpuesta». Concretamente, no creemos que el Juez
tenga que estar y pasar, y reconocer en umna sentencia, pese al allana-
miento, uros hechos manifiestamente falsos o unos fundamentos de de-
recho notoriamente inexistentes (23).

Quuano, Pedro Miguel G.: De la Prensa y su regulacién juridica. (Pa-
ginas 469 a 506.)

Completamente inadecuada para las necesidades actuales, la Ley de
Tmprenta de 1883 (aparte de que numerosos de sus preceptos han sido
derogados virtualmente por normas posteriores), e incompleta, inconexa
y también, probablemerte, inactual la Ley de Prensa de 1938, parece
sin duda necesario v urgente afrontar el problema de la regulacién ju-
ridica de este decisivo medio general de informacién; estd afin por des-
arrollar el articulo 12 del Fuero de los Espaiioles, con arreglo al cual
«todo espaiiol podra expresar libremente sus ideas mientras no atenten
a los prineipios fundamentales del Estado». Puede pensarse que es ca-
mino acertado el ir tocando problemas episédicos v regulando hoy el
derecho de rectificacion v maiiana el Estatuto del Periodista; quiza lo
es, siempre y cuando llegne un momento en que se aborden los proble-
mas basicos : determinacién de si la prensa es o no un servicio piiblico
y si debe organizarce o no en régimen de concesién: regulacién de los
drganos de gobierno dcl periédico, tendente a disminuir los autocraticos
poderes de guien lo controla econémicamente; regulacién y estructura-
cion de las Agencias informativas, tema esencial dada la impresionante
pobreza de las espaiiolas actuales, ete.

Por ello mismo, un trabajo que llame la atencién de los estudiosos
sobre ¢l tema de la regulacién juridica de la Prensa ha de ser saludado
v bienvenido; el que ahora comentamos va estudiando. sucesivamente,
la concepcion juridica de Ja Prensa, la regulacidn juridica de que la hizo
objeto el liberalismo y las variaciones que contemporaneamente se han
producido sobre la normativa de ese régimen, los problemas técnicos con
que la Prensa ha de enfrentarse (24) y una YVisién actual de su posible

{23) Esfa es también la opinién' de GUASP, segiin mis netas,
(24) Fundamentalmente se refiere el autor, apartc de a las dificultades en el sumi-
nistro de papel, 2 la organizacién de la Prensa (a causa de sus costosos gastos de prl
. mer establecimiento), como gran empresa capitalista que expresa las opiniones de quien
1a explota y que, en muchas ocasiones, hace ilusorio ¢l derecho constitucional de la
libertad de expresion a través de este medio.
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regulacion, afirmando el autor que la prensa exige «una actividad regu-
ladora (del Estado) propia de un régimen concesionaly.

GUAITA, Aurelio : Los recursos de queje y de nulidad en el prt;ced'iamien-
to administrativo espaniol. (Pags. 507 a 526.)

En realidad, el presente estudio del profesor GUAITA esta fundamen-
talmente centrado sobre los recursos de queja, tratandose sélo al final y
muy brevemente de los de nulidad.

Los caracteres que al recurso de queja se asignan (administrativo, or-
dinario y de naturaleza formal) son exactos, a nuestro jucio, como tam-
bién lo son las consideraciones que se hacen sobre su interposicién, tra-
mitacion y efectos. Discrepamos, en cambio, en cuanto a la forma como
se enfoca y resuelve el fundamental problema de la legitimacién (pagi-
nas 510 a 515). Por lo pronto, no creemos aue pueda hablarse de un «as-
pecto objetivo» de la legitimacién seiialando como tal la infraccion de
procedimiento que presta su base al recurso; la infraccién de procedi-
miento es un requisito objetivo del recurso, o, si se quiere, e] objeto
mismo del recurso (25), y nunca un requisito subjetivo, como lo es la
legitimacién, ni siquiera, valga el juego de palabras, un elemento obje-
tivo de ese presupuesto subjetivo que es la legitimacién para recurrir.

En cegundo término, no creemos que a la pregunta «;Existe un dere-
cho subjetivo a la interposicién de un recurso de gueja?y pueda contes-
tarse rotundamente en sentido afirmativo: desde luego, hay opiniones
muy autorizadas en contra de esta tesis (26) que, llevada 2 su extremo,
imnlica el afirmar que existe un derecho subjetive a la ohservancia de
las formas; mas apropiada parece, en este caso, la doctrina del interés
(nersonal, directo y legitimo) en recurrir, mucho mas amplia y proba.
blemente mas adecuada pava cubrir supuestos de legitimacién como el
presente.

(25) En estricta técnica procesal, el objeto del recurso lo constitaye la pretension
de que se subcane el vicio o defecto: y el objeto de esta pretension lo es el vicio
cuya subsanacién se pide.

(26) A. Prrez HerNANpez, Naturaleza juridica del Recurso de agravios, Publica-
ciones del Consejo de Estado, Madrid, 1950; afirma Pirrz HERNANDEZ terminantemen-
te (pags. 26 y 27) que «en el vicio de forma no puede haber lesion de derechos subje-
tives»: continuando que «el recurso fundado en vicio de forma ofrecia una base mag-
nifica para sostener quec la finalidad del recurso (de agravios) era mas amplia que la
proteccion de derechos subjetivos, apuntando mas bien a la defensa de la legalidad. ...
pero sin mediar lesién de derechos subjetivosy.

Opinién igual, en sustancia, a la anterior, se mantiene por GArRibo Farra (El infe.
rés prra recurrir en agravios, en el nim. 9 de esta R¥visTa), al afirmar que cuando la
norma violada es una norma de accién (v son normas de accién las gue «se refieren
a la determinacién positiva de la forma, del contenido o del procedimiento que debe
presidir una actuacién administrativan). la finalidad del recurso no es dar satisfaccién
al titular de un derecho subjetivo violado, sino «el restablecimiento de la legalidad
objetiva violada». : :
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Lo6prez Ropd, L.: Naturaleza juridica de los bienes del Patrimonio Na-
cional. (Pags. 528 a 555.)

La naturaleza juridica de los bienes que integran el Patrimonio Na-
cional ha sido objeto de multiples y discrepantes opiniones, tanto por
parte de los administrativistas (COLMEIRO, SANTAMARiA DE PAREDES, FER-
NANDEZ DE VELASCO, GARCIA OVIEDO) como por parte de los civilistas (GAR-
ciA GOYENA, NAVARRO AMANDI, MANRESA) (28); por un lado, los textos
legales no son nada o son muy poco explicitos al respecto, y la historia
misma de la institucién, cuyos hitos son Patrimonio Real, Patrimonio
de la Corona, Patrimonio de la Republica, Patrimonio Nacional, es un
muestra de criterios cambiantes que explica, en buena parte, el por qué
de las divergencias doctrinales y positivas. Por otro lado, 1a misma inde-
cisién acerca del concepto de dominio piblico y de su precisa distincién
con el derecho privado, notoria a lo largo del siglo X1x en Espafia, pro-
dujo la falta de unas categorias juridicas definidas que pudieran servir
de piedra de toque para el anilisis de la naturaleza de este conjunto de
bienes.

Con gran claridad, el estudio del profesor LOPFz Rop6 va analizando
y criticando las normas juridicas y los pareceres doctrinales sobre la ins-
tituciéon, arrancando de la Constitucién de 1812 y concluyendo en la Ley
de 7 de miarzo de 1940; de las Concordancias de GARciA GOYENA (1851),
hasta los recientes trabajos de FERNANDEZ DE VBLASCO y GARCiA OVIEDO.

La tesis final a la que €} trabajo Hega es la de que los bienes que in-
tegran el Patrimonio Nacional son de dominio piiblico (salvando previa-
mente ciertos de ellos. sobre todo los que «sirven mas por su valor en renta
que por su valor en uso»), y el propio Patrimonio Nacional, «una depen-
dencia del dominio piblico».

MEsa-MoLEs SEcURA, Amtonio: Dé la adquisicion por causa de utilidad
publica. (Pags. 557 a 574.)

Sin propésito de hacer un estudio de Derecho positivo. «sino sola-
mente seiialar, de acuerdo con la doctrina dominante en los tratados v
monografias al uso, los puntos propuestos como eficaces para conseguir
un auténtico orden social basado en la justa adquisicién de las cosasy,
¢l presente trabajo se centra sobre los problemas de la utilidad puiblica
y del justo precio como requisitos esenciales de la expropiacién forzosa.
Parte interesante del mismo es la referente a las aclaraciones termino-
l6gicas en la materia, proponiéndose la siguiente : :

(27) Son lo: autores cuyas opiniones se estudian en el trabajo comentado,
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1) " Privacion definitiva de inmuebles: EXPROPIACION.
2) Privacién definitiva de muebles: INCAUTACION.

3) Privacién temporal de inmuoebles: OCUPACION.

4) Privacion temporal de muebles: REQUISA.

Seiiala el estudio, en su parte final, que lo variado y multiple -de las
normas que hoy regulan la expropiacion forzosa en Espafia imponen
«que el legislador, con unidad de criterio, realice una obra constructiva
del total de nuestra legislacion».

P1 SuRER, José Maria: Clasicismo y romanticismo en el Derecho publi-
co. (Pags. 575 a 618.)

Cuando los tiempos marcan el declive del romanticismo artistico y
literario, que, por ‘paradoja, fué compaiiero cronoligico del extremado
clasicismo juridico de la escuela de la exégesis, es cuando empieza a
producirse en el campo de]l Derecho, sobre todo en el campo del Dere-
cho publico, la revolucién romanica. El punto de inflexién lo marca
Ducurt, «la obra romantica de Leon Duguit», en frase del profesor P1
SUNER, revolviéndose contra las nociones clasicas de soberania, de dere-
cho subjetivo, de persona juridica, y situando la positividad de la nor-
ma juridica en la sancién social.

Varias tendencias coadyuvaron en, y otras muchas fueron activadas
por, la révolucién romantica. En primer lugar, el estudio del medio geo-
grifico en el que las instituciones juridicas, como instituciones humanas
que son, se desarrollan : «el cultivo de la Geografia—que habria de des-
embocar en la Geopolitica de KJELLEN—pertenece a las escuelas roman-
ticas»; y el énfasis sobre el problema racial tiene esta misma raiz, y ello
quiza sirva para explicar por qué el nacionalsocialismo, cuyos ingredien-
tes racistas son notorios, fué «una manifestacion muy alta del romanti-
cismo».

La misma concepeién del Derecho administrative como «conjunto de
reglas determinantes de la organizacion de los servicios publicos, asegu-
rando a la vez su funcionamiento regular e ininterrumpido», centrandose
sobre el servicio pdblico, sobre una nocién altruista de solidaridad so-
cial, corslituve una nueva caracteristica romantica a afiadir a las ante-
riores.

En sus ultimas consecuencias, el romanticismo juridico se alza con-
tra toda construccién légiea, absoluta e incluso tradicional, desembo-
cando en €l lirismo de los juristas del nacionalsocialismo.

Esta es, a grandes rasgos, ¥ si nosotros no hemos entendido mal, la
vision que el profesor Pt SUNER tiene del elemento romantico en el te-
rreno del derecho; la tesis es sugestiva, y mucho mas lo serfa si la dis-
quisicién se llevara mas lejos para buscar su entronque, si-es que éste
existe, con las nacionalizaciones masivas, con las profundas intervencio-
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nes del Estado en materia econémica, de las que se habla al final del

estudio y bajo cuyo signo se halla hoy el Derecho publico de todos los
paises civilizados.

Royo-ViLLANovA, Segismundo : Consideraciones sobre la fuerza de cose
juzgada de las sentencias de los historiales contencioso-administrati-
vos. (Pags. 619 a 628.)

Consiste este breve estudio del profesor ROYO-VILLANOVA en un ana-
lisis de la nocion de cosa juzgada, de edmo ésta es atributo predicable
de las decisiones contencioso-administrativas, de la ejecucién de las mis-
mas y de las causas por las cuales el Gobierno puede decretar la ineje-
cucion o la suspensién, de la nulidad de los actos administratives que,
dictada la sentencia, desconozcan ésta; de la facultad de la Administra-
cién de revocar sus acuerdos contrarios al fallo, aunque en ellos se con-
tengan declaraciones de derechos en favor de tercero, y de la facultad
de los 'Tribunales contenciosos, sin necesidad de que se interponga ante
ellos nuevo recurso, para adoptar, a instancia de parte, cuantas medidas
y providencias sean necesarias para que se lleve a puro y debido efecto
la sentencia por é] dictada.

Se abren cstos Estudios con un prélogo del profesor JORDANA y se cie-
rraii con-un epilogo del profesor RU1z DEL CASTILLO; «es bien cierto—dice
el primero—que ni el Derecho piblico positivo, ni la ciencia espaiiola
del Dcrecho administrativo, ni el profesorado que actualmente cultiva y
ensefia esta disciplina, serian Jo que son en nuestro pais si se suprimie-
ran de en medio del tiempo la egregia figura, la obra administrativa y
parlamentaria y la biblioteca de libros, folletos y articulos debidos al
profesor GAsCON Y MARIN»; «existe ya—concluye el segundo—una Es-
cuela espaitola de Derecho administrativo, y es justo hacer constar que
ha surgido, en gran parte, gracias al aliento infundido por don José
GASCON Y MARIN»,

Como el mas modesto de sus discipulos, nada he de afadir a estas
palabras, ni menos a la coleccién de brillantes estudios con que sus bo-
das de oro con la citedra han sido conmemoradas, como no sea referirme
al formidable calor humano que don José irradié, siempre abierto al
que ha llamado, y en el que hemos hallado benevolencia, estimulo y to-
lerancia en }a medida de guien las necesitaba y en la sin medida de
quien las impartia.

Manuer ALONSO OLEA
Letwrado del Consejo de Estado
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Le ConselL p’ETAT. LIVRE JUBILAIRE. Publié pour commémorer son cent
cinquantiéme anniversaire. (4 Nivose An VIII. 24 Decembre 1949.)
Paris. Recueil Sirey.-S. d. (1952). 693 pags.

En junio'de 1950 celebrdé el Consejo de Estado francés el 150 aniver-
sario de su fundacién por la Constitucién napolednica del ano VIII, «la
Constitucion administrativa de Francia». Se acordé entonces conmemo-
rar este notable aniversario con la publicacién de un libro jubilar que
trataria del papel efectivo que el Consejo de Estado francés ha jugado
durante estos ciento cincuenta afios en el desarrollo del Derecho admi-
nistrativo y, mas ampliamente, del Derecho publico en Frangia y en los
paises extranjeros. Tal es e} libro cuya aparicién ahora comentamos.

Expresamente ha servido de ejemplo para este libro el famoso Livre
du centenaire du Code civil, que tan alta significacién, y tan justificada,
tuvo en la conmemoracion de este centenario celebrada en 1904 (1). Este
ejemplo, que de tal modo se ha considerado para la confeccién del libro,
puede servirnos también ahora a nosotros para enjuiciar comparativa-
mente las circunstancias de las dos conmemoraciones.

El aiio 1904 el Code Civil pudo celebrar los fastos debidos a una de
las obras indudablemente mas lucidas y mas significativas de la legisla-
cion humana. Sin embargo, desde esa misma fecha—y en su propio libro
jubilar hay expresiones notables en este sentido—tal significacién co-
mienza a verse ya como un valor histérico en si mismo, en tanto que en-
vuelto en una seria crisis. Esta crisis no ha hecho desde entonces sino
agravarse, como los propios juristas galos tratan de poner de relieve
en grandes obras compuestas desde el signo elegiaco (2). Debe notarse
que frente a la acusacién de estos libros, que recogen en cierto modo
una opinién comun, tal crisis no es unicamente debida a cansas cxdge-
nas y, concretamente, a la invasién del Derecho piblico, sino que en la
situacién tienen su parte preponderante las propias concepciones civiles,
que, por ejemplo, a través de la en muchos casos ejemplar jurispruden-

(1) Livre du Centenaire du Code Civil, 2 vols., Paris, 1904.

El ¢jemplo estd declarado por el Vicepresidente R. CassiN, en la Presenlation que
preside la obra que comentamos, pig. 5: «Nous ne pouvions nous imspirer d’un
meilleur exemple.»

(2) Quizd las mas significativas son las de G. Ripert, Le déclin du Droit, Paris,
1949, y de R. Savatikr, Du droit civil au droit public & travers les personnes, les biens
et la responsabilité, 2.» ed., Paris, 1950. He comentado brevemente el primero de ellos
en el mimero anterior de esta REVISTA, pags. 255-258; sobre el segundo, vid. el impor-
tante articulo de Ch. E1SSENMANN, Droit public, Droit privé (En marge dun livre sur
Yévolution du droit civil francais du XIX® au XX°© siécle), en «Revue de Droit Publicy,
diciembre 1952, pags. 903.980.
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cia francesa, han transformado principios que constituian los cimientos
mismos del Code, y esto incluso afirmando el maximo respeto a la letra
de éste. Ha sido, en realidad, para decirlo con el titulo de una obra co-
nocida, «la revolte du Droit contre le Coden.

La conmemoracion del Consejo de Estado nos ofrece una imagen di-
versa: la imagen de una institucién que no séio no esta en crisis, sino
que, por el contrario, ha ido encontrando en el transcurso del tiempo
desde su ya lejano origen hasta la actualidad una decantacién mas fir-
me, una personalidad mas acusada, una capacidad de ejemplaridad que
ha alcanzado precisamente en nuestros dias quizd sus mas brillantes
manifestaciones, y, en definitiva, una intensificacién de sn papel real den-
tro de la organizacion juridica francesa, en la que sin duda ha pasado
a ser lo que sélo lejanamente fué en su origen, es decir, una de las ins-
tituciones capi‘ales sobre que descansa la vida de la comunidad poli-
tica. Este contraste refleja, desde luego, en buena parte la transforma-
cién de las circunstancias politicas y juridicas que ha seguido el mundo
desde los tiempos napoleénicos hasta la actualidad, esa transformacién
que para entendernos brevemente podriamos enunciar de esta simple
manera : del primado del Derecho civil al primado .del Derecho admi-
nistrativo. Pero también es contraste ese indice de virtudes institucio-
nales que en un momento de conmemoracion jubilar deben desde luego
adelantarse al primer plano. E]l Consejo de Estado francés representa una
de las instituciones politicas mas vivas quiza entre todas las que han
existido en la Historia, y ese paulatino afirmarse con el tiempo no es
mas que el resultado de su extraordinaria capacidad de adaptaciér , de
su flexibilidad y de su poder de afinamiento, de su sorprendente vita-
lidad para la comprension de los fenémenos cambiantes y nuevos del De-
recho, circunstancias todas ellas, en cuanto repetidas a través de todas
las generaciones que se han sucedido en el gobierno de la institucién,
que podemos calificar de verdadero milagro histérico.

Por de pronto, institucionalmente, va en su origen el Code v ¢l Con-
seil afirmaban una orientacién contraria. En el Code quiso encerrarse
definitivamente toda perfeccion, clausurar la razon de la vida civil
en dos mil articulos abroquelados casi como férmulas religiosas. «Nadie
lo toque sino con mano temblorosa» («Il ne faut y toncher que d’une
main tremblante»), dijo de él, famosamente, CAMBACERES al concluirse
su elaboracién y lanzarlo a la navegacién historica. Tal prestigio de que
constitutivamente se doté a esta obra pesé largamente sobre las propias
posibilidades-del Derecho civil; la exégesis, que es su consecuencia, este-
riliza en buena parte el pensamiento juridico vive, que bien puede de-
cirse que en Francia no es liberado definitivamente hasta la critica rea-
lizada por Francois GENY casi en aquellos mismos dias en que e) cente-
nario del Code se conmemoraba. El Conseil d’Etat, sin embargo, es pla-
neado de distinta manera. Napoleén quiso hacer de él el instrumento
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directo de su Gobierno y, por tamto, evité encerrar su actuacién en cau.
ces demasiadc defirides. Quiza al cesarismo, y por una singular ceram.
bola histérica, se deba esa preciosa libertad de que tan largamente ha
disfrutade y disfruzta atn el Consejo de Esiado francés, que ha side, en
lefinitiva, la materia prima sobre la que aquelias dotes especiales de la
mstitacidn han podido desenvolverse para realizar la magna obra de la
sreacién del Derecho administrativo mederno, Derecho gue es a su vez
—vy he agui ya redondeada la paradoja—lJa unmica garantiz de gue dispo-
nemios para enfrentarnos con el estaiismo insoslayable de los tiempos que
orren. K} Consejo fué, como recuerda en esie libro su actual Vicepre-
sidente, «bati en hommes» antes de hzber encontrade su organmizacién.
El cometido tan concisamente marcado a la institucidn en el momento
le su nacimiento («résoudre les difficuliés qui s’éleveni en matidre admi.
lisirative», decia el texts constitucional) :a continuado siempre siendo
;m rigor su uinica norma de actuacién; més, por tante, una empresa
ibierta que un cauce demasiado concreto v defiride. Posibilidades tan
unplias las hubiera envidiedo cualquier institucién; pero no puede de-
sirse tan facilmente que otra cualguiera las hubiera utilizade con el
nismo éxite. La prudencia y [a audacia, Ja permanente lucidez y la
iensibil:dad mas despierta, con que el Consejo de Estadc se ha movido
t lo largo de sus ciento cincuents zfios, sin desfallecimientos mi embo-
amicntos, ha permitido asi ese lento, certerc e inexorable process de
'reacién histérica que ha sido el procesc—en la bella interpretaciém de
faurioUu—de imstitucicnalizacién del poder admirnistrativo, por el cual
r séio por el cual—repetimos—podemos adentrarnos con alguna confian-
2 en el future que la concentracion del poder nos depara. ¥ esto es,
rec, ic més que puede decirse, el mayor elogio. en recomocimiento de
a obra ejemplar del Censeil d’Etat.

El libro jubilar que comentamos se abre con uma presentaciém de
¥, ReENE CassiN, Vicepresidente del Consejo de #Hstado, y con le
vonica de la solemne Asamblea Gereral celebrada por e Comsejo
1 9 de junio de 1930, coti el iexto integro de los discursos pronuzm.
iados. La ccleccion de trabajos en homenaje z! Consejo. gue consti-
uye el nicieo del libro, esid agrupade en dos partes, unz primera con
1 epigrafe «Continuité, évolution et méthodes du Conseil d’Etat», y la
egunda, «Le rayonnemerit du Conseil d’Etat et le Droit administratif
I’étranger». La primera parte inciuve un total de treinta y un trabzjes,
sz vez distribuides em trabajos genmerales, en aquellos otres relativos
I Consejo de Estado en lo contencioso y, finalmente, en los que hacen
efevencia a la actividad legislziiva y admiristrativa de Jla institucidn,
.2 segunda parie del volumen comprende el homenaje de las imstitucie-
ies y de los profesores extranjeros, glosando en general la fuerza expar-
iva del Comnseil d’Etat y su solido .prestigio en e! exterior; concurren a
ste singular homeraje diecisiete trabajos. De este indice brevemente re-
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sefiado se comprende qué ampliamente nutrido esta el presente volumen.
Debe aiiadirse que la calidad acompaiia notablemente a la mayoria de
los trabajos, y con ello queda simplemente expresada la importancia
cientifica del libro que glosamos.

A la historia del Consejo de Estado estan expresamente dedicados los
siguientes trabajos :

Du Palais de la Cité au Palais Royal, por Tony SauviL, Consejero de Estado.

Les derniers jours du Conseil d’Etat du roi, por Jacques BENoIst, Secretario
general del Consejo de Estado .

De Uétude du contentieux administratif du Gouvernement révolutionnaire, por
B. MirkINE-GUETZEVITCH, Decano de la Facultad de Decreche y de Ciencias
Politicas de la Escuela Libre de Altos Estudios, de New-York.

La coopération entre le Gouvernement et le Conseil d’'Etat sous le Consulat et
le Premier Empire, por Charles DURAND, Profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Aix-Marseille.

Les bibliothéques du Conseil d’Etat depuis Uan V'lIl, por Pierre JULIEN, Archi-
vero-Bibliotecario honorario del Consejo de Estado.

Especial importancia tienc, a mi juicio, el de Ch. DURAND, que per-
mite comprender buena parte del éxito histérico de la institucién en el
impulso inicial que tan magnificamente y con tan alto estilo le imprimié
Napoleén BoNAPARTE. El articulo es, en cierto modo, un complemento
del libro del mizsmo autor, que ya conociamos (Etudes sur le Conseil
UEtat nupoleonien, 1, Paris, 1949), aunque por su valor de sintesis acaso
le supere en interés vivo. El papel incluso de orden constitucional que
el Consejo de Estado significé dentro del sistema de gobiern¢ napoledni-
co es vesaltado en paginas de una extraordinaria sugestién.

Esta parte histérica se cierra con dos trabajos de valoracién general,
€l de Henry PUGET, Consejero de Estado, Tradition et progrés au sein dn
Conseil d’Etat, y el de Marcel WALINE, Profesor de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Paris, L’action du Conseil d’Etat dans la vie
frangaise. El primero de los dos tiene un valor especial para compren-
der el secreto organico del Conseil d’Etat, que el autor cifra en un sin-
gular equilibrio entre los valores de tradicion y de progreso, lo que
glosa brillantemente a través dé su constitucién y su funcionamiento.
El Profesor WALINE comenta con extraordinaria agudeza lo que al Con-
seil d’Etat es debido, no sélo en la vida y en las costumbres de la Admi-
nistracién, sino incluso en la evolucién econémica y social y, hasta cierto
punto, en la vida politica francesa, al hilo de ejemplos y de actividades
concretas. Sorprende de este modo cémo el Conseil d’Etat ha estado
mezclado en los grandes acontecimientos de la vida politica francesa, y
cémo especialmente sobre extremos numerosos ha contribuido a infor-
mar las condiciones generales de las relaciones sociales y de la vida eco-
némica. El juicio de conjunto es que la institucién ha apaciguado siem-
pre las pasiones politicas y ha creado las condiciones juridicas sobre las
que el desarrollo econémico y social ha podido establecerse.
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Creo obligado dar un indice detallado de todos los trabajos del vo-
lumen. :

La Seccién dedicada al estudio del Consejo de Estado en lo conten-
cioso comprende los siguientes :

La délimitation de la compétence de la juridiction administrative par la juris-
prudence du Tribunal des Conflicts, por Tony BOUFFANDEAU, Presidente de
la 2.2 Subseccién de la Seccion de lo Contencioso del Consejo de Estado.

Extension et limites des compélences du Conseil d’Etat sur les actes, sur les ju-
ridction et sur les ordres, por Pierre-Louis Josse, Presidente de la 1.2 Suab-
seccion de la Seccién de lo Contencioso del Conszjo de Estado.

Essai sur les méthodes juridictionnelles du Conseil d’Etuat, por Roger LATOUR-
NERIE, Presidente de la 3.» Subseccion de la Seccién de lo Contencioso del
Consejo de Estado.

De la méthode et de la téchnique du droit privé positif a celles du droit admi-
nistratif, por Bernard Gexy, «Maitre des requétesy del Conscjo de Estado.

Une tentative plus que centenaire de systématisation des principes jurid’'ctionnels
du Conseil d’Etat: Cormenin, por Pierre SOoUDET, «Auditeurn del Consejo
de Estado.

Apercu sur 'ceuvre juridictionnelle des commissaires du Gouve-nement durant
{a seconde moitié du XIX" siécle, por Antoine BERNARD, «Auditeur» del Con-
sejo de Estado.

Apercu sur l'ceuvre jurisprudentielle des commissaires au Gouvernement de-
puis 1900, por Frangois Gaziir, «Auditeur» del Consejo de Estado, Comisa-
rio del Gobierna.

Du droit jurisprudentiel au droit écrit: la part du Consetl d Etat dans I’élabo-
ration du stetuts de la fonciion publique, por Max QUERRIEN, «Auditeur»
del Consejo de Estado.

Un grand commissaire du Gouvernement: Jean Romieu, por Georges CAHEN.
SaLvapoRr, Presidente de Seccion del Consejo de Estado.

Un commentateur des ag-réts du Conseil d'Etat: Hauriou, por Pascal ArmicHI,
«Auditeur» del Consejo de Estado.

Collaboration du Conseil d’Etat et de la doctrine duns [eélaboration du droit
administratif frangais, por Gaston JEZE, Profesor honorario de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Paris.

L’o-dre des cvocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation devant I'Histoire,
por J. de LaraNoUSE. Abogado honorario ante el Consejo de Estado y ante
el Tribunal de Casacién.

La collaboration de U'Ordre avec le Conseil d’Etat, por .A. MornLoT, ex Presi.
dente de «I’Ordre des avocats au Conseil d’Etat et & 1a Cour de Cassationy.

Entre todos ellos resalta notablemente el de LATOURNERIE, no sélo por
su extensién (con sus cien paginas, es el mas extenso del libro), sino
también por la importancia intrinseca del tema abordado y por el modo
elevado de resolverlo. LATOURNERIE, en otro tiempo Comisario de Gobier-
no, cuyas conclusiones estan ligadas a famosos arréts, y actual Presidente
de la Tercera Subseccién de la Seccién de lo Contencioso del Consejo,
nos ofrece un trabajo de primer orden, cuya importancia excede acase
de lo que su titulo parece revelar; es en verdad una verdadera metodo-
logia del Derecho piiblico. Distingue LATOURNERIE una técnica legislati-
va, otra doctrinal y otra jurisdiccional, dentro de la metodologia del
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derecho. Examinando la técnica jurisdiccional, por lo que se refierc a una
conereta jurisdiccion, la del Consejo de Estado, LATOURNERIE énuncia
en rigor, y dado el papel singular de esta institucién, una verdadera me-
todologia del Derecho administrativo francés.

Podemos indicar como influencia }latente—y confesada—-a lo largo de
todo el trabajo, la de la magna obra del Profesor Frangois GENY, Science
et Téchnique en Droit privé positif (vol. 1914-1924) con cuya sola enu-
meracién nos evitamos largos comentarios. Siguiendo e} modulo que con
tanto éxito ha utilizado en muchas ocasiones la doctrina francesa, en es-
pecial la de los grandes maestros del Derecho administrative, las cons-
trucciones mas abstractas son explicadas siempre al hilo de ejemplos ju-
risdiccionales concretos. Lo que de esta manera examina LATOURNERIE
es un vasto complejo que comprende en sintesis los siguicntes puntos:
datos sobre los cuales se cjerce la técrica jurisprudencial del Consejo
(donde examina tanto los datos formulados en las fuentes normales del
Derecho como los datos «entiérement brutes»), recogiendo la clasica dis-
tinciéon de GENY entre «le donnéy y «le construity; las nociones juridicas.
categorias, conceptos, «standards» juridicos, los prineipios juridicos y
su elaboracién; lhs teorias, las construcciones juridicas, los criterios exi-
gibles a todos estos conceptos, principios v cuestiones; el lenguaje, las
definiciones y las clasificaciones del Derecho piiblico; las presunciones,
las ficciones y las formas; el razonamiento juridico, tanto en analisis como
ea analogia, la deduccién, {a formacién de la conviccion del Juez. Todo
esto comprende, en realidad, una sucrte de parte general del trabajo en
cinco capitulos, en la que sc fijan los métodos que en otros cuatro capi-
tulos son luego aplicados a la institucién del Consejo de Estado
actuando en lo contencioso. Aqui examina particularmente el valor que
vespecto a estos métodos tiene la organizacién misma del Consejo y sus
reglas de procedimiento; el examen particular de dos principios genera-
les de una importancia mas amplia, como son el fin y la necesidad pu-
blica; la actuacién del Juez de derecho piblico ante la opinidén, ante el
poder, ante la Ley y ante la doctrina: la técnica jurisprudencial, final.
mente, en si misma, en relacién con la nocién de ciencia, como en rela-
cién con las teorias y métodos juridicos sobre los fundamentos del Dere-
cho y con las ideologias politicas, como, por ultimo. en relacién a las
fuentes del Derecho. Las conclusiones de este originalisimo y valioso tra-
bajo se cnuncian brevemente a su terminacion, donde propone como tales
la concepcion que el Juez de Derecho piiblico se hace de la técnica y
se hace también de la justicia misma, para concluir analizande. por alti-
mo, la propia figura del Juez francés de Derecho publico, con sus rasgos
singulares, v la jurisprudencia de Dereclio publico er su peso sobre la
vida francesa. '

Bernard GENY, hijo de Francois GENY, insiste en el sentido del tra-
bajo de LATOURNERIE. hacicndo ver cémo los tres principios que res-
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pecto del Derecho privado postulé la obra de su padre tienen una apli-
cacién singular en el Derecho administrativo. Estos puntos los cifra en
la emancipacién del intérprete con relacién a la Ley, en la distincién de
lo «dado» y delo «construido» y en la consideracién de la jurisprudencia
como verdadera fuente de} Derecho. - .
Gaston JEZE comenta brevementc el tema del epigrafe de su tra-
bajo; aportacién la suva de un verdadero valor simbélico.
La Seccion de la obra que analiza la actividad legislativa y adminis-
trativa (consultiva) del Consejo comprende los trabajos :
I~}
" De quelques personnalités qui ont illustré le Conseil I’Etat au XX© siécle, por
Georges CAHEN.SALVADOR, Presidente de Seccion del Consejo de Estado.
Le réle consultatif du Conseil d’ Etat, por André ANpRIEUX, Presidente de Sec-
cion del Consejo de Estado.
Le réle du rapporteur devent les formations administratives du Conseil d’Etat,
por Marcel Oupinot, Consejero de Estado.
Le réle consultatif du Conseil &' Etat en matiére économique, por René MARTIN,
«Maitre des requétesn del Consejo de Estado.
Le Conseil d’Etat et 'Union Frangaise, por Paul REUTER, Profesor de la Facul-
Estado.
Le régime des fondations en France, por Louis CaNer, Consejero de Estado.
Les collectivités locales devant le Conseil d’Etat, organe consultatif, por Roland
MasperioL, Consejero de Estado.
Le conseil d’Etat et U'Union ‘Frangaise, por Paul REUTER, Profesor de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad d’Aix-Marseille. )
Le Conseil d’Etat et la codification, por Georges MICHEL, Presidente -de Seccion
del Consejo de Estado, y Louis CANET, Consejero de Estado.
Le Conseil d’Etat et VPEcole Nationale d’Administration, por Michel DEBRE,
«Maitre des requétesy del Consejo de Estado, Senador.

La amplitud de temas tratados y su mismo positivo interés permite
comprender al extrafio esta versién generalmente poco conocida del Con-
seil d’Etat, cuya importancia real ha sido injustamente oscurecida por
el éxito obtenido por la actividad conternciosa del mismo.

- La segunda parte de la obra, dedicada, como dijimos, a estudiar la
tnfluencia que el Conseil d’Etat y el Derecho administrative por él for-
jado han tenido en el exterior, comprende los siguientes trabajos :

Etude sur Uinfluence exercée en Bélgique par le Conseil d’Etar de France, por
VauTuisr y Moureau, Consejeros de Estado de Bélgica.

Répercussion de Tévolution du droit administratif frangais et de Uactivité du
Conseil d'Etat sur le droit administratif ei la jurisprudence néerlandaise, por
Van PoeLIE. Consejero de Estado’ de Holanda.

Exposé des principes sur lorganisation de la justice administrative en . Italie
ag les carnctéristiques qui la distinguent de I’organisation frangaise, por F. Rac-
co, Presidente del Consejo de Estado de Italia. )

Le Conseil d’Etat espagnol et les influences francaises au cours de son évolution,
por Luis JoRDANA, Presidente a. i. del Conseio de Estado espanol.

L’influence francaise sur I'évolution du droit administratif portugais, por Mar.
¢elo CaeTANO, Profesor de la Facultad de Derecho de Lishoa.
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L’influence de Uinstitution du Conseil d’Etat frangais sur le Conseil d'Etat hellé-
nique, por PotLiTsas, Presidente del Consejo de Estado griego.

Des rappo-ts et des ressemblances existant entre les Conseils d’Etat turc et fran-
gais, por el Dr. Siboik SaM; ONaR, Profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Estambul.

Le Conseil d’Etat égyptien et le Conseil d'Etat francais, por Abdel Razzak AHMED
EL SANHOURY PacHa, Presidente del Consejo de Estado egipcio. y el Dr. Os-
MAN KaLiL OsMaN, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad dc
Ibrahim-Pacha.

La juridiction administrative uu Liban et son évolution, por Choucri Carpaml,
Primer Presidente honorario del Tribunal de Casacién, Profesor de la Facul:
tad de Dcrecho Beyrouth.

Le Conseil d’Etat et le droit administratif danois, por Poul ANpERrsEN, Profesor
de la Universidad de Copenhague, y Bent CHRISTENSEN, Redactor del Minis-
terio del Interior del Reino de Dinamurca.

Le contréle exercé par les tribunaux sur I’ Administration en Norvege, surtoul
en ce qui concerne le détournement de pouvoir, por I'rede CastBERG, Profc-
sor de la Universidad de Oslo, Asesor del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Noruega.

Les institutions brésiliennes et le Conseil d’'Etat francais, por Th. CavALcante,
Profesor de la Universidad de Brasil y Decano de 1a Facultad de Cienciss
Econdmicas.

Resvonsabilité de I'Etat en raison des actes législatifs, por E. SavAcues Laso.
Profesor de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de Montevideo.

L’acte de gouvernement dans la jurisprudence et la doctrine en France et en
Allemagne, por Willibalt APELT, Profesor titular de la Universidad de Mun®ch.

Le droit administratif en Angleterre de ;919 a !950. por William RoBson, Pro-
fesor de Administracién Publica de la Universidad de Londres (3).

Quelques caractéristiques du droit administratif aux Etats-Unis, por F. Mogrstein
Marx. Profesor de Ciencias Politicas de la «American Universityn de
‘Washington.

Le Contentieux administratif en France et au Canada, por THi1BAUDEAU-RINFRET,
Presidente del Tribunal Supremo del Canada. ’

Ya sélo esta simple exposicion de titulos es impresionante como ilus-
tracion de una expansién de doctrina vy de ejemplo que se ha extendido
sobre toda la tierra. Aqui también supera el Conseil d’Etat a aquella
obra suya que fué el «Code Napoleon», con ser va elevado el indice ex-
pansivo de éste. Es curioso que la ejemplaridad del Canceil siga adin
actuando, no ya con el mismo vigor que en sus origenes, sino, puede de-
cirse con justicia, con mayor todavia. La institucién se impuso fuera de
sus fronteras muchas veces por el apoyo de la Grande Armée, lo que, por
cierto, hizo su impopularidad en algunos paises: Hov su ejemplaridad
no cuenta mas que con su propio prestigio, v de esta forma esta garando
todavia batallas dificiles, porque su impetu va no es el de la Revolucion
y la resistencia que se le opone esta fortalecida por experiencias disimiles
que se Je han opuesto incluso como bandera. Es el caso belga, por ejem-
plo, a cuya intencion paradigmatica en el orden contencioso-administra-

(3) Este trabajo es el mismo incluido en el vol. British Government since 1918, re-
senado en su edicidén inglesa, en el nim. 5 de esta REvisTA, pags. 375-377.
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tivo debemos por cierto los espafioles nuestro desgraciado sistema juris-
diccional. Es e] caso de los paises anglosajones, que en otro tiempo exhi-
bieron su particularismo («rule of law») con orgullo, y que hoy deben
confesar su inferioridad incluso en ¢l propio terreno de las garantias de
la libertad sobre el que gustaron situarse 7 seguir apresuradamente el
proceso hacia las en otro tiempo despreciadas soluciones countinentales,

La representacién espafiola en el volumen esta brillantemente osten.
tada por el Profesor JorRpANA DE PozAs, que estudia especificamente el
Consejo de FEstado espafiol y las influencias francesas que sobre é] han
operado en el curso'de su evolucién. La tesis del Profesor JORDANA es
en si misma polémica y tiende a demostrar Ia originalidad de la institu.
cién espaiiola, reduciendo la influencia francesa a periodos de tiempo
limitados. Si la creacién del Consejo de Estado francés se ha resaltado
siemnre como original e independiente del Consejo del Rey de «I’ancien
régime», JORDANA sostiene que en Espafia no hubo apenas solucién de
continuidad ni en el tiempo ni en el personal, ni incluso en las funcio-
nes, entre el Consejo de Estado constitucional v los antiguos Consejos de
la Monarquia. Estos Conseios tuvieron, por otra parte. en Espaiia una
influencia real incomparablemente mavor que en el resto de las Morar-
quias absolutas. v esta continuidad tiene, por tanto, una significacién
especial de primer orden. Estudia brevemente 1a formacién del Consejo
de Castilla 0 Consejo Real desde su existencia indiscutible en 1385 (Or-
denanza de Juau I en las Cortes de Valladolid). resaltando sus trazos v
st significacién. gue expone en hace a las obras de MARAvALL (La teoria
espaiiola del Estado en el siglo XVII) y de CorpErRo Torres (El Consejn
de Estado. Su evolucion y sus perspectivas en Espaiir), aunque apor-
tando también nuevos v significativos testimonios. El Consejo tenia
el primer lugar en la Administracién del pais después del Rey. y, por
otra parte, la institucién politica misma ha podido definirse como poli-
sinodal. Registra la primera influencia francesa sobre el sistema espa-
fiol de los Consejos tras el advenimiento de Felive V, con la importante
reorganizacion que el Consejo de Castilla sufre en 1715 v con la crisis
subsiguiente por Ja que pasa el sistema mismo de Consejos en su lucha
con el sistema de Secretarias de Despacho. refleio de la permancnte riva-
lidad entre las instituciones consultivas v la organizacion burocratica.
Tras la imvasion napolednica. la influencia francesa aumenta. v se hace
absoluta en 1a Conctitucién de Bavona v muv grande en la de Cadiz: nero
aiin en el Conseio de Estado de Cadiz 1a influencia francesa se manifiesta
sobre todo en la especializacion de la funcién, en tanto aune organica-
mente quedan residuos importantes del antiguo sistema. Tras la crisis
. politica que va desde 1814 a 1843 llegan a predominar en la vida nacio-
nal un grupo de emigrados politicos a los que puede decirse, con MARA.
NON, que se debe todo el trabajo de reconstruccién nacional que se rea.
liza en los afos siguientes, El restablecimiento del Consejo de Estado
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ro fué extrano a esta regla, y se abre ahora e} periode en gue la influen-
cia francesa se manifiesta de un ixodo directo: provectos de 1839 y
de 1840, y Consejo Real de 1845, cuyo nombre oculia dificilmente esta
influencia, aun cuando pronto va a ser sustituido por el de Consejo de
Estado, que ain dura. La ley de 1860 implica pcca modificacién sobre
este antecedente, y es durante este periodo de 1845 y 1858 cuando el
Consejb de Estado espafiol adquiere su mas grance autcridad, que posi-
blemerte, de no haber sido interrurmpida, le hupiera llevado z uma po-
sicion anajoga & la del Consejo framcés. La crisis del régimen que se
abre en 1868 afecia también a la instizucién del Censejo, scbre odo en
el aspecto jurisdiccional, que vy 2 ser resnelto, iras la Restauracidz, se.
gan la [6rmula de SaNTA MARiA DE PAREDES por el Tribunal mixio e in-
deperndiente creado por Ia Ley de 1888. Cuarndo ex 1904« este Tribural
especial fué transferide al Tribunzl Suoremo, se mares ¢l Gn de Ja inm-
fluencia frazcesa sebre la organizacidn y el fumcion a*mentc cel Coz:selo
de Esiadoe. Brevemente estudiz :a Ley de 1504, la reforma de 1924
de 1931, el restablecimierte por el Gobiernc mnacional er 1940 v 1944,
concluyendo con un analisis de su intervencién en lz jurisdicelén de
agravios, con la que otra vez recobra el Consejo, avngue iimidamente,
'a actividad jurisdiccionel. Es subrayada durante este ltimo periodo :a
significacién representative de la imstitucidn a trzvés de su formecion en
Pleno y la singuiaridad de su pavel consultive.

A mi juicio, esta independencia imstitucional que JORDANA sefia;z {la
evolucidn histérica esia marcada cox Iz mayer penu"*aciéz‘.) es ectualmen-
te indiscutible; el probiema esiaria en calificarla, viendo hasta qué puntc
respende 2 un criteric prepio y sustantive, ¢ es més hien el resul:

itade
de un proceso degenerat-.vo ablerto en la fecha exacta cue JORDANA indi-
ca, 1868, desde, por lo tanto, y en virtud ae los dogrias liberaies. Permi-
taseme decir que es estc dltimo lo que yo ereo, v que la crisis ce ]a ins-
titucién es en nuestra Pairia evidente, como Ta puesic de relieve en
un agudc trzbajo el MARQUES DE LaS MARISMAS (ruz: 1 de esta R= VHS'E‘A)

Tal es, a grandes rasgeos, ¢l contenido de este singu’ar volumen. Fre-
domiran en &1, como se ve, los tredajos de los propics mierbros del
Consejo de Estade, tanto franceses cozio exiramjeros. En el entusiasmoc
de Ios primeros v en el ferver de los segundos, nuede nelarse acaso lo
mas valioss del homenaje. Una impcrtanie leccidn de Derecho adminis-
tralivo ha sido con este motive mamifestada, y ello es. en definitiva, la
mejor aurque sélo simbdlica retribucién con que el pape] hisidrico del
Conseil d*Etat pcdia festejarse.

Eouazeo GARCIA DE ENTERRIA
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AURELIO GUAITA: El proceso administrativo de leszudad -——Bosch Bar-
celona, 1953, pags. 187. '

En 1945, al aparecer el nimcero primero de la «Revista de Derecho
Procesal», Jaime GUASP hizo un balance de la bibliografia espafiola de
Derecho procesal, v, al referirse al proceso administrativo, se lamentaba
de la falta de obras generales sobre el mismo. «Se hace cada vez mas
urgente—afirmaba (1)}--la necesidad de un estudio o “serie de estudios
sobre la institucién que reemplacen a las obras generales, un tanto ar-
caicas, que hoy existen cn la materia» (2).

Cuando han pasado varios afos desde aquella afirmacién, el panora.
ma no ha mejorado gran cosa. Pero seria injusto no reconocer que, aun-
que seguimos sin una obra general sobre el proceso administrativo (3).
han aparecido monografias muy logradas. Uina de ellas es, sin duda, la
que nos ofrece Aurelio GUAITA, que hace un estudio verdaderamente
exahustivo de Jos problemas que ofrece el llamado, con correcta termi-
nologia (4), «proceso administrativo de lesividad». :

Antes de estudiar en concreto esta genuina institucion de nuestro De-
recho procesal administrativo, GUAITA hace un resumen de los proble-
mas metédicos de este Derecho, sentando unas conclusiones que coinci.
den en absoluto con las que hemos manifestado en reiteradas ocasio-
nes (5). Es necesario insistir una y otra vez en que, si queremos ofrecer
una visién certera de lo que con terminologia imperfecta se ha llamado
«contencioso-administrativo», es necesario hacerlo con técnica procesalis-
ta. No importa que los datos que se utilicen havan sido elaborados por
los administrativistas. No importa que se estudie por administrativistas.
Pero lo que si es imprescindible es-que se estudie con ténica procesal.
Cuando un administrativisia estudie el proceso administrativo, ha de con-
vencerse de que esta trabajando sobre una parcela de un campo cientifi-

(1) «Revista de Derecho Proecsaly, ano I, nam. 1, pag. 114.

(2) El Derecho procesal administrativo, de ViLiar Y ROMERO, pese al nombre, es
un tratado del procedimiento administrativo.

(3) No puede darsele tal caracter a la reducida e imperfecta dc UBierNa, De lo
contenctoso-administrative, Madrid, Suarez, 1948, limitada a reproducir los textos le-
gales, con ligeras notas y algunas sentencias arbitrariamente entresacadas.

(3) BHay que consignar el hecho de que la vieja terminologia @z «recurso conten-
cioso-administrativon» es cada dia menos utilizada. Esperemos que se abandone de
una vez en los lextos legales.

(5) Ultimamente, en Ideas generales sobre lo contenciose-administrativo, en «Re-
vista Critica de Derecho Inmobiliarion, octubre 1952, pag. 705, y, respecto del proceso
laboral, en «Cuadernos de Politica Socialp, mim. 16 (1952), pags. 124 y ss,
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co que le es extrafo v, en consecuencia, ha de despojarse de su técnica
propia para acoger una mas adecuada.

GUAITA asi ha sabido hacerlo. Y el resultado es este excelente trabajo,
en el que se estudian los distintos problemas del proceso de lesividad con
atreglo al siguicnte sistema: I. Concepto del proceso de lesividad, den-
tro del cual se ocupa no sélo del concepto en sentido estricto, sino de
la justificacion y de la evolucién de este proceso especial. JI. Tribunal
competente. III. Las partes, donde estudia, d¢ un modo completisimo,
los problem.u que ofrece el demandante y el demandado, recogiendo las
opmxon& emitidas en esta materia, que constituye, sin duda' alguna, la
parte mas estudiada por nuestra doctrina del proceso de ]eswulad.
IV. Presupuestos objetivos, capitulo en el que estudia, junto a los actos
impugnados y requisitos que deben reunir, la declaracién dc lesividad,
congratulandonos en senalar la conicidencia que en este punto concreto
se observa entre las afirmaciones de GUAITA y las por rosotros cxpuestas
en «La declaracién de lesividad» (6). V. Peculiaridades del procedimieu-
to frente al proceso administrativo ordinario, en el que se estudia: la
demanda, la suspension del acto impugnado, la excepcién de incompe-
tencia, la rebeldia, el allanamiento, la caducidad, la ejecucién de las
sentencias v la gratmdad cuando el proceso es incoado por Corporacio-
nes locales.

Cierran el trabajo una consideracién final y unas conclusiones en.las
que se resume el pensamiento del autor.

Para el que conozca otros trabajos de GUAITA no es necesario decir
que en el presente se hace una exposicion completa de la doctrina y de
la jurisprudencia, sabiendo tratar, junto a los problemas mais teéricos,
los problemas practicos mas concretos. De aqui la utilidad de esta inte-
resante monografia.

Ahora bien, querenios hacer algunas ohservaciones a algunos puntos
concretos de la misma. Unas, de caricter \lSt(“matl(‘O Otras. respecto de
su contenido.

En orden a la sistemalica, hay que sefialar que GUAITA ha sabido ma-
nejar de mancra perfecta una depurada sistematica procesal, lo que cons-
tituye el primer acierto de la obra y un mérito extraordinario si tene-
mos en cuenta la incorreccién existente en esta materia en otras obras
espaiiolas sobre «lo contencioso-administrativo». Sin embargo, en oca-
siones, el empleo que de aquella sistematica se hace ofrece algunos re-
paros. Asi, al incluir la declaracién de lesividad en el capitulo dedicado
a los «presupuestos objetivos», v el incluir en el capitulo sobre procedi-
miento apartados que no pueden considerarse como aspectos del mismo
en un sentido estricto, tales como los dedicados a la «ejecucién de sen-
tencias» y a la «gratuidad», que exceden del campo de los problemas

P4

(6) «REvisTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, mum. 2, pag. 57,
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«procedintales» para entrar en el capitulo de los «efectos del proceso».

Entrando en el contenido de la obra, observamos, en primer lugar,
que, al hablar de Tribunales competentes, estima incorrecta la doctrina
de] Tirbunal Supremo al cousiderar provinciales, a efectos de determi-
nar la competencia para examinar las pretensiones deducidas contra ac-
tos de las mismas, a las autoridades delegadas de la Administracién cen-
tral en provincias (pag. 39). Nosotros, por el contrario, estimamos acep-
table aquella doctrina. no .ofreciendo duda que cuando se impugna el
acto de una autoridad provincial del Estado (v. gr., Delegado de Ha-
cienda, Tribunal provincial econémico-administrativo) que causa estado,
el érgano jurisdiccional competente es el Tribunal provincial de lo con-
tencioso-administrativo.

Al estudiar la legitimacién activa, GUAITA se enfrenta con la exigen-
cia de lesién econémica, estimando injustificado que no baste la lesion
de Derecho cuando no produzca consecuencias patrimoniales. «;Como
si no hubiera en el mundo del Derecho—afirma—, y muy especialmente
en el publico y en el administrativo, nada mas importante que su conte-
nido econémico!» (pag. 65). A nuestro entender, esta exigencia de le-
sién econémica estd plenamente justificada, y lo censurable es que no
se establezca un minimo en la lesién, como se impone tantas veces injus-
tamente al particular. De considerarse admisible este proceso de lesividad
—y existen no pocas razones para dudarse de su justificacion—, ha de
darsele un fundamento analogo al de las acciones rescisorias del Derecho
civil, aun cnando existan profundas diferencias entre ambas figuras (7).
Lo que no puede sostenerse—como ha hecho algin autor—es que el
plazo de cuatro afios que, para hacer la declara de lesividad. sefiala nues-
tra Ley de lo Contencioso, se haya establecido por analogia al que rige
en el campo de las acciones rescisorias civiles. Como ha dicho ALcALA-
ZamoRrA (8), «el motivo determinante para el cémputo fué de Derecho
piblico, para coincidir con el plazo legal de total renovacién en las
corporaciones municipales v provinciales, v también con el que, infe-
rior a la teérica duracién del mandato parlamentario. sc habia mostrado
en la realidad politica cual maximo no superado en la vida efectiva de
las Cortes: fué, en suma, para permitiv que covporaciones. asambleas
o gobiernos renovados pudieran enmendar los yerros de sus antecesores».

Al estudiar la suspensiéon del acuerdo. no se resalta lo suficiente €l
importante privilegio (ue ticne la Administracién, resaltado por ALCALA.
ZAMORA (9): que como depende de la Administracion que se ejecuten
o no las resoluciones impugnadas—Ila ejecucion es mas facultad que im-

(7Y Ha sefalado la analogia LOPez Ropo, Presupuestos subjetivos para aplicacién
del principio que prolibe ir contra los uctos propios, en REVISTA DE APMINISTRACION
PUBLICA, nim. 9, pag. 39.

(8) Lo contencioso-administrativo, Buenos Aires, 1943, pag. 75.

(9) Ob. cit., pag. 59.
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perioso deber de la Administracién—, el problema queda de hecho y
casi siempre sometido a su criterio, por lo que carece de sentido que
la Administracién solicite de! Tribunal la suspension del acuerdo.

En el capitulo de procedimiento no se hace referencia a la prueba,
lo que es explicable porque el régimen juridico de la misma no varia
en ‘este proceso especial. Sin embargo, convendria haberse hecho men-
cién de cémo el Tribunal Supremo ha resaltado la importancia de. cier-
tos medios de prueba en estos procesos. Asi, una Sentencia de 2 de di-
ciembre de 1933 afirma que, «como ha dicho también la jurisprudencia
de la Sala, en caso analogo de supuesta lesividad, puede invocarse en
favor de la resolucién recurrida el dictamen del Consejo de Estado, que
propuso un acuerdo sustancialmente idéntico al que prevalecié en la
R. O. recurrida, porque seria absurdo suponer. aunque otras pruebas
no hubiera, que el mas alto Cuerpo consultivo de la Nacién propusiera
una resolucién lesiva para los intereses del Estadox.

Por iltimo, quiero referirme a las afirmaciones que se hacem al ha-
blar de la rebeldia. Hace GUAITA dos afirmaciones discutibles: 1., que
la rebeldia sélo se da en los procesos de lesividad y en los que tienen
por objeto pretensiones dirigidas a impugnar actos de entidades locales;
2.2, que en el proceso administrativo hace falta, para declarar la rebel-
dia, que lo solicite el actor (10). A nuestro entender (11), no existe pre-
cepto alguno de nuestra legislacién procesal administrativa que autorice
a excluir de la posibilidad de ser declarada rebelde a la Administracién
demandada; por el contrario, la L. C. y el R. C. se refieren a demanda-.
do o apelado, sin distinguir, v donde la ley no distingue nosotros no
debemos distinguir. Por lo que vespecta a la necesidad de que la rebel-
dia sea solicitada por el actor, GUAITA (pag. 170) admite la doctrina de
nuestro Tribunal Supremo (Autos de 23 de septiembre de 1948 y 19 de
enero de 1949). La argumentacién que emplea nuestro mas Alto Tribu-
nal para estimar que es necesaria la solicitud dél actor es la siguiente:
La L. E. C. sélo puede tener virtualidad «¢por lo que a la jurisdiccién
contencioso-administrativa se refiere, en defecto de lo no previsto en la
Ley mencionada y Reglamento dictado para su ejecucién; y en conse-
cuencia, no cabe desconocer que cuando la legislacién especial marca un
tramite concreto y detetrminado, resulta imprescindible atemperarse a lo
que a tal fin se previene, sin que quepa alegar con éxito ese otro Orde-
namiento procesal, al que, por su caricter supletorio. unicamente pue-
de recurrirse para remediar la carencia de una regla expresa que sefale
el pracedimiento que deba seguirse, y como el articulo 321 del Regla-
menta invocado, de obligada y rigurosa observancia en el presente caso,
establece de forma precisa y terminante que si no se presentase la con-

(100 En el mismo sentido, Lépez Rood, El coadyuvante, Madrid, 1943, pig. 173‘;
(11) En este sentide, en mi trabajo La declaracién de rebéldia en el proceso admi.
nistrativo, que tengo enviado a la «Revista de Eswudios de la Vida Localy,
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testaciorr a la demanda dentro del término concedido para ello, a peti-
cién del actor se declarara al demandado decaido en su derecho, dando-
se a los autos el curso correspondiente, es inaplicable para resolver la
cuestién planteada el Real Decreto-ley de 2 de abril de 1924, que se
'limité a miodificar ciertos articulos de la Ley rituaria civil, y que, por
tanto, cuanto en él se prescribe no puede afectar al desenvolvimiento
de las acciones que en via contenciosa se promuevan, cuando, como
ahora ocurre, tienen up tramite especifico perfectamente marcado en la
Ley ¥y Reglamento que regulan el ejercicio de la jurisdiccion especialn.

A nuestro entender, esta doctrina es equivocada y deben entenderse
modificados los preceptos del R. C. por el D. de 2 de abril de 1924, el
cual introdujo una serie de innovaciones muy elogiadas per la doctrina.
En fundamentacién de esta afirmacidén, sefialamos las siguientes razones :

a) Que el proceso administrativo es, salvo excepciones, idéntico al
civil. En este punto concreto de la declaracién en rebeldia, si el Orde-
namiento procesal administrativo exigio la necesidad de instancia del
actor (arts. 199 y 321, R. C.), no fué como consecuencia de una especi-
fica necesidad del proceso administrativo, sino por seguir una errénea
tendencia de trasplantar centenares de articulos de nuestras leyes proce-
sals civiles al R. C. (12); es decir, se introdujo tal norma porque existia
enla L. E. C.

b) Que en la parte dispositiva del Decreto de 2 de abril de 1924
no se hace referencia a que su finalidad sea iinicarhente modificar la
L. E. C. Es cierto que en el articulo 5.° se derogan algunos articulos de
la L. E. C., pero en e} resto de sus preceptos se habla de «toda clase de
juicios y actuaciones» (art. 1.°), «Juzgado o Tribunal que conociere de
los autos» (art. 2.°), etc., por lo que debe darse a esta disposicién un
alcance general, aplicable no sélo al proceso civil, sino también al pro-
ceso administrativo.

Jests GONZALEZ PEREZ

(12) En la linea critica, ALCALA.ZAMORA y- CASTILLO, en «Boletin del Instituto de
Derecho Comparado de México», ano III, nim. 8, 1950, pag. 195.
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[1.-NOTICIA DE LIBROS

AMOROs Rica, Narciso: El régimen
juridico fiscal de las cooperativas
espanolas. Prblogo del Excmo. se-
nor don Santiago Basaxra SiLva.—
Editorial Revista de Derecho Fi-
nanciero, 1952. 288 pags.

Primorosamente editado por esta nire-
va Editorial, que ha dado un paso deci-
sivo en la claboracién del Derecho finan-
ciero espafol (1), aparecc esta primera
obra, dedicada a uno de los mas vivos
e ineludibles problemas del Derecho tri-
butario de nuestro tiempo.

Abre el libro un sugestivo prélogo del
Exemo. Sr. don Santiago Basan1a, actual
Subsecretario de Hacienda, en el que con
su elevacién y claridad habituales diseria
sobre el tema de las exenciones fiscales,
ya que las exenciones de las sociedades
coopcrativas  constituyen un  apartado
mas del problema general.

La obra quc resefiamos serd de consul-

(1) Hasta ahora. en Derecho financie-
ro, no habia mas que francotiradores y
autodidactos. algunos tan ilustres como
FLores pg l.emus, ViNuares, Pio Ba-
11.ESTEROS, LARRAZ, ZUMALACARREGU1, AlL-
vaREZ CIENFUECOS, INAHARRO, PAREDES,
etcétera, etc. Con la «Revista de De-
recho Financiero» se inicia una nueva
etapa en esta disciplina, con un capitan
tan intrépido e inteligente como FERNAN-
po SAinzZ pE Bulanpa, que-ya ha dado
muestras de su joven maestria, y entre
ellas no ha sido la menor el reunir un
grupo tan selecto como el que figura
como Consejo de Redaccion de la «Re-
vista de Derecho Financiero».

ta obligada para cuantos se interesen por
el régimen juridico fiscal de las coope-
rativas espainolas. No en balde es AMorOs
uno de nuestros mas tenaces y pertinaces
estudiogos de los problemas tributarios,
y sa doble condicién de Inspector de
Timbre y Vocal de la Junta Consultiva
del Reégimen Fiscal de las Cooperativas
le senalan como una de las personas mas
idéneas para abordar empresa tan difi.
cil coma la que ha llevado a cabo.

El libro ha recibido parabienes uni-
nimes, y a ellos quiero anadir el mio
muy sincero, pero, a fuer de tal, no
quiero dejar inexpresos algunos pensa-
mientos que me ha sugerido su lectura,
sin que en ello pueda verse, ni por aso-
mo, el mas minimo reproche al doetor
AMOROs, toda vez que ¢l no hace sino
seguir la corriente trazada por la mayor
parte de los que se han ocupado de la
cooperacion espanola en los afios altimos.

AMOROGS apenas maneja las obras de
los tratadistas actuales de temas sociales
que mas se han ocupado de la coopera-
cién. Cierto es que cita al padre Anto-
nio VIcent, Rivas MoReno, Severino
AZNAR, GAscON Y MIRAMON, Bartolomé
ARAGON, Gancia Ovieno y Faera Rimas.
Pero la atenta lectura del libro de Amo-
rOs lleva a la consecuencia clara de que
no se ha penetrado a fondo en el cono-
cimiento de la doctrina de estos autores
y que se desconoce asimismo casi por
completo toda su labor de creacion co-
operativa,

La cooperaciéon supone un estilo de
vida, una manera de ser, un estado de
espiritu. Mas importante que las leyes
cooperativas cs la labor de creacién
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La cooperacién no fué obra de tericos,
sino que surgié como fruto espontaneo
de hombres de buena voluntad que no
fueron nunca revolucionarios ni intelec-
tuales, Es verdad que la cooperacién ca-
recio siempre de empaque cientifico,
pues acaso el modo de ser cooperativo
sea el mdis opuesto al empaque y engo-
lamiento. Pero ciencia cooperativa si
creemos que ha habido, y no desprecia-
ble, y lo atestiguan los nombres de Car-
los Giog, sin duda uno dc los mis cono-
cidos y wuniversales tratudistas de las
doetrinas cooperativas (y cuyo paran-
gon con Carlos Marx cs algo que
sinceramente no acertamos a compren-
der); ToTtomiaNz, cuya obra La Coopera-
tion Mdndiale eparece como una de las
de mayor rigor ciéntifico; LAVERGNE, que
une sus estudios administrativos con los
cooperativos, y asimismo la labor teé-
rica de los hombres que fueron creado-
res de cooperativas, tales como PLUN.
KETT, GREENWO0OD y HOLYOAKE, que debe
reputarse como ¢l mejor historiador de
Ja cooperacién y como el autor de la
mas divulgada historia de los cooperado-
res de Rochdale. Entre los espafoles,
debe mencionarse en primer lugar a
Fermando GARRwo, en cuya Historia de
los trebajadores espaiioles relata el in-
tento cooperativo del siglo pasado. Sien-
do también de mencionar la labor d¢
Joaquin CosTA, MALUQUER SALVADOR, Po.
Lo BERNABE y PEDRECGAL, que deben enu-
merarse entre los mdas ilustres precur-
sores de la cooperacién espafola. El
mismo caracter de precursor debe asig-
narse a don José Manuel PiERNAS
Hugrtapo, que decempeno la Catedra de
Hacienda Publica en la Universidad de
Madrid y que a fines del siglo pasado
escribié un interesantisimo libro titulado
El movimiento cooperativo. De princi-
pios de siglo destaca la obra realizada
en Valencia por el jesuita Padre Antonio
VICENT, que escribié diversas obras de
cooperacién que denotan una diafanidad
de concepto digna de ser imitada; lue-
go dcbe mencionarse el movimiento
que se concenira ¢n tormo a la revista
«El Cooperador Cooperatistan, en la que
destaca Bayo, BRUGUERA, SALAS ANTON
v Rivas Moreno. Son también de desta-
car los esiudios y la labor cooperativa

del Padre Bruno IBeas, Castrevielo,
Diaz RiBaco, FLaMARIQUE, NoGUES, Ge-
neral Marvi, VExTOSA Roig. Sancro, Viz-
cone pE Eza, GOMEZ CaNo. MARQUES DE
VALTERRA. Pero siguiendo a Garcia OVIE.
00 y a PErez BoTua, parece que debe
convenirse en que si se quiere cifrar cn
un nombre el movimiento cooperativo
espanol en el siglo xx, éste deberia ser
el de GascON Y MiraMoN, Por los libros
que Maneja AMORés, pirece .que parte
de la idea de que la cooperacién y las
cooperativas tienen su encuadre en el
Derecho mercautil. Ello constituye un
error tan difundido como pernicioso y
determina que la obra que comentamo-
adolezca de falta de conocimiento de
nuestros mas preclaros tratadistas de De-
recho y de Politica social, y para no ha-
cer la lista interminable, mencionaremos,
aparte los ya citados, los nombres de
AUNOs, PErez BoTua, AzpIaU, GALLART
ForcH, GRranizo, GonNziLgz RoTHwoOs,
OLARIAGA, Federico Robricrez, etcéte-
ra, elc., cuya interesant¢ apprtaciéon no
se ha utilizado ni siquiera minimamen-
te por AMORGOs y hubiera sido tan til
para obtener un concepto claro de lo que
es la cooperacién en Espana. Ocurre que
con mucha difcrencia el autor al que
AMOR(s concede mds importancia es CER-
pA RICHART, y sin que pretendamos res-
tar nada de su interesante contribucién
a la ciencia y a la prdctiea cooperativa,
creemos que hasta ahora no se ha pen-
sado por nadie que CERDA RICHART pue-
da ser la figura mas representativa de
la cooperacion espaiola, en contra de le
que pudiera pensar cualquier lector in-
genuo del libro de AMorés. Aunque otra
cosa pretendiera pensarse o darse a en-
tender, lo cierto es que la cooperacion y
las cooperativas tienen su marco. dentro
de las disciplinas juridicas, en lo que se
conoce con el nombre de Derecho del
trabajo, Derecho social o Derecho labo-
ral, y esta afirmacién es valida, pese a
la circunstancia de que el tratado de
HERNAINZ MARQUEZ. aciso el mas divul-
gado de puestros libros de Derecho so-
cial, no contenga capitulo alguno dedi-
cado a la cooperacién.

Otro error difundidisimo, y AMORGSs
no tiene en ello culpa alguna. es creer
que fué en tiempos de la Repiblica cuan-
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do se articulé el régimen legal de las
cooperativas, Muy cierto e indiscutible
que la Ley se promulgé en 1931, pero
no mencs exacto, como rccordaba re-
cientemente PErez BoTuJa ¢n el nim. 11
de «Cuadernos de Politica Socialn, que
exigtieron antes una seric de antepro-
yectos de ley de cooperativas, redacta-
dos fundamentalniente por el primer
Catedratico de Cooperacion -y Mutuali-
dad que hubo en Espatia, que fué asi-
mismo el inspirador del anteproyecto
técnico de 1927, que si se lee con sufi-
ciente detenimiento se comprueba que
es exactamente, salvo ligeros retoques de
detalle, el mismo texto que iuego se
convirtié en Ley de Cooperativas de 8 de
septiembre de 1931.

Se escriben estas lineas cnando sc cum-
ple un aniversario mas de ese gran es-
panol que se llamé don Miguel Primo
de Rivera. A pesar de que tanto se ha.
bla de él, aiin no se le ha hecho todavia,
Yy quizd tenga que pasar aiin mucho
tiempo, para que se le haga la justicie
que le es debida.

Lo ocurrido con la cooperacién es un
ejemplo méas. Quiza ningnno de los jo-
venes estndiosos de la actual generacién
conocera que en tiempo de Primo (e
Rivera los estudios y la vida cooperati-
va adquirieron un vuelo inusitade. Y sal-
vados los destacados tratadistas de De-
recho social antes mencionados, casi to-
dos los que han escrito sobre coopera-
cién en los tltimos afos han ignoradoe
o pretendide ignorar que lo mejor que
en Espafia se ha legiclado sobre coope-
rativas se eiabor6 en la etapa de la Dic-
tadura. Por ello, si es explicable que
Yos socialistas levantaran como obra suya
la Ley dc 1931, ya no tiene tan clara ex-
plicacién que muchos se hayan dedica-
do, a partir de 1936, a combatir esta
Ley, sin darse cuenta de que en esencia
no es otra cosa que el mismo antepro-
yecto que se elaboré en 1927.

Cuando se quiera hacer en serio, sal.
vo precedentes aislados y remotos, la
historia legislativa de la cooperacién en
Espafia, hahra que arrancar del Real De-
creto de 14 de enero de 1925. Como se
dice en su preambulo, la cooperacién es
obra de amor y sacrificio, y ello nos da
quiza la clave de por qué muchos mo

han legado a entender este concepto y
lo han tildado de vago, contemporiza-
dor, desdibujado, confuso y neutro. Es
un hecho incontrovestible que la coope-
racion no hay que verla en los libros ¢
en las leyes, sino en la vida, y que en
Espafia existe desde tiempe muy lejano,
especialmente entre las gentes del campo
y mar,

El cooperatismo arranca del precep-
to que manda amar al préjimo como
a uno mismo, ciertamecnie una nporma
muy poco financiera y rentable. En la
realidad viva de Espaiia exister cente-
nares de cnoperativas, brotes de caridad,
de la srmonia de voluntades, del con-
cierto de intereses, de la relacién cor-
dial y fraterna. Uno para todos, todos
para uno. Todo cooperatista tiene algo
de arriesgado mosquetero de !a justicia
social. La cooperacién, al igual que el
Cristianismo, no se entiende sélo con la
cabeza, sino también con el corazén.
Y no se crea, sin embargo, que ia co-
operacion sea cosa de santones o apés-
toles, sino una solucién_humana y vital
para problemas del hombre y de la vida.
L.o que pasa es que e! hombre, frente
a lo que muchos creen, no es una ma.
quina de obtener beneficios, sino un ser
gue vive entre hombres a los cuales se
siente ligado come hermano, muchas ve.
ces por motivos religiosos, otras por ra-
zones varias, pero siempre de raiz al.
truista,

La idea cooperativa va intimamente
unida a la'idea de servicio, tan grata al
Pontificado, y al principio, que hoy se
va defendiende cada vez mads, de que
hay que organizar toda la vida social y
econémica partiende del consumidor. Le
cooperacién tiende a ia hegemonia del
consumidor, a eliminar el intermediario
superfluc y pardsito (no asi al impres.
cindible que cumiple su papel), y faci-
lita ia creacién de un orden social y eco-
nomico en ¢l que !a Administracién y
cl Estado no tenga que serlo forzosamen-
te todo, como ocurre en el régimen so-
viético y sus afines. No seria aventura-
do afirmar que las exigeneias que hoy
se van convirtiendo en tépicas, «de ayi-
date a ti mismo», «inete a tu préjimon,
«lleva a plenitud lo que cres en proyec-
ton, tienen ciara estirpe y raiz coopera-
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tiva, ¥ muy ficil seria mostrar hasta qué
punte la doctrina social de los Ponufi-
ces, sobre todo la de los ultimos, esta
impregnada de espirilu cooperativo, o al
menos, de¢ un profundo respeto y com-
prensién por esta féormula, surgida es-
pontaneamente para remediar males so-
ciales, y que tiene mucho mas de wtil
y aprovechable que de contemporizado-
ra y confusa.

Aunque no se piense, como LAVERGNE,
que la cooperacion sea la solucién eco-
némica del porvenir, cualquiera que no
tenga telarafias en los ojos se dard cuen-
ta de que las cooperativas florecen y se
desarrollan de modo incesante por todo
el mundo, y no sélo en los paises anglo-
sajones, donde sin duda ecsta la cuna de
la cooperacion (aunque acaso una inves-
tigacion histérica seria y profunda pue-
da llevar a_demostrar que nuestras Co-
fradias de Pescadores y maestros Peritos
agricolas y municipales contienen en em-
brién las mds antiguas cooperativas del
mando), sino en todos los pueblos que
quieran hallar solucién a sus problemas
y que van comprendiendo que aunquc
un Estado fuerte y concentrado y una
Administraciéon «ubicua» y «ucrénicar
sean no solo inevitables, sino incluso de-
seables, es lo cierto que al Estado no e
le puede agobiar pidiéndole solucién para
todo, ¥ que es preciso la cooperacion de
todos al Estado, no mcnos que la coope-
racién de todos entre si, para que los
hombres de carne y hueso gue hoy pue-
blan el mundo salgan con bien de esta
coyuntura en que el destino ha colocado
a huestra generacion.

Las cooperativas necesitan, indudable-
mente, ser articuladas en wna organiza-
cién social y economica, y en un Esta-
do que se basa en el principio de unidad
no puede admilirse que no se ejerza so-
bre ellas un encauzamiento y homologa-
ciéon por parte dcl Estado o de las en-
tidades intimamente unidas a él. Pero si
se arranca de cuajo la realidad viva de
la cnoperacién espanola, se habra con-
seguido acaso llevar un enorme registro
de entidades cooperativas, la forma co-
operativa se expandird por doquier, pero
la cooperacién aparecera entonces como
ahora la ven muchos, como un concepto
vago, confuso, contemporizador e incom-
prensible.

No sabemos si la cooperacién vivira
en Espaia, o si acaso estd abocada de-
finitivamente a extinguirse. Lo induda-
ble es que nadie puede culpar de ello
a la Hacienda. Por los traladistas de co-
operaciéon de los afios de la Dictadura
no se postulaba en forma alguna la exen-
cién fiscal, sino unicamente que se dis-
peuszra un trato no peor que el otorga-
do a otras formas de asociacién. Ahora
se ha llegado a una exencién, a veces
incluso exagerada. El Ministerio de Ha-
cienda, movido por una preocupacién
social, que nunca se elogiard bastante,
ha eximido no solo la cooperacion, sino
la forma cooperativa.

Desde 1939, el mayor acierto legislati-
vo fué sustituir la expresion cooperati-
vas por ecooperacién. Lo paradéjico es
que este acertado cambio legislativo ha
coincidido con una realidad social, en
que la cooperacién se va tornando cada
vez mas desdibujada y confusa, y, como
dice AMOROs, ahora apcnas existen mas
que «vagos csbozos sin forma creadora
alguna», «aspiraciones minimas de ca-
racter social sin empaque cientifico», etcé-
tera, etc. En tiempos de Primo de Ri-
vera, la cooperacion en Espafia era muy
otra eosa. Y estimamos que nada se per-
deria, y mucho se podria ganar, si en
esta materia, como en tantas otras, em-
palmaramos con 14 tradicién.

Pues tradicion no es necesariamente
algo distante ¢n el tiempo, sino todo lo
que de valioso hemos recibido, v quiza
no haya mejor tradicién espaniola en ma-
teria cooperativa que la representada
por el tiempo que media entre febrero
de 1923, en que se creo la Seccién de
Cooperacion cn el Instituto de Reformas
Sociales, y 1930, en que crea la Catedra
de Cooperacién y Mutualidad en la Es.
cuela Social del Ministerio de Trabajo.

Juan GASCON HERNANDEZ
Profesor de 1a Universidad de Madrid.

GaBiNO [Fraca : Derecho administrali-
vo. Quinta edicién. México. Edi
torial Purrda, S. A. 1952. 4.0, 652
paginas.
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Esta nueva edicion del tratado del pro-
fesor FraGa acredita la gran difusién y
general uso en Ameérica que ha tenido
su principal obra. Aparecida en 1934, se
ha' reeditado con regularidad cada cua-
tro anos. Las suresivas ediciones apenas
han innovado el texto primitivo, limi-
taindose a ponerlo al dia mediante el
reflejo de la nueva legislacion y de la
jurisprudencia mas reciente de los Tri-
bunales mejicanos.

En la que ahora resenamos se advier-
te la adicién de un cuidado indice de
autores citados, que comprende las obras
generales mas corrientes de diversos pai-
ses europeos vy americanos, si bien se
echa en falta la mencién de tratados ge-
neérales tan conocidos y autorizados como
los de WaLINE,. GAscON Y Magin, Royo
ViLLanova y CAETANO,

La obra esta dividida en seis Libros,
frente a la Administracion.
dedicados, respectivamente, al conteni-
do, forma y régimen de la actividad del
Estado; el concepto del Derecho admi-
nistrativo; la organizacién administrati-
va y sus elementos: el régimen finan-
ciero y patrimonial dcl Estado, y la
sitnacién juridica de los particulares

La redaccion vy la sistematica son cla.
ras y sirven de manera adecuada el fin
principal que ha perceguido su autor.
que es el de ofrccer una guia al estu-
diante de esta disciplina.

L.J. P.

INSTITUTO DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES:
El parcelamiento de la propiedad
ristica en Espana.—Madrid, 1952,
pag. 175.

Uno de los mas graves problemas que
plantea, desde el punto de vista econémi-
co 'y social, la agricultura, es la exce-
siva parcelacion de las tierras. Ahora
bien, este problema ofrece dos aspectos:
la divisiéon exiremada de la piropiedad,
por la cual ésta asume proporciones mi-
nimas, y la dispersién de fracciones se-
paradas de terrenos que conslituyen una
sola explotacién. Asi se ha senalado en
general por cuantos se han preocupado

del problema agrario. Concretamente,
en lengua espafola, entre otros trabajos,
merece citarse el de TassiNaRr1, que, bajo
el titnlo La reconstruccién de le unidad
fundiaria, publicé en 1930 en la «Revista
de Legislacion y Jurisprudencia» (Cfr.
pag. 497). El Instituio de Estudios Agro-
sociales, en la obra de que damos noti-
cia, recogiendo la opinién de TcHERKINS-
ki {«Le probléme du remcmbrement des
terres en Europe»), también parte de
la distincién, reservando el término mini-
fundiec para el primer tipo de parcela-
cién y “cmpleando el término de par-
celamicnto para decignar al segundo fe-
némeno.

«Los efectos econémicos y sociales ori-
ginados por cada uno de estos dos caso-
~~se dice en la pag. 15—son totalmente
distintos. Mientras que la existencia de
un gran numero de pequefas explota-
ciones es justificable desde el punto de
vista social-—siempre que su tamafio sea
slficiente para proporeionar al cuitivador
un nivel de vida decoroso (1)—-. ya que
permite el mantenimiento de una ntri-
da poblacién rural propietaria v. como
consecuencia, una distribucién equitati-
va de la riqueza nacional, el parcela.
miento no produce ningun efecto social
beneficioso, a la par que imposibilita
todo cultivo racional y econémico del
suelo.»

Pues bien: de estos dos aspectos, la
Memoria se preocupa del segundo, del
que llama parcelamiento. Por eso, no
ha dc extrafiarnos que sea este proble-
ma el que después ha tratado de resol-
ver la Ley de 20 de diciembre de 1952,
de la que fué preparatoria.

La preferencia por este aspecto de la
parcelacién se observa va en el primer
parrafo de su prologo, al decir: «Entre
los problemas que tienc planteados la
agricultura espaiiola, destaca, por su gran
traseendencia, aquel que se propone la
mejora del cultivo y aprovechamiento
de las pequefias explotaciones. El esta-
do actual de muchas de estas empresas
agrarias, constituidas por numerosas par-
celas las mas de las veces enclavadas y
dispersa, hace que su rendimiento sea
frecuentecmente antieconémico.»

Y el problema se estudia de una ma-
nera concienzuda y acabada, no olvidan.
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dose el problema juridico—en la redac--
cion de la Memoria se adivina la mano
de un buen jurista—ni el problema eco-
némico, a través de los siguientes apar-
tados:

I. El parcelamiento de la propiedad
ristica. 1. Su concepto. 2.° Sus incon-
venientes. 3.0 Sus causas. i

II. El problema de la excesiva par-
celacion en Espana. 1.0 Su extension.
2.0 Los remedios propuestos para com-
baticla: a) Trabajos y estudios de ca-
racter particular; b) Medidas de caracter
oficial. En esta parte se hace un estudio
detenido de los antecedentes espaiioles.

III. Conclusiones.

Y, por ultimo, se acompafian ‘unos
anejos, con datos estadisticos y graficos,
indispensahles para conocer el proble-
ma de la parcelacion de la tierra en
Espana.

Es elogiable este criterio de hacer un
estudio detenido de los problemas, an-
tes de adoptar las medidas legislativas
que intentan resolverlos. Lastica que, en
ocasiones, a pesar de este laudable es-
fuerzo, las leyes algan de las manos del
legisladot sin responder a la necesidad
publica que tratan de satisfacer.

J.G. P

N1ckERSON LIEWELLYN, Karl : Belleza
y estilo en el Derecho. Trad. v pré-
logo de José Puig Brutau.—Edito-
rial Bosch. Barcelona, 1953.

En la cima del pensamiento jucidico
actual destaca el Prof. Karl NickErson
LLEWELLYN, cuya actividad cientifica se
manifiesta, principalmente, en el campo
de la teoria general del Derecho y en
el de los contratos.

La disertacién del catedratico de Ju-
risprudencia en la Universidad de Chica-
go que nos presenta José Puig Brutau,
traducida en excelente prosa e inteligen-
temente prologada, ofrcce en toda su
pureza la penetrante observacién del an-
tor y su dominio de la técnica, servidos
por un lenguaje a la vez claro y expre-
sivo,

AN

Frente al generalizado menosprecio de
la belleza en materia juridica, mantié-
nese aqui que, lanto las reglas como
los conceptos, han de formar un con-
junto, para fundirse en majestuosa ar-
monia y constituir una estructura inte-
lectual neta, rigurosa, lograda a base
de cincelar incisivamente bévedas, lineas
y angulos, scgin el plan preconcebido.

La logica y la simplicidad han de im-
pulsar el disefio sucesivo de los actos
Jjuridieos, hasta llegar a la resolucion, con
el primor de cjecucion de un minueto, a
la manera que WRICHT concibe la ele-
gancia ¢n el Derecho, encaminado todo
ese ornamento a lograr la estética fun-
cional.

En -cuanto al estilo. las maneras\de
pensar y de operar por parte de quienes
aplican el Derecho, proyectan diafani-
dad sobre la palabra escrita, siempre
que se observen las instituciones comno
cosas vivas en relacion con el hombre.
El uso que ¢l artifice haga de sus mate-
riales tendra tanta o mds importancia,
respecto al resultado, que los materiales
mismos.

Contrasta el temperamento aleman,
constructor de amplias premisas para
desarrollar rigurosamente hasta la mas
incémod aconclusién, con el empirismo
de Jos americanos, que procede caso por
caso, se adscribe poco a las bases tex-
tuales y es propenso a revisar una pre-
misa en cuanto considera la consecuen-
cia indeseable.

Mis que la uniformidad, el estilo re-
vela el resultado de una serie de pre-
siones que encauzan la imaginacién y la
téciica y acaban por acoplarse en un todo
sensible.

Sin embargo, quienes resisten o esca-
pan a esc influjo, acaso porque no re-
cibieron la ensefianza del oficio, dan lu.
gar a desmesuradas variaciones. Espe-
cialmente ellos, deben recordar las ad-
vertencias de TEVFELSDROCKH : (Las au-
ténticas cimas del Derecho nos propor-
cionan al misme tiempo una visién le-
jana y nos estremecen el corazén. Pero
resulta indispensable una mano experta,
segura y reposada. Quienes emprendan
la cscala solitarios se precipitaran en el
vacio.»

El nuevo estilo realista o tecnolégico
complementa la autoridad del elemen-
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to juridico, proporciona informacion
adecuada para fundar una decisiéon e in-
cluye como factor esencial, sobre todo
en el ambito administrativo, respecto a
la relacion del profesional, con su tra-
bajo y con la sociedad.

Las modernas concepcioncs e innova-
ciones obligan a perfilar una mdiquina
administrativa con personal competen.
te, diestro, diligente, decidido y, a la vez,
de tacto y circunscrito a sus funciones,
que trabaje con claro y estético estilo
formal para alcanzar los resultados que
requieran las necesidades del momento.

El ideal seria un sistema juridico tan
bien ordenado como un archivo, ponde-
rado y proporcionade, con soluciones
economicas y elegantia: esto es, simple
gracia manifestada en vastas estructuras,
con cada detalle puesto a su servicio.

Para quienes venimos sosteniendo se-
mejante postura en torno a la construc-
cién de la teoria de la norma y del pro-
cedimiento administrativo, frente a la re-
sistencia pasiva de hojarascas y rutinas,
el libro de LLEWELLYN resulta confor-
tador y estimulante, y tiende un magno
e ideal arce intercontinental de recipro-
ca comprension, :

.Juan Ignacio BERMEJO Y GIRONES

FrANcIsco PERA VERDAGUER : Jurisdic-
cién y competencia.—Bosch, Barce-
lona, 1953, pag. 893.

Aun cuando no sea fuente del Dere-
cho, la jurisprudencia constituye, sin
duda alguna, el mas importante instru-
mento para conocer el Derecho positivo.
La jurisprudencia, como ha dicho el pro-
pio Tribunal Supremo, se dirige a lo-
grar la inteligencia y aplicacién de las
leyes {sent. 25 febrero 1926), a suplir
omisiones involuntarias (sent. 19 abril
de 1925) y a fijar el alcanee y aplicar
los prineipios generales del Derecho
(sent. 12 junio 1926). De aqui la impor-
tancia de la doctrina jurisprudencial y
la utilidad de contar con una jurispru-
dencia ordenada y sistematizada .

Sin embargo, pese a esta importancia,

en Espaiia los estudios basados en la ju.
risprudencia han estado muy abandona.
dos. A diferencia de otros paises, como
Francia, en que se ha construido el De-
recho administrativo a base de la doctri-
na del Consejo de Estado, en Espana la
teoria del Derecho administrativo ha
prescindido, por lo general, de la doctri.
na del Tribunal Supremo. Claro estd que
en la mayoria de los casos la jurispru-
dencia espariola, al menos en materia
administrativa, no es muy clogiable que
digamos. Pero en todo caso su conoci-
miento es imprescindible.

Lo dicho justifica la utilidad de la obra
que comentamos, al resumir con gran
acierto «las resoluciones dictadas hasta
el 31 de diciembre de 1950 y a partir de
las siguientes fechas: Civil, desde la
L. E. C. de 3 de febrero de 1881; Cri.
minal, desde la L. E. Cr. de 14 de sep-
tiembre de 1882: Contencioso-adminis-
trativo, desde la Ley de lo Contencioso
de 22 de junio:de 1894; Social. desde e}
Cédigo de Trabajo de 23 de agosto
de 1926; y conflictos con la Administra-
cién, desde el D. de 8 de septiembre
de 1887».

Se divide el libro en seis partes: la
primera, Civil; la segunda, Criminal; la
tercera, Contencioso - administrativo; la
cuarta, Social; la quinta, Counflictos de
jurisdiccién, y la sexta, Administracion
y Tribunales.

A nosotros, por tanto, las que mas nos
interesan son la tercera (que compren-
de las paginas 295 a 456). y la sexta (que
comprende las paginas 607 al final).

La parte tercera sistematiza la doctri-
na jurisprudencial del Tribunal Su-
premo, con arreglo a los epigrafes si-
suientes :

I. Excepcion de incompetencia (1. De-
claraciones generales; 2. Procedimiento).

I1. Competencia; funciones.

ITI. Competencia territorial.

IV. Competencia por razén de cuan.
tia litigiosa. .

V. Competencia derivada de que la
resolucién reclamada: 1. Cause estado;
2. Emane de facultades regladas; 3. No
emane de facultades discrecionales; 4.
Vulnere derechos; 5. Sca lesiva a los in-
tereses del Estado: 6. Sea consecuencia
de disposicion general; 7. Afecte a cues.
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tion civil; 8. Afecte a cuestion crimi-
nal; 9. Reproduzca o confirme otras an-
teriores; 10. Esté expresamente excluida
de esta via; 11. Se refiera a Ordences o
recompensas militares; 12. Sobre cum-
plimiento, inteligencia, rescision y efec-
tos de contratos; 13. Declaraciones sobre
competencia o incompetencia de la Ad-
ministracion; 14. Sobre correcciones dis-
ciplinarias,

V. Prmevio pago de cantidades Ii-
quidadas.

VII. Cosa juzgada.

VIII. Competencia para ejecucién de
sentencias.

La parte =exta se divide en tres capi-
talos :

El eapitulo l.» estudia los conflictos
entre la Administracién y los Tribuna-
les. En él, después dec recoger las dis-
posiciones gencrales, estudia el procedi-
miento (recogiendo, los Decretos sobre
la materia), para después recoger lo que
llama decisiones de casos particulares,
que sistematiza por orden alfabético se-
gan la materia a que zc¢ refiera ¢l con.
flicto. i

El capitulo 2.7 se ocupa de los recur.
sos dc queja, dividiéndose en dos par-
tes: la primera, dedicada a declaracio-
nes generales y procedimiento, y la
segunda, como en el capitulo anterior,
referente a decisiones de casos particu-
lares.

Y el capitulo 3.° estudia, con parceida
sistemdtica a las anteriores, los conflic-
tos interministeriales.

Creemos que la obra constituye un
instrumento imprescindible. de trabajo,
sobre todo para aquellos dedicudos al
estudio de los problemas proccsales ad-
ministratives,

J. G. P.

A. ReviLta QuEzapa: Tres estudios
sobre Administracién. Cuadernos de
la Escuela de Derecho y Ciencias
Polfticas de !a Universidad Mayo-
de San Andrés.—La Paz (Bolivia).
Septiembre de (952
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El Catedritico de Derccho Administra-
tivo de la Universidad Mayor de San
Andrés, de La Paz (Bolivia), publica
con el titulo que precede tres estudios
sobre racionalizacién administrativa.

El primero de ellos tomu por tema
«la Administracién cientifican. Después
de una serie de considcraciones acerca
del descuido con que los paises de la
América latina, exccptuado el Brasil, tra-
tan lo: problemas sobre organizacion
cientifica de la Administracién publica,
para abordar prefercntemente los de De-
recho administrativo, senala las diferen-
cias que en todo caso cabe establecer en-
tre Administracién publica y privada.
Los sistemas sobre racionalizacion de la
Administracién han sido pensados para
las empresas privadas; es indudable la
conveniencia de aplicarlas a la Adminis.
tracién piblica, pero no debe olvidarse
las difercncias cntre una y otra. por lo
que tal aplicacién debe ser restringida.
Se hace una breve exposicién de la teo-
ria de Favor., de la administracién cienti-
fica de Tayror y del «fordismoy y del
«stacanovismo». Ilegandose a la conclu-
sion de que los directores de la Admi-
nistracién piblica no estan hoy suficien-
temente preparados para la: funciones
administrativas que desempenan, dcbién-
dos erefutar 1a opinién que cree en un
«sentido administrativen innato en cier-
tos hombres y que esti vedado en otros.

El segundo cstudio, sobre cplanifica-
ciép y jefia», abunda en los prollemas
relativos al planeamiento, organizacién
y ecomando de empresas y servicios, si-
zuiendo las lineas fundamentales esta-
blecidas en la materia por los continu:-
dores de Fayoi, hoy dia principalmen-
te norteamericanos y brasilefios. Termi-
na este estndio con una seric de cuadros
que resumen las virtudes y vicios que
pueden ayudar o entorpecer ¢l compor-
tamiento del jefe ¥ que constituyen un
verdadero estudin psicolégico del mismo.

El tdltimo estudio versa sobre entrena-
miento previo del personal y escuelas de
Administraciéon pablica. L afundamenta-
cion de esta parte no cs sino una con-
secuencia de cuanto se ha dicho anterior-
mente, sobre todo si tenemos en cuenla
que las cualidades administrativas pueder:
adquirirce o perfeccionarse en el ib.
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dividuo. «Fécilmente se comprendera
cuantas demoras y a veces perjuicios se
pueden evitar a la Administracién v al
piblico y cuantas ventajas se pueden
ofrecerle con funcionarios que, aunque
nuevos, estén convenientemente entre-
nados para su labor». Para conseguir
esta finalidad <e estima como el método
més apropiado la creacién de Escuelas
de Administracion Publica. Merece es-
pecial mencién en este sentido la orga-
nizacién de dichas Escuelas en el Brasil,
incluyéndose también algunos datos so-
bre la Escuela que sostiene en Puerto
Rico la Facultad de Ciencias Sociales.
Teniendo en cuenta la labor que en esta
materia pueden desarrollar también las
Universidades, se estima el papel que
deberia de corresponder a las de Boli-
via, patria del autor.

F. GARRIDO FALLA.

JEaN RiVERO : Le regime des entrepri-
ses nationalisées et levolution du
Droit Administratif, separata de «Ar-
chives de Philosophie du Droit».
Nouvelle Serie. Recueil Sirey, 1952,

Sobre el régimen de las nacionaliza-
ciones publicé en 1948 el profesor RiIve.
RO una interesante y extensa monogra.
fia. de la que el piblico espaiiol ha te-
nido amplia noticia por la recensién que
el -profesor Rovo ViLLanova le dedicé
en el nim. 1 de esta REvista pE AbMi-
NISTRACION PUBLICA.

En el breve trabajo que ahora anali.
zamos, RIvERo se plantea la cuestion de
hasta qué punto las nacionalizaciones
hayan podido influir en la evolucién del
Derecho administrative. Las naeionaliza.
ciones han influido, de una parte, en
que, por consecuencia del fenémeno que
plantean, se ha puesto en evidencia la
recesidad de revisar ciertos conceptos
clisicos y tradicionales del Derecho ad-
ministrativo; de otra parte, que han ve-
nido a. alterar el sentido de la clésica
delimitacion entre los campos del Dere-
cho publico y del Derecho privado.

Examina el autor, en primer lugar, de

qué forma las nacionalizaciones han evi-
denciado la crisis de ciertas mnociones
natridicionales del Derecho administra-
tivo. Las categorias establecimiento pu-
blico, servicio publico, o concesion, son
utilizadas por las nuevas leyes naciona-
lizadoras con un sentido distinto del tra-
dicional, lo que ha determinado que di-
chas nociones entren en discusién. En
algunos casos, ¢l fallo estaba en la pro-
pia nocién tradicional, que no estaba
suficientemente construi:da; en otros
casos, se trala de que han surgido situa-
ciones nuevas dificilmente explicables
con conceptos antiguos.

En particular, examina el autor el im-.
pacto que, por consecuencia del nuevo
fenémeno, han recibido las nociones de
servicio publico, establecimiento publi-
co, concesiéon y la clasificacién de bie.
nes de dominio piblico y de dominio
privado.

Pero no se rata solamente de la crisis
en que entran los conceptos que se aca-
ban de enumerar. Se han de apreciar,
ademas, una serie de consecuencias de
conjunte que de las nacionalizaciones se
derivan para la concesién misma del
derecho administrativo. El Derecho ad.
ministrativo se ha edificado a partir del
siglo xrx sobre la delimitaciéon de com-
petencias entre la jurisdicciéon adminis-
trativa y la de los Tribunales ordinarios;
a su vez, la competencia estaba domina-
da por el principio de que «la compe-
tence suit le fond», segin el cual el Juez
administrativo aplicaba el Derecho ad-
ministrativo, y el Jaez civil el Derecho
privado. Pero ocurre con las empresas
nacionalizadas que el Juez civil se va a
encontrar en la necesidad de aplicar De-
recho administrativo, v viceversa, el
Juez administrative, reglas civiles. Por
eiemplo : ciertas leyes conceden a las
empresas nacionalizadas el derecho de
denunciar los contrates a largo plazo
concluidos por los antiguos expedientes.
lo cual es, sin duda, una prerrogativa
de poder piblico que cxorbita del De-
recho civil; pero como se tratz de con-
tratos civiles o comerciales, la compe-
tencia es de la jurisdiccion ordinaria.
bien que la regla a aplicar sea de De-
recho piblico.

Como puede verse, la cmestién afecta
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directamente al problema de los limites
ertre Derecho publico y privade. El
Derecho administrativo tradicional se ca-
racterizaka por haber arbitrado an pro-
cedimiento juridico especial como propio
del servicic publico. Hoy dia, en cam-
bio, Derecho piblico y Derecho privado

se interpenetran constantemente en la’

actividad que desarrollan ciertos servi-
cios publicos, Quiza también de aqui se
deban deducir consecuencias de tipo me-
todolégico para la sistematizacién del
Derecko administrative. Las grandes sin-
tesis parece que deban pasar a la Histo-
ria, pasindose a investigar el Derecho
administrativo con contratos analiticos,
«y el objeto de tal analisis no debe ser;
por tomar la vieja distincion de Hau-
RIOU, la empresa publica y su naturale-
za, sino las situaciones juridicas nacidas
de la aceién de las personas juridicas».

F. GARRIDO FALLA

W. A. RoBsoN : Justice and Adminis-
trative Law. A study of the British
Constitution. 3d. ed. London. Ste-
vens sons Limited, 1951, 674 pags.

Con su tercera edicién esta obra, apa-
recida en 1928, ratifica plenamente su
valor singnlar. Frente a los argumentos,
mas o menos ideolégicos, con que Dicey
sostuvo la exclusion inglesa del sistema
de droit administratif, caracterizado so-
bre todo en el hecho de una justicia
administrativa distinta de la justicia co-
mun, RoBson probé, con datos inequi-
vocos, «the existence in the Consti‘ution
of Great Britain of a definite body of
administrative law, or adm’nistrative jus.
tice as it may be appropriately called»,
hecho que definitivamente «discloses a
breakaway from that Rule of Law which
the late Professor A. V. DicEY rezarded
as an assential feature of the English cons-
titutional system». Las posteriores edi-
ciones de la obra no han hecho sino re-
forzar la tesis, por lo mismo que po-
diar referir hechns y hechos nuevos cada
vez, como resnltado de una tendencia
sefalada y creciente a lo largo del tiem.

po. En esta edicion actual, por ejemplo,
nutrida ya de la importante experiencia
laborista, la tesis llega a perder todo
perfil polémico para afirmarse como ex-
presion definitiva de una realidad esta.
blecida e indiscutible.

La caracterizacién de la justicia admi-
nistrativa, 'y correlativamente del Dere-
cho administrativo inglés (especialmen-
te examinado en un capitulo final), viene
formulada, no en la circunstancia mate-
rial de una aplicacién de teorias juridi-
cas sustantivas por parte de los Tribuna-
les, sino por el dato formal de unos or.
ganismo administrativos que ejercen in.
equivocas funciones judiciales. A mi
modo de ver, esla caracterizacién, res-
pondiendo qniza a la concepcién judi-
cialista del Derecho propia de los in-
gleses, acusa todavia el planteamiento
meramente formal con que predominan-
temente DICEY enjuici6 el problema. Hay
que deecir, sin embargo, que la obra de
RoBsoN se centra en esa cuestién par-
ticular, sin que desconozca por eso otras
cuantas alrededor de las cuales podia
también suscitaree el tema del Derecho
administrativo; es decir, no se trata
tanto de una obra general como de una
investigacion monogréfica. Poco tiempo
después que RoBsoN rompié el fuego
contra la vieja caracterizcacién de la
Constitucién inglesa, otros investigado-
res, por su parte (Lord HEwart, JEN-
NINGS, ALLEN,.), irrumpieron con nue-
vos argumentos desde distintos puntos
de vista.

No resistimos una observacién final
sobre el sistema positivo mismo que el
libro revela: la justicia administrativa
inglesa, tal como es de crita en esta obra,
acusa una imperfecciéon verdaderamente
notable a los ojos de un continental. El -
casuismo de jurisdicciones—casi todas
ellas «retenidas», en nucstra arcaica ter-
minologia—, de recursos y de procedi-
mientos, es dificilmente conducible a
un orden general de garamtias, como es
en definitiva el sistema contencioso-admi-
istrativo de que en el continente dis-
frutamos. El recelo hacia la particién de
la justicia, el prurito de defender la
unidad del «law of the land», y por
ende, de los Tribunales que la asegurean,
ha conducido practicamente a esa situa-
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cion peradéjica en que les ;urisdiecio-
nes ne sélo se duplicar, sino que ver-
daderamente se atomizan, especializam.
dose ordinsriamente por materias iécni-
cas, Cada ley monta su propia jurisdic-
¢ién, como debe montar en realidad tc-
das las particularidades de! Derecho Ad-
minisirativo. No existe un sistema gene-
ral, y a esto ha quedado recucido el fa.
moso particnlerismo-inglés. Diczy eqgui-
paré Derecho admiaisirativo & arbitrarie-
dad, pero aqui se revela precisamente el
criterio contrario: el Derecho adminis-

‘trativo es la énica gerantia posidle %rente

a la acbitrariedac. La alierzativa del De-
recho administrativo es ¢l desorden, no
una ntépica supremacie ée le ley o «rale
of iawn. De este modo, ¢l Derecho admi-
nistrative ha llegado & afirmarse en Lr-
glaterra como una verdadera meta histd-
rica; lo contrario también de ia famosa
caracierizacion de DICEY, que, con ST se-
guro empaque, }o tildd de ser un hecho
histdricamenie regresivo.

E GARCIA DE ENTERRIA
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III.-REVISTA DE REVISTAS

Revista de Estudios de la vida locol
Ano X1, 1952, num. 66.

Ropri{GUEZ MORO, Nemesio: La ex-
propiacion forzosa. Momento al que
debe atenderse para [tjar el zalor
de la cosa abjeto de la expropiacién.
P4gs. 816-831.

_ Fntre las diversas posiciones que so-
bre esta cuestién se han venido mante-
niendo por los tratadistas y por una ju-
risprudencia vaeilante, sigue el amor Ja
de los que creen que la indemnizacién
debe valorarse con referencia al mo-
mento en que se¢ pronuncia el decreto
de expropiacion y se causa la transmi-
sién de la rosa. Esta postura es la que
también adoptan SaBaBTINI, ZANOBINI ¥
CARUGNOSI, si bien no falta guicn sos.
tenga distinta posicién, como Corriovro.

Es. pues, necesario fijar el momento
en que se realiza la transferencia coaeti-
va por expropiacién en nuestro Derecho.
y a ello dedica Rovricvez Moro la se-
gunda parte de su trabajo. Por iiliimo,
se alude a dos cireunstancias sobreveni-
das que pueden alterar la igzualdad exi-
gida para una justa conversion de los de-
rechos del propietario de Ia cosa expro-
piada: Ja depreciacién de la moneda ¥
el aumento del valor de la cosa.

BaroricH, Manuel : El urbanismo v la
vivienda en Suecia. Pags. 832.840.

Es éste un articulo intercsante para
guienes e preocupen por problema tan
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importante en la actualidad como es
el de la vivienda. En Suecia también se
plantea este problema, como lo prueba
el hecho de que en los altimor setenta
y cinco afios, mientras la poblaciéon sue-
ca pasa de 4.2 a 6,7 millones, la pobla-
cion de los centros urbunos pasa del 13
por 100 al 48 por 100 de la poblacién
total del pais.

El autor estudia con gran acopio de
datos las medidas adoptadas por el Go-
hierno de aquel pais, asi como por lo-
municipios, dcteniéndose especialmente
en el Plan de Ordenacion Urbana de Es
tocolmo que lleva fecha de 1945. Termi-
na afirmando que la posibilidad de lo-
grar a un tiempo la facil solucién al pro-
blema de la vivienda y un clima urbano
mioderno se dche no tan sélo a las cir-
cunstancias econémicas del pais, sino
también a tres condiciones que podemos
hacer nuestras con voluntad. direccién
urbanistica, falta de especulacién abusi-
va sobre el terreno y sentido del paisaje.

RobricUEzZ-MoSINO, Rafael : La pe-
queia historia. V. PAgs. 841-846.

Segin s¢ desprende del capitulo HI
titulo quinto del Libro terecro de la
nueva Ley de Régimen Local, los acto-
u omisiones generadores de responsabi-
lidad han de ser realizados u omitidos
por las Autoridades, 6rganos de gobier-
o o funcionarios locales. Pero no siem.
pre ocurri6 asi: la Ley IV del titulo VI
de la Partida quinta obligaba sencilla.
mente a los Concejos a indemnizar al
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mercader robado, ‘en el caso de no en-
contrarse los robadores o en el de ser
éstos insolventes.

Comenta MoRfINo con singular gra-
cejo el precepto que acabamos de citar,
contrastando en un segundo apartado el
trafico actual en cualquier ciudad con el
viaje efectuado hace apenas siglo y me-
dio por la Zarina a través de la Rusia
Blanca y Ucrania, en el que hubo de em.
plear 50.000 caballos con relevos fre-
cuentes en paradas, en cada una de las
cuales habia un relevo de 500. Por ulii-
mo, se refiere a on corregidor de Bada-
joz al gue se le formé juicio de Resi-
dencia al cesar en su cargo porque «vi-
sitando la fruta en la plaza, comié un
higo».

GoNzALEZ PERrez, Jesus: El Ministerio
fiscal en el proceso administrativo.
Pags. 854-875.

Hace tiempo que GONzALEz PEREZ vie-
ne estudiando con estimable acierto el
proceso administrativo, Elle reviste a
sas trabajos sobre la materia de un sin-
gular interés que hoy se ve aumentado
al tratar de tema tan necesitado de la
atencién de los juristas como cl de las
funciones del Ministerio Fiscal en el pro-
ceso administrativo.

Existe gran confusién en la doctrina
a la hora de seiialar las funciones que
al Ministerio Fiscal corresponden en
general en el proceso. Este estado de
cosas forzosamente habia de influir en
nuestros tratadistas al referirce a la la-
bor a realizar por aquél en el proceso
administrativo. Ahora bien, como atina-
damente indica el autor, el confusionis-
mo aqui reinante se debe a un mal plan-
teamiento del problema y a entremezciar
cuestiones distintas, ya que cuando se
ha discutido si e] Ministerio Fiscal debe
intervenir en el proceso administrativo
lo que en realidad se discute es si debe
representar a las entidades administra-
tivas.

Partiendo de este punto. llegs Gonzi-.
25z PEREZ a 1a conclusién de que se dehe
privar al Ministerio Fiscal en todo case
de funciones represemtativas atribuyen-
do dichas funciones & los abogados del

Estado, que son en la actualidad los
verdaderos sucesores de los antiguos Pua-
tronus Fisci. Sin embargo, esto no quie-
re decir que el Ministerio Fiscal no deba
intervenir en el proceso administrativo :
es indudable que en este proceso se re-
quiere, como en ningan otro, la presen-
cia del Ministerio Fiscal, con objeto de
«promover la acciéon de la jasticia, pro-
curando siempre imparcialmente el man-
tcnimiento del orden juridico».

Una vez expuestas las conclusiones que
preceden, estudia el autor el derecho vi-
gente, proponiendo interesantes modifi-
caciones en el actual sistema de recluta-
miento del personal del Ministerio Fiscal
y sefialando los problemas que pueden
Jlantearse al aplicar en determinadas cir-
cunstancias alguna de las modificaciones
introducidas en el articulo 387 de la
I.. R. C., que recoge el texto refundido
de la Ley de lo Contencioso.

Rararl, ENTRENA CUESTA.

Revista General de Legislacién y Juris-
prudencio

Numero especial del centenario (1953).

CastAn VAzguez, José M.®: Pequena
historia de la Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia (des
- de la atalaya de su centenario:
1853-1953).

«Muchas son—y muy dignas—las Re-
vistas de Derecho de que, por fortuna,
pueden disponer hoy nuestros profesio-
nales. Contrasta esta feliz abundancia
con la escasez de 1853 y revela el gran-
de y evidente progreso espariol de estns
cien anos. Entre todas estas Revistas de
nuestros dias. la de Legislacién y Juris-
prudencia ocupa hoy un honroso dcca-
nato y alcanza su centenario—efeméri-
des que suponemo:s hasta ahora incon-
quistada por mna Revista de Derecho
en Espafia—favorecida por el aprecio de

nuestros profesionales y honrada por el

clogio de nuestrcs grandes juristas. Y
centenaria en el tiempo, pero joven por
su vitalidag—que asegura, Dios median-
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te, larga supervivencia—, se apresta a
seguir campliendo con entusiasmo su
misién de servir al progreso juridico es-
pafol, que es servir a Espaha misma.»

Nada mejor que estas frases del autor
del trabajo de que damos noticia, para
comprender el significado de la «Revista
General de Legislaciéon y Jurispruden-
cian entre las publicaciones periédicas
espanolas, y el fugar destacado que ocu-
pa dentro de la bibliografia juridica.

José M.s Gastan VAZQUEZ, en estc
magnifico trabajo, nos ha sabido ofre-
cer algo mas que la historia de una Re-
vista, como parece desprenderse de su
humilde titulo. Nos ha ofrecido una vi-
sion panorimica de la bibliografia juri-
dica espanola de los ultimos cien afios,
con una rigueza de detalles y un tacto
tan extraordinario para saber entresacar
lo mdis interesante, que hacen sumamen-
te agradable la lectura de estas 46 pa-
ginas.

Hoy, al cumpiirse ¢l centenario de la
prestigiosa Revista General de Legisla-
cién y Jurisprudencia, no podemos por
menos de ofrecer nuestro mas sincero
homenaje, desde esta joven REviSTA DE
ADMINISTRACION PUBLIcA, que tanto ha
aprendido de aquélla.

J. G. P,

O Direito

Afnio 1953. Fasc. num. 1 (enero-marzo).
Lisboa.

MarceLLo CAETANO : Irrevogabilidade
da intervengdo do Governo concedi-
da como condigdo de validade de un
contrato de promessa. Pags. 3 a 8.

Breve, pero muy interesante, este tra-
bajo que nos ofrece el profesor CAETANO
en el ultimo nimero de la Revista «C
Direiton, en e! que <e plantean los prin-
cipales problemas juridicos a que da
lugar la celebracién de nn contrato de
promesa por un organismo sometido a
Ja tutela de] Gobierno cuando, en vir-
tud de esta tutela, el Gobierno debe
autorizar la celebracion de un contrate
definitivo.

Para CAETANO no ofrece duda que el
organismo sometido a tutcla puede rea-
lizar el contrato de proincsa, al estar do-
tado de personalidad juridica, siempre
que se comprometa a perfeccionar el con-
trato definitivo con la condiciéon de que
sea autorizado por el Ministro corres-
pondicnte, plantcindose el autor el pro-
blema de si la autorizacién puede ser
considerada cemo un requisito de ca-
pacidad del organismo o ¢omo una sim-
ple condicion de eficacia de su manifes-
tacion de voluntad.

Otro aspecto del problema consiste en
la posibilidad de que ¢l Gobierno revo-
que la autorizacion concedida al érgano
tutelado para realizar el contrato defini-
tivo en el momento de perfeccionar el
contrato de promesa. CAETANO se¢ incli-
na por estimar la imposibilidad de la
revocacion; sin embargo, admite la po-
«ibilidad de que se ordene al organisnro
tutelado que no realice las prestaciones
definitivas, arrostrando las responsabili-
dades correspondientes. Y, por dltimo,
estudia el aspecto juridico y moral de
este problema.

J.G. P

Rassegne di Diritto Pubblico
Ao V11, nim. §, sept.-oct. 1952,

Tesavro, Alfonso: La legge, l'atto dt
amministrasione e latto di giuris-
dizione negli ovientamenti della do-
trina e della giurisprudenza & pro-
posito dei decreti di espropio per la
riforma agraria e fondiaria. Pagi-
nas 221 a 274.

En base a las Leyes de 12 de mayo
de 1950 y de 21 de octubre de 1950, so-
bre la reforma agraria en Caluabria y en
otras regiones, los decretos de cxpropia-
cion emanados del Gobierno tienen va-
lor de leyes ordinarias. Tal disposicién
ha motivado en Italia una acalorada po-
iémica, de la que se pueden encontrar
las principales manifestaciones en este
largo e interesante trabajo del Profesor
TesaURc. Las posiciones ante agueila
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norma son de lag mas variadas, desde los
que afirman que supone la mayor arbi-
trariedad, lasta los que estiman que esta
justificadisima. Ante ambas posturas, Al-
fonso TEsauro adopta uma de prudente
reserva,

Recientemente, las deciziones del Con-
sejo de Estado italiano han venido a cal-
dear atin ma- los éanimos. El Consejo de
Estado, en decisiones que elogian los
detractores de¢ loe textos legales citados,
ha admitide los recursos interpuestos
contra aquellos decretos de expropiacion
con valor de ley, afirmando que tales
decretos de expropiaciéon, por la forma
y la substancia, se deben considerar ac-
tos administrativos, en cuanto por su
contenido son la mera ejecucion de prin-
cipios y de normas legislativas, y que
la delegacién legislativa es inconstitucio-
nal, cstando la materia de expropiacion
de bienes sustraida, eun el actual ordena-
miento constitucional, del poder legis-
lative y atribuida al ejecutivo.

A proposito de estas decisiones del
Consejo de Estado italiano—de las que
se ha ll:gado a afirmar que son caclos
destinados a pasar a la historia del De-
recho constitucional»—, Alfonso TEsau-
Ro afuma que ello implica un estudio
sobre la legislacion, la administracion y
la jurisdiceién, refiriéndose a su conte-
nido y a los limites de los poderes a que
da lirgar el desarrollo de las distintas
funciones del Estado, vy entiende que la
solucién de estos problemas generales de
fundi.mental importancia del Derecho
piublico no pueden ser afrontados ade-
cuadamente, ocupandose de ellos inci-
dental:nente, con ocusion del prholema
particular en cuestién.

Particularmente se ocupa—y esto re-
viste una gran importancia para el estu-
dio del Dcrecho admiuistrativo—de las
situaciones snbjetivas lesionadas por los
decretos impugnados—donde se encuen-
tra wna referencia 1auy completa al pro-
blema de la legitimaciéon para recurrir,
precisando los conceptos de derecho e
interée—y de la no existencia de actos
de administracién impugnados con los
recursos, Alfonso TEsAuro entiende que
el Consejo de Estado era incompetente
para pronunciarse sobre recursos inter-
puestos contra decretos de expropiaciéon

que habian sido dictados en virtud de
una ley de delegacién y que, en conse-
euencia, constitwiam actos de legislacién
inimpugnables. Con tal motivo, y refi-
riéndose a la reciente monografia de Con-
c1, La potesta legislativa del potere ese-
cutive (Milan, 1951), nos ofrece un re-
sumen de los problemas que ofrece la
legislacion delegada.

Sowmi: Evoluzione storica e fonda-
mento naturale della Provincia. P4-
ginas 288 a 298.

Después de estudiar muy resumida-
mente la evolucion de la Provincia, re-
firiéndose a Roma, Edad Media y época
moderna, SotMi afirma que el origen de
la Provincia coincide con el surgir del
Estado constitucional, que reconoce la
necesidad de conceder a determinados
intereses una representacion; antes la
Provincia aparece inicamente como una
circunscripcién estatal,

Es decir, la Provincia como ente au-
tarquico territorial es reciente, no como
circunscripcion del Estado. Asi lo afirma
en cl dltimo apariado. del articulo, en
el que reacciona contra la afirmacion co-
minmente admitida segin la cual la
Provincia, a diferencia del Municipio,
no tenia una base histérica y se trataba
de un ente artificial, mera ‘creacion del
legislador. El legislador—afirma Sormi-—
no puede dar vida a algo que no existe;
declara y reconoce el sujeto del dere-
cho, pero no lo crea. Aparte de tales
concideraciones, ¢s cierto que la Provin-
cia también tiene una base histérica y
natural. La progresiva intensificacion de
las relaciones de la convivencia, el per-
feccionamiento y la iultiplicacién de
las necesidades colectivas, ¢l progreso de
las manifestaciones de solidaridad y de
colaboracién social, que no pueden ser
contenidas en los Municipios. pero que
no pueden confundirse en la personali-
dad demasiado extcnsa del Estado, crean
lentamente, pero irresistiblemente, la
necesidad de un ente intermedio, que ¢n
fualia se concreta er la Provincia.

J. G. P.
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