I-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

GonzAlez PEREz, Jestis: La concen-
tracién parcelaria. — Instituto Na-
cional de Estudios Juridicos. Ma-
drid, 1953. Pigs. 44.

Se concibe la concentraciéon parcela-
ria como una funcién administrativa en
euanto consiste en la actividad de enti-
dades piblicas para satisfaccion de ne-
cesidades publicas, y esta funcién admi.
nistrativa se realiza en Espana, confor-
me a la Ley de 20 de diciembre de 1952
por el medio del scrvicio publico. Tan.
to como la caracterizacién juridico-admi.
wistrativa, preocupa a GONzALEZ PEREZ €]
problema social de fondo al que la con-
eentracion parcclaria quiere poner re-
medio, y asi el trabajo que resefiamos,
a la par quc constituye una construccién
de nuesiro Derecho positivo, tiene cons-
tantes rcferencias al problema social
agrario en Espafia, aduciéndose oportu.
nas citas del pensainiento de JosE AnTo-
NI0 e intentando sefalar normas orienta-
doras en problema tan vital. El estudio
se efectia conforme a la sistematica de
1a relacién juridico-administrativa, y asi,
tras fijar las nociones generales, se estu.
dian lJos sujetos, objeto, presupuestos,
procedimiento y efectos. l.a importancia
de la funcion que se realiza a través de
Ja concentracién parcelaria y la decidi-
da actitnd estatal para acabar con el ex-
cesivo parcelamiento de la propiedad ris.
tiea, se revela en la regulacion de los
efectns econémicos de la mizma, al ser
el Fstado quien asume la obligacién de
pagar los gastos ocasionados con ella.

J. G. H.

Instituto Nacional de DPrevisién. Le-
gislacién de seguridad social (vigen-
te en 19 de marzo de 1953. Tomo I,
Madrid, 1953).

La legislacion administrativa, siempre
frondosa, ha surgido particularmente con
una abrumadora intensidad durante los
dltimos afios, en materia de seguridad
social. Esta multiplicidad de disposicio-
nes, en la que no siempre era facil dife-
renciar la norma vigente de la derogada.
hacia extraordinariamente ardua la labor
de quien hubiese de enfrentarse con su
manejo. Quienes han abogado por la co-
dificacién administrativa lo han hecho,
las mds de las veces, movides por con-
sideraciones de ese tipo.

Ahora bien, la codificacién administra-
tiva no siempre es posible o aconseja-
ble; se opone a ella la con:ideracion de
las cambiantes necesidades a que debe
atender este derecho que matiza muchas
de sus normas con un caricter de con-
tingencia. Incluso para el supuesto de que
se resolviese la objecién concediendo que
la codificaciéon no deberia afectar mas
que a los pivotes fundamentales de la
legislacion administrativa, siempre que-
daria un complejo de preceptos de infe-
rior rango, cuya posibilidad de manejo
seguiria siendo sumamente dificultosa.

Por ejo es posible que en el Derecho
administrativo la necesidad de codificar
deba estimarse satisfecha con la solucién
de las recopilaciones. Sobre todo si se
trata de una recopilaciéon solvente. A
este tipo pertenece, sin duda de ningun
género, la que, en un grueso volumen
de 1.554 paginas, dec muy cuidada en-
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cuadernacién, nos acaba de ofrecer el
Instituto Nacional de Prevision. Las difi-
cultades de la empresa han sido en este
caso superadas por el Director general
del Instituto, senor Jorbana bE Pozas,
y por el equipo dc magnificos letrados a
quienes se ha encomendado la realiza-
ciéon de la obra, como han sido ALonso
OLEA, SERRANO GUIRADO y CANO SANTA-
LLANA,

No obstante tratarse de una publica-
cién del Institato Nacional de Previsién,
el contenido de la obra—el cual se re-
fleja en el titulo de la misma—abarca
cuantas normas legales tienen que ver
con el conjunto de instituciones y servi-
cios que frecuentemente se comprenden
en el concepte de seguridad social, con-
cepto, como subraya Jomrpaxa pe Pozas
en la Introduccion a la obra, mucho mas
amplio que ¢l de previsién. Si se tiene
en cuenta que en este volumen se reco-
sen, precedidas de sus correspondientes
exposiciones de motivos, setecientas cua-
renta y ocha disposicioncs legales de
distinto rango juridico, si que con el
requisito de todas ellas de haber sido
publicadas en forma, y que de esta re-
copilaciéon han sido eliminadas aquellas
disposiciones derogadas expresa o tacita-
mente por otras posteriores, te compren-
dera la ingente eantidad de literatura ofi-
cial que los rvecopiladores han tenido
que digerir anles de dar su obra a la
imprenta. No hay, por otra parte, dis-
posicién alguna citada de referencias en
cualquier otra, que no apareje la consi-
guiente nota a pic de pagina con men-
cién de la fecha del periddico oficial en
que se publied, o del lugar de la recopi-
lacion en que ha sido recogida. Esto alti-
mo sc consigue facilmente, mediante un
sistema de referencias numeéricas mar-
ginales de las disposiciones recopiladas
influido por el que siguen los repertorios
de Aranzadi. El orden de insercién de
las disposiciones no cs, sin embargo, el
cronolégico. El meditado indice que ha
presidido la recopilaciéon ha hecho de
ella vn auténtico sistema, si bien com-
plementado por un indice cronologico
que se inserta al final. De acuerdo con
tal sistema, la recopilacién se divide en
seis grandes partes: normas programa-
ticas y fundamentale:, organizacidn, se-

guros sociales generales obligatorios, me-
didas generales de proteccion familiar,
seguros sociales complementarios (donde
se incluye toda la frondosa legislacion de
Montepios) y seguros voluntarios. La cui-
Jdada articulaciéon en epigrafes y.subepi-
grafes de los capitulos antes enunciados
hace en extremo bacedera la labor de
quien se encuentra en la necesidad de
aplicar o buscar las disposiciones vigen-
tes en la materia.

Como recuerda Jorpana ve Pozas em
la Introduccién al volunen que comen-
tamos, fué el Decreto de 14 de julio de
1950 reorganizando el Instituto Nacional
de Prevision el que declaré superada la
etapa de establecimicnto de los seguros
sociales, apuntando para ¢l futuro hacia
el establecimiento del seguro total o Uni-
co. Como preparaciéon para esa nueva
etapa, resultaba necesaria una recopila-
cién o codificacion de lo existentc, de
acuerdo con un plan sistematico que hi-
ciese viable un proyecto de plan nacio-
nal de seguridad rocial. Pues bien, a la
vista de lo realizado hay que admitir que
la Direcciéon General del Instituto, con
su equipo de colaboradores, han cumpli-
do magistralmente su tarea.

F. GARRIDO FALLA

Mutualidad del Cuerpo de Inspecto-
res Técnicos de Timbre del Estado :
Primera semana de estudios de De-
recho financiero. Editorial «Revis-
ta de Derecho financieron. Madrid,
1953. 269 paginas,

Se recoger en un volumen las confe-
rencias pronunciadas los dias 14 a 17 de
enero de 1953 con ocasién de la prime-
ra semana de estudios de Derecho finan-
ciero que, patrocinada por la Mutuali.
dad del Cuerpo de Timbre, merecié el
apoyo del Ministerio de Hacienda y fué
clausurada por' el Subsecretario.

En las diferentes disertaciones se¢ abor-
daron temas de la mas viva y candente
actualidad; el caracter profesional de lo:
conferenciantes, asi como el de la ma-
yor parte del auditorio. imponian esta
circunsiancia. Es de¢ subrayar, empero.
la penetracién cientifica y doctrinal de
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los trabhajos quec se dieron entonces a .co-
nocer en forma oral, pues nunca olvida-
ron los disertantes su sélida y siemnpre
acrecida formacion cientifica.

MABGALLO abordé el tema «El inpues-
to de derechos reales y la constitucién
de la sociedad anénima»; planteé el pro-
blema de gran aliento de detcrminar qué
debe considerarse como objeto de im-
posicion al constituirse la sociedad, si
la traslacion de bienes (doctrina clasi-
ca), o el negocio juridico fundacional,
tesis que parece abrirse paso en el De-
recho fiscal francés. Con profuso anali-
sis de doctrina y jurisprudencia va es-
tudiando las diversas clases de aporia-
civites a la :ociedad anénima.

LATORBE SEGURA examiné la aplicacién
del impuesto del Timbre en relacion con
la sociedad anénimu, lo: problemas de¢
la_tributacién de los boletines de sus-
cripeién, resguardos provisionales, divi-
dendos pasivos, nombraniientos, cupo-
nes, ete., ete., que han dado origen a
tantas posicionres doctrinal' . y a resolu-
ciones tan variadas, se examine«ron con
claridad vy detenimiento. .

VELASCO AINNso se dedico a estudiar
las repercusiones de la Ley de Socieda-
des anénimas en ¢l impuesto sobre emi-
sién y negociaciéon de valores mobilia-
rios. La Ley de 17 de julio de 1951 ha
impreso profunda huella en nuestro or-
denamiento fiscal, especialmente por lo
que a valores mobiliarios respecta, y VE-
1.ASCO; con buen bagaje doctrinal, va exa-
nainando las cuestiones que en la 6rbits
fiscal pueden suscitar los articulos 38,
46, etc., etc.. de la nueva Ley.

«Problemus que plantea el impuesto
de emizién de valores mobiliarios». fué
el titulo de la conferencia de ViLLANUE-
va Lizaro; quiza de todos los trabajos
fué éste el mds abstracto y doctrinal, «in
duda, porque la mayor parte de los pro-
blemas vivos se habian contemplado ya
en la disertacion de VELASCO ALONSO-
Aun asi, no podian faltar alusiones a
cuestiones praeticas, y asl es particular-
wmente interesante el anilisis de la Orden
de 30 de julio de 1952 sobre canje de
valores mobiliarios.

FerNinDez Bucattar cxpneo «EI im-
puesio del Timbre v la contratacién agri.
eolas. Sin duda uno de los tenras mas
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nocidos en la L. R, L,

dificiles y hasta el presente rigurosamen-
te inédito en el Derecho fiscal espanol.
Toda la referencia respira saber y dono-
sura, y, burla burlando, se sientan ba-
ses para uno de los capitulos de mas in-
terés del Derecho fiscal espanol.

«El impuesto del Timbre y la docu-
mentacion del trifico maritimo» fué el
trabajo de ALonNso Amar, uno de los
mas extensos y do-umentados y en el
que se examinan el uaque, el trifico ma-
ritimo y el puerto y sus organismos, em
relacion con el impuesto del Timbre.

El impuesto de Derechos reales, en re-
lacion con la industria y e} comercio, fué
el titulo de la conferencia de SANCHez
TORRES, en la que examiné con amplitud
la extensién jurisdiccional, los actos cxen-
tos y las normas reguladoras de aplica-
cién,

Finalmente, SAinz pe BuUJANDA realizo
nnos comentarios sobre los diversos tra-
hajo: en los que predominé la labor uni-
ficadora y de sefialar el hilo conductor ¥
los criterios basicos que habian presidi-
do toda la labor.

Sendos discurzos del Presidente de la
Mutualidad y del Hmo. Sr. Subsecreta-
rio de Hacienda, pusieron de relieve la
trascendencia de esta primera semana de
estudios de Derecho financiero.

Juan GASCON HERNANDEZ

Ortiz Disz, José: El recurso conten-
cfoso-administrativo en la nueva ley
de Régimen local.—Instituto de Es-
tudios de Administraciéon Local. Ma-
drid, 1953. PAgs. 263.

I. Aparecida la L. R. L., era intere-
sante ofrecer una obra en la que se
estudiaran los problemas que plantea la
regulacién del proceso administrative.
Josk OrTIZ lo ha intentado en la obra
de que damos noticia, haciéndonos una
exposicion de los distintos tipos de «re-
curso contencioso-administrativon reco-
y de los proble-
mas mas gencrales que su regulacidn
plantea.

Hemos de reconocer que, en algunos
puntos concretos, la exposicion de Owrniz
es realinente feliz, pese a ser la primera
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obra que nos ofrece. Pero en otros, su
lectura’ nos ha sugerido ciertas objecio-
nes que queremos seialar ¢n esta breve
recensién, a fin de que Josi Ormiz pue-
da tenerlas en cuenta en otras publica-
viones de es.e tipo, en las que le desea-
mos los maximos aciertos,

II. Las objeciones que hacemos a la
obra de Orriz son de dos tipos: unas.
de caricter general; otras, mas concre-
tas, referidas a la exposicion de los pro-
blemas qoe en la misma se tratan, en la
que se han omitido cuestiones muy in-
teresantes quc una obra sobre el «re-
curso contencioson tenia necesidad de re-.
coger. Refiriéndonos a las primeras, he-
mos de senaler, fundamentalmente, lo si-
guiente :

1} Que el métodv seguido no es muy
acertado. Al estudiar los problcmmas de
lo que, con terminologia incorrecta, se
ha llamado «contencioso-administrativoy,
pueden seguirse dos caminos: uno, uti-
lizar una técnica exclusivamente proce-
salista; otro, consistente cn, prescindien-
do de la técnica procesal, estudiar los
problemas del «contencioso-administrati-
von desde el punto de vista del Derecho
material, En otras veasiones he senala-
do que el primero es ¢! método adecua-
do para cstudiar el «recurso contenciosc-
administrative». Sin embargo, hay quec
reconocer que un estudio del segundo
tipo podria tener cierta justificacion. Lo
que estimzmos rechazable es emplear, a
medias, la técnica procesal. Josi Ormiz,
al estadiar ¢l recurso contencioso-admi-
nistrativo- ¢cn la esfcra local, ha emplea-
do técnica procesalista, pero en el em-
pleo de esta técnica procesal se ha que-
dado en el camino. No ha apurado to-
das las consecuencias que ello implicaba.
Aun cuando en ocasiones se emplean los
conceptos procesales con criterio exacto,
en otras s¢ emplean mal. Si se hubiera
empleado correctamente la técnica pro-
cesal, no <e notaria en lu obra de Orriz
fa falta de ciertos capitulos gue estima-
mos csenciales.

2) No se ha empleado la jurispruden-
cia con toda la amplitud que la obra re-
queria. Aun cuando en el prélogo de
CLAVERO se hace referencia, elogiosamen-
te, al empleo de la jurisprudencia, por
nuestra parte creemo< que tales elogios

son immnerecidos. ORTiZ hace una exposi-
cién de la jurisprudencia que no sélo no
es exahustiva, sino que ni siquiera ha
recogido las resoluciones mas caracteris-
ticas sobrc algunos puntos concretos, lo
que es mas censurable si tenemos en
cuentza que la dictada ha-ta 1943 habia
sido recogida por SEcismUNpo Rovo-Vi-
LLANOVA, casi en su totalidad, en sus
Problemas del régimen juridico muni-
cipal.

III. Las objeciones concretas serin
expuestas siguiendo los capitulos centra-
les que deben encontrarse en toda obra
sobre algun tipo de proceso :

1) Sujetos.

a) Organo jurisdiccional. — Al estu-
diar el érgano jurisdiccional, se hace una
exposicién completa de los distintos sis-
temas acerca de la oreanizacion de una
jurisdiccién contencioso - administrativa,
siguiendo la division frecurntemente em-
pleada en nuestros Manuales de Derecho
administrativo, para después defender la
necesidad de que los litigios administra-
tivos sean resueltos por organos impar-
ciales cuyo personal tenga una prepa-
racion espccializada; en este punto esta.
mos totalmente dc acuerdo con las opi-
niones de OrTiz y de Cravero. Pero en
¢l estudio dcl organo jurisdiccional se
observa cn la obra de OrTiz una falta:
¢l problema de la competencia terriio-
rial nn se estudia en toda su amplitad,
a la luz de interesante doctrina jurispru-
dencial que cxiste sobre el mismo.

b) Partes.—La regulacion de las partes
se cstudia por ORTIZ con bastante am-
plitud, semtando unas afirmaciones, ¢n
lineas generales, aceptables. Particular
mencion merece el estudio de dos inte-
resantes problemas:

a’) La declaracion de rebeldia. Ormiz
parece reducir la posibilidad de la de-
claracién de rebeldia al supuesto del «re-
curso de anulacién», cuando no compa-
rece la entidad local demandada (pagi-
na 182), mientras que cuando, en el «re-
curso de plena jurisdicciény, el Fiscal
estima indefendible el acuerdo y después
la Administracién no comparece, se pro-
duce, segin OrTiZ, no la rebeldia, sino
el allanamiento. A nuestro entender, esta
conclusién es errénea. También en e}
«recurso de plena jurisdiceciony, si el Fis.
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cal estima indefendible el acuerdo y des-
pués la entidad no comparece, se produ-
ce la rebeldia (1).

b>» El art. 371, L. R. L. Se hace un
estudio muy delcmdo de este precepto,
aun cuando en el mismo no se emplea
un conceplo procesal, que, de aplicarse
al supuesto de hecho a que se.refiere tal
articulo, quizas resolviera las no pocas
dificultades que el mismo plantea: me
refiero al concepto de sustitucién proce-
sal (2) que OrTiz desconoce, aunque pa-
rece intuirle en la pag. 95 de este libro,
al afirmar que «cabria la posibilidad de
una sustitucion o subrogacién legal. Sus-
titucion o subrogaciéon en el concepto
genérico del verbo y no en el especifico
del Derecho privado». A la luz del con-
cepto de sustitucién procesal, se aclara-
rian un tanto los problemas de legitima-
cién que en la obra de OrTiz aparecen
harto difusos.

. 2) Objeto.—En el libro de Ormiz se
estuditn también con bastante deteni-
miento los distintos tipos de «recurso
contencioso-administrativo» que nuestra
L. R. L. reconoce. En general, podemos
afirmar que la enunieracién que de ellos
se hace ez bastantc completa. Sin embar-
go, hay que observar alguna omision.
Por ejemplo, en los casos de suspension
de acunerdos, nuesira L. R. L. da unas
normas cspeciales que tienen una reper-
cusion importante en el orden procesal.
Se trata, en estos casos, de un recurso
especial, cuya regulacién ofrece serias
objeciones, por su oscuridad. De aqui el
interés de haber sido tratados estos pro-

(1) Me remito a las razones por mi
expuestas en La declaracion de rebeldia
en el proceso edministrativo local, «Re-
vista de Estudios de la Vida Local», na-
wmero 68, pag. 181. Sobre el problema,
vid. también Guarra, E! proceso admi-
nistrativo de lestvided, Barcelona, 1953,
y mi recension al mismo, en REVISTA DE
ADMINISTRACION PViBLICA, nam. 10.

(2) Sobre la aplicacién del instiiuto
de la «sustitucién procesal» al proceso
administrative, vid. las breves, pero in-
teresantes consideraciones que hace GAR-
BAGNATI en La giurisdizione amministra-
tiva, Milan, Giuffré, 1950. pags, 109 y
siguientes.

.blemas en una obra sobre el «recurso

contencioso-administrativon (3).

3) Presupuesios.—Como presupuestos
del recurso contencioso-administrative,
hay que sefielar fundamentalmente dos:
el articulo 6.c de la Ley dc lo conten-
cioso-administrativo y el dictamen pre-
vio de Letrado que exige la L. R. L. El
primero de estos requisitos no se estu-
dia en la obra de ORrTiz, quizd por esti-
mar que no es especifico del recurso en
«la esfera local», y el segundo se estudia
muy brevemente. Creo que hubiera sido
necesario estudiar con extensién ambos
requisitos previos y, sobre todo, sefialan.
do la forma en que la parte demandada
podria oponer ante la demandante el in-
cumplimiento de aquellos requisitos, pro-
blema sobre el que ha recaido copiosa
jurisprudencia.

4) Nacimiento del proceso.—El pro-
ceso nace con la presentacion del «escri-
to de interposicién del recurso». Este
escrito de interposicién se estudia bien
en la obra de Ormz, Sin embargo, nota-
mos ia omisién de dos problemas muy
interesantes, que deberian haber sido tra-
tados: los efectos suspensivos de la in.
terposicién ¥ la litispendencia. Particu-
larmente, respecto de los primeros, es
necesario resaltar la diferencia que exis-
te en la esfera local respecto de la esfe-
ra central, acerca de los casos en que ce
puede acordar la suspensién del acuerdo
impugnado.

5) Tramitacién.—Se estudian bien las
fases en que puede dividirse el procedi-
miento. Sin embargo, es en esta parte
donde quizis mas se note la no referen-
cia a la doctrina jurisprudencial dictada
sobre cada trimite esencial. Particular-
mente, los problemas que plantea en el
procesn administrativo local la forma de
alegarse y ser examinadas las infraccio-
nes de los requisitos procesales, deberian
haber sido estudiados con cierto deteni-
miento.

(3) La referencia a uno de los su-
puestos en la pag. 130 y s., es insuficien-
te. Sobre los problemas que la suspen-
sién plantea, vid. mi trabajo EI procese
administrativo en la L. R. L. espanola,
«Recvista de la Facultad de Derecho de
México», nims. 3-4, pags. 286 y s.
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6) Terminacion del proceso.—Se es-
tudian en la obra de OrTiz dos formas
de tggminacién: la sentencia (modo nor-
mal) y el zllanamiento, no planteandose
problemas muy interesantes que el alla-
namiento plantea. Y no estudia otras for-
mas de terminacién anormal del proce-
so, como el desistimiento y la caducidad.

1) Efectos.—Es muy incompleta la
exposicion de los efectos del proceso.
Asi, en el estudio de las costas, se fija
ORTIZ en el alcance de la gratuihad res-
pecto del coadyuvante, lo que ya no
ofrece problema ante la claridad de la
legislacion y de la jurisprudencia, mien-
tras que no se plantea el problema de
la aplicacién del principio de la gratui-
dad a otros recursos contencioso-adminis.
trativos, especiales (v. gr., en materia de
Hacienda local) (4). También es censu-
rable el poco espacio que se dedica al
cstudio de la cosa juzgada y, en gene.
ral. a la extensiéon de los efectos de la
sentencia. Y, al estudiar el recurso de
apelacion, hay que sehalar que la ecnume-
racién de las rcsoluciones que se consi-
deran inimpugnables es incompleta.

He aqui un resumen del juicio critico
que nos merecc la obra de José Ormiz,
que se lo ofrecemnos con nuestro mejor
deseo, esperando que en obras sucesivas
alcance un grado de plenitud que, aun-
que en ésta no ha sido conseguido, pone
de manifiesto que se encuentra en ¢l ca-
mino de poder un dia lograrlo.

Jesis CONZALEZ PEREZ

PERA VERDAGUER : De lo contencioso-
administrativo.—Bosch, Barcelona,

1953, Pags. 548,

FEn el dltimo numero de esta REVISTA,
y al recensionar otra obra del mismo au-
tor que la presente (Jurisdiccion y com-
petencia), resaltabamos la importancia de
la jurisprudencia de los Tribunales ad-
ministrativos y lo abandonados que se
encuentran los estudios sobre la misma.

(4) Una referencia al problema en
Las costas en lo contencioso-administra-
tivo, REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLI-
€A, nim. 9, pags. 113 y ss.

Particularmente ofrece interés en Es-
pafia el conocimiento de la jurispruden-
cia sobre la regulacién procesal admi.
nistrativa, tanto cunando es acertada como
cuando ocurre precisamente lo contra-
rio. Por no conocerse bien la jurispru-
dencia, se inician muchos procesos admi-
nistrativos en los que los érganos juris-
diccionales no entran a examinar el fon-
do del asunto; basta recordar el niimero
extraordinario de «recursos» interpuestos
al amparo del articulo 3.0, L. C., en los
que, por no impugnar a la vez la dispo-
sicion general de la que el acto concreto
es aplicacion, el Tribunal desestima el
recurso por infraccion de un requisito
procesal creado por la -jurisprudencia.

Estas consideraciones ponen de imani-
fiesto el interés de la obra de que damos
noticia, al recoger el texto integro del
texto refundido de la Ley de lo conten-
cioso-administrativo de 1952 y del Regla-
mento de 1894, con la doctrina jurispru-
dencial dictada sobre cada uno de sus
precepios hasia el 31 de diciembre
de 1951.

La dificultad de una obra de este tipo
radica, fundamentalmente, en no dejarse
ninguna resolucién jurisprudencial sin
recoger vy en saber citar la verdadera doc-
trina de cada fallo. Respecto a lo pri-
mero, hemos de reconocer que—al me-
nos en los pocos preceptos respecto de
los gne hemos hecho la comprobacién—
muy pocas veces—mejor, casi ninguna—
son las sentencias que se han omitidos
respecto de lo segundo, que en la mayo-
ria de los casos ha sido logrado plena-
mente.

J. G. P.

RobricUEz MORO, Nemesio: La ex-
propiacion forzosa. — Prologo del
Excmo. seifior don Carlos Ruiz del
Castillo. Bilbao, 1953. Pags. 520.

En toda disciplina juridica existen te-
mas centrales. Cuando alguien se atreve
a tratarlos en una monografia extensa,
el intento puede suponer una de estas
dos cosas: o audacia rayana en la teme-
ridad, cuando el autor carece de prepa-
racién suficiente para ello (lo que se

_da, lamertablemente, con bastante fre-
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cencia en nuestros dias), o signo revela.
dor de que su antor domina e} tema a
tratar y la técnica propia de la discipli-
na a que pertenece. Le expropiacion for-
zosa es una de las instituciones centra-
les del Derecho administrativo. Y, des-
pués de leer la obra de Robricuez Moro.
podemos asegurar (ue no se cncuenira
en el primer caso. Como dice don CaRLOS
Ruiz per. CAsTi.LO ¢n su prélogo, «las
paginas de este libro acreditan un espi-
ritu de cscrupulosa investigaciéon vy una
cautela que cvita lo= riesgos de las inter-
pretaciones apresuradas. Arrancando de
la teoria—sobriamente expuesta en cuan.
10 considera fundamental—, maneja la
legislacion y la jurisprdencia con mano
diestra de juristan.

La obra que hoy nos ofrece Robrictrz
Monro constituye. sin duda alguna, una
aportacion 2 nuestro Derecho adminis-
trativo mucho mds importunte que la
que supusieron sus anteriores libros (1).
Se trata de unu obra uiilisima que ha
venido a llenar un gran hueco que exis-
tia en nuestra hibliografia (2). En sus
305 paginas se lLan sabido recoger los
problemas mas importantes que ofrecia
la regulacion de la expropiacién forzosa,
con una referencia muy completa a la
doctrina jurisprudencial recaida sobre ca-
da uno de ellos.

Después de un primer capitulo de in-
troduccion {dondc se estudia, en gene.
ral, el problema de las limitaciones del
derecho de propiedad). en el capitulo 11
se exponen las ideas generales sobre la
expropiacién forzosa; concepto, natura-
leza juridica, diferencia con otras insti.
tuciones afines, fundamento. caracteres e
historia, son los cpigrafes de este capi-
tulo segundn. Como ya hace afios dijo
FERNANDEZ DE VELASCO, el acto adminis-

(1) De dos de ellos. nos hemos ocu-
pado desde las pdginas de esta REvisTa.
De La ejecutividad del acto administra-
tivo, en el niim. 1, pag. 341; de Deberes,
faltas y suanciones de los funcionarios
municipales, en el nam. 2, pag. 309.

(2) Aun cuando existian obras genera.
les sobre la expropiacién forzosa, 1le-
nian un caracter preferentemente doctri-
nal y estaban un tanto anticuadas.
trativo en que se concreta la expropia-

trativo en que se concrela la expropia-
cién forzosa ¢ uno de los actos admi-
nistrativos con efcctos en las relaciones
juridieo-privadas (3); por eso, Robri-
¢UEz Moro ha relacionado el problema
de la naturaleza y caracteres de la insti-
tucién con el Derecho privade, definien-
do con acierto la naturaleza de la ex-
propiacién al senalur que se trata de una
transferencia coacliva y que la adquisi-
cion por el expropiante es una adquisi-
ciéon originaria.

En el capitulo III, como «elementos de
la expropiaciénn», estudia los sujetos (ex-
propiante v expropiado), objeto (resal-
tando la progresiva ampliaciéon que ha
sufrido el ambito de la institucién), la
indemnizacion ¥ la causa. Aun cuando
—comea reconoce el propio autor-—, po-
dria ser discutible la inclusién de algu-
no de estos apartados en el capitulo de
los elementos de la cxpropiaeién, nos
parece, en lineas generales, aceptable la
opinién sustentada al estudiar cada uno
de estos elementos de la expropiaeién.
Sin embargo, ereemos necesario hacer
dos olservaciones que estimantos funda.
mentales :

«) Que hubiera sido conveniente, al
estudiar los sujetos, referirse, junto a
expropiante y expropiado, a otro elemen-
to personal que cada dia adquiere mas
relieve ¢n el procedimiento expropiato-
rio: el beneficiario. Particularmente en
las expropiaciones por razén de interés
social—de la cual ya tenemos no pocos
ejemplos en nuestro Derecho—, el bene-
ficiario de la expropiacion desempeiia
una importauncia extraordinaria.

b) Que, al estudiar la indemnizacién,
se sefiala, con ecriterio certero, recogien-
do la opinién de ZanosiNi, que al ex-
propiado debe resarcirsele, no :6lo del
valor actual de la cosa, sino de todas las
consccuencias ceondmicas perjudiciales a
su patrimonio que le acarrea la expro-
piacion (par. 80). Desde luego, la justi-
cia distributiva exige que al expropiado
se le indemnice con el justo precio de la
cosa. Por desgraeia, en la prictica, nor-
malmente no ocurre asi; al expropiade
no se le paga ¢l valor real de la cosa.

(3% El acto administrative, 1929. pai-
sinas 301 y ss.
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lo que «upone un ateniado al principio
de igualdad ante las cargas publicas. Aho-
ra bien, estimamos que existen casos en
que no hay razén para pagar el justo
precio. No esiamos conformes con las
afirmaciones que a este respecto se ha-
cen por Ruiz pEL CastiLLo en el prélo-
go de esta obra al vincular la expropia-
cion sin indemnizacién a las doclrinas
marxistas. La Constitucion de 1931, en
su articulo 44, permitia que una ley apro-
bada por mayoria absoluta de las Cortes
dispusiere la expropiaciéon sin indemni-
zacion. Y 1al posibilidad se encontraba
también en la norma programitica de
Falunge Espanola. E! punto 21 decia:
«El Estado podra expropiar :in indem-
nizacién las tierras cuya propiedad haya
sido adquirida o disfrutada ilegitima-
menic.n Y no olvidemos que tal norma
programitica fué considerada en el De-
creto de Untficacion de 19 de abril de
1937 como norma progrematica del Es-
tado nuevo (4). Tal disposicién es ne-
cesaria. Cuando concurrun los supues-
tos que en ella se prevén, debe admi-
tirse la posibilidad de expropiacién sin
indemunizacién o de expropiacién abo-
nando como indemnizacién uwua cantidad
(yu: no represente el valor real de la
cosza, Pero, exeepto en estos casos, debe
indemnizarse al propietario el valor real
del objeto expropiado. Es injuste que
al pequefio propictario que ha tenido la
desgracia de que su parcecla de terseno
esté situada en la proximidad de una obra
piiblica se le expropie su parcela abe-
nandole un valor inferier al real, mien-
tras que al gran latifundista que se le
expropia para parceclar unos terrenos que
no cultiva y que ticue abandonados se
le aplique €l mismo criterin, que pue-
de inclinar mas facilmente a sua favor por
tener medios econémicos que le permitan
acudir a unos Abogados v Peritos que
defiendan mejor sus intereses en el ex,
pediente expropiatorio.

El capitulo IV, que lleva por titulo
«Requisitos legales para levar a cabo

(4) Sobre el significado del Decreto
de Unificacién en el actual Estado es-
pafiol, vid. Javier Conve, Representa-
cion politica y régimen espaiiol, Madrid,
1945 pag. 122.

la expropacion», estudia los cuatro pe-
riodos clasicos en que se ha dividido ¢l
procedimiento vxpropiatorio. Merece ex-
pecial mencién la compictisitna exposi-
cién de la doctrina jurisprudencial so-
bre justiprecio, que sc sistematiza en
atencién a las distintas clases de bienes
que pueden szer objeto de la expropia-
cion. Para cuantos, de una u otra forma,
tengan que ver con el justiprecio de los
bicnes c¢n el procedimiento expropiato-
rio, tendrin en esias paginas de la obra
de Rooricuez Moro un medio de traba-
jo valiosisimo.

Los tre: ultimos capiitulos estudian la
ocupaeion de la cosa expropiada antes
del pago. ja reversion de los biencs ex-
propiado: ¥ las expropiaciones cspecia-
les. Quizd: hubiese sido conveniente una
mas amplia referencia a estas expropia-
ciones especiales que, por la insuficien.
cia de la vieja Ley de 1879 para satis.
facer las necesidades anuales. constituyen
hoy dia el supuesto normal.

Al final de la obra sc recoge el texto
integro de la Ley de 1879 y de su Regla.
niento, asi como de 1a Ley de 7 de octu.
bre de 1939 y de la Ley de 27 de abril
de 1947, cerrindose con un indice alfa.
hético muy completo que ayuda extraordi.
nariamente a su ulilizacién.

He aqui un resumen de este sugestivo
libro de Nemesio Ronricurz Moro, que.
en un gesto que le honra. ha dedicado
a ‘Salamanca, como humilde ofrenda de
uno de sus hijos, en la tonmemoracién
del séptimo centenario de la fundacién
de su Universidad.

Jests GONZALEZ PEREZ

Torrks MarTINEZ, Manuel : La coordi-
nacién de la Politica Econémica en
Espasia.—Madrid, 1953. Pags. 47.

8i, como hace varios anos afirmé La-
BaNp-—y ha sido repetido insistentemen.
te por la doctrina posterior (1)—, «todo
fin que el Estado persiza puede conver.

(1) Ultimamente. JorpaNa pe Pozas,
en El problema de los fines de la acitivi.
dad administrativa, REvistA pE ADMINIS-
TrRACION POBrIcA, nim. 4, pag. 15.
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tirze en motivo de accién administrati-
van, facibuenie s comprendera la tras.
cendencia que para la Administracién pa.
blica tiene cualquier consideracion de
indole politica, como para la politica, el
disponer de una buena Administracién,
capaz de realizar adecuadamente ¥y con
fidelidad a los principios propuestos los
fines de interés general. Si esto es asi
en cualquier esfera de la realidad, en
nayor medida se da cuando la esfera
social objetivo de la politica es, preci-
<amente, la economia. Porque cuando
asi ocurre, ni una prudente politica ni
una consciente Administracién pueden
prescindir de las formulas propucestas por
los especialistas de una Ciencia—la eco-
némica—, harto tiempo abandonada en
Espaiia y que hoy, gracias al impulso de
una joven Facultad universitaria, va en-
contrindose con cultivadores prestigiosos
que saben calar en lo hondo de las rea-
lidades nacionales y proponer una serie
de medidas que servirin para remediar
la tremenda y angustiosa situacion de Es-
pana,

Estas consideraciones nos permiten
apreciar en todo su valer el magistral
discurso del profesor Torres. Toggks,
ron exquisita sensibilidad, ha sabido ver
un problema en toda sm magnitud, y,
con indudable valor, sin contemplacio-
nes, ha abordado su solucién, solucidon
que, con sencillez, claramente, sin re-
gatear nada a la verdad, ha expuestg en
¢l sentido discurso que se recoge en el
follete que recensionamos. Porque To-
RRES no ha tratado un problema con la
frialdad del tcérico, sino con el calor de
un espanol que se da perfecta cuenta de
la trascendencia que para el presente y
porvenir de su Patria tiene la solucién
de aquél.

La coordinacién de la Politica econo-
mica en Espania es el titulo del trabajo
de Torres. No hace falta ser economis-.
ta. para darse perfecta cuenta de la ne-
cesidad de coordinar la Politica econé-
mica en Espafia. En el aspecto puramen-

1e administrativo, asi se habia proclama--

do hace afios por SecisMunpo Rovo-Vi-
LLANOvA en el «Seminario de problemas
actuales de la Administracién publica»
que organizé estc Instituto de Estudios
Politicos. Refiriéndose al predmbulo de

la Ley de 4 de junio de 1940, que creé
el Consejo de Economia Nacional, afir-
maba Royo. que la practica de las ideas
en ¢l contenidas produciria saludables
resultados. «E] Gobierno tomaria siem-
pre, como es natural, la decisién politi-
ca, pero lo haria con pleno conocimien-
to de causa»n, y anadia: «Esta unifica-
cién y coordinacién debe perseguirse, no
so6lo en la economia, sino en todos los
aspectos de la Politica y de la Adminis-
traciény (2).

Ahora es Torres el que, con certera
vision de- economista, sin rodeos, va a
insistir en aquella necesidad. Si la idea
de ToRRES no es original—como él mis-
mo reconoce (pag. 20)—, si lo es el mo-
do de formularla. «Cuando examinamos
los orgunos institucionales de ordenacion
de la politica econémica en Espata—dice
en la pag. 19—, hasta el mas optimista
ha de sentir el escalofrio del desaliento.
No existe en nuestro pais ningin orga-
nismo que, por disposicion de la ley o
por imperativo de la realidad, tenga a
su cargo, no ya la coordinacion econg-
mica, sino ni siquiera la planificacién »
corto y lavgo plazo»n. Y esto se traduce
en tres consccuencia: «la dependencia
de los Departamentos ministeriales cen-
tra la pelitica econémica en la accién
inmediata y a corto plazo, soslayando los
problemas a largo plazo que, por afec-
tar a la estructura econdémica del pais,
son mas importantes para el aumento de
la produccion y de la renta nacionales.
En segundo lugar, las instituciones auté-
nomas tienen sélo un débil control de se-
gundo grado del tinico é6rgano coordi-
nador, que el Consejo de Ministros.
Finalmente, la ausencia de un organis-
mgq unificador coordinador y de planifi-
cacion a largo plazo conducc necesaria-
mente a la adopcién de medidas de efee-
tos asimétricos, que llevan a la npeutra-
lizacion de la accion de unas ramas de
la politica econémica por las de otras.»
En anilogo sentido se habia pronuncia-
do también VILLAR PALasi en unas inte-
resantisimas consideraciones sobre el sis-
tema fiscal espahol, al decir que la «to-

(2) La Administracion y la Politica.
publicado en el nim. 10 de la REvisra
DE ADMINISTRACION PUBLICA, pag. 23.
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tal deseoordinacién de los fines extrafis-
cales produce en miiltiples casos el contra-
sentide de que sus efectos duraderos
sean justamente los contrarios de los que
se pretendiéo comseguir en wun prinoci-
pio» (3).

Ei trabajo se divide en tres partes:

I. En la primera se demuestra la ne-
cesidad de una coordinacién ecomémica,
proclamindose la urgencia de crear un
organismo «central de planificacién y co-
ordinacién, al cual ‘estén subordinados
no sélo los planes economicos a largo
plazo, sino también las resoluciones a
corto plazo», debiendo «estar dofado de
todos los medios econdmircos y juridi-
cos necesarios para que su funcion sea
eficaz» (pag. 20), al mismo liempo que
se sefiala que las dificultades que ofrece
su creacién son «mas faciles de soslayar
y resolver en el caso espaiol, dada la
peculiar estructura de nuestro Derecho
publico. que en otros paisesn.

1. «La unidad sustancial de la poli-
lica econémican es el titulo de la se-
gunda parte del trahajo de Torses. Pre-
cisamente esta unidad sustancial e¢s la
que demanda la necesidad de la coordi-
naciéon econémica a que se refiere la pri-
mera parte. Y para demostrar esta uni-
dad sustaneial, hace unas consideraciones
comparativas, entre :

a) Politica social y politica fiscal, que
termina con la afirmacién de la existen-
cia de un triple interrelacién entre ellas:
1) Identidad de fines en orden a la dis-
tribucion—en ambas sc¢ persigue la re-
distribucion de 1a renta nacional en un
sentido favorable hacia los que tienen
menores ingresos—; 2) Perfecta analogia
y simetria entre los medios, v 3) Igual-
dad técnica.

b) Politica de distribucion de la ren-
ta (social y fiscal) y politica de produc-
eion. Es tan estrecha la relacion entre
ambas. que llega a afirmar que «consti-
tuyen la cara v la cruz de una misma
moneda: la cara es lo aparente, la renta
monetaria, exprezién del poder abstracto
de compra; el otro lado, la cruz, consis-
te en los bienes concretos en que aquel

(3) Observaciones sobre el sistema fis-
cal espaniol, RevISTA PE ADMINISTRACION
PiBrLicA, nim. 4, pags. 101 y ss.

340

poder abstracto se materializa en cada
momento o periodo; pero lo fundamen-
tal no es el numero de unidades de me-
dida poseido por cada persona, sino el
volumen de biemes y servicios que esta
disponible para la satisfaccion de sus ne-
cesidades. Y los bienes y servicios, como
la cruz esta detras de la cara, y comn
la cruz representan la expiacién del hom-
bre al ser expulsado del paraiso con la
maldicion divina: «Ganaras el pan con
el sudor de tu frente» (pag. 25).

¢) Politica de distribucién y politica
monetaria es la ultima comparacion que
se hace y concreta en una serie de ejem-
plos altamente sugcstivos, que demues-
tran cumplidamente la relacién entre
ambos aspectos de la politica econémica.

Por ello, TORRES termina afirmando
«que los efectos de una rama de la po-
litica econémica no son mas que un re-
sultado bruto, y que el resultado neto
depende de la accion conjunta de la to-
talidad de la politica econémica, de la
medida cn que exista una coordinacion
de los fines y una adecuacién siméirica
de los medios» (pag. 26).

ITI. La ultima parte del trabajo se de-
dica al estudio de las directrices de la
politica econdémica esparnola, lo que se
hace a través de los siguientes cinco
apartados: 1. La politica agraria y la
futura evolucion de las producciones.
2. La politica industrial y el crecimien-
to equilibrado. 3. La balanza de pagos
y el presupuesto del Estado. 4. Politica
social y politica de salarios. Y 5. La si-
tuacién de la Hacienda ptiblica y la ne-
cesidad de una reforma tributaria. )

Deliberadamente la politica fiscal se ha
dejado para el final. Porque «lo que hay
que decir de nuestra politica fiscal, apar-
te de ser mucho, es de tal naturaleza,
que inspira los mds serios temores». «Si
queremos utilizar las palabras en su ri-
guroso sentido gramatical—afiade—, po-
demos afirmar que en politica fiscal no se
ha hecho nada en los dltimos quince
afiosn. «Nuestra Hacienda piiblica es, hoy
por hoy, una isla liberal en medio del
Estado intervencionista. Llamando a las
cosas por sus nombres castellanos, al cru-
zarse de brazos, la politica fiséal ha pri-
vado a la politica economica de su ins-
trumento mas eficaz, tanto mas eficaz
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porque, ademas, es, por su propia natu-
raleza, un instrumento corrector, estabi-
lizador y coordinador a la vez» (pagi-
nas 40 y 41),

Las frases transcritas dan cabal cuen-

ta del propésito de Tormes al abordar
el problema de la reforma tributaria,
coincidente en parte con el de VILLAR
PaLasi en el trabajo antes citado (4). Si
entre las muchas cosas urgentes que hay
que hacer en Espaia ha de destacarse
una con caracter de primacia, ésta debe
ser la reforma de nuestro sistema fiscal,
reforma que viene impuesta, no sélo por
consideraciones de politica ceonémica,
sino como consecuencia de lu Revolucion
proiunda que E:pana necesita. Ex mons-
truo-0 (ue estén sujetos a tributar por
tarifa primera de Utilidades sueldos infi-
mos, =in posibilidad alguna de defrau-
dar un céntimo a la Hacienda publica.
mieniras que en olros impuestos, aparte
de fijarse la base utilizando una regula-
cion anticuada, la defraudacion es la nor-
ma general (5). Como afirmaba VirLiar

(4) Observaciones sobre el sistema [is-
cal espanol, cit., piags. 93 y ss.

15) Sobre el problema concreto de la
exencion del plus familiar, recuérdese la
polémiea suscitada con miotivo de la sen-
tencia del T. 8. de 25 de junio de 1952
y las censuras dirigidas a las impopula-
res medidas adoptadas por el Ministerio
de Hacienda. Cfr. lo~ comentario~ a la
sentencia citada de ALoNso Oika, en «Re-
vista de Derecho Financiero y Hacienda
Puablicay, nam. 7; de Facoaca, en «Cua-
dernos de Politica Socialy, nin. 15, pa-
ginas 30 y ss.; de GoNzArkz PENMEZ, en
REVISTA DE ADMINISTRACION PUsLica, nd-
mero 8, pag. 220, asi como ¢l comenta-
rio de ALONsO Orea al Deercto de 24 de
octubre de 1952, en RevisTa e ADMINTS.
TRACION PUBrica, nam. 9.

Pavrasi, «no importa tanto saber la parte
de renta nacional que resulta detraida
de los particulares como averiguar de qué
clase de particulares pasa el porcentaje
de renta nacional al Tesoro pablico».

Las consideraciones concretas que hace
ToRRES para justificar la reforma tribu-
taria y las directrices generales que se-
fiala, son en lineas generales aceptables.
En la pagina 45, afirma: «No basia in-
cremnentar la recaudacién, suprimir las
teemendas desigualdades tributarias que
existen, hacer menos opresivos los meé-
todos de determinacién tmponible y con-
reguir lu colaboracién del contribuyente.
Es preciso que la politica fiscal adquie-
ra la posiciéon rectora de la politica eco-
némica que le corresponde por su pro-
pia naturaleza. Ello requiers acelerar la
reforma de nuestra cstadistica econéomi-
ca, que ya esta en marcha, y racionalizar
v unificar la estadistica y la contabilidad
de la Hacienda piblica, con el fin de
obtener los datos preeisos para la elabo-
racion de la contabilidad nacional del
pais.n De todos estos aspectos, ¢l que
destaca, el que estd pidiendo a grilos una
reforma de nuestro sistema fiscal es la
supresién de las tremendas desigualdades
tributarias, porque el sistema actual cons.
tiiuye un atentado, no ya contra clemen-
tales principios de técnica .econémica,
sino contra la mas elemental norma de
Jjusticia,

Ile¢ aqui un resummen de este buen tra-
bajo del Decang de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Econémicas, que no du-
damos tendra la repercusién que mere-
ce: sera el recio aldabonazo en la puer-
ta de nuestra conducta futura que desea-
ba <u autor.

Jests GONZALEZ PEREZ
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Revista de Estudios Agro-Sociales

Numero 1. Octubre-diciembre, 1952.

Hace afigs que el Instituto de Estudios
Agro-:ociales intenta lanzar una «Revis-
ta» que sea portavoz de la interesante la-
bor por él mismo realizada. Este intento
se tradujo en unos «Anales» que vieron
la luz en 1950 y constituyeron un fraca-
so (1). La Revista que hoy se lanza, por
el contrario, es merecedora de todos los
elogios. Sin pretensiones doctrinales ele-
vadas, pero sin descender al plano de la
divulgacién de temas agrarios, se man-
tiene en una linea de discrecién enco-
miable que le hara lograr un rotundo
éxito, ocupando un lugar destacado en-
tre las publicaciones periddicas.

Asi como otras Revista: se lanzun a la
luz sin otra ruzon que mal entendidos
pruritos de Cuerpo y sin respondcr a ne-
cesidndes reales. la nueva Revista de
Estudios dgro-Sociales viene a satisfa-
cer una nece<idad indudable, llenando
un vacio que hoy existia. Hacia falta
una publicacion periodica quc se ocupa-
ra de los temas agrarios con la altura que
su importancia merece. ¥ que no es al.
canzada por otra: publicaciones-—como
Colonizacion. Revista Sindical, etc.. cu-
vo mantenimiento carece de razon de ser.

La nueva Revista, siguiendo Ja estrue-
tara normal entre otras amalogas, se di-
vide en las siguicntes partes: Estudios
y Notas, Informaciéon ¥ documentacién,
Recensiones v Noticias de libros. v Re-
vista de revistas.

t1) A los mismos nos referimnos en el
nim. 3 de esta Revista, pags. 517 y ss.

311

En la primera seccion aparecen los si-
guientes estudios :

GOMEz AYau: La Revolucién verde.—
Paginas 9 a 32.

En él se hacen una serie de comside-
raciones sobre la reforma agraria, ofre.
ciéndonos un sugestivo intento de cla-
sificacion de los distintos tipos. ~

GARRIDO FALLA y SERRANO GUIRADO :
Consideraciones sobre una posible
reforma de la legislacion de montes.
Paginas 33 a 47.

Cuando se aborda el trascendental pro-
blema de la reforma de la legislacion
de montes para acabar de uwna vez con
la caética legi:lacion actual, es suma-
mente interesante ver resumidos en un
trabajo de revista los criterios funda.
mentales de la reforma.

En lineas generales, estamos de acuer-
do con las dircetrices expuestas por Ga-
RRIDO ¥ SFRRANO. Unicamente discrepa-
mos de ellos en el punto concreto de la
forma de resolver la contradiccion entre
Catalogo y Registro, al que nos referimos
en otro lugar. y estimamos discutible la
procedencia de atribuir a los montes pu-
blicos los caracteres de inalienabilidad
y sobre todo de inembargabilidad. Para
proteger la riqueza forestal, bastan me-
didas de policia; no es necesario-—es
més, quizas sea contraproducenfe—atri-
buir la propiedad de los montes a Enti-
dades publicas.
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Garcia DE OTEvza : Los regimenes de
wxplotacion del suelo nacional.—Pa-
ginas 49 a 61,

Acompanan a este trabajo una serie de
graficos y resimenes estadisticos, suma-
mente expresivos, para conocer la reali-
dad nacional sobre tipos de explotacion.
No deben olvidarse las cifras de este
trabajo cuando se aborde la legislacion
de cuvalquier aspecto de la agricultura;
particularmente, €l nadmero realmente
impresionante de arrendatarios. Ahora.
que parece pensarse en la reforma de
nuestra legislacion de arrendamientos
rusticos, no hemos de olvidar el nimero
de arrendatarios que existen en Espana,
como tampoco que un precepto de ran-
go constitncional—el Fuero del Traba.
jo, V, 6—ha establecido que «es aspira-
ciéon del Estado arbiirar los medios con-
duccntes para que la tierra, en condicio-
nes justas, pase a ser de quienes directu-
mente la explotan. Es decir, si aspira a
que la propiedad y explotacién estén en
fina misma mano, es haciendo pasar la
propiedad al que explota la tierra, y no
lo contrario. Si el dia de manana se nos
ofrecen estadisticas que nos demucstran
que han anmentado los propietarios cul-
tivadores directos, pero :e ha logrado
desplazando al arrendatario y cntrando
en po:esion de la finca el propietario, se
habri contrariado la declaracién del Fue.
ro del Trabajo.

CaMILLERT LAPEYRE: La produccién
agricola espanola en los dltimos
anos: necesidad de una politica de
proteccién de precios.—PAginas 63
a 72.

Tesis correcta y elogiable la que se
mantienc en este trabajo sobre la necesi-
dad de garantizar precios minimos a los
producto: del campo. Del tema. referi-
do a la sitnacidn en los Estados Unidog,
s¢ ha ocupado ALonNso Orfa en las pa-
ginas de nuestra Revista (Cfr. Revista bE
AomINISTRACION PUBLICA niim. 5, pagi-
nas 325 y ss.), con mds altura que ahora
CMILLERI.
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Numero 2. Enero-marzo, 953.
BaLarIN : El Cédigo civil y la Agricul-
tura.—P4ginas 7 a 89.

Un extenso y muy interesante trabajo,
en ¢l que se examina criticamente nues-
tro Cédigo civil desde el angulo visual
de los intereses actuales de la Agricultu-
ra, para llegar a la conclusién de la ne-
cesidad de una reforma global y siste.
matica, no solo del Cédigo, sino de la
legislacion cspecial que lo rodea y Jo
asfixia.

MEeNENDEZ PipaL: Los accidentes del
trabajo en la Agricultura ante la
seguridad social.—Péaginas 91 a 111,

En 1913, en un complctisimo trabajo
de cerca de 200 péags., don Luis Jorpaxa
pE Pozas ofrecia un estudio de los acei-
dentes del trabojo agricola del que no
puede prescindirse al abordar el tema.
Hoy ¢l Inspector general de las Magis-
traturas del trabajo vuelve a tratar cl
problema, actualizado. «Una vez eonso-
lidadas situaciones juridico-sociales y pa.
sados los primeros momentos—iermina
diciendo—, se deduce que puede irse ha-
cia la nnificacion en la regulaciéon dc
esta cluse de accidentes con los de
industria, sin que csto quiera decir con-
fusion total, ya que son ténininos dile
rentes, conservandose las especializacic.
nes necesarias impuestas por la natorale-
za de la faena realizada y por la: partien-
laridades del medio rural.

Garcia pE OTEYZA : Notas en lorno a
la Ley de Concentracion parcelaria.
Paginas 113 a 122.

 Aparecida la Ley de concentracion par-
celaria en el «Boletin Oficial». niuchos
han sido lo: comentarios por la misina
susecitados. Los que nos ofrece Garcia
pE OTEYZA pertenecen al grupo de los
elogiosos, haciendo unas consideraciones
generzles sobre los aspectos politico, téc-
nico y firanciero de la concentracién par.
celaria.

J.G. P
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Revista Juridica de Cataluiia

MascariRas, Carjos: Notas para un
estudio sobre defraudacién de pro-
piedad intelectual.—Paginas 324 a
331.. ’

Con una sistematica muy cciida y pre-
cisa se aborda el estudio de la defrauda-
cion ¢~ la propiedad intelectual a la luz
de la Ley de 1879 y del Cédigo penal.
Objeto, sujetos, accion, antijuridicidad,
culpabilidad y sancién se van examinan.
do sucesivamente.

La defraudacién sc tipifica por la am-
pliacién o reproduceion de la obra, que
puede ser tolal v parcial. Se debe poner
en evidencia que para que exista delito
basta con que haya aprobuacién del
hien juridicamente protegido, siendo por
completo irrelevante que se haya causa-
do o no perjuicio al titular del Derecho
de propiedad intelectual.

OunmepiLLa MARTINEZ, Jests: La Ley
del Timbre de pubdlicidad.—PAaginas
331 a 341.

La nuiteria de timbre de publicidad ha
sido quizd la que mayor numero de dis-
posiciones aclaratorias e interpretativas
ha suscitado en el pasado afo. no faltan-
do tampoco comentarios doctrinales como
este que reseflamos.

OLMEDILLA MARTINEZ sigue muy de cer-
ca la linea de pensamiento de SAinNz ok
Buyanoa, haciendo también alusion a
los trabajos de Juan José Espinosa y Ro-
pricUEZ CIrudena. Comprende muy bien
el autor que la sustancia de la reforma
introducida por la Ley de 17 de julio de
1951 consistio en un desplazamiento de
la actividad iwmpositiva hacia el fenémne-
no publicitario en si mismo considera-
do, siquiera su excesiva preocupacion
por el indudable origen documental del
impuesto del Timbre le llevan a sentar
esta afirmacién que en ningin modo po-
demos suseribir: «A pesar de la forma
inmaterial gne en muchos casos adopta
esta clase de publicidad, la naturaleza
documental del impuesto de Timbre re-
brota con ambito propio.» Lo de la na-
turaleza documnental del impuecsto del

Timbre es algn que casi siempre s¢ in-
voca ron verdadero desacierto, pucs al
socaire de esta naturaleza se quiere de..
conocer que es en funciéon del contenido
del documenrto como ha de regularse el
impuesto. Ademas, no se olvide que en
otros impuestos, como en dcrechos rea-
les, entra también en juego la constancia
documental, que no es obice para des-
virtuar su natoraleza de impuesto sobre
¢l trafico. De cualquier manera c¢stima-
mos que pretenden que el impuesto de
publicidad por estar incluido en la Ley
del Timbre—que fué dende nacié y don-
de mejor encaje tiene--haya de repuiar-
se también como un impuesto que recae
sobre documentos, es algo que pensamos
sinceramente que esluvo sicmpre muy
lejano de las mds atrevida- y extradas
suposiciones.

J. G. H.

Revista de la Facuftad de Derecho
de México

T. 11. Nimero 8. Octubre-diciembre,
1952.

MontseL F., Félix:La tradicién de
los riegos y el moderno Derecho ad-
ministrativo.—Péags. 45 a 84.

Con motivo de estudiar una interesan-
te cxperiencia de regadio cubana, lu de
la Comunidad de Giiines, «que ticne una
sevioas fradieiin v ouna impertancia eca-
némica considerables, el que fué pro-
fesor de Derecho administrativo en la
Universidad de Murcia y hoy se en-
cuentra en la Universidad de Oriente de
Cuba, nos ofrece un sugestivo estudio
sobre el Dereche hidriulico espafiol.

Ewpicza el trabajo destacando la' im-
portancia de los riegos en la economia
espafola y la riea tradicion en asuntos
de regadio, tanto en lo que concierne
a los progresos técnicos como al desarro-
Ho de sabias regla: juridicas y de ejem.
plares formas de Administracién, para
después, manejando una bibliografia
muy completa, exponer los principios del
Derecho espabol de aguas, bajo los si-
guientes epigrafes: 1. Una lcy ni admi.
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nistrativa ni tivil.—2. La nocién del or-
den administrativo.—3. Antecedentes his.
téricos y juridicos.—4. Derecho positivo
espaitol, Al desarrollar el primero de
estos cpigrafes. afirma: «Es un princi-
pio del Derechio hidraulien espafiol que
el agua, por scr un elemento indispensa-
ble para satisfacer eminentes necesida-
des de orden piblico y social, debe re-
girse por normas de Derecho administra-
tivo. La funcién de policia del Estado
se ejerce de manera intensa en la orde-
nacion general de los intereses relacio-
nados con cl disfrute del agua. Pero hay
mas. El derecho de aguas toma cada vez
mias de lleno la orientacion, no sélo de
limitar y ordenar el uso de una riqueza
que es por *u naturaleza de dominio pi-
blico. sino de construir con la suma de
lox clementos que cntran en la justa y
provechosa utilizacién de la< aguaz no
privadas. el armazén complejo v bien
definido de un servicio putblico.»

La Comnnidad de regantes de Giiines
-—que fué fundada por varios «préfugos
espafoles» en las margenes del rio de
este nombre---¢s objeto del segundo apar-
tado del trabaio. que se divide en do:
epigrafes: Y. Proceso de formacién de
la Comunidad; y 2. Las Ordenanzas {(que
fueron redaciadas de acuerdo con los
preceptos de la Ley de aguas de 1866).

El trabajo se cierra con el estudio de
lo que se denominan «Dos cuestiones es-
pecialesn, a saber: a) Valor juridico de
las Ovdenanzas de riego-—que se conside.
ran como reglas autondémicas, por ser
formuladas en nombre de una persona
moral subordinada—, v &) Una colabo-
racion cinstitucional y organizada», pues
MonTikL, partiendo de la clasificacion de
IERNAND 7z vE VELASCO sobre formas de
participacion de los administrados ¢n la
funcién publica, considera que las insti-
1uciones de riegos implican funciones
administrativas producidas mediante Ia
colaboracién de los particulares entre «i,
son quna de las manifestaciones mas cu-
riosas e interesantes de esta modalidad
institucionaly.

J.G. P

Nuova Rassegna di Legislazione, Dottri-
na ¢ Giurisprudenza .

Ao VIII. Namero 16. 16 agosto, 1952.

Luict Masct : La carreira del personale
degli Enti locals e df principi generali
della sua disciplina giuridica.—Pagi-
nas 1.212 a 1.221.

Exumina y explica el autor, en un lar-
go artieulo la carrera del personal de
las Entidades locales, es decir, de sus
ascensos, de la manera como se escalan
los puestos supcriore:, asi como los prin.
cipios generales de la organizacién juri-
rica de dichas Entidades.

Divide las Entidades locales en tres ti-
pos, con arreglo a su disciplina juridi-
ca: entes privado: con un ordenamiento
jerarquico general del personal; entes
cuya estructura organica consiente un
limitado ordenamiento jerirquico, y En.
tidades con una orgamizacion mis com-
pleja.

Pasa después a estudiar los diversos
tipos de carreras, estendiendo por ca-
rreras los sucesivos ascensos del perso-
nal dentro de la jerarquia de las Enti-
dades. Habla de la carrcra «horizontal»
con caricter exclusivamente econémico,
con aumentos periédicos del estipendio
o salario; carrera de caricter formalmen-
te jerarquico: las «listas abiertasy; ca-
rrera «vertical», con progresiéon jerarqui-
ca, interviniendo aqui el concepto de as-
censo ¢omo avance progresivo y gra-
dual del empleado de un puesto al in-
mediatamente superior. La manera de
efectuarse los ascensos se realiza con arre-
glo a presupuestos subjetivos y objetivos.
Los supuestos objetivos son: la vacante
de puestos en el grado superior y la
necesidad de cubrir dicho puesto. Los
supuestos subjetivos. unos son intrinse-
cos v se atienen a la capacidad técnmica-
intelectual del aspirante, y otros som ex-
trinsecos, como son los requisitos para
la admision al escrutinio de ascenso. Con-
dicién indispensable para el ascenso es
la certeza de los anteriores supuestos.
Para la valuacién de estos supuestos se-
flala dos métodos: ¢l juicio del mérito
comparativo v el juicio del mérito abso-
luto. Como variante de los sistemas es-
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tudiados cita el ascenso por graduacién
del meérito y el ascenso por ancianidad
tnica al mérito.

Pasa después Liict Mascr a estudiar
los criterios para el juicio del mérito y
los métodos para la valuacion del mé-
rito.

Los principios directivos para la com-
pilacién de las normas reglamentarias re.
lativas a los ascensos del personal ocupa
otro epigrafe.

Con caracter ya puramente nacional,
es decir, con arreglo a las leyes italia-
nas, dedica todavia tres epigrafes a des-
cribir el mecanismo del ascenso del em-
pleado cn el ordenamiento juridico ita-
liano.

F. FABREGAS

Ano VIII.
1952,

FRANCCESCO MARTINO : Sindaco, Giun-
ta, Consiglio.—P4gs. 1.293 a 1.301.

Auribuzioni e responsabiliti del sin-
daco - quale ufficiale del Governo.—El
sindico. segiin la legislacién actual ita-
liana, tiene que cumplir dos funciones:
@) Administrador del Municipio: b) Re-
presentante oficial del Gobierno. Lsia
distincién de funciones es netamente
francesa, teniendo su origen en la Cons.
titacién de 1781. Se estudiara, pues, la
segunda funcién atribuida al Sindico.
citando para encauzarlo los parrafos que
constituven el articulo 152.

El Sindico ejercita sus funciones desde
un punto de vista gubernativo vy puede
declarar en todo o en parte inhabitable
una casa (art. 222, Ley sanitaria); orde-
nar el cecuestro en la via administrati-
va: incluso en otro aspecto de la cues-
tion, puede ejercer sobre policia minera.

El Sindico, pues, deberd vigilar todo
aquello que zea de interés para el orden
publico,

Responsabilita: Alcune teorie. — Pue-
den existir dos clases de responsabilidad.
contractual y cxtracontractual. En la doc-
trina existe controversia acerca de la res-
ponsabilidad extracontractual. Uno de los
argumentos invocados por algunos auto-
res a este respecto se refiere a la no
admisibilidad de una responsabilidad

Numero 17. 1 septiembre,

por parte de la Administracién piblica.
Se citan las doctrinas de Avrgssi (Res.
ponsabilit& della P. A., vol. I, pédgs. 47
y ss., y pags. 157 y ss.), VITTA ¥ ZANOB:-
Nl {Administracién Local, pag. 126).

A) Responsabilidad por culpa. — Se
trata de calibrar, por asi decirlo. el gra-
do de culpa de la Administraciéon. Re-
sumiendo esta categoria segun seu. por
parte del funcionario, actuando é:te co-
mo representante de la Administracién
o como auxiliar (art. 261).

B) Responsabilidad por dolo. — En
primer lugar, se diee lo que se entiende
por dolo, citando el caso especifico del
funcionario que abusa de las facullades
que le conficre la administracion con
fines ajenos a la mi-ma.

ZARANDIETA

Ao VIII. Nimero 19. 1 octubre, 1952.

G1ovAaNN1I SALEMI :
occupazione.—Pags.

Espropiazione ed
1.441 a 1.442.

Con motivo de la impugnacién de una
Ley de la Asamblea legislativa siciliuna
de 10 de julio de 1952, por el Comisario
del Estado, estudia el autor la relacion
que en el Derecho vigente existe entre
los términos expropiacién y ocupacién.

El término expropiacién debe inter-
pretarse en su nas amplio sentido, com-
prendiendo, por tanto, a la ocupacién.
pues en caso dc adoptar la postura con-
traria, como propugna el Comisariado
de Estado, sc estara en evidente contra-
diccién con el Derecho Positivo, con la
Constitucion v con la elaboracién doc-
trinal.

R. ENTRENA

Ao VIII. Namern 20. Octubre, 1952.
ARTURO LENTINI : Motivi, motivazione,
giustificazione e causa negli alti.

P4ginas 1.521 a 1.525.

Comprende este articulo dos partes
claramente definidas: cn la primera in-
tenta el autor una definicién de lo: dis-
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tintos extremo: a que se refiere el enun-
ciado. Con ec<pecial detenimiento estudiz
¢l concepto de causa, que equipara al
de interés puablico. De ahi la copiosisi-
ma jurisprudencia existente sobre el ex-
ceso de poder, que no es sino una fal-e-
dad de la causa.

L.y segunda parte esta dedicada al pro-
blema de la necesidad de la motivacion.
Contiene abundante bibliografia, y llega
LenTint a la conclusién de que la regla
es la exigencia de aquélla, en lo que si-
gue a ZANOBINI, que es el escritor mas
completo v preciso en la materia.

R. ENTRENA

Ano VI Namero 21,

1952.

Frxesto BRUNORL: Sulla ciftedinan-
sa comuirale delle  persone  giuri-
diche.

Noviembre,

El sutor plantea ¢l problema de Ja
«ciudadania comunal» de las peronas ju-
ridicas con motivo de una sentencia dic.
tada por la Corte Suprema el 17 de mayo
de 1950, en la que se afirma la facultad
que las personas juridicas tienem para
defender en juicio una servidumbre pu-
blica, en virtud de su pertenencia al
Municipio, pese a no tener fijada en él
su residencia legal.

Partiendo de esta seuntencia, Brunori
examinz el concepto de cindadania co-
munal, considerada como situacion juri-
. wd 3~ 11 enal nacen una serje
de devechos y de deberes respecio al
Municipio. no =élo se requiere la resi-
dencia en é). zsino también otras condi-
ciones, entre las que destaca la de ser
contriliuvente  del Municipio, cualidad
que puede venir dada por sus poscsio-
ne- inmobiliarias, asl como por el ¢jer-
civio de  ciertas  actividades lucrativas
derta del mizmo Municipio. .

Fl articulo contiene abundante biblio-
urafin,

HN G ot

Ano VIIIL
1952.
Givseire Corevri ;. Sul decentramen-
o autarchico ed amministrativo (a
propdsilo del disegno di legge di
delega legislativa al Governo per

Numero 22. Novientbre,

Uatiribuzioni statali di fnteresse es-
clusivamente locale alle Provincie,
ai Comuni e ad altri Enti locali e
per Pattuazioni del decentramenio
administrativo). — Péigs. 1.693 a
1.698.

Resumen: Sobre el descentralizamien.
to autarquico y administrativo. A pro-
po-ito del proyecto de ley de delega-
cién legislativa al Gobierno para la atri-
bucion de funciones estalales de intere-
ses exclusivamente locales a l1a Provincia,
a la comunidad y a otros entes locale-.

1. Postpuesto: La Repdblica una ¢
indivisible reconoce y promueve la auto-
nomia local; la autonomia presupone
una atribucién institucional. limitada en
su estructura; esta exigeneia viene im-
puesta por ¢l descentralizamiento de la
jerarquia.

2. Medio adoptado en concteto: ar-
ticulos 97 y 76 de la Constitucién, con ex-
plicitos a este respecto; el primero se
refiere a la organizacion de los funciona-
rios puablicos, y el segundo en cuanto
concicrue al campo legislative determi-
nando las propiedade: del Poder ejecu-
tive.

3.0 Definicién juridica de la descen-
tralizacion auldrquica.

4. Rcpercuszién de lu descentraliza-
cién autirquica, como aclaracién al pa.
rrafo precedente, segin la actual estruc-
tura de los entes locales sometidos a su
vigilancia y tutela.

5.0 Interferencias de la descentraliza-
cién autdrquica, desde cl punto de vista
del ordenamiento regional.

6.2 Contenido del concepto «intere-
ses localesn.

7.0 Descentralizaciéon burocratica.

8.~ Naturaleza de la descentralizacién
burocratica.

PEREZ COBOs

Revue de Droit Public et de la Science
Politique

Numero 4. Octubre-diciembre 1932.

Eisenmany, Charles : Droit public et
Drost privé (En marge d’un livre
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sur 1'évolution du Droit civil fran-
gais du XIX® au XX° siécle). Pa-
ginas 903 a 980.

Este importante articulo toma razén
en el libro de René SavaTien Du drois
civil au droit public a {ravers les per-
sonnes, les biens et la responsabilité ci-
vile (2.0 ed., Paris, 1950} para exponer
en realidad teda una teoria sobre la dis-
tincién Derecho piblico y Derecho pri-
vado. Con este motivo considera también
el auler otras posicioncs aparecidas en
I'rancia sobre la misma cuestién, y fun-
damentalmente los Travaux de ' Asso-
cintion Henri Capitant pour la Culture
juridique frangaise, tomo Il (Paris,
19481, y alguna crénica de Rivero. Ma-
ZEAUD y el mismo SAVATIER.

«Fl tema mavors de la evolucion del
Derecho civil que SAvATIER sefala es que
de:de ¢l mizmo fin del siglo x1x el De-
recho eivil no cesa de transformarse en
verdadera Derecho publico, tesis que es
la que da titulo a su libro. EiseNmany
resuine brevemente la tesis de Savamiex
para pasar a rebatirla a continuacién. En
primer lugac. tal evolucién es notada en
¢l heehio del aumento de las personas
morales y de su investidura de autori-
dad :obee sus miembros. e incluso :o-
bre tercetos, y por la circunstancia de
que tales personas confiscan de -hecho
la libertad de lo: individuos. Tal cupues-
to ¢s reducido por el articulista a sus
términos reales. Las prerrogativas de De-
techo pablico de que disfrutan algunas
wnctedades no e un fenémeno genera-
lizable. <ino que tUnicamente puede de-
cirse de las que explotan servicios publi-
cos. La sumi-ién del individuo al estatu-
to de estas pecsonas colectivas se refiere
unicamente a los negocios sociales, v en
modo aleuno a los negocios partieulares
del propio interesado. por lo que no
puedc verse el fenéomeno de restric-
cion de la libertad qne SAvATIER ~e-
flala. El sepundo fenomeno. que es el
del desarrollo ¢ incluso proliferaciéon de
la reglamentacién Jegislativa de la con-
ducta de unos hacia otros, no implica
tampoco una restriccion de la csfera de
decisién y de aceién auténoma, como Sa-
vATIER pretende. sino que, por el con-
trario, en cuanto tal actuacién legislat-

N
>

va se refiere precisamente a relaciones
privadas (por ejemplo, legislacion de
arrendamientns), se realiza en efecto esa
restriccion respecto de una de las par.
tes de la relacién, pero implica correla-
tivamente para la otra part: un aumento
de facultades y derechos. SAVATIER carac-
teriza el efecto de las reglas legislativas,
desde el punto de vista de una sola de las
categorias de sujelos, unilateralmente, lo
quc conduce a una imagen desequili-
brada de la realidad. La reglamentacién
legislativa no es por si misma restriccion
de la «libertad», sino tnicamente res-
triccion de la libertad del sujeto pasivo
de la misma y, correlativamente, aumen-
to de lus facullades y derechos de los
sujetos protegidos, EISENMANN recuerds
la fumosa formula de Lacorpatke: «En-
tre le fort et le faible, ¢’est la liberté qui
opprime et c'est la loi qui afranchitn, De
aqui que la evolucion del Derecho pri-
vado entre 1094 y 1950 no responda ¢n
reahdad a la formula de Savarier, de una
disininucion crecieute de la libertad del
hombre. Tampoco hay en ¢<to un some-
timiento del hombre a Ya sociedad, co-
wmo pretende SAVATIER, La auténtica po-
litica individualista se dirige hacia 1o
dous los micinbires de las sociedades, sin
distineién, y no a una especie cualquie-
ra de los mismos.

ErseENMANN combate a continuacion la
concepeién que del Derecho publico v
del Derecho privado ofrece SAvATIER.
Esta concepcion se manifiesty e¢n una
formula suprema de la que dimanan lue-
po una serig de propo-iciones <atélites.
La formula central seria Ta que concibe
el Derecho privado como derecho de la
autonomia y el Derccho piblico como
derecho de sumision, Esta seria la razon
de que toda dizminucién de la libertad
caminara hacia el Derecho publico. El
autor observa que la clasificaciéon del De-
recho en Derecho publico y Derccho pri-
vado suele aplicarse, segin la férmula
tradicional, no a reglas aicladas, sino a
ramas enteras del Derecho, existiendo de
este modo un agrupumicnto de estas ra-
mas en cada uno de los dos término- de
Ia clasificaciéon. Cuando un autor propo-
ne un criterio sobre la distincion de De-
recho publico y Derecho privado quc
implica modificaciéon del reparto de la
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distincion  tradicional, debe pedirgels
una consecuencia conmpleta para transfor-
mar integramente ésta hasta en :us me-
Derecho de :umiszién, que hace equiva-
nores aplicaciones.

La antitesis Derecho de autonomia,
Derecho de sumisién, que hace equiva-
ler al Derecho privado, al Derecho de
la libertad y al Derecho pablico, al De-
recho del mando y de la imperatividad,
puede presentarse con una extension ma-
yor o menor, pero en todo caso implica
una alteracion profunda de la divisién
tradicional, Eisexmany prueba cémo la
distincion entre reglas de obligacién y
rcglas de habilitacién estd presente en
todas las eapecies de Derecho; como,
por ofra parte, la distincion entre nor-
mas imperativas )y normas permisivas se
rcaliza desde una perspectiva unilateral
aniloza a la examinada mas atras, al con-
siderar la reglamentacion legislativa, ete.
Muchio mas ahierta a la critica, es la ca-
racterizacién que dentro de esta misma
tendencia afirma SAVATIER del espiritualis-
mo del Derecho privado enfrentado al
matcrialismo del Derecho piblico. En
definitiva, habra que pedir a SAvVATIER
unu rceonstruccion de todas las diseipli-
ws para que pudieran entrar dentro del
cuadro que resultu de tales criterios de
clasificacion, .

‘Una segunda caracterizacién de los dos
devechos es fa que equipara Derecho pri-
vado a dcrccho de interés individual y
Dercecho publico a derecho del interés
general. Insiste el autor cn la visién uni-
lateral de lo- privatistas que enjuician
lar limitaciones legislativas a la autono-
mia contractual, a los derechos de pro-
piedad, a la extension de la responsabili-
dad civil, etc., como debidus a un inte-
rés colectivo y suprapersonal; se esta
,olvidando que los intereses protegidos
son esencialmente intereses de otros par-
ticulares. Por otra parte. la distincién
misma entre tales dos ambitos de intere-
ses, no puede en modo alguno precisarse
y es en si misma cquivoca. Un corola-
rio de esta «tesis de lo¢ interesesy haria
de los derechos privados derechos subje-
tivos puros, y de los derechos piublicos,
funciones. Analiticamente es examinada
esta conclusién para precisar su com-
pleta falta de consistencia: segiin ella,

los poderes de los tutores, de los re-
presentantes legales, de los apoderados
y, en general, de todos los administra-
dorcs de bienes, pasarian al Derecho pa-
blico, e inversamente, la legislacién de
las libertades individuales y piblicas, y
aun la reglamentacién de¢ los derechos
a obtener prestaciones de un servicio pu-
blico, utilidades pecuniarias o cn natura,
deberian pasar al Derecho privado.
Una tercera posicién seftala la presen-
cia del Derecho publico en toda inter-
venciéon del Estado. Cuidadosamente,
EISENMANN va contemplando las tres po-
sibilidades de intervencion del Estudo:
legislativa, jurisdiccionzl y administra-
tiva. Las dos primeras no parcce que
puedan en modo alguno identificarze con
la formula del Derecho publico, pucs
implicaria ¢l ingreso automitico de la
totalidad del Dereche positive dentro de
esta categoria. Por lo que hace a la in-
tervencion de la Administracion, muchos
juristas se inclinan hacia esta tesis para
identificar ¢n este supuesto la formula
del Derecho publico. E1sEnmany la com-
bate en un analisis cuidadoso, para sos-
tencr que. en definitiva, la intervencién
administrativa en una relacion de De-
recho entre particulares es equiparable
exactamente a la intervencién jurisdic-
cional, sin que altere en modo alguno
la naturaleza privada de tal relaeién.
Una cuarta concepeion que presenta
la obra de Savatier hacc datos del De-
recho piblico a todo valor colectivo ¥
concretamente, a la per-onalidad mor.l:
aparte de oftras razones, invoca la simili-
tud extrema que existe enlre las perso-
nas morales, y particularmente en las so-
ciedades anénimas, y la institucion por
excelencia del Derecho piblico, el Es-
tado mismo. EisExmMany replica que la
misma razén podria conducir a la con-
clusién opuecsta. En el dominio de la
responsabilidad civil, SAvaTIER encuen-
tra el mismo fenémeno en lo que llama
«socializaciéon de la responsabilidad».
que comienza por ¢l asegurainiento por
grandes sociedades y concluye en el ase-
zuramicento forzoso del Estado e inclusu
en la indemnizacién de oficio para to-
dos los dafios. EIseNMANN nota el abismo
quc separa el primero de los otros dos
sistemas y reduce a estos dos wltimos,
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en definitiva, la extensién del Derecho
publico. En rezumen, toda: las tesis de
SAvaTICR estin afectadas de una profun-
da v grave incertidumbre o imprecisién
y no resisten un andlisis objetive. La
consecuencia de las propias tesis de Sa-
vATIER hubiera sido formular una clasi-
ficacion nueva de reglas v de cuerpos
de reglas de Derecho entre Derecho pi-
blico v Derecho privado, y llevarlas has.
ta sus ualtimas consecuencias, pero esto
tampoco ocurre.

EiSuNMANN, tras el analisis pormenori-
zado de las tesis de SAvATIER, que com-
prenden mais de la mitad del articulo,

formula por via positiva su propia po-’

sicion en lo que lNlama «las verdaderas
bases de 1a® distincion del Derecho pu-
blico y del Derecho privadon v de su teo-
rian. Esta distincion presenta un caric-
ter esencialmente prictico como division
de objetos de estudios o de ensenanza
quec agrupan respectivamente series de
disciplinas juridicas. Las dos «confede-
raciones» que re-peciivamenie se alinean
cn cada uno dc lo- dos grupos tienen
por nexo comin un simple caracter for-
mal: uwunz de ellas tiene por objeto las
reglas que conciernen a las relaciones
entre personas privadas, la conducia mu-
tua de los particulares, ¢l cstablecimien-
to de oblizgaciones y derechos de particu-
lav o particular; ol otro grupo estd com-
pucsto por reglas que conciernen a las
relaciones entre el apuarate gobernante
de la colectividad, ¢! Estado, v los zober-
nados, miembros dec esta colectividad.
El primer grupo constituye el Derecho
privado; el segundo, el Derecho publi-
co. Tal es lz concepcion clisica en la gac
cspontaneamente, piénsase no sélo los
hombre de Derecho, sino todo honnéie
homme, cuando se habla de Derecho pit-
blico v d¢ Derccha privade. St una pura
clasificacién de orden no cabe duda que
distingue dos esferas de problemas, sin
embargo, las verdaderas unidades cienti-
ficas autéonomaus no son ¢l Derecho pu-
blico v el Derecho privado, sine lus di-
ferentes ramas o disciplinvas juridicas res-
pectivamente agrupadas en cada una e
estas clasificaciones, Ha acurrido que
sobre esta distincién de orden utilitario
se ha querido descubrir raices 1 finita-
mente profundos sentindolas ~obre datos

esenciales, De distincion ha parado en
oposicién y en antitesis radical. De dos
hemisferios de un mismo mundo, dos
mundos contrarios y antagonistas. Aho-
ra bien, es imposible una definicion po-
litica de los dos derechos; no hay un
genio del Derecho publico y otro del
Derecho privado. El liberalismo, el auto-
ritarismo, son predicablcs de ambos De.
rechos igualmente, segin dcterminadas
concepciones pqliticas generales que mar-
can el conjunto.

Autores como SAvVATIER hacen del De-
recho privado quc plasma roncretamente
el Code NarorLreoN, el Derechio privado
en si, absoluto. Es una tesis como la del
Derecho natural (racionalista), pero mas
extremada. Cuando contemplun este ar-
quetipo adulterado por la evolucién his-
térica, se limitan a imputarlo a la ex.
pansién del Derecho publico, que es
algo asi como el principio corruptor.
Esta es la elave de toda su interpre-
tacion.

E1senMANN propone el retorno a la de-
finicion clisica, definicion puramente de
estructura v no de contenido. Aclara
aue la distincién de las dos categorias
dv reglas concierne a las que tienen per
objeto el Berecho wdeterminadors y no
las de Derecho «sancionador», va que,
en cuantv ¢l Estado tiene el monopolio
de la coaccidn, ésta presenta siempre
caracteres de Derecho publico. pero son
Lis reglus del Dereche determinador lo
importante, reglas-fin. no las sanciona-
doras que son complementarias, reglas-
medio.

Consccuencia de esta  concepcién es
que existen teglas comunes a los dos De-
rechos; son aquellas que rigen a la vez
velaciones de Derecho publico, en el
sentido explicado, y relaciones d¢ De-
recho privado. Tales reglas comunes no
son el préstamo de un Derccho sobre
otro, sino que es uma verdadera perte.
nencia de los dos sistemas. Critica aqui
Ersenmany la definicion del Derecho pii-
blico como un Derecho oviginal, en cuve
contenido se integra unicametnite lo gne
¢s «exorbitante del Derecho cominy.
hablando lucgo de una actividad «pri-
vada» de las colectividades publicas, Hay
°n esta concepcion una intervencion de
elementos histéricos o de elementos for-
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males (que las disposiciones estan con-
tenidas en el Cédigo de Comercio o en
el Cédigo civil, ete.) que no deben jugar
papel ninguno en la cuestién puramen-
e sistematica,

Sobre esta base construye luego el pro-
blema de las relaciones del Derecho pu-
blico ¥ del Derecho privado, establecien-
do una comparacion cualitativa, por una
parte, vy ¢uantitativa, por otra. La relacion
cualitativa, en cuanto aplicada al ana-
lisis de reglas concretas, conduce a uno
de Jos tres tipos sigaientes: relaciones
de identidad {regla comun a los dos
Derechos) para una misma situacion;
relacion de independencia, cuando, res-
pecto de una misma sitnacién, en cuan-
to conciernen a umna persona piblica o
a un particntar, las respectivas reglas
difieren; en fin, es posihle que, respecto
a una misma sitvacién, personas publi-
cas y particulares apliquen en parte la
misma regla v en parte una regla dife-
rente. La relacion cuantitativa toma ra-
z6n de los campos de aplicacion de cada
una de las reglas respectivas; no sc
trata sino dc traducir los tipos anterio-
res a relacionee de cantidad (importan-
cia numérica de los dos grupos de <u-
jetos cuando la regla es diferente; ex-
tension de las reglas comunes a costa
de las diferentes, o viceversa, ete.).

Contingando el andlisis, el autor abor-
da el problema de las variaciones de
estas relaciones entre los dos Derechos.
Como ecjemplo, propone ¢l caso de las
nacionalizaciones, que parg él es una
extensiéon del imperio del Derecho pi-
blico, pero no por partc de las reglas
originales del Derecho pablico, sino por
parte de normas que son comunes al
Derecho privado. Sobre este esquema
légico, el desarrolis de lu lezislacion
examinada por SAVATISR no presenta mas
que un aumento de la volunted del Es-
tado en la legislacion del Derecho pri-
vado; pero ésta es volunmad del Esta-
do por el mismo titulo que la legisla-
cion del Derechio publico, y, por ronse-
cuencia un aumento de esta voluntad
no significa cxpansién del Derccho pu-
blico. Las lincas mayores de evolucion
del Derecho francés entre principios del
sigle xix y la aclvalidad pueden resu-

mirse, segin esto, de esta forma: hay

un acrecimiento de las actividades
publicas relativamente al Je las activi-
dades privadas; cunando las actividades
estatizadas de nuevo contindan someti-
das a las mismas normas que anterior-
mente, hay un simple acrecentamiento
del campo del Derecho publico por lo
que hace a reglazs comunes mixtas, efc.
Verdaderamente, como heclio capital
debe destacarse el gque el numero de las
reglas comunes a los dos Derechos ha
aumentado considerableniente, de lo que
t¢ deriva un fenémeno de «compencira.
ciony dc ambos Dereclios, y es que, si
hasta Ja primera guerra europea los dos
Derechos se componen preferentemente
de reglas diferentes, actualmente la par-
te romin a ambos es gquiza lo signifi-
cativo. Hay una armonizacion de los dos
Derechos, por consiguiente.

EiseNMANN concluye su interesante es-
tudio dicicnde que la teoria de la dis.
tincién del Derecho publico y del Dere-
cho privado es simple, pero que de una
summa divisio en sentido formal se ha
querido haccr una summa divisio en sen-
tido cualitativa. Ciertamente, otro pro-
blema diferente es ¢l que hoy preocupa
a los administrativistas: el problema de
la medida en que el Estado puede so-
meterse al mismo Derecho de los par-
ticulares, o requiere un Derccho origi-
nal. O aun ¢l problema de la determi-
nacién de los actos o de las institucioncs
a someter a un Derecho original. Pe-
ro ¢sto ¢s un problema de orden prae-
tico, en ¢l que es vano esperar la solu-
cion con los dates proporcionados por el
c¢xamen del problema puramente teérico.

E. GARCIA DE ENTERRIA

Lo Revuc Administrative

Ano YV, 1952, Noviembre diciembre.

C. Gasoini: Un project de reforme de
la jurisdiction des coaflicts. —Pégi-
nas 588-591.

Cuenta un provecto de ley ercador de
Salas regionales de conflictos, no mes-
trandose  portidario  de  este  proyeeto,
pue~, si hicn presenta ventlajas como la
aproximacion de la jurisdiceion al justi-
ciable, mavor rapidez, descargar de tra-
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Revista General dc Legislacion
y Jurisprudencia

Ano XCVI1Il. Num. 4. Tomo 187.
Abril 1950, Paginas 478 a 482:

GARrciaA GoNzALRz, Adolfo: «El Dere-
cho en la Economfa y la Economfa
en el Derechon,

Después de unas lineas dedicadas a -

precisar los conceptos de Derecho —y
sus relaciones con la Justicia— y de Eco-
nomia, pasa el autor a exponer la tesis
concreta sobre las relaciones, afirmando
que son conceptos inseparables, pues es
el Derecho donde la Economia ha de
constituir una ciencia que auxilie y sa-
tisfaga al instinto de justicia en los he-
chos econémicos; por otro lado, la pro-
piedad se fundamenta en la responsa-
bilidad de autor, y por ende, el que es
productor de un bien de uso, lo es del
valor pensatorio que en ¢l advenga, por
ser un mero accidente de aquél.

Afio XCVIII. Nim. 5. Tomo 187.
Mayo 1950. Piginas 626 a 644 :

ZARzALEJOS ALTARES : «Natyraleza ju-
ridica del recurso de agravios.

Parte el articulista de la posicién que
adopté en su folleto sobre «El recurso
de agravios, en que, a su vez, tomaba
como base las afirmaciones de ViLLar
v Romeno.

Respecto de la nota que le configura
como sustitutivo del contencioso, dice
que, al no poderse configuratr con arre-
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glo a éste, hay que convenir que se tra-
ta de una figura ‘original. Respecto de
la que le asigna el caracter objetivo,
estima que ha de reconocerse asi, si bien
se califica de exagerada la postura de
VILLAR, por entender que —a diferencia
del contencioso municipal— aqui ha de
existir un «agravio» al recurrente. Y,
por ultimo, se ocupa de la tercera nota,
que considera al recurso como un su-
puesto de jurisdicciéon retenida, afirman-
do que tal vez la experiencia obtenida
se muestre en una evolucién_del mismo
hacia otra modalidad,’ delegando la ju-
risdiccién en el Consejo de Estado.

Revista de Estudios de la Vida Local
Ao IX. Num. 51, mayo-junio 1950 :

Instituto de Estudios de Administra-
cién Local.

MaRrtiNez Uskros, Enrique: «Revisi-
bilidad de kas resoluciones sobre per.
sonaln. Pags, 347 a 368.

La Ley de 18 de marzo de 1944 res-
tablecié la vigencia de la orgamica de
la jurisdiccién contencioso-administrati-
va e introdujo modificaciones trascen-
dentales en el sistema de la justicia
administrativa sobre personal.

El nuevo régimen es cespecialy, ep
cuanto prescribe un singular procedi-
miento del recurso de agravios frente a
los actos de la Administracién central,
con significado y alcance distintos de la
preexistente -competencia asignada a la
Sala de lo Conteucioso del Tribunal
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Supremo. Y es «diverso», puesto que
deja subsistentes las facultades de en-
juiciamiento de los Tribunales Provin.
ciales de lo contenciosoadministrativo
respecto i@ las resolnriones de la Admi-
nistracion local.

Si todo ordenamiento juridico ha de
hacerse en armonia con la funcién a rea-
lizar mas que atendiendo a razones me-
ramente practicas, no resulta afortuna-
da, en el terreno de los principios, la
solucién dada a estos problemas por la
Ley. Y, a mayor abundamiento, tam-
poco se ofrece que sea aconsejable la
atribucién al Consejo de Ministros de
la facultad de resolver mediante los re-
cursos de agravios los expedientes dc
esta indole, ya que, en el actual ritmo
de vida administraliva que impera en
todos los Estados, la ingente tarea que
sobre aquél pesa no se compadece con
los fines de mejor distribyciéon de
asuntos que en el preambulo se adu-
cen. Ademas, contrastando las directri-
ces clasicas relativas a las atrihuciones
de competeneias con la naturaleza del
Consejo de Ministros, es evidente que la
de este organismo no debe alcanzar sino
a cuestiones «politicas», y, a lo sumo,
«administrativasy, pero no a juzgar so-
bre la base de aplicacién estricta de
«criterios juridicos», que es el signo
esencial del recurso de agravios como
recurso de legalidad.

La evidencia de que el recurso de
agravios pertenece a los de legalidad
imponia en pura légica que, respetando
la inspiracion del sistema, se hubiera
atribuido plenamente al Consejo de Es-
tado la facultad de decision, bajo un
régimen de justicia administrativa de-
legada.

Falta justificacion cientifica para man-
tener distinto método de revisién en las
cuestiones de personal, segin se trate
de la Administracion «centraly o «o-
caly.

El recurso de agravios tiene la impor-
tancia trascendental de haber introduci-
do en la érbita de la Administracién
estatal la aforada revision objetiva de
los actgs administratives, aunque limi-
tada a la especie concreta que rige.
Segiin el parrafo cuarto del art. 4.° de
la Ley, el recurso ante el Consejo de
Ministros sélo podrd fundarse en «vi-
cio de forma» o «infraccion expresa»

de norma legal, de un Reglamento o
de otro precepto administrativo, noti-
vos todos que suponen el fin de defensza
y garantia de la legalidad, caracteristi-
o del aspecto objetivo de la justicia
administrativa.

Sin embargo, no se ha llegado a pro-
clamar que la existencia de una revision
de legalidad implica la posibilidad de
promoverla por parte de cualquier ciu-
dadano, es decir, que la jurisdiccién
objetiva, a falta de texto que la cons-
trifa, lleva consigo una via de «accién
popular».

La jurisprudencia de agravios exige
rigurosamente ser «parte interesada»
para tener aptitud a la promocién del
recurso y estima que no lo son quienes,
aun hallandose afeciados por la cues-
tién de fondo, no hubieren sido parte
en los tramites previos a la iniciacién
de la via de agravios o en los procedi-
micntos que en fechas anteriores eran
procedentes y de los que trae causa el
problema planteado.

Ha sido el aspecto restrictivo del ca-
ricter objetivo del recurso que nos ocu-
pa el que ha merecido hasta ahora la
atencion de los autores, quienes, como
ViLLar Y RoMERO y ZARZALEJOS, afirman
que no es ya que sea ohjetive, sino que
es exclusivamente objetivo. No puede
fundarse propismente en motivos sub-
jetivos de infraccién de un derecho pre-
establecido a favor del recurrente —adu-
ce el primero—, si bien la infraccién
objetiva produciria siempre en el fondo
la subjetiva.

Frente a tales puntos de vista se
muestra disconforme el profesor Mar-
Tinez Useros. Después de examinar los
conceptos de derecho objetivo, legali-
dad y derecho publico subjetivo, la sub-
jetivacion de la infraccion de la norma
objetiva, la sustitucion de la nocién de
derecho piblico subjetivo por la de si-
tuacion juridica subjetiva -—expresion
culminante del mas peligroso de los in-
dividualismos : el individualismo del
todo—, la jurisprudencia que admite la
fundamentacién del recurso de agravios
en la alegacién de derechos subjetivos
de desconocidos o lesionados eon hipo-
tética abstraccién de la alegacién y exis-
tencia de infraccion de un precepto le-
gal, el autor concluye que si bien no
es exacto suponer que cualquier infrac-
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cion del derecho objetivo lleve consigo
necesariamente la lesion o desconoci-
miento de un derecho subjetivo, si pue-
de decirse que para alegar y promover
una revisién de legalidad es motivo su-
ficiente aducir que se ha lesionado un
derecho subjetivo.

Esta tesis se expresa clara y contun-
dentemente en el art. 227 de la Ley Mu-
nicipal de 31 de octubre de 1935, cuan-
do por é] se permite que, sin haber sido
formalmente interpuesto recurso de
«anulacién», en tiempo y forma, y si
unicamente el de «plena jurisdicciéony»,
el Tribunal Provincial, de oficioc o a
instancia del Fiscal (y en dicho articu-
lo se suele fundar la alegacién subsi-
diaria in voce en la vista), dicte sen-
tencia de anulacion si exisiieren meéri-
tos para ello. Lo que demuestra que
la alegaciéon de lo mas —la lesion de
derecho subjetivo— puede servir para
promover el reconocimiento de lo me-
nos —infraccion de derecho objetivo—.

Finalmente, se analizan los diversos
problemas que suscita el recurso de ape-
lacién extraordinaria ejercitable al am-
paro del Decreto-Ley de 8 de marzo
de 1931, segiin establecié la Ley de 18
de marzo de 1944 al declarar inapela-
bles los falloes de los Tribunales Pro-
vinciales de lo contencioso-administraii-
vo en materia de personal.

MagrTiN-RETORTILLO, C.: «Tutela de
los Municipios rurales»n. Paginas 337
a 346.

Para remediar la decadente situacién
de nuestros Municipios rurales, que
desde hace varios lustros viene preocu-
pando a los hombres de Gobierno, es
preciso que se traduzca en realidades
fecundas la declaracion del Fuero del
Trabajo, tendente a conseguir «el em-
bellecimiento rural, perfeccionando la
vivienda campesina y mejorando las

condiciones higiénicas de los pueblos

v caserios de Espaha».
Un vasto plan quinquenal para reani-

mar la vida social y econdmica podria
realizarse con este indice de colabora-
ciones: a) Politica forestal. b) Obras hi-
draulicas. ¢) Ejecucion por el Estado de
las obras de Servicios rurales. d) Aper-
tura de molinos. e) Utilizacion de ma-
quinaria agricola. f) Red de caminos
vecinales. g) Fomento de industrias ru-.
rales. h) Impulso de los centros de edu-
cacién y de asistencia sanitaria, escue-
las e iglesias.

Urge aumentar la extraccion de made-
ras para invertir el producto de los
aprovechamientos arbéreos, fuente de
cuantiosos recursos comunales, en mie-
joras de los Municipios; desarrollar los
sistemas de riego, como lo viene hacien-
do el Instituto Nacional de Coloniza-
cién, en beneficio de la agricultura, con
lo que, al propio tiempo, se ha de evi-
tar el éxodo del campesino desolado por
las sequias a la ciudad; establecer un
servicio ambulante de cosechas y de
utilizacion de maquinaria agricola; in-
dustrializar progresivamente las zonas
rurales en connivencia con las grandes
Empresas, respctando los molinos hari-
neros y olearios, las prensas y almaza-
ras; recabar las aportaciones de la Ban-
ca, Cajas de Ahorro e Instituciones be-
néficas; procurar, en fin, una alimen-
tacién racional y suoficiente eon la que
se evite que la pobreza degzenere en de-
pauperacién.

El transporte, las vias de comunica-
cién, las rutas de turismo, cuanto ¢l
Estado tiene en su mano, debe ponerse,
en juego a fin de que llegue hasta lo:
mas apartados rincones de la Patria, me-
diante un recto gobierno y una pura
administracién por parte de las autori-
dades locales, la esmerada educacién,
las orientaciones espirituales y religio-
sas, la ascistencia social y la capacita-
cion. Que a cstos reconditos y miseros
lugares no sélo vaya el Recaudador de
Contribuciones, sino, ante y sobre todo,
el Maesiro, el Sacerdote, el Ingeniero,
los funcionarios con deber de residen-
cia, de suerte que los hombres del agro,
que sufragan onerosas exacciones, pue-
dan también disfrutar de los servicios
publicos estatales y municipales nece-
sarios a la mejora de sus medios de vida
y al amparo de sus intereses.
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Saura PacHECO, Antonio: «La impo-
sicién municipal en Gran Bretanan.
Pags. 369 a 378,

El sistema tributario local de Ingla-
terra, muy semejante al de los Estados
Unidos, garantiza la autonomia finan-
ciera municipal y seria susceptible de
producir excelentes rendimientos si se
autorizara a las Corporaciones para re-
visar a fondo las valoraciones funda.
mentales.

El rate o contribucion sobre la pro-
piedad inmueble para atender a las
obras, puentes y embarcaderos; la con-
tribucién para socorro de pobres de la
comarca y administracién de justicia;
la creacion de los Comisarios de Me-
joras que tanto influyé en el desarrollo
del Gobierno local y de sus actividades,
jalonan histéricamente la imposicion de
tributos desde el siglo xu hasta princi-
pios del xix.

Inicialmente, cada nuevo servicio se
administraba por autoridades ad hoc,
en forma aislada y esporddica. Luego,
al definir el Parlamento las atribucio-
nes y deberes de las distintas unidades
administrativas locales, surgié una le-
gislacion de tipo nacional. Coexisten asi
las atenciones propias del Municipio y
las que le encomienda el Parlamento.

Las fuentes de ingresos de las Enti-
dades locales son, esencialmente, cstas:

al Renta de bienes patrimoniales y
Empresas municipales.

b) Recursos fiscales propiamente di-
chos.

¢) El «rate» o impuesto sobre lu pro-
piedad

d) Subvenciones del Estado para las
comarcas ocasionalmente pobres o cu-
vas necesidades en determinado sentido
son extremadamente grandes.

Las cuentas municipales no siguen un
plan uniforme ni se atienen a las nor-
mas que rigen el Presupuesto del Go-
bierno. Las bases econémicos-financie-
ras de los Municipios son cosa privati-
va de éstos, merced a la independencia
de sus ingresos. No hay posibilidad de
estudiar los presupuestos locales mas
que cuando las Corporaciones tienen a
bien publicarlos en la prensa. No obs-
tante, el Presupuesto estatal esta ligado
a los municipales por las aludidas sub-
venciones que son como el lazo que
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une al Poder central con los Condados
y ciudades —dice G. M. Young—, a
modo de camino indirecto por donde el
contribuyente, representado en el Par-
lamento, interviene en los arbitrios que
paga el vecino, representado en las
Asambleas de las diversas localidades.

Revue de Droit Public et de la Science
Politique

Tomo 66, Num. 1. Enero-marzo 1950 :

ANDRE DE LaAUBADERE: «Domanialité
publique, propriété administrative et
affectationn. Paginas 1 a 28.

En tres partes divide el autor su tra-
bajo :

I. Dominio publico y afectacion. En
ella se plantea el problema de la rela-
cién entre ambas nociones, examinan-
dose las dos tesis opuestas de Jansss
¥ CapiTanT. Para el primero, ambos con-
ceptos son absolutamente distintos. Pa-
ra el segundo, el dominio publico se
confunde pura y simplemente con la
afectacién. Se examina asimismo la in-
teresante aportacion que a esta segunda
tesis ha hecho MAROGER.

II. En la segunda parte se examina

-la relacién entre propiedad administra-

tiva y afectacion, exponiéndose las dis-
tintas posiciones que se¢ han mantenido
dentro de la doctrina francesa, en es-
pecial la que admite que el dominio
publico para el Estado es objeto de pro-
piedad, de una propiedad especial, ne-
tamente diferenciada de la propiedad
privada.

III. Si bien a lo largo del trabajo,
al apreciar criticamente las distintas te-
sis de que se trata, ha ido fijando el
autor su propia posicién, no obstante,
al final resume en dos conclusiones su
postura; estas conclusiones son:

1.* Las nociones de dominio piblico
y de propiedad administrativa no son
mas que dos designaciones de una mis-
ma institucién, pues la primera designa
el régimen juridico, y la segunda, la
naturaleza juridica.

2.* Que las expresiones frecuentes de
«propiedad limitada por la afectaciénn
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o «grabada de afectacion», tienden a ba-
cer aparecer a la afectacién como ins-
titucion que tiende a paralizar ciertas
facultades ordinarias del propietario,
siendo favorables a la concepcion de la
afectacion-servidumbre.

Al exponer cada uno de los puntos
se traen a colacién diversas decisiones
del Consejo de Estade francés.

Tomo 66. Ndm 2. Abril-junio 1950

SoLIMAN MOHAMED SoLiMaN : «Le Con-
seil d’Etat bgyptien et le controle
de *a constitunnalité des Lois». Pa-
ginas 303 a 3065.

En esta breve crénica dc jnrisprudea-
cia constitucional extranjera, el autor,
profesor de la Facultad de Derecho de
Alejandria, examina las faculiades del
Consejo de Estado de su pais en orden
al control de la constitucionalidad de
las leyes, con especial referencia al ar-
ticulo 41 de la Constitucion.

J. G. P.

Revue Internationale des Sciences Ad-
ministratives. Nim. 2. Bruxelles. Sei-
ziéme année 1950.

Editorial. —Ep. PIERRE SEELDRAYERS.
Pigs. 235 a 241.

E< una glosa del contenido del nu-
mero, poniendo de relieve su unidad in-
terior y los beneficios de una colabo-
racién internacional respecto a los te-
mas tratadoc.

ANDRE MoLIiTor : «Réflexions sur la
fonction pub ique dans I’Etat moder-
nen. Pags. 241.259.

El epigrafe alude a «funcién pablicav
en el sentido de actividad de los fan-

cionarios. Se trata de un estudio de la
reforma administrativa desde el punto
de vista de los agentes piblicos. Tras de
poner de relieve el nexo necesario de
toda reforma adminitrativa con el fac-
tor humano, el autor destaca la impor-
tancia material del tema ofreciendo el
dato estadistico de que en Bélgica, so-
bre una poblacién de ocho millones de
habitantes, existen cuatrocientos mil de-
dicados a fanciones publicas, es decir,
un funcionario cada veinte habitantes.
Esta extensiéon de la funcién piblica es
un aspecto ligado a la cuestién de la
estructura sociatl y politica. Sefiala a
este respecto los criterios contempora-
neos de un estatismo creciente en la
vida social. Propugna el autor un for-
talecimiento del Poder publico median-
te su independizacion de los intereses
particulares y su organizaciéon como ins-
1ancia eficaz y rapida y segura. En con-
creto. mediante el fortalecimiento de la
funcion publica, su «apolitizacién» re-
servando a funcionarios técnicos pues-
tos hoy de caracter politico y finalmen-
te, y como condiciéon ineludible, me-
diante la elevacién moral de la fancién
publica y de la conciencia civica del ad-
ministrado.

N. Bosskier: «Les Problémes de
Structure dans les Entreprises». P4a-
ginas 259-273.

Se trata de un estudio de «racionali-
zacion» administrativa, con criterios apli-
cables asi a las organizaciones priva-
das como a las organizaciones publicac.
Tras senalar el sentido del concepto «or-
ganizar», indica que los principales de-
fectos de estructura que puedan encon-
trarse mas frecuentemente son: la dis-
persion de atribuciones, el desarrollo
anormal de varios servicios. la concen-
tracion exagerada de la autoridad. el
desarrollo de la organizacién y los exce-
cos de .especializacién.

La tesis del articulo se centra en la
distincion en toda empresa o institu-
cion de dos tipos de funciones: fun-
ciones fundamentales que atienden al
fin directo de la empresa y funciones
de prevision, planeamiento y control.
Estas funeciones, que denomina comple-
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mentarias, dan lugar a una corriente
de autoridad que llama autoridad fun.
cional, reservando para las funciones
primeras el concepto de autoridad or-
ganica que, a su vez, debe temer suber-
dinada a la anterior. El desarrollo ra-
cional de estas dos categorias de fun-
ciones da lugar a un tipo de estructura
conocido bajo el nombre de «linec and
Staff», que consiste, en sintesis, en ad-
juntar a cada uno de los jefes de la
jerarquia organica un estado mayor for.
mado de agentes o de servicios especia-
lizados. Estos especialistas no tienmen
autoridad propia; aconsejan al jefe, le
informan, estudian, buscan soluciones.
sugieren y preparan sus decisiones; sélo
el jefe organico es el que ordena. El
sistema, cuya formula esbozé en primer
lugar Fayor, ha sido desarrollado con
gran ¢xito en Ameérica. Estudia a con.
tinuacién las condiciones necesarias para
la realizacién de una tal estructura.
Tras indicar las ideas maestras que de-
ben estar en la base de una estructura
racional, concluye sefialando la impor-
tancia social de estos problemas de e:-
tructura interna de las empresas.

AtHOs G. Tsoutsos : «Considerations
sur la centralisation et la Décentra-
lisation», Pags. 273-281.

El autor euditeur del Consejo de Es.
tado griego, hace una exposicién de las
lineas comunes del tema. El articuly
carcce de toda novedad. Comienza dis-
tinguiendo Jlos conceptos y senalando
las concepciones diferentes y glosando
sobre todo la posicién de Eisemmaun.
Indica la naturaleza de la descentrali-
zacion, la descentralizacion especial o
técnica y la descentralizacién local como
diferentes géneros de descentralizacién,
y tras sehalar las ventajas y desventajas
de la centralizacion y de la descentra-
lizacion, asi como una combinacién de
los dos sistemas, concluye distinguiendo
descentralizacion y federalismo.

«Le mouvement des idées et des faitsy,
Pags. 283-323.

En esta seccién se exponen y comen-
tan diversos acontecimientos y proyec-
t0s en el campo de la Administracién.
Asi, la creacién por las Naciones Uni.
das de un Instituto Internacional de
Administracion Publica, la realizacion de
una encuesta sobre el funcionamiento de
las Administraciones publicas en Bél-
gica, la conclusién de una unién inter-
comunal para el estudio y la gestién de
los servicios publicos de cardcter indus-
trial y comercial en el mismo pais, la
calificacion de los agenies en «stage»,
igualmente en Bélgica, el sistema de in-
demnizaciones y dietas recientemente
establecido en este pais. y dos estudios
de racionalizacién administrativa en Bél-
gica igualmente respecto a métodos de
clasificaciéon, fichas, ete.

La revista concluye con notas biblio-
graficas y con una crénica del Instituto
Intcrnacional de Cienciaz Administrati-
vaz, del que la publicacion e~ éreano.

G. de E.

La Revue Administrative

Afio 1I1. Nam. 13, encro-febrera 1950 :
Paris.

CHarrier, Martial : «Témoignage sur
les syndicats d¢ communesn. (Tes-
timonio sobre los Sindicatos de Mu-
nicipins). Pags. 82 a 88.

La libertad de empresa de las Muni-
cipalidades es excelentc cn cuanto fave-
rece la iniciativa y el progreso y des-
arrolla la conciencia de la responsabili-
dad, pero resulta contraproducente si
degenera en pura licencia incompatible

con las leyes elementales de la solida-
ridad.
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El propietario que construye una casa,
una canalizacién de agua, tiene el dere-’
cho casi absoluto de uso y disfrute,
porque todo lo debe a sms peculiares
recursos. Mas las colectividades que edi-
fican un hospital, ejecutan un proyecto
de electrificacién o de traida de aguas
con la subvencién del Estado o del De-
partamento, que se eleva al 60 o al 80
por 100 en las pequeiias Comunas, de-
ben comprender que esa participacion
financiera limita sus derechos en bene-
ficio de la comunidad nacional o de-
partamental.

La direccion de las realizaciones in-
tercomunales conviene que recaiga en
wna élite de hombres capaces de hacer
un uso inteligente, decidido y objetivo
de la libre iniciativa que se les confia,
vigilados, no obstante, por el Estado
que ha de¢ protegerlos contra ellos mis-
mos, porque, como dijo un Senador de
la I Republica, aunque los hombres
posean la aristocracia del corazén v del
espiritu, no son ascetas..

Las insuficiencias administrativas de
Jos modestos micleos comunales proce-
den de varias causas, En los Cantones y
en los grandes burgos, las primeras ma-
gistraturas estan desempenadas, corrien-
temente, por hombres de carrera: médi-
cos, notarios, etc.; mientras las peque-
fas Comunas designan, por lo general,
Alcaldes a los artesanos, alguna vez a
modestos renteros, que, absorbidos por
sus quehaceres, descargan en los Secre-
tarios el despacho corriente de los asun-
tos. Mas como la funcién secretarial esta
desempefiada por los instructores o
Maestros, que. después de la clase. han
de ocuparse de la oficina improvisando
soluciones sobre materias administrati-
vas que desconocen, carece de la efica-
cia que habria de proporcionarle una
preparacion especializada. Entre el Go-
bierno y los Alcaldes. sobre todo los
rurales, desde los Ministerios hasta los
Subprefectos, los Poderes piblicos han
desarrollado una impresionante escuela
de fiscalizadores administrativos. finan-.
cieros y técnicos. pero se han olvidado
de organizar la materia viviente de su
control ;: el personal comunal que aeon-
seja. prepara y ejecuta. enfrentdndose
con multiples y complejos problemas.

La falta de entendimiento entre las
Comunas constituye grave dificultad
para el buen funcionamiento de los Sin-
dicatos. Las exhortaciones de los Pre-
sidentes de éstos a los Consejos muni-
cipales para que hagan efectivas sus
aportaciones o cuotas, clioca frecuente-
mente con la fuerza de la inercia, es
decir, con lo que nosotros llamamos
resistencia pasiva.

Salvo excepciones confirmadas por
acuerdos de la institucion, dificiles de
admitir, sin embargo, por todoes los Con-
sejeros, cada Comuna sindicada, cual-
quiera que sea su importancia, esta re-
presentada en el Comité por dos De-
legados. De esta suerte, acontece. que en
un Sindicato que comprenda una villa

de 100.000 almas y cinco satélites de

6.000 a 10.000 habitantes cada uno, si
estos ultimos se coligan, pueden asumir,"
de hecho, el mando de la Eutidad, aun-
que la gran ciudad haya sido la inicia-
dora y animadora de su formacién y
aporte mas de la mitad de las garan-
tias financieras.

+Como mejorar la organizacién y el
funcionamiento de éstos? Vencer la apa-
tia de los discrepantes y de los retar-
datarios, asegurar las condiciones de
coordinacion y de unidad de los progra-
mas loceles de equipamiento, su finan-
ciacién y ejecucién, la gestion de las
obras y de los establecimientos creados,
son los primeros objetivos de toda re-
forma de los Sindicatos comunales, a
juicio de M. CHARRIER.

Estiman algunos que la realizacién de
los servicios intercomunales incumbe al
Estado del mismo modo que los traba.
jos de tipo nacional, y no a los Sindi-
catos de Municipios, que, por otra par-
te, pueden llegar a eonstituir organiza-
ciones demasiado pujantes susceptibles
de inquietar a los Prefectos. Mas esa
opinién no es aceptable. El Estado no
conoce las necesidades locales con el de-
talle de quienes habitan en los pueblos.

La férmula de equilibrio consiste en
combinar las actividades de los Departa-
mentos y de las Entidade: intercomuna-
les, con lo que la qutonomia de éstas
queda respetada, sin perjuicio de que
el Estado las auxilie con sus poderosos
medios.
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RaconN, Marcel: «La C. G. T. et la
Fonction Publiquen. (La Confcdera-
cién General de Trabajadores y la
Funcion Puablica). Pags. 39 a 4.

Con referencia a la Administracién
del Estado, la funcién puablica no pue-
de ser considerada como un fenémeno
aislado, autonomo, sin vinculo de de-
pendencia con el medio econémico y
social. Los informes de los Poderes pu-
blicos, la practica, los mismos funciona-
rios, coinciden en reconocer que no
existen problemas de pura «técnica ad-
ministrativan que escapen a las «consi-
deraciones politicas».

RAGoN entiende que importan poco
las diferentes definiciones que se han
dado de la Administracién; lo esencial
es subrayar que la «idea de autoridad»
es inherente a la «nocion de Estado» y
que la Administracién es parte integran-
te de éste.

Recuerda c¢omo EnceLs demostré que
la lucha por la vida lleva consigo el
enfrentamiento de unas clases con otras,
y que el Estado constituye el organismo
de dominacion de una clase privilegiada.

La Administracién francesa, en manos
de la clase dominante, esta enteramen-
te orientada en ese sentido. De ahi que
si los Presupuestos se inclinan en fa-
vor de los trabajadores hayan de acoger,
se quiera o no, los problemas actuales
de la Funcién Puiblica; porque si aque-
llos estan ensamblados en la politica
gubernamental, los funcionarios sientan
y desarrollan las consecuencias de Ila
misma con su actuacién, puesto que de-
penden inmediatamente del Gobierno.

La situacién material de los emplea-
dos y sus reivindicaciones, son objeto
de especial andlisis, a partir de la Ley
de 19 de octubre de 1946, por la que
se promulgé el Statut Général des Fonc-
tionnaires, cuyo art. 32 define el «mi.
nimum vitaly, eomo la suma o nivel
de necesidades individuales y sociales
de la persona humana que se conside-
ran elementales y que no pueden dejar
de ser satisfechas. Dicho minimo de
vida se fija por Decreto del Consejo de
Ministros, previo informe del Conseil
Supérieur de la Fonction Publique, y
debe someterse a ratificacion del Par-
lamento en el plazo de un mes. Su vi-
gencia se extiende a dos anos, al cabo de

los cuales puede
iguales tramites.

La reforma administrativa, por la cual
ge preocupa tanto el puablico, ha de ha-
cerse contando con los funcionarios, que
conocen los defectos de la Administra-
cién y su anémalo funcionamiento, por-
que ellos son los llamados a sugerir las
mejoras que hayan de introducirse, mer-
ced a su competencia técnica y profe-
sional, en el orden practico.

Puntos concretos y esenciales de di-
cha reforma dcberan ser, en sintesis, los
siguientes :

a) Simplificaciéon, modernizacién v
normalizacién de las comunicaciones ad-
ministrativas.

b) Modernizaciéon y adaptaciéon de
la Imprimerie Nationule al papel que
debe llenar.

c¢) Aplicacién racional de los meéto-
dos mecanograficos al nimero de acti-
vidades administrativas que los preci-
sen.

d) Modernizacion y racionalizaciéon
de los servicios de la Dette Publique,
que revisten urgente necesidad después
de votada la Ley de 20 de septiembre
de 1948 sobre reforma del Régimen de
Pensiones civiles y militares.

e) Creaciéon de un servicio unmico de
compra y distribucién dcl material v del
equipo o bagaje administrativo.

f} Prevision en los planes de¢ recons-
truccién de edificios centrales, que agru-
pen la mavor parte de los servicios ad-
ministrativos en las distintas locali-
dades.

g) Creacion en las grandes aglome-
raciones urbanas de servicios teleféni-
cos de informaciéon administrativa.

ser modificado por

Lainvinie, Robert: «Une campagne
pour la défense des liber.és commu-~
nales et départementalesn. (Una
campaiia para la defensa de las li-
bertades comunales y departamen-

tales). Pags. 200 y 201.

El Director general honorario de la
Prefectura del Sena, RoBERT LAINVILLE,
se ocupa, en un extenso y documenta-
do estadio, de las tasas locales, del
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nacvo régimen de patentes, de las in-
demnizaciones a los miembros del Con-
sejo General, a la Comisién departa-
mental y a las Comisiones reglamenta-
rias previstas en el art. 51 de la Ley
de 10 de agosto de 1871, por su partici-
pacién en las sesiones.

La determinacién de las porciones res-
pectivas de tributacién de las Comu-
nas comprendidas en cada Departamen.
to, la consideracién de estos ultimos en
cuanto algunos resultan desfavorecidos
desde el punto de vista de la tasa lo-
cal, los Departamentos cuya base demo-
grafica es muy elevada, los que tienen
una extension superficial inferior a la
media nacional, los que fueron sinies-
trados, los metropolitanos y los insula-
res, se examinan ponderadamente en
relacién con los distintos factores que
se han de tener en cuenta para equili-
brar su vida real y administrativo-finan-
ciera, proponiendo medidas tendentes a
equiparar las cargas que las Comunas
han de soportar en parangén con el
rendimiento de sus patrimonios.

Por ultimo, M. LainviLLE pone de re-
lieve la constitucion del Comité natio-
nal pour la Défense des libertés commu-
nales et départementales, como consze-
cuencia del concurso de una centena de
parlamentarios, Presidentes de Consejos
departamentales y Alcaldes de grandes
cindades que, dejando aparte los distin-
tos puntos del horizonte politico, se
reunieron para examinar la situacién de
las colectividades locales y adoptaron un
programa de accign resumido en estas
cinco aspiraciones:

1.* Reconocimiento de la autonomia
comunal y departamental.

232 Reforma de las finanzas locales
que permita a las Corporaciones des-
arrollar los servicios de su competen-
cia a sus expensas.

3.2 Restitucién a los Prefectos de
aquellas fanciones naturales de que han
sido desposeidos por las Administracio-
nes centralizadas.

4.* Sustitucion de la tutela por un
control estrictamente limitado al exa-
men de legalidad de los actos o acuer-
dos.

3.* Fomento y desarrollo de los Sin-

dicatos de Municipios.

Mauco, Georges: «La Haut Comité
de la Population et de la Famille &
la Présidence du Conseiln, (El Alto
Comité de la Poblacién y de la Fa-
mi’ia en la Presidencia del Consejo).
Pag. 167,

Segin informa el encargado de mi-
sion en el Secretariado general .del Go-
bierno, Georces Matco, ¢l Alto Comité
de la Poblacién y de la Familia, crea?
do por Decreto de 22 de febrero
de 1939, bajo la inmediata dependen-
cia de la Presidencia del Gobierno,
para coordinar y estimular la accién de
los distintos Ministerios en el domi-
nio demografico y familiar, fué supri-
mido por la Administraciéon de Vichy
y restablecido después de la Liberacién
por Decreto de 12 de abril de 1945.

Actualmente se halla presidido por el
Presidente del Gobierno, cuenta con
once miembros no retribuidos y desig-
nados en atencién a sus cualidades per-
sonales y con un Secretariado ejercido
por la Secretaria gencral del Gobierno,
lo que le permite funcionar sin crédito
especial y sin creacién de nuevo ser-
vicio.

Sobre el Code de la Famille, que puso
a la cabeza de las legislaciones los pre-
ceptos concernientes a los subsidios fa-
miliares, salario unico, primas a la na-
talidad, protecciéon de la maternidad y
de la infancia, ensefanza demogrifi-
ca, etc., se anaden en el nuevo proyecto
de Codigo otras ventajas relativas a los
subsidios prenatales y de maternidad,
reduccion de impuestos en favor de las
familias, cruzada contra el alcoholis-
mo, etc., recogiendo las medidas adop-
tadas por las leyes financieras de 31 de
dicicmbre de 1945 y por la Ley de 22
de agosto de 1946, que fijé el régimen
de prestaciones familiares.

El Alto Comité redacté en 1945-1946
un Statut des étrangers, cuyo texto pre-
vé la gutorizacion para ejercer una pro-
fesion, el aplazamiento de pagos, la
adopcion de nombres franceses, las ga-
rantias contra la expulsién, la exencién
de cargas de residencia, la creacién de
la categoria de residentes privilegiados
y. en fin, la apertura de la Oficina Na-
cional de Inmigracién.

Por indicacién del Alto organismo a
que nos venimos refiriendo, se creé el
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Ministerio de la Sanidad y de la Po-
blacién. De entre las numerosas leyes
o decretos inspirades parcialmente o en
su totalidad por el Alto Comité, mere-
ren destacarse, ademds de las indica-
das previsiones, las referentes a la vi-
vienda, organizacién de servicios pro-
tectores de la infancia inadaptada, in-
migracion extranjera, accion social en
favor de los funcionarios de las colec-
tividades publicas, especialmente en lo
que atafie a las colonias infantiles, pu-
blicaciones susceptibles de influir en la
juventud, movimiento de poblacién en
la Unién Francesa.

El Alto Comité, que en poco tiempo
ha realizado silenciosa y discretamente
importantes trabajos, se ocupa ahora
de preparar un vasto plan demografico
comparable al de Suecia y al desarrolla-
do en Gran Bretania por la Royal Com-
mission on Population, y ha abordado
el problema de la inmigracién prove-
niente de Africa del Norte, singular-
mente por lo que respecta a la forma-
cién profesional, el alojamiento y la si-
luacién sanitaria.

Juan Ignacio BERMEJO GIRONES.

Public Administration Review. The
Journal of the American Society for
Public Administration. Volumen X,
namero 1, 1950.

Aptar E. STEVENSON : «Reorganisation
from the State Point of Viewn» (Re-
organizaciéon desde el punto de vis-
ta del Estado).

El articulo es una versién ligcramen-
te modificada del discurso pronunciade
por el autor —Gobernador de Illinois—
a la National Reorganisation Conferen-
ce. Se dedica a exponer la necesidad de
una evitacion de duplicidades en la es-
tructura y funcionamiento de la Admi-
nistracion publica. asi como a desvelar
las ventajas que implica un profundo es-
tudio, a fin de disminuir en lo posible
las unidades gubernamentales.

ALICE JoHN VANDERMEULEN : «Guide.
post for Measuring the Efficiency of
Government Expenditures» (Criterios
para medir la eficiencia de los gas-
tos gubernamenta'es).

Sugiere ¢l mejor procedimiento —a
juicio de la autora— para analizar las
actividades gubernamentales, indicando
las caracteristicas gencrales de los meé-
todos de ponderacion de la eficiencia, in-
cluyendo, por ultimo, dos aspectos adi-
cionales de la eficiencia que no han
sido considerados en la investigacién co-
rriente.

Esmic J. Savy: «The Departament of
the Interior «and Pacific Island Ad-
ministration» (El Decpartamento del
Interior y la Administracién de las
Istas del Pacfico).

La inminente transferencia de Guam,
Samoa americana, y el territorio de las
Islas dcl Pacifico de los Gobiernos na-
val a civil, despierta problemas admi-
nistrativos importantes, a los que se de-
dica integramente el articulo.

«Symiposium on Budget Theoryn.

Se trata de una indicacién de nuevas
direcciones de estudio y investigacion
para el analisis del Presupuesto.

Jack M. ELKIN: «Social Security and
Public Employcesn.

La reciente aprobacién por la Camara
de Representantes de una serie de en-
miendas a la Social Security Act y la
casi segura aprobaciéon de las mismas
por el Senado, constituyen el tema del
articulista, en cuanto a la proteccién so-
cial del funcionario.
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Die Oeflentliche Verwaltung.—Stutt.
gart y Koln.
Ano V. Num. 5. Marzo 1950.
ScuorN, Xaver: «Das Gesetziber die
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Spie-
gel von Rechtsprechung und Schrif.
tumn», 1946-1949 (Schluss). «La ley
rehativa a la jurisdiccidn contencioso-
adminisirativa en la jurisprudencia
y en la bibliograffa durante los anos
1946-1949. (Conclusién.)

V1. La sentencia en el proceso de
impugnacion.—Tiene importancia funda-
mental el precepto establecido en el ar-
ticulo 79 de la Ley sobre la jurisdiccion
contencioso-administrativa, en el que se
determina el conenido que pueden 1te-
ner las sentencias de los Tribunales ad-
ministrativos. ya que de lo que puede
declarar el Tribunal en la sentencia se
deriva lo que de otra parte puede pe-
dir el actor al Tribunal y cémo ba de
formular su demanda e¢n el caso con-
creto. Si se ha dictado un acto admi-
nistrativo o un acuerdo resolutorio de
un recurso de reposicion o de alzada
y el actor pide la anulacién de dicho
acto o acuerdo, debera solamente instar
la anulacion de los mismos. Si la auto-
ridad se ha negado a adoptar un acuer-
do y el actor pide la anulacién de este
acto denegatorio, debera entonces soli-
citar que se declare la obligacién de
la autoridad de realizar el acto negado.
Si la autoridad ha permanecido pasiva
v el aclor quiere la realizacion de un
acto, deberd pedir que se obligue a la
autoridad a resolver acerca de la soli-
citud no resuelta. Las otras peticiones
posibles se desprenden de los parra-
fos 2 v 4 del citado articulo 79.

Es evidente que una sentencia no pue-
de sustituir discrecionalmente un acto
administrativo impugnado por otro. Sin
embargo. el Tribunal administrative de
Kascel admite la divisién de un acto ad-
ministrativo en virtud de una resolucién
juelicial.

Si después de la interposiciéon del re-
curso, pero antes de dictarse sentencia.
el acto administrativo ha sido revocado.
el Tribunal declarara en la sentencia la
nuvlidad de tal revocacidn.

Publicada la sentenria. ésta debera no-
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tificarse, pues fa apelacion contra aqué-
lla ha de interponerse dentro del mes
siguiente a8 su notificacién. No obsta a
la validez de la notificacion el hecho
de la muerte del representante judicial
de las partes.

Después de dictada la sentencia, el
Tribunal puede rectificar en todo tier.-
po los errores de eseritura, los aritmé-
ticos y los notorios.

VIl. Apelacion. Revision. — Contra
las sentencias de los Tribunales admi-
nistratives podran recurrir en apelacién
ante el Tribunal Supremo administrati-
vo los interesados, los coadyuvantes y
el Ministerio publico.

De igual modo que una accion de im-
pugnacién puede ser rechazada en el
tramite de admisiéon en determinados
supuestos, asi también una apelacion
puede ser declarada inadmisible por ha-
ber transcurrido el plazo legal u otros
motivos evidentes. El Tribunal de Mu- -
nich ha declarado también inadmisible
una apelacién en caso de notoria in-
competencia del Tribunal.

En los supuestos previstos en el ar-
ticulo 114 de la Ley puede ser también
anulada la decision de un Tribunal ad-
ministrative y ordenarse la devolucién
del pleito a éste. El Tribunal de Kassel
considera posible la devolucién en to-
dos los casos en que el Tribunal admi-
nistrativo baya dictado sentencia sin en-
trar en ¢l fondo del asunto.

Las resoluciones de los Tribunales ad-
ministrativos que no sean sentencias po-
drin ser recurridas por las partes y de-
mas interesados en el pleito. Se consi-
derara solamente interesados aquellos
afectados directamente por la resolu-
cién. Los que no hubiesen sido admi-

tidos como coadyuvantes no se repu-
taran interesados.
Los pleitos fenecidos por sentencia

firme podran ser objeto de revisién en
determinados supuestos (art. 122 de Ia
Ley). Una sentencia del Tribunal de
Kassel de 5 de noviembre de 1947 no
admfite como causa de revisién Ja erré-
nea falta de aplicacién de una Ley.
VIIL. Costas procesales. — Segiin el
capitulo de la Ley relativo a «Costas».
se consideran como partes en los pro-
cesos de impugnacion al demandante ¥
al demandado. Se emplea aqui el con-
repto de «parte» aunque, segin el ar-
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ticulo 52 de Ia Ley, el demandante y el
demandado son calificados de «intere-
sados» (Beteiligten), que tienen sustan.
cialmente los mismos derechos y debe-
res. Mas también los coadyuvantes (Bei-
geladenen) adquieren’la situacién juridica
de interesados (art. 60, parrafo 4, de
la Ley). De esta imprecisién terminolé-
gica surge la' cuestion de si el coadyu-
vante que no es parte a tenor del capi-
tulo relativo a las costas puede ser gra-
vado con las costas del procedimiento.
La practica ha resuelto afirmativamen-
te la cuestion, pues el coadyuvante,
afectado en sus intereses juridicos, tie-
ne en el procedimiento la misma situa-
cion juridica que cualquier otro intere-
sado, ya que defiende sus intereses del
lado del actor o del demandado, y no
se percibe la razon por la cual no ha
de ser llamado a sufragar los gastos si
la resoluciéon que se dicte ha de produ-
cir efectos en pro o en contra de é€l, y
ademas, en ciertos casos, se ahorra la de-
fensa de sus propios derechos.

Entre las costas se incluyen, ademas
de las costas judiciales, los gastos ne-
cesarios de las partes para la defensa
del derecho. Asi, se computan los gas-
tos producidos por la intervencion en
juicio de un representante judicial, o
los gastos de viaje y por pérdida de
tiempo de una parte. En ambos casos
scran abonables los gastos cuando el
Tribunal asi lo deelare en la sentencia
o cuando hayd ordenado la eomparecen-
cia personal de una parte. El actor que,
siendo abogado, hubiera podido compa-
recer personalmente en juicio, no podra,
en principio, sostener como necesaria
la representaciéon en juicio.

1X. Ejecucion forzosa.—El problema
de la ejecucién forzosa de las resolu-
ciones de los Tribunales administrativos
no ha hallado hasta ahora una regula-
cién satisfactoria. Si la sentencia de un
Tribunal administrativo llega a la con-
clusién de que hay que anular un acto
administrativo, dicha resolucién judicial
sera un obstaculo para la ejecuciéon fu-
tura del acto anulado. Las dificultades
surgen, no sélo cuando la ejecucion del
acto administrativo ha quedado en sus-
penso hasta la decisién del pleito. sino
que se manifiesta también cuando la au.
toridad ha adoptado medidas de ejecu-
ciéon. La autoridad tiene la obligacién,
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después que ha sido anulado cl acto,
de eliminar todos sus efcctos practicos,
y, en consccuencia, debe reponer las co-
sas al estado en que se hallaban al tiem.
po cn que el particular promovié el
pleito. Esto es justo, pero no puede lle-
varse a efecto conformc a las norinas
vigentes sobre ejecucion forzosa. Hay
muchos casos en los que cl actor victo-
rioso intenta la ejecucién de la senten-
cia mediante el ejercicio de una accion
de pasividad (Untitigkeitsklage) ante la
inactividad de la Administracién. Pero
las acciones de este tipo no son ade-
cuadas para lograr el fin propucsto.
Esta accion se otorga cuando una per-
sona tiene derecho a que una autoridad
actue y ¢sta guarda silencio frente a la
demanda. El Tribunal podrd declarar
que la autoridad esta obligada a resol-
ver acerca de la demanda, pero no pue-
de obligar con medios coactives a la
autoridad a resolver de acuerdo con la
peticién, y tampoco pucde obligarla a
ejecutar ¢l acto s1 éste ha sido realiza-
do. Ello plantea de nuevo cl problema
de la ejecutoriedad de las resoluciones
que imponen la realizacion de un acto
adininistrativo. Ipsen afirma que la pro-
teccion juridica mas completa del par-
ticular, dentro del Derecho vigente, tie-
ne un limite en la restriccion de la eje-
cueion forzosa. y llega a la misma con-
clusién que Jellinek, que piensa que
en estos caso: s6lo puede utilizarse el
recurso gubernativo y la apelacién al
Gobicrno o al Parlamento, que asumen
la responsabilidad de llevar a la practi-
ca los principios de la doctrina del E:-
tado de Derecho. Es poco satisfactorio
comprobar que después de un gran dis-
pendio de trabajo y de dinero, la ju-
risdiccién, que es una parte del Poder
del Estado, dieta resoluciones que la
Administracién, otra parte del Poder
estatal, respeta de jure, pero deja sin
ejecutar de facto.

La ejecucion forzosa es sencilla cuan-
do las sentencias de los Tribunales ad-
ministrativos confirman un acte de la
Administracién. Entonces no se ejecuta
la sentencia del Tribunal administrati-
vo, sino el acte originario de la auto-
ridad, que ha dejado de ser recurrible.

X. Rewvision por el Tribunal Supre-
mo alemdn.—Las sentencias del Tribu-
nal Supremo administrativo son firmes
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una vez dictadas y notificadas. Este prin-
cipio, sin embargo, tiene actualmente
una excepcién. Segin la Ordenanza del
Tribunal Supremo, éste es competente
para tramitar y resolver las causas de
revisién de las resoluciones de los Tri-
bunales alemanes contra las que no ca-
be ningin recurso. En el campo del De-
recho administrativo no son frecuentes,
en general, los casos de revision. Esta
revision ha de ser admitida por el Tri-
bunal cuya decision vaya a ser impug-
nada, esto es, por lo comun, por el Tri-
bunal Supremo administrative. La ad-
misibilidad de la revisiéon se plantea so-
lamente cuando se trata de la decisién
de una cuestién juridica que tienen esen-
cial importancia para la unidad econo¢-
mica del territorio econémico unificado.

Die OQefeentliche Verwaltung.—Stutt-
gart y Koln.

Afio V. Nam. 6. Marzo 1950.

Nawiasky, Hans: «Der Einfluss des
Bundespriasidenten auf Bildung und
Bestand der Bundesregierung». («La
intervencidn del presidente de la Fe-
deracién en la formacién y existen-
cra del Gobierno federal»).

El articulo 58 de la Ley fundamental
establece la necesidad del refrendo del
Canciller o del Ministro federal com-
petente para la validez de las disposi-
ciones y resoluciones del Presidente de
la Federacién. Solamente sc exceptuan
el nombramiento y separacién del Can-
ciller federal, la disolucién de la Dieta
federal (Bundestag) cuando el Ceaciller
ha obtenido sélo una mayoria relativa
en un tercera votaciéon, y la ratificacior
de confianza al Canciller 0 a un Minis-
tro federal en caso de dimisién, encar-
gindoles que contimien en el Gobierno.
El requisito del refrendo tiene sélo un
valor negativo: el Presidente no puede
realizar el acto correspondiente sin el
refrendo. En cambio, el requisito no tie-
ne un valor positivo: el Presidente no
estd obligado a aceptar la propuesta que
se le someta; pues la omisién de un

acto no es ninguna disposicién ni reso-
lucién. El Presidente no queda exone-
rado de su propia responsabilidad por
el refrendo; por consiguiente, ha de
tener libertad para rechazar el realizar
un acto cuya responsabilidad no quiera
asumir.

La constitucién del Gobierno federal
se desarrolla, con arreglo a la Ley fun-
damental, en dos fases. En primer lu-
zar, el Canciller federal ha de ser .ele-
gido por la Dieta y nombrado por el
Presidente de la Federacién. Después el
Canciller electo propondra al Presiden-
te el nombramiento de los miembros de
su Gabinete, sin que esté aqui prevista
la colaboracién de la Dieta.

En la eleccién del Canciller por la
Dieta jinterviene el Presidente en amplia
v especial medida. Le corresponde la
iniciativa en cuanto que ha de propo-
ner un candidato. Naturalmente, para
que la iniciativa tenga éxito ha de ir
précedida de unas gestiones cerca de los
partidos politicos de la Dieta, para ase-
gurar la necesaria mayoria absoluta del
numero legal de miembros. Si no se ob-
tiene dicha mayoria, se colebra una se-
gunda eleccion, en la que de nuevo de-
cide la mayoria absoluta. Si hubiese que
celebrar una tercera eleccion, en ésta
sera suficiente la mayoria relativa. Si
s6lo se obtiene ésta, el Presidente po-
dra, sin necesidad de refrendo, nom-
brar al elegido o disolver la Dieta.

En la segunda fase de la formacién
dcl Gobierno, en que se trata del nom-
bramiento de los Ministros, la iniciati-
va corresponde formalmente al nuevo
Canciller. Pero el Presidente no esta
obligado a aceptar las propuestas sin
examinarlas; para rechazar un nombra-
miento no necesita refrendo. Como tie-
ne que nombrar a cada Ministro, pue-
de aceptar a unos y rechazar a otros.
Esta situacion apenas se dara si el Can-
ciller propuesto por el Presidente ha
sido elegido por la Dieta, ya que, por
lo regular, habra habido antes conver-
caciones acerca de la constitucién del
Gobierno; pero sera posible si hubiese
sido designado otro jefe del Gobierno.
Naturalmente, el Presidente se expone
a que el Canciller insista en su propues-
ta 'y a qne, en caso de ser desestimada.
amenace con su dimisién. Sélo en casos
excepcionales el , Presidente provocara
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una crisis de Canciller después de una
eleccién de este cargo.
¢Qué influencia tieme el Presidente
en la existencia del Gobierno federal?
El final ordinario del Gobierno sera
la constitucién de una Dieta nuevamen-

te elegida. El final es automatico, pues- -

to que aunque sélo sea formalmente, no
es preciso un acto de separacion del car-
go por el Presidente. Pero, a instancia
del Presidente, el Canciller y cualquier
Ministro estan obligados a continuar en
el cargo hasta el nombramiento del su-
cesor, Para csta peticion no necesita re-
frendo.

Si el Canciller es derribado por un
voto de censura del Parlamento, el Pre-
sidente deberi scpararlo y nombrar al
recién elegido.

Si el Canciller pide un voto de con-
fianza y éste le es negado, al presentar
la dimisién el Presidente tiene que se-
pararlo del cargo. El Canciller, sin em-
bargo, podra intentar vonseguir del Pre-
sidente, o la disolucién del Parlamen-
1o, o, en el caso de haber sido desecha-
do. un proyecto de ley, calificado de
urgente, ligado al voto de confianza, la
declaracién del estado de urgencia le-
gislativa. Ello planteara una delicada
cuestion al Presidente: o rechaza la pe-
ticion formulada, para evitar un con-
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flicto con la mayoria de la Camara, obli-
gando al Canciller a dimitir, o acepta
la peticién para mantener al Canciller,
provocando la oposicién entre el Presi-
dente y los partidos de la mayoria.

Prescindiendo del caso anterior. el
Jefe del Estado no tiene posibilidad de
influir en la duracién del Gobierno, En
particular, no puede por si solo obligar
a dimitir al Canciller que haya perdide
su confianza, o destituirlo. El articulo 58,
que exime del refrendo la separacién del
Canciller, no contiene ninguna autori-
zacion para ello. Tampoco puede :epa-
rar a2 un Ministro, pues hace falta para
cllo el refrendo del Canciller (art. 64,
parrafo 1).

En resumen: la ingerencia del Presi-
dente sobre la existencia de un Gobier-
no ya constituido e¢s muchisimo menor
que en la ectapa de formacion del Go-
bierno. No debe olvidarse, sin embargo,
que el Presidente puede amargar la vida
del Gobierno negandeole su firma en los
casos en que es necesaria. Mediante una
sistemdtica negativa podra producirse
inclaso una crisis de Gabinete, que tam-
bién puede perjudicar al Presidente,
conmoviendo bru:camenle su posicién.

S. ROYOD VILLANOVA






