I.-ESPANA

LA LEY DE 15 JULIO DE 1954, POR LA QUE
SE ESTABLECE ‘LA AYUDA FAMILIAR PARA
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVILES

Iitroduecion v antecedenies.

La iufluencia de la~ cargas familiaves sobre las percepciones del tra-
bajador por cuenta ajena que lax soporia, puede configurarse legalmente,
cuando menos, segun uno de estos dos principios :

L.» El principio de la remuneracién: las rentas de trabajo, ellas
mismas y directamente, son incrementadas con cargo a quien las paga, se-
gun unos coeficientes que tienen por base el mayor o menor numero de
personas —generalmente ligadas por relaciones estrechas de parcntesco—
que viven a cargo del titular de la renta de trabajo. En el fondo, esta es
la idea gue envuelven las expresiones, un tanto vagas, de «salario familiar»
¥ «a cada cual segan sus necesidadesy.

2.2 Fl principio del seguro social : las rentas de trabajo no resultan
afectadas por las cargas familiares, pero se crean uno o varios seguros so-
ciales, en los que el riesgo cubierto esta constituido precisamente por lu
carga familiar v la prestacién por la entrega de cantidades de dinero pro-
porcionales a la dimensién del riesgo. También puede denominarse «sala-
rio familiar» a la aplicacion practica de este principio, sélo que entonces
aquella expresion, aparte de seguir siendo vaga, es impropia, pues im-
propiedad grave es llamar salario a la prestacion de un seguro.

No merece la pena insistir. por ser sobradamente conocida, sobre la di-
ferencia entre ambos regimenes; ésta no es otra sino la que existe —en
naturaleza y en régimen— entre remuneraciones v prestaciones de segn-
ridad social, entre efectos del contrato de trabajo o empleo v efectos de
la ordenacién de un seguro.

* k &

De los dos regimenes que han quedado citados, la legislacion espafiola
ha optado decididamente por el segundo de ellos (1), estableciendo al
efecto dos seguros sociales, son a saber :

11y Hay alguna modalidad, sin embargo, de salario familier propiamente dicho:
un buen ejemplo es la regulacion del llamado «plus de carestia ‘de vida» en la Re-
dlamentaciéon de Personul del Inmstituto Nacionul de Previsiéon (0. M. del Trabaje
de 30.XT1.1947. disposicion adicional 3.=).
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1. El Subsidio Familiar. Seguro nacional, general y «obligatorio
para toda clase de patronos que ocupen en Espaiia obreros, empleados o
funcionarios, cualquiera que sea la clase de trabajo que unos y otros rea-
licen y la cuantia y forma de retribucién que por su trabajo perciban» (2).
Seguro administrado por el Instituto Nacional de Prevision v cuyo texto
fundamental lo constituye la Ley de Bases de 18 de julio de 1938 (3), en
cuyo preambulo, por cierto, se marca claramente la distincién entre Jos
dos principios de que se ha hablado mas arriba y la opcién por el :e-
gundo ellos, esto es, por el seguro; el Subsidio Familiar —se dice—
«se funda en el principio de la compensacién, en desvincular del =alario
el Subsidio, en diluir los riesgos en una gran mutualidad nacional».

2. FEl antiguo Plus de Cargas Familiares, hoy Plus Familiar. Se trata
también de un seguro social cuya base es la empresa. aunque la obliga-
cién de establecerlo y mantenerlo no alcance a todas ellas, ya que existen
amplios campos, exceptuados entre ellos el muy importante de los tra-
bajadores agricolas, forestales y pecuarios (4); seguro social adminis.
trado por unas comisiones que se constituyen en el seno de cada empresa
¥ cuvo texto fundamental estd constituido por la Orden del Minicterio
de Trabajo de 29-3.46, due derogoé la anterior reglamentacién general

contenida cn Ta Orden de 19-6-54 (5).

* ok %k

Respecto de los funcionarios pitblicos, la regulacién en Espafna hasta
la promulgacién de la Ley a que se refiere el presente comentario se ha-
bia encaminado también en favor del sistema de seguridad social.

Ffectivamente, 1a Ley de Bases del Régimen de Subsidioc Familiares
era de aplicacién a los empleados del Estado. Diputaciones Provineiales
v Ayuntamiento=. si bien estos organismos nublicos podian optar entre
acogerse al régimen de la Caia Nacional (Tnstituto Nacional de Previ-
sion) o abonar dircctamente el Subsidio a sus funcionarios: norma (ue
se vepetia con redaccion analoga en e)] Reglamento.

T.a Orden de la Vicepresidencia del Gobierno de 3 de marzo de 1939

(2} TReglamento 20-X-1938. articulo 1.0

(3) Desarrollnda por una copiosa legislacion posterior: las disposiciones vigenies
sobre esta materia pueden consultarse en Instituto Nacional de Previsién: Legisla.
Incién de Seguridad Social (vigente en 19-IM[-1953 ). Madrid, 1953, refercneias 38 a 161.
Todas las Qisposiciones reguladoras de seguridad secial estan tomadux de la obra que
ha quedado citada.

(41 Orden de 29-1I1.1946, art. %.°, apartado a).

(5) Esta Orden de 1946 tiene alguna modificacion nlterior de relativa poca im-
portancia; remite x« las Reglamentaciones de Trabajo para determinar el porcentaje
de la némina que se destina a formar en cada actividad el fondo del plus, y ha :ido

dezarrollada por una formidable maxa de jurisprudencia administrativa.
A et
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establecié un régimen general para todos los funcionarios pubhcos, en-
tendiendo por tales a los «funcionarios, empleados u obreros que per-
eiban sus haberes y jornales con cargo a partidas o conceptos que figuren
en los presupuestos correspondientes»; sentandose que el Estado, Dipu.-
taciones y Ayuntamientos habian de abonar subsidios en cuantia no infe-
rior a la escala ordiaria. estando facultados para deducir de todos les
haberes devengados por los asegurados el 1 por 100, en concepto de cuota
con tal fmalldad

Sobre estas disposiciones generales, el Decreto de la Presidencia del
Gobierno de 11 de diciembre de 1942 establecié para los funcionarios
militares un régimen especial y distinto del de los funcionarios civiles;
régimen que, a su vez, se ha ido paulatinamente diversificando hasta el
punto que existen hoy disposiciones comunes a los tres Ejércitos y dis-
posiciones especiales de cada uno de los de Tierra, Mar y Aire vy de las
fuerzas de la Guardia Civil y de la Policia Armada y de Trafico. En
alzunos de ellos ha desaparecido hasta la denominacién de Subsidio Fa-
miliar, empleindose la de «indemnizacién por nimero de hijos» (Orden
del Ministerio del Ejército de 10-2-43 y Decreto del mismo Ministerio
de 31-3-44) o la de «indemnizacién por hijos» (Orden del Ministerio de
Marina de 2-8-43), o de la «<indemnizacién familiar» (Orden del Ministerio
de Marina y Decreto del Ministerio del Aire 16-11-51) (6). _

Se ha de decir aqui que esta indemnizacién familiar percibida por el
personal militar era muy superior en su cuantia a la establecida para los
funcionarios publicos civiles, que en la mayoria de los casos se regulaha por
normas que establecieron prestaciones idénticas a las del régimen gene-
ral: lo que conjugado con una mayor generosidad y amplitud en el re-
conocimiento de beneficiarios, hacia de los regimenes militares un ejemplo
avanzado hacia el que podia y habia de mirarse en una futura nueva
regulacion del sistema para los funcionarios civiles (7).

En cambio. no ha surgido paralelamente al subsidio familiar o a la
indemmizacién familiar una institucién semejante a la del Plus de Cargas

(6) Esta ultima denominacion es la que parece baberse adoptado en definitiva.
E;s 1a empleada por las Leyes de 18-XII.1950 y 1-IV-1954.

7Y He aqui la cuantia mensual de la indemnizacion familiar del personal mi-
Litar :

Generales, Jefes y Oficiales:

-—Por cada hijo menor de diez aftos ... ... .. vee eee ... 200 pras.

--- Por esposa y cada hijo mayor de diez afios v menor de veintitrés, 300 ptas.

Suboficiales :

-— Por cada hijo menor de diez afios ... ... . e e 160 ptas,

-~ Por esposa y cada hijo mayor de diez afros y menor de vemmm 240 ptas.

Cuantia fijada inicialmente por Ordenes Ministeriales de 10.11.1943 (Ejército),
2.V1II-1953 (Marinae) y 2-VI.1953 (Aire); duplicada por Ley de 18-XI1-1950 y nuewa-
waente duplicada por Ley de 1-1V.1954.
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Familiares, por lo menos. en cuanto a los funcionarios del Estado, ni civiles
ni militares; lo que, indirectamente, viene a explicar la cuantia en que
se ha fijado la indemnizacién familiar militar y la ayuda familiar ahora
establecida para los funcionarios civiles, relativamente elevada si se la
compara con el régimen ordinario de Subsidio Familiar (8), y media si
se-la sitia frente a las prestaciones conjuntas de éste y del Plus Familiar,
aunque las enormes oscilaciones del valor del punto hagan la comparacién
seneral imposible.
£ % ¥

Con estos brevisimos antecedentes, con los que no se pretende sino
colacar en su fondo y marco adecuados la Ayuda Familiar en favor de los
Funcionarios civiles, puede iniciarse el estudio de ésta, de 1a Ley de 15 de
julio de 1954 que la establecio, v de las normas reglamentarias aparecidas

hasta 1a fecha (¥).
2 %

Naturaleza de la Ayuda Familiar.

La Ayudas Familiar establecida por la Ley de 15 de julio de 1954 es,
a4 mi juicio, pura y simplemente, una remuneracién.

La Ley, para designarla, emplea indistintamente las expresiones de
uprestaciones en concepto de ayuda familiar» (Art. 1), y, simplemente, de
«ayuda familiar» (Art. 4 y 9, por ejemplo); distinguiendo dos modali-
dades dentro de la misma, a las que respectivamente llama «asignacién
de matrimonio» y «bonificacién por hijos» (Art. 1, parrafo 2.°). Estas
denominaciones son realmente atipicas dentro del cuadro general de las
percepciones econémicas de los funcionarios publicos; pero esto no basta
a ocultar su naturaleza de remuneracion, que se demuestra por los si-
guientes argumentos, entre otros:

1.» Por el fundamental de que la Ayuda Familiar no ce paga con
cargo a ningin fondo de seguro ni exige una previa cotizacién, ni de los
fancionarios ni del propio Estado para quienes los funcionarios traba-
jan; las cantidades destinadas al pago de la Ayuda salen directamente de
los presupuestos generales del Estado, en los cuales. a partir del ejercicio

18) La escala de subsidio familiar comiin no toma en cuenta a lu espousa, ni al
primer hijo, ni al hijo mayor de catorce afios; su cuantia mensual oscila entre 40 pe-
setas por 2 hijos y 1.080 por 12 hijos. (Escalas fijadas por Decreto 21.VI1.1953, que
modifica las del Reglamento de 30-X-1938).

(#) Las disposiciones complementarias de la Ley de 15 de julio de 1954 que se
han tenido presentes al redactar este lrabajo. sob todas las aparecidas en el «Boletin
Oficial del Estado» hasta el dia 31 de octubre de 1954. Una relaciéon completa en ef
anexo de este trabajo.
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econamico de 1955, «se consignaran los créditos necesarios para el abono
de la Ayuda Familiar» (9); mientras que para el pago del Plus Familiar
a los obreros, el contraste de redaccién es bien notorio, se habla por la
Ley de incluir en presupuesto no las cantidades precisas para el pago
de tal Plus, sino «para el pago de las cuotas correspondientes al Plus
Familiary.

‘2. Porque la Ley de 15 de julio de 1954 dice que la prestacion en
concepto de Ayuda Familiar se percibe por el funcionario «con inde-
pendencia de sus demas emolumentos personales» (Art. 1), lo que indica
que la Ayuda Familiar es un emolumento; independiente de los dema-.
cierto, pero tan emoluinento como los demas,

3. Por el hecho de estar la Ayuda sujeta a gravamen por utilidade:
sobre la riqueza mobiliaria, tarifa 1.*; ya que como es sabido esta tarifa
tinicamente grava las remuneraciones y no las prestaciones de seguridad
social. Este altimo argumento se da a mayor abundamiento; <u relevancia
es muy escasa dada la indeterminacidon actual, {ruto de las decisiones ad-
ministrativas en materia fiscal, acerca de qué es lo que quiere gravav la
tarifa primera de utilidades.

Incidentalmente se ha de decir aqui que el problema de la considera-
cién fiscal de la Ayuda Familiar, pese a lo reciente de la disposicion que
la establece, ha tenido ya alguna variacién. Inicialmente (10) se dispuso
que las cantidades percibidas por cada funcionario por este concepto tri-
butarian «con arreglo a escala», esto es, como utilidades fijas por su
cuantia v periédicas por su vencimiento, si bien no habian de acumularse
a los demas devengos percibidos por el funcionario. Pero posteriormen-
te (11) tal norma fué modificada en el sentide de que la Ayuda se gravaria
al tipo uniforme del 8 por 100, considerandola, pues, como una utilidad
eventual; adoptandose tal medida con el fin de «mantener una igualdad de
trato en el gravamen a que se hallan sometidas las prestaciones que por
Plus Familiar disfrutan los empleados de las empresas particulares con
las que van a percibir por Ayuda Familiar Jos funcionarios civiles del
Estado» (12). Sobre tal tipo umforme del 8 por 100 no son de aplicacién
exenciones o reducciones por el concepto de titular de familia numero~a

(9) Ley de 15-Vi1-1953, art. 14.

{10 Orden de la Presidencia del Gobierno de 17-VIII-1954, apartado 19.

(11) Orden de la Presidencia del Gobierno de 10-IX-1954, apartado tnico. que d»
nueva redaccion al citado en la nota anterior.

(¥2) Orden de 10-IX-1954, preimbulo; hay que hacer constar aqui que si bien la
sujecién a gravamen por utilidades de esta Ayuda Familiar en favor de los funcio-
narios es enteramente légica, dado su caricter de remuneracion, en cambio, es abso-
lutamente ilégica, aparte de ser ilegal, la tesis sostenida por el Ministerio de Hacienda,
contra la jurisprudencia del Tribunal Supremo, de que el Plus Familiar esta sujeto
a tributacién; dado que el Plus Familiar. segin ha quedado dicho. no ¢+ una remu-
neracién, sino la prestaciéon de un seguro.
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de su perceptor (13), precepto que se justifica en la disposicién que lo
establece con el razonamiento de que las utilidades de caracter eventual
no se computan para determinar las desgravaciones por el concepto dicho;
fo cual, si muy cierto en tesis general (14), deja de serlo justamente para el
caso al que se aplica; pues, como es sabido, también las utilidades Ha-
madas eventuales (15) son objeto de desgravacion cuando «se devenguen con
regularidad y permanencia en razén de trabajos o servicios prestados
con caracter estable o continuo» (16); caso, como es obvio, de la Avuda
Familiar, Parece, pues, evidente que la Ayuda debe disfrutar de las co-
rrespondientes bonificaciones cuando su perceptor sea un cabeza de fami.
lia numerosa, mucho mas si se quiere conservar csa igualdad de trato con
los em[(;leados de emipresas particulares de que habla 1a Orden de 10-1X.54,
¥a citada.

Elementos Personales.

Concebida legalmente ]la Ayuda Familiar como una remuneracion, el
estudio de los elementos personales de la misma se reduce al de quien la
abona y quien la percibe.

— Abona la Ayuda Familiar el Estado, como un concepto mas de su
presupuesto ordinario de gastos (Art. 14 de la Ley), sin previa detraccién de
cuota alguna sobre los sueldos de los funcionarios; incluso se suprime
la actual cotizacién del 1 por 100 con destino a la formacién de los fon-
dos del Subsidio Familiar (Art. 13). Lo que es una nueva prueba de que
nos hallamos ante una remuneracién y no ante una prestaciéon de Seguri-
dad Social.

— Percibe la Ayuda Familiar el funcionarie publico civil en guien con-
curran las signientes circunstancias :

1.* Que perciba haberes que tengan el caricter de «sueldo expresa-
mente detallado en el capitulo primero de los Presupuestos Generales del
Estado» (Art. 2). Evidentemente, la norma esta tomada del Estatuto de
Clases Pasivas, que se expresa en términos parecidos al precisar qué de-
ben entenderse por «sueldo regulador» (17) y por «servicios ahonables» (18)

(13) Orden de la Presidencia del Gobierno de 18-IX-1954.

(14) Orden del Ministerio de Hacienda de 10-1-1952, worma 4.%, parrafo 1.

(15) La realidad es que hoy el concepto fiscal de «utilidades eventualesy —como
opuesto al de fijas en su cuantia y periddicas en su vencimiento— esta desnaturali-
razo; originariamente una ntilidad porque em eventual. (ributaba ol 8 por 100; abora
mas bien parece que porque ributa ol 8 por 100 es eventual, lo que carece de sentido.
La vealidad es que hoy, en muchos casos, se tributa al 8 por 100 por razones distintas
a la eventualidad de la utilidad.

(16) Ovden def Ministerio de Hacienda de 10-1-1952, norma 4.°, parrafo 1.°

(17) Estatato de Clases Pasivas, arts. 18 v 25.

(18) 1bsd.. arts. 5 y 22.
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para la fijacion de pensiones. En definitiva, de lo que se trata es de sentar
«un concepto restringido de funcionario civil» (19) que comprenda tan
s6lo a los que pertenezcan en propiedad a los cuerpos o carreras (civiles)
del Estado. —

En aplicacién de este precepto se ha denegado el derecho a Ja Ayuda
Familiar al personal que desempeiie su empleo interinamente (20) y al
perteneciente a la Agrupacion Temporal Militar para Destinos Civiles,
en tanto no formen parte de los cuerpos (civiles) en que se les haya
asignado destino (21).

2.* Que se halle en situacion de actividad; asi se desprendia del Ar-
ticulo 9 de la Ley («La ayuda familiar serd inalterable en cada afio para
el funcionario en activo...») y asi ha sido precisado’ por la Orden de
30-IX-54 («... la situacion del funcionario beneficiario de sus prestacio-
res contemplada por la Ley [de 15-VI1-54] es la de actividady),

3.2 Que soporte lo que la Ley denomina «obligaciones familiares»
(Art. 1), que varian segin se trate de asignacién por matrimonio o de
bonificacién por hijos.

A) La asignacién por matrimonio se concede :

1. Al funcionario varén casado (Art. 5, apartado ¢) que no ejerza
por cuenta propia comercio o industria «de las que reglamentariamente
se determinen» (Art. 7, parrafo 4.°) (22); cuya esposa no sea funcionario
publico ni trabaje por cuenta ajena (Art. 7, parrafo 3.° y 1.°), no sepa-
rado de hecho de su esposa (Art. 8, parrafo 1.°) ni de derecho, salvo que
hava sido declarado inocente (Art. 8, parrafo 2.°).

2. Al funcionario, mUJer casada, «en los casos de mcapac1dad o ausen-
cia del marido que prive a su familia de asistencia econémica» (Art. 7,
parrvafo 2.°); precepto aclarado en todo su rigor y con gran lujo de fun-
damentos por la Orden de la Presidencia del Gobierno de 29.IX-54
(«B. 0. del E.» de 30-1X-54).

3. Al funcionario viudo, mujer o varén, que tenga hijos a su cargo
(Art. 5, apartado b).

4. A la esposa (aunque no sea funcionaria) del funcionario declara-

(19) En estos términos se expresa el preambulo de la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 6-X-1954 («B. O. del E.» de 1-X-1954); en los mismos términos el de
la de 30-IX-1954 («B. O. del E.» de 1.X-1953), segin el cumal la ley de 15-VII-1954
«utiliza la expresion funcionario en sentide restringido».

{20) Orden de la Presidencia del Gobierno de 30-T1X.1954 («B. O. del E.» de
1-X-1954).

(21) Orden de la Presidencia del Gobierno de 6-X.1954 («B. O. del E.» de
18-X-1954).

(22) Esta determinacién no se ha hecho aun; en cambio, se ha aclarado que «neo
pueden reputarse como comerciantes o industriales a quienes se limiten al mero ejer-
cicio de cualquier profesion liberal o colegiada» (Orden de la Presidencia del Go-
bierno de 174X.1954: «B. 0. del E.» de 18-TX.1954).
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do culpable en caso de separacién judicial, y al esposo (aunque no yea
funcionario) de la funcionaria declarada culpable en el mismo supuesto;
slempre que se halle incapacitado para el trabajo (Art. 8, parrafo 2,°,
en relacioh con el Art. 7, parrafo 1.°). Este supuesto, en que se percnbe
la asignacién, no por el funcionario, sino por el cényuge, guarda ana-
logia con una norma aniloga existente para el Plus Famlhar, de donde,
sin duda, ha sido tomado (23)

(El requisito de no ejercer comercio o industria es apllcable tam-
bién a los casos 2, 3 y 4). '

B) La bonificacién por hijos se concede al funcionario casado o viu-
do, varén o mujer, que tenga a su cargo hijos legitimos o legitithados por
subsiguiente matrimonio, menores de dieciocho afios, o mayores de die-
ciocho y menores de veintitrés gue no cobren retribueién alguna, o ma-
yores de veintitrés que se hallen incapacitados para todo trabajo (Art. 6),
que po hayan tomado estado religioso ni matrimonial (Art. 6, inciso
final). '

Es indiferente que ambos cényuges sean funcionarios, aunque en este
caso han de ponerse de acuerdo entre si para determinar cual de ellos la
debe percibir (Art. 7, parrafo 3.°).

En caso de que el matrimonio se halle separado de hecho o de dere-
cho, la bonificacién sera satisfecha al cényuge que tenga a su cargo los
hijos (Art. 8, parrafo 3.°), aunque no sea funcionario.

En cambio, el ejercicio de industria o comercio por cuenta propia, por
cualquiera de los cényuges, priva de derecho a la boenificacién; la Ley
dice (Art. 7, parrafo ultimo) que en este caso «no tendran derecho a per-
cepcién alguna», y la Orden de la Presidencia del Gobierno de 6-X-54
(«B. O. del E.» de 18-X-54) ha aclarado que esta negacion alcanza «tanto
a la asignaeién de matrimonio como a la bonificacién por hijoss.

Elementos reales.

Bajo esta ritbrica nos referimos a la Ayuda Familiar, expresién que
aparte de designar genéricamente la institucién, designa también, espe-
cificamente, el emolumento en que aquélla se traduce.

Su cuantia es (Art, 1):

— Funcionarios facultativos. técnicos, administrativos v auxiliares :

— Asignaeién de matrimonio, 300 pesetas.
— Bonificacién por hijos:
— Menores de diez afios, 200 pesetas.
— Mayores de diez afos, 300 pesetas.

{23) Orden del Mipisterio de Trubajo de 29-1T1-1946. an. 11: «En caso de sepa-
racién judicial econ declaracién de cénvuge inocente, éste tendra derecho a percibir
los puntos por razén de matrimonio.»
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— Funcionarios subalternos :
— Asignacién de matrimonio, 240 pesetas.
-— Bonificacién por hijos:
— Menores de diez afios, 160 pesetas,
—- Mayores de diez afos, 240 pesetas.

La ayuda familiar es inalterable para cada afo natural, y toma por
base la situacién familiar existente en 1 de diciembre del afio anterior
(Art. 9); se abona por meses vencidos (Art. 9), aunque se devenga per
meses anticipados (apartado 18, Orden de la presidencia del Gobierno de
17-VIII-54, «B. O. del E.» de 18-VIII-54).

La ayuda familiar es incompatible «con la percepcién de prestaciones
andlogas». «No obstante los funcionarios de la Administraciéon que simul-
taneen sus servicios al Estado con otros compatibles prestados eu empre-
sas o actividades piblicas o privadas, en las que se les acredite Plus Fa-
miliar o prestaciones similares a las de esta Ley, podrén elegir el Orga-
nismo o centro de trabajo por el que prefieran percibir esta clase de
beneficios» (Art. 4). Es este uno de los preceptos mas importantes por lo
que toca a la aplicacién practica de la Ley vy de los que pueden ocasionar
mas dudas ante la mezcla de vaguedad y de amplitud que envuelven las
expresiones «prestaciones analogas» y «prestaciones similares», que hace
dificil percibir con claridad la finalidad perseguida por la disposician.

Examinemos, en primer lugar, qué puede entenderse por prestacion si-
milar o analoga.

Por lo pronto la <imilitud o analozia puede ser entendida en un <en-
tido amplio o en un sentido estricto :

— En sentido amplio resulta ser similar a la Ayuda Fomiliar cualquier
tipo de prestacién de seguridad social o cualquier tipn de remuneracién
del trabajo, proceda dirsctamente de quien utiliza las servicios del per-
ceptor o prcceda de un fondo de seguro independiente nutrido con cotiza-
ciones exclusivamente patronales o con cotizaciones conjuntas del patro-
no y del presente o futuro perceptor; cualquier tipo de percepcién, en
fin. que aparezca ligada o influida por las cargas familiares.

—- Y, en sentido estricto, la analogia puede fundarse :

1) Sobre la naturalcza de la Ayuda Familiar, en cuyo caso. v como
quiera que ésta es la propia de nna remuneracién —segin ha gquedado
expuesto—. no son similares a la Ayuda las prestaciones de ningin régi-
men de Seguridad Social.

2) Sotre el organismo o centro que la abona, en cuvo caso la Ayuda
Familiar :cria sélo incompatible con las restantes percepciones que en,
consideracién a la familia pueda otorgar el Estado.

3) Sobre las circunstancias que determinan la concesiou de la Ayuda:
en cuyo caso. para que una percepcion resulte incompatible, ésta ha de
consistir en una cantidad abonada por 1a esposa (o esposo, en cu case) v
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otra por cada uno de los hijos que estén a cargo del perceptor, de cuantia
similar a la de la Ayuda.

De todas estas variantes, la elegida como criterio inspirador de la Ley
de 15-VII-54 en este punto, segin toda probabilidad, ha sido la 1iltima;
parece que lo que el legislador ha contemplade ha sido ni mas ni menos
que el Plus Familiar regulado por la Orden de 29-111-46; en efecto :

— El preambulo de la Ley se refiere exclusivamente al Plus Familiar
establecido por las distintas Reglamentaciones de Trabajo, introducide por
via de ensayo, v con alguna medificacién, en algunos cuerpos de funciona-
rios y del que «la experiencia adquirida aconseja se extienda [ahora]
a todos los funcionarios». La Ayuda Familiar se cuncibe, pues, como ol
régimen especial de Plus Familiar para los funcionarios piblicos civiles.

— El precepto de incompatibilidad tiene su precedente en una de las
ncrmas organicas del Plus Familiar, segin Ja cual «no se podra percibir
el Plus en mas de un centro de trabajo, debiendo cobrarse integramente
en aquél que el empleado elija» (24).

-— Cuando se fijan los términos de la opcién (Art. 4), se habla con-
cretamente de Plus Familiar; claro que inmediatamente se afiade «o pres-
taciones similares a las de esta Ley»; pero como «las de esta ley», en el
concepto de la misma, son similares al Plus, lo que en realidad se quiere
decir es similares al Plus. Sencillamente, creo, el precepto tiene por fina.
lidad comprender el Plus Familiar, v las prestaciones iguales a éste, cual-
quera que sea el nombre que se las haya dado.

Por ello me parece indudable que el Subsidio Familiar es compatible
con la Ayuda (25); que también son compatibles las mejoras de este sub-
sidio que puedan concederse por las Corporaciones o empresas (26). v
que, en suma, la incompatibilidad se refiere sélo al Plus Familar.

Todo cuanto antecede, lege datu; lege ferenda, cabe preguntarse si cl
precepto sobre la incompatibilidad es acertado, pregunta que ha de tener
en cuenta cual sea la finalidad perseguida a través de ella. Si se h-
dictado como norma limitativa del gasto del Estado, todo hace creer que
no va a tener tal virtualidad; las opciomes se realizarin en favor de la
ayuda del Estado en la inmensa mayoria de los casos, y asi resultara que
éste, lejos de conseguir ahorro, lo que estd haciendo es subvencionar los
pluscs familiares de las empresas privadas, en beneficio de los empleados

(24) Orden del Ministerio de Trabajo de 29-111-1946, art. 21.

{25) Cuestion distinta es la de indemmizacién familiar en favor de los funcio-
narios militares, claramente incompatible con la Ayuda de los funcionarios civiles, por-
que lo que no parece pueda pretenderse es percibir del Estado dos prestaciones de ne-
turaleza aniloga y de cuantia idéntica. En este sentido, la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 30-1X-1954 («B. O. del E.» de 1-X-1954), respecto del personal mi-
litar en situacién de reserva.

{26) Al amparo de Ley 18-VII-.1938 (Base 2.3, apartado 4.°j, Reglamento 20-X.1938
(Art. 19) y Ley 17-VIL.1951.
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de éstas y en perjuicio de sus propios funcionaros, efecto bien distinto
del pensado. Y, efectivamente, creemos que tal objetvo fallido es el inten-
tado, pues por naturaleza no existe ni tiene por qué existir incompati-
bilidad —supuesta la compatibilidad de empleos que es la hipétesis ex-
presa sobre la que la ley trabaja— entre una remuneraciéon (la Ayuda
Familiar) pagada por el Istado y una prestacién de Seguridad Social
(el Plus Familiar) pagada con cargo a un fondo de seguro constituido
por cada Empresa para sus empleado=

Cerremos este apartado manifestando, también lege ferenda, que de-
biera suprimirse la cotizacién del 1 por 100 que para la percepeién de la -
indemnizacion familiar se exige hoy a los funcionarios militares y que,
sin ninguna razén de fondo y sélo por pura historia legislativa, los hace
de peor condicién que a tos funcionarios civiles.

Elementos formales.,

Muy brevemente. dado el detalle con que esta materia esta regulada
por la Orden de 17-VIII-54, y haciendo referencia sélo a los preceptos
de 1a Lev, el reconocimiento de la Ayvuda se hace en vista de la decla-
vacién jurada de situacién familiar presentada por el funcionario (Ar-
ticulo 10), cuya falsedad es considerada como falta muy grave, aparte de
generar automaticamente la suspensién de los beneficios (Art. 11).

La declaracién ha de ir respaldada por el Libro de Familia (Ar-
ticulo 11), facultindose al Ministro de Hacienda para que determine la
fecha, desde la cual sera obligatoria la presentacién de éste (Disposicién

final) (27).

Organizacion administrativa v régimen de recursos.

El reconocimiento del derecho a la Ayuda compeie a una Comisidn
«formada por el Jefe de la dependencia en que presten sus servicios (los
funcionarios) y dos funcionarios designados por dicha Jefatura» (Ar. 11);
no parece que haya inconveniente en que los vocales sean mas de dos; la
Orde de 17-VIII-534 indica que si la Comisién ha de actuar respecto de
varios cuerpos, se procurara «que se hallen representados en ella [s] los
mas posibles» (Apartado 7.°).

{27) . Parece que para que ello pueda llevarse a la practica previamente hay que
establecer legalmente la obligatoriedad de que todor los espaiioles posean el Libro de
Familia; hoy este Libro sélo han de poseerlo los que hayan contrsido matrimonio
a partir de 1-X-1943, segiin la Orden del Ministerio de Justicia de 8-V-1943 («B. O. del
Estadoy de 14-V-154), que dicta normas para la aplicacién de la Ley de 7-I11-1942, que re-
sacité y modificé los preceptos de Ja de 15-X1-1915 .Ver también la circular de la
Direccion General de los Registros de 29-VII.1948.
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Contra las resolucione: de las Comisiones cabe recurso ante el Minis-
teo del ramo, «cuya resolucidon sera inapelable» (Art. 11); esta frase
parece que debe entenderse en el sentido de que la decisién ministerial
agota la via gubernativa, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales.
Claramente, el recurso procedente, por tratarse de una resolucién de la
Adminjstracion Central en materia de personal, es el de agravios ajustado
4 la Ley de 18-1T1I-44 y disposiciones complementarias de ésta. En los
recursos ante el Ministro contra los acuerdos de las Comisiones, es precep-
tivo el informe de la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do .g()rden de 17-VIII-1954, apartado 16).

Al Subsecretario de cada departamento se atribuye «la inspeccién y
vigilancia de la actuacién de las Comisiones» (Art. 12).

£ %%

La Ley de 17 de julio de 1954 viene a llenar un auténtico vacio en la
regulacion de las percepciones de los funcionarios publicos; la nocién
de que las rentas de trabajo deben estar influidas en mayor o menor me-
dida, por las cargas familiares de quien las percibe es hoy practicamente
universal, y habiendo tenido este principio acogida en Espaiia para los
los trabajadores de las Empresas privadas a través del Plus Familiar, era
incxcusable su extensién a los funcionarios publicos.

La forma en que la Ayuda Familiar se ha establecido, merece, asi-
mismo, critica favorable; ha sido un gran acierto el configurar la Ayuda
Faniiliar pura y simplemente como remuneracién, sin constituir un fon-
do especial de complicado manejo administrativo; lo ha sido también
el establecer la uniformidad de la Ayuda para todos los funcionarios publi-
cos civiles, evitando asi el que se reprodujcran en ella las infustificadas
v muchas veces irritantes desigualdades existentes entre las remuneracio-
nes del personal de los distintos cuerpos, lo que hubiera sido forzoso si
se hubiera optado por el sistema de porcentajes, tan corriente en las gra-
tificaciones. Por otro lado, al convertir la Ayuda en prestacién fija, se
evitan las oscilaciones a que tan ocasionado es el Plus Familiar en cuanto
varia la estructura familiar del personal empleado en cada empresa.

Agiin punto concreto merece, sin embargo. la pena de ser sometido
a revisién en su dia; el fundamental de ellos es de las incompatibilida.
des, debiendo tenderse hacia su desaparicién, puesto que la regulacién
actual, segiin toda probabilidad, perjudica al funcionario sin heneficiar al
Estado.

En cambio, a lo que debe estar atento el legislador es a la correc-
cién paulatina de las prestaciones, para que éstas guarden la debida co-
trelacién con el nivel general de precios; va que, siendo la Ayuda una
cantidad fija, carece del correctivo relativamente automatico que tiene
el Plus Familiar al ser éste un determinado porecentaje de la némina.

Manuer ALONSO OLEA

Letradn del Concejo de Estado
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ANEXO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE LA LEY DL 15 DE JULIO DE 1954
PUBLICADAS EN EL «BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO» HASTA FlL DIA
31 DE OCTUBRE DE 1954

A. NORMAS DE CARACTER GENFRAL

Ovden de la Presidencia del Gobierno de 17.VIII-1954 («B. 0. del E.» 18-VIII.1954)
por la que se dictan normas para aplicacién de la Ley de 15 de julio de 1954, en la
que se establecen en favor de los funcionarios pihlicos prestaciones en concepto
de Ayuda Familiar,

Orden de la Presidencia del Gobierno de 9-1X-1954 («B. O. del E.» 10-1X-1954) por la
que se modifica el niimero decimonoveno de la de esta Presidencia de fecha 17 de
agosto 1ltimo, por la que se regula provisionalmente la Ayuda Familiar de losx
Funcionarios Civiles.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 15.1X.1954 («B. Q. del E.» 17-IX-1954) por
la que se disponen normas de aplicacion de la Ley de 15 de julio del corriente afio.
en relacion con diversos apartados de la Orden de 17 de agosto siguiente, sobre

" prestacién en' concepto de Ayuda Familiar,

Orden de la Presidencia del Gobierno de 17-IX-1954 («B. O. del E.» 18-1X.1954) por
la que se declara que el ejercicio de profesiones liberales o colegiadas no excluyen
del beneficio de la Ayuda Familiar,

Orden de la Presidencia del Gobierno de 17-1X-1954 («B. O. del E.» 18-I1X-1954) por
la que se declara inaplicable a las percepciones de Ayuda Familiar la exencién o
reduccion del gravamen de utilidades por razén de titnlaridad de familia nu-
merosa.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 28.IX-1951 («B. 0. del E.» 29-IX-1954) por
la que se dispone se admitan las dcclaraciones presentadas por los funcionarios
con posterioridad al dia 5 del actual y las que se formulen en un plazo de ocho
dias, a efectos de la prestacion de Ayuda Familiar.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 28-1X-1954 («B. O. del E.» 29-11X-1954) por
la que se determinan las industrias o ejercicioc de comercio compatibles con las
percepciones de Ayuda Familiar a los Funcionarios Civiles del Estado.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 29-1X-1954 («B. O. del E.» 30-IX-1954) por
la que se precisan los casos em que tnicamente podra devengar la bonificacién por
hijos la mujer casada funcionario del Estado.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 30-IX.1954 («B. Q. del E.» 1-X-1954) por
la que se dispone que los beneficios de Ayuda Familiar establecidos por la Ley de 15
de julio ultimo no son de aplicacién al personal que desempefia interinamente em-
pleos de la Administracién del Estado.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 30-IX-195¢ («B. O. del E.» 1-X-1954) por
que se aclara la Ley del 5 de julio iltimo en relacién con la indemnizacién familiar
que corresponda al personal militar acogido a la situacién de reserva creada por
Ley de 17 de julio de 1953.

Orden de la Presidencia del Gobierno de 6-X-1954 («B. O. del E.» 18-X:1954) por
la que se aclara que el personal perteneciente a la Agrupacién Temporal Militar
para Destinos Civiles no tiene derecho a la prestacion de la Ley de Ayuda Famiiliar
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de 15 de julio idltimo, hasta que formen parte de los Cuerpos en que se les ha asig-
nado destino.

DOrden de la Presidencia del Gobierno de 6-X-1954 («B. O. del E.» 18-X-1954) por
la que se aclara la Ley de 15 de julio tiltimo en el caso de ejercicio de comercio o
indunstria declarada incompatible con la Avyuoda Familiar,

B. CONSTITUCION ps COMISIONFS

Jrden de 18-VILI-19534 («B. O. del E.» 19 y 21.VIII-1954). Ministerio de Hacienda.

drden de 19-VIII-1954 («B. O. del E.» 20-VIIT-1954). Presidencia del Gobierno.

Jrden de 19-VIII-1954(«B . O. del E.» 20.VIII-1951). Ministerio de Industria.

Jrden de 19-VIII-1954 («B. O. del E.» 22.VII1.1954). Migisterio de Trabajo.

Orden de 19-VIII-1954 {«B. O. del E.» 31-VII1.1954). Ministerio dc Educaciéon Na-
cional.

Orden de 20-VIII4954 («B. O. del E.» 29-VIII.1954). Ministeri~ de Agricultura.

Jrden de 20-VIII-1954 («B. O. del E.» 27-VIII-1954). Ministerto de Informacién y
Turismo.

Orden de 20-VHI-1954 («B. O. del E.» 21 y 25.VIII.1954). Ministerio de la Gober.
nacion,

Orden de 21-VIII-1954 («B. O. del F.» 26-VIII.1954). Minpisterio de Obras Publicas.

Jrden de 21-VIII-1954 («B. O. del E.» 4-IX-1954). Ministerio de Asuntos Exteriores.

Jrden de 23-V1II-1954 («B. O. del E.» 25-VITI-1954). Ministerio de Tomercio.

Orden de 26-VIII-1954 («B. O. del E.» 28-VIII y 2-1-1954). Ministerio de Justicia.

Jeden de 2-IX-1954 («B. O. del E.» 30-IX.1954), Centros de Telecomunicacion Pro-

vinciales.



