1.-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

DE TorrEes Martinez, Manuel : Teoria
v prdctica en la Politica Econdmica.
Discurso de recepcién_de Académico
de Numero en 1. Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. Madrid.
1954. Aguilar. ~

Tema intercsante, y siempre de actua-
lidad. el elegido por el profesor TORRES
para su discurso de recepcion, magni-
ficamente expuesto y con la claridad que
no es precisamente la norma general de
los temas econdmicos.

Parte el aulor de la distinta posicion
de los problemas econémicos en rela-
cién con otras ramas del saber: mien-
tras en éstas la ecuacidon teoria-practica
es perfecta, pues pertenece a las mismas
personas, en la economia hay una di-
vision de funciones que conducc a una
diversidad Jde personas que entienden de
la tcoria y de la practica, A esto se
anaden las diversas opiniones que exis-
ten sobre las finalidades ultimas de lo
social y de lo econémico; mientras para
unos el ideal es la propiedad privada,
por cjemplo, para otros lo es su desapa-
ricién. Por ello son distintas las normas

que rigen la empresa privada de las que’

rigen la politica econémica del Estado,
llegandose a tres calegorias de personas,
cuyo examen se hace y desarrolla en los
epigrafes siguientes: el empresario, el
politico y el economista.

Para el empresario, la finalidad ulti-
ma es el ganar dinero, pero a base de
profetizar el mercado asumiendo un
ricsgo, pues su beneficio ¢s variable e
incierto; de aqui que la intuicion sea
un don especial del empresario, que, no
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obstante, no basta que sea un practico,
puesto que en la empresa se plantean
problemas de técnica econémica que re-
quicren ciertas dotes de economista, ta-
les como el sondeo del mercado, la con.
tabilidad interna de la empresa y el con-
trol de la explotacién, y para estos pro-
blemas si es preciso dotes de economis-
ta, y no sélo intuicién y aventura en la
asuncién del riesgo.

Esta economia de la empresa difiere
de la economia social por la distinta. po-
sicion del mercado: mientras en la
microeconomia se domina la oferta den-
iro de ciertos limites, pero no la deman.
da, en la macroeconomic se domina la
demanda total que esta en funcién de la
oferta total, estando por ello en la eco-
nomia social el beneficio del empresario
autodeterminado en razén del volumen
de inversiones, practicamente en manos
del empresario director de la economia.

Consecuencia de ello es la diversa po-
sicion del politico y del economista, el
primero como definidor de fines, y el
segundo como técnico de medios, de-
biendo coordinarse mutuamente ambos.

También la intuigién juega un papel
importante en el politico. El momento
de intervencion dcl econumista es aquel
que sigue a la elaboracion del progra-
ma por el politico, y su funcién es de-
terminar la consistencia del mismo, y
esta consistencia, para el autor, depen-
de de tres condiciones: posibilidad,
compatibilidad con otros fines y homo-
geneidad entre ellos,

La funcién de la teoria econémica en
el momento politico es el ser una cien-
cia de medios para conseguir fines, me-



BIBLIOGRAFiA

principios de adecuacién, sencillez y eco-
nomicidad, y cstos principios han de re-
gularse segin los efectos que se quieren
producir con las medidas de politica eco-
nomica, distinguiendo al respecto el autor
entre efectos-impactos, efectos inducidos
y cfectos cooperantes, y segin la com-
binacién de ellos en cada caso concreto
se pnede argumentar sobre la adecua-
cién o no_de la medida. Ello produce
dos clases de politica econémica: la di-
recta y la indirecta. A veces es conve-
nicnte la primera, que cuenta con la
aceptacion psicologica del vulgo, que
tan sélo ve el efecto inmediato; pero
otras veces conviene utilizar la indirec-
ta, sobre todo teniendo en cuenta que
hay medidas que, siendo buenas econé-
micamente, son mulas socialmente, y
viceversa.

Dedica atenciéon posteriormente a la
ley de simetria, ¢s decir, a la homoge-
neidad entre los medios, igual que ocu-
rria con los hnes, terminando con unas
atinadas observaciones sobre la practica
de la politica econémica, que aebe de
atenerse a los siguientes princip.os: plan
de produccion, inventario de recursos,
plan de medidas adecuadas para conse-
cucion de los. fines propuestos, presu-
puesto financiero, diferenciando el co-
rriente y el de capital con la incorpo-
racion—siquiera sea formalmente—de las
cajas especiales a estos presupucstos,
control posterior (Sobre la diversa posi-
cion del presupuesto actual eon el clasi-
co en cuanto a la incorporaciéon de gastos
e ingresos extraordinarios, vid. LAUFEN-
BURGER, Finanges comparés.)

José A, GARCIA-TREVIJANO

DrL Rto, Jorge: La solucién coopera-
tiva del problema de la vivienda en
el segundo plan quinquenal. Minis-
terio de Trabajo y Previsién. Insti-
tuto: Nacional de Previsién Social.
Buenos Aires, 1953.

Para el quinquenio 1953.1957, se pre-
vé en la Argentina un movimiento co-

operativo muy fuerte. Se ha dicho que
el justicialismo de PerON durante este
quinquenio va a coincidir con el coope-
ratismo, y nos vamos a encontrar en
presencia de un ensayo de cooperacién
integral.

La experiencia argentina es sumanien-
le interesante, pues es, sin duda, el pri.
mer intento de Estado social de caracter
no marxista. Es curioso advertir ¢cémo los
eutayos sociales que se apartan del mer.
xismo vienen casi siempre a incidir en
el coopcratismo; sin emhargo, estima-
mos que estos ensayos de cooperatismo
integral, de cooperacion a lo FouRies,
no es facil que lleguen a triunfar, pues
olvidan en alguna medida que lo coope-
rativo se basa en el propio esfucrzo y
en la aynda mutua, y que su mas carae-
teristica forma de aparicion es debida
a la iniciativa individual. Desde que
FAUQUET escribié su obra E! sector co-
operativo, casi todos los cooperatistas
rcconocen que es un poco quimérico,
por lo menos para un porvenir préximo,
el pensar en un orden cooperativo total
o integro, y que lo que interesa es ar-
ticular fuertemente el sector cooperativo
que cocexiste con el sector privado y el
sector publico o estatal,

Pero nataralmente que al hacer la
reseina del folleto publicado por el ar-
gentino Jorge del Rio no nos interesa
tanto el poner objeciones a la férmula
integral cooperativa, tal como ahora se
desarrolla en Argentina, sino poner de
relieve Ja magnilud e importancia de sus
realizaciones.

En 9 de diciembre de 1953 se creé en
la Universidad Nacional de La Plata el
Instituto de Estudios Cooperativos, en-
cargado de organizar y dirigir los estu-
dios y ensenanzas sobre el cooperatismo.

Poco antes, en 9 de mayo de 1953, el
profesor Jorge del Rio pronuncié la in-
teresante conferencia que se reproduce
en ¢l folleto que resefiamos.

En pocas materias como en la vivien-
da es pernicioso el afan especulativo y
de luero, contra cuyos excesos no hay
otra solucién viable que la cooperativa.

De. Rio pone de relieve las ventajas
de la organizacién popular sobre las or-
panizaciones comerciales. y sostiene que
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el mejor tipo de cooperativa de vivien-
da es aquella que abre sus puertas tanto
a los que quieren comprar o construir
su vivienda, como a los trabajadores que
la construyan.

El autor defiende el cooperatismo in-
tegral, machaconamente postulado por
PegON, que concilia y armoniza los in-
tereses de los beneficiarios de la vivien-
da y los de los trabajadores de la cons-
truccién. En materia de vivienda, me-
jor que en ningtn otro tipo, se ve lo ab-
surdo que es querer contraponer la so-
lucién dooperativa de consumo a Ia
solucién cooperativa de produccién. Si
las cooperativas se fundan y funcionan
con espirilu conperativo, se vera la coin-
cidencia de todas las férmulas coope-
rativas en las ideas basicas de iniciati-
va, solidaridad y responsabilidad. O, si
se quiere, y con otras palabras, de li-
bertad y democracia, entendidas en sen-
tido social y precisameute por ello no
marxista.

La solucién cooperativa consiste en
alzaprimar la importancia de iniciativa
individual y en la conviccién de los
peligros a que estd ocasionado el vigente
socialismo de Estado. Hoy en todos los
Estados, incluso en los que menos ca-
bria sospechar, como Estados Unidos
o Suiza, se advierte con gran fuerza el
imperio de un socialismo de Estado que
no tiene otro correctivo ni otro posible
desemboque que la merma del sector
publico en favor del sector cooperativo
y la conciliacion de los tres sectores en
un sentido de comprensién y cordialidad.

Dec Rio expone las realizaciones de
viviendas cooperativas en Suecia, Dina-
marca y Alemania occidental. En 1950

- existen en Alemania 2.540 sociedades de

construccién coopcrativa afiliadas a la
Union de Sociedades Cooperativas de
Habitacién, )

Parafraseando a RABELAIS, termina el .

autor su trabajo diciendo: «Ciencia y
técnica sin conciencia. cooperativa, es la
ruina de la cooperacién».

Juan GASCON

GEORGIN, Charles : Cours de Droit ad-
ministratif. Livre premier : Les pou-
voirs publics et les services publics.
Editions Eyrolles, Paris, 1954.—P4-
gina.564.

Ky

En 1951, publicé Georcix el Libro 1I
de su Cows; llevaba el titulo Le domnai-
ne public et la voirie (192 pags.). Un
afo después publicaba el Libro I1I, mas
extenso que el anterior (318 pags.), con
el titulo Les travaux publics. Ahora ha
publicado el mas extenso y primero de
los libros de su Cours de Droit adminis-
tratif, aun cuando cronolégicamente sea
el ultimo de los volimenes aparecidos.

Es interesante la sistematica que nos
ofrece en el presentc volumen, dividi-
do en cuatro capitulos, cuyo contenido
se expone a continuacion.

Capitulo primero: Generalidades so-
bre los poderes piiblicos y los servicios
p‘tibl.icos. Se divide en las tres secciones
siguientes :

1. La crisis constitucional de 1940
a 1946.

II. Generalidades relativas a los po-
deres piublicos. En esta seccidn se estu-
dian los principios fundamentales de la
organizacion —cspecialmente la separa-
cion de poderes y la organizacién terri-
torial— y del funcionamicnto —clasifi-
cacién de los actos; condiciones del ejer-
cicio del poder de decisiéon y sm con.
trol— de los poderes piblicos.

HI. Generalidades sobre los servi-
cios piblicos. En esta seccion se estu-
dian también los principios relativos a
su organizacién y funcionamiento. En
esta ultima parte se hace una lograda
exposicion del principio de continunidad
—donde se hace referencia al problema
de la huelga de los funcionarios—, de
la gestion de los servicios piblicos y de
la responsabilidad por dafos causados
por el funcionamiento de los servicios
publicos.

Capitulo segundo: EL poder legisla-
tivo- — En él ce estudian las distintas
Asambleas en dos secciones: en la pri.

RASR
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mera, las Asambleas parlamentarias
—Asamblea Nacional y Consejo de la Re-
publica—; en la segunda, las que se de-
neminan «Asambleas Auxiliaresy—Asam.
blea de la Unién Francesa y Consejo
Economico. :

Capitulo tercero: EL poder ejecutivo.
Este capitulo —el mas extenso del voluo-
men— se divide en las siguientes sec-
ciones:

1. El Estado. En ella se cstudian:

a) Los é6rganos centrales. Presidentes
de la Repiiblica y del Consejo de Minis-
tros; los Ministros; el Consejo de Es-
‘ado; el Tribunal de Cuentas.

b) Los drganos exteriores. Organos
departamentales y regionales de circunc-
cripciones intermedias, comunales y can-
tonales.

II. Las colectividades territoriales.—-
En ella se hace un completo estudio decl
régimen local francés.

Capitulo cuarto: El poder judicial —
Se divide en tres secciones:

I. La separacién de las jurisdicciones
ordinaria y administrativa.

II. Los drganos de la jurisdiccion or-
dinaria.

III.  Los organos de la jurisdiccion ad-
ministrativa.

De este resumen del sistema adoptado
por GEORGIN se desprende que en el
mismo se tratan cuestiones que exceden
de los limites propios de un tratado de
Derecho administrativo, asi como que
se aparta de los moldcs tradicionales, si-
guiendo un plan en gran parte original.

Como quiera que la redaccién es cla-
ra y que se recogen las corrientes juris-
prudenciales mas caracterizadas, eJ tra-
tado de GEORGIN, aun sin llegar a la al-
tura de los de Jeze, WALINE, DuEez y
otros tantos que nos ha ofrecido la bi-
bliografia francesa, es sumamento util
para conocer el logrado sistema de pre-
rrogativas piblicas y garantias del admi-
nistrado que es el Derecho administra-
tivo frameés,

J. G. P.

GiIUSEPPE Renato: Lo sport nel Diritio
pubblico en el diritto di polizia. Mi-
lano, Giuffre, 1933, 243 pags.

Comienza el autor en el primer capi-
tulo, «El ordenamiento juridico depor-
tivo en la evolucién de los fines cocia-
les del Estado», por marcar como la acti-
vidad deportiva, completamente extrafa
a los fines del Estado liberal, se integra
dentro de los del Estado contemporaneo.
Ahora bien, caben en éste dos postu-
ras extremas: 1) Se¢ puede considerar al
deporte como instrumento de una poli-
tica nacional dada y regularlo en fun-
cién de esta politica. 2) Regularlo con
normas legislativas apropiadas en fun-
cion sélo de la tutela de las libertades
individuales o colectivas, de las que pue-
de ser manifestacion o expresién con-
creta operante en un determinado sentido.

El capitulo segundo, «Finalidades y
actividades deportivas en el sistema del
Derecho publico estatal, constitucional e
internacional», examina la significaciéon
del deporte en la época actual, que ha
sido llamada «civilta dello sport». Subra.
ya su conexion con la ética, reconoce la
difuminacién del ordenamiento juridi-
co deportivo, que se desarrolla con ca-
racteristicas propias, desligado de todo
ordenamiento territorial. Distingue lue-
go un Derecho internacional deportivo
y un Derecho deporttivo interno. El pri-
mero adquiere cada vcz mas relevancia
al cer numerosas las convenciones inter-
nacionales que tratan de las manifesta-
ciones deportivas. El C. 1. O. (Comité
Olimpico Internacional) agrupa 74 Co-
mités Olimpicos Nacionales, v, dentro del
mismo, cada deporte tiene su federacion
internacional, compuesta por los repre-
sentantes de diversos paises. Refiriéndo-
se al Derecho intermo, el autor afirma
que el Derecho deportivo constituye, sin
duda alguna, parte del sistema publicis-
tico italiano.

Examinando en ¢l capitulo tercero los
institutos de Derecho piiblico deportivo
en Italia y en el extranjero, cita los ar.
ticulos 43 y 44 de la Declaracién inter.
nacional de los dereclios del hombre, en
los que se proclama que todos los hom-
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bres tienen derecho & una equitativa
disponibilidad de reposo y deporte.

Se constata como, aun en los paises
democraticos, se liende a unificar los
organismos publicos y privados existen-
tes en la materia. Asi, el C. O. N, L.
(Comitato Olimpico Nazionale Italiano),
ente de Derecho publico que se coloca
en el centro del sistema y controla la
actuacion de los demas entes. Mas in-
tensa —se reconoce— es la labor coor-
dinadora y controladora cn Inglaterra,
donde se habla de crear un Ministerio
del Deporte, y en Francia a través de la
D. Générale de la Jeunesse et des Sports.

EQ capitulo cuarto examina la impor-
tancia del deporte en el campo esecolds-
tico, senalandose que ha llegado a con-
vertirse en servicio de caracter social a
prestar por el Estado. St hace notar la
influencia del deporte en el Derecho ad-
ministrativo postal, en el Derecho fis-
cal y en el Derecho social.

En el capitulo quinto, «Relaciones ge-
nerales entre Derecho de p-licia v De-.
recho deportivo. Autorizaciones», afir-
mase que el fin de la Policia del de-
porte en el Estado demociatico es tu-
telarle de hechos ilicitos internos y exter-
nos y hacerle conservar sn caracteristica
de licitud y utilidad social. Tres distin-
tas fases de desarrollo de la interven-
<ion policiaca deben ser distinguidas ;

1) Necesidad de autorizacién adminis.
trativa previa para la celebracion
de una manifestacién deportiva.

2} Eventual intervencion de los ér-
ganos de policia en el curso de las
manifestaciones deportivas.

3) Aclaracién de las diversas respon-
sabilidades individuales o colecti-
vas una vez cometido wun hecho
ilicito.

Después de estudiar el concepto de
antorizacién se estudia la intervencion
de los 6rganos de policia en el decurso
de las manifestaciones deportivas y el
reparto de competencias entre los mis-
mos y los organos deportivos. Estudia,
a propdsito de esto, las tres diversas si-
tuaciones: a) Se cometen verdaderos de-
litos en las manifestaciones deportivas.
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b) Se cometen infracciones de caricter
técnico con violacion de normas de De.
recho deportivo. ¢) Zona neutra preven-

tiva, sobre todo en reuniomes de gran-

des muchedumbres (captiulo sexto).

El capitulo séptimo trata de la disci-
plina de las reuniones deportivas ante-
riores a la creacion de asociaciones en
masa, y el octavo trata de éstas, que van
desde el ente de Derecho publico a la
mera a<ociacion de hecho. En realidad,

. no hacen sino repetir los dos capitulos

anteriores, que son los de mayor sustan.
cia juridica. . ‘

El capitulo décimo ¢s interesante por-
que trata de la regulacién de ciertas acti.
vidades que se desarrollan paralelamente
al deporte:

al Juegos y apuestas.—El art. 1.954
del Codigo civil otorga accion para
el pago de una deuda de esta es-
pecie cuando haya sido contraida
con ocasion de una manifestacién
deportiva.

b) Apuestas mutuas.—E] art. 88 de la
ley de Orden publico dice que se
concedera autorizacion para el
ejercicio de apuestas cuando cons-
tituyan condicién necesaria para el
desarrollo de una contienda de-
portiva.

La ratio de estas dos normas es, como
vemos, el fomento del deporte.

Los siguientes capitulos tratan de la
disciplina de los deportes con armas, con
consideracion especial de la caza y de la
pesca (XI); de los deportes de montaia,
examinando las normas que regalan las
condiciones ¢ue deben reunir determi-
nadas personas, como los guias alpinos,
los portadores, correos, determinados
bienes como cabafas y refugios, la res-
ponsabilidad especial de los primeros
(XII). El siguiente se ocupa de los de-
portes niuticos en aguas maritimas y en
aguas internas.

El capitulo XIV es muy interesante
porque, refiriéndose a la regulacién del
movimiento turistico, sefala la intima
compenetracién de Deporte y Turismo
y examina la regulacién de fenémenos
tan interesantes como el camping, los
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Albergues de la Juventud y la circula-
cién internacional.

Los dos capitulos siguientes tratan,
respectivamente, del fomento de la cons-
trucciéon de establecimiento: deportivos
y la regulacion de la prenmsa deportiva,
sin que merezcan especial atencidn.

El capitulo XVII, dedicado a la me-
dicina deportiva, empieza por distinguir
Educacién fisica y Deporte, y sefiala la
creaciéon de la F. I. M. S. (Federazione
Medici Sportivi Italiani), afiliada al
C. 0. N. 1. Se impone a Jas entidades
deportivas el asesoramiento de personal
sanitario deportivo diplomado por esa
federacién.

En resumen: el libro, sin gran valor
doctrinal, y prescindiendo de las innu-
merables erratas, domina una interesante
panoramica del tratamiento legislativo y
doctrinal del fenémeno deportivo en Ita.
lia, donde la Rivista di Diritto Sportivo
se constituye en testigo de importancia.

S. MORO SERRANO

G&MEz DE Liano, Francisco: La pro-
yeccién social de la Universidad en
la politica econdmica. Facultad de
Ciencias Politicas y Econémicas.
Universidad de Madrid, 1954. 28 pa-
ginas.

La Facultad de Ciencias Politicas y Eco-
némicas ha tenido el acierto de editar la
bistérica conferencia que el Excmo. sefior
Ministro de Hacienda, don Francisco Go-
MEZ pe LLaNO, pronunciara en la Univer.
sidad el 1 de diciembre de 1954.

Tras las palabras iniciales, en las que ¢l
Decano Torres MaRTINEZ puso de relieve
la funcién rectora que al Ministerio de
Hacienda corresponde en la politica eco-
némica y las dotes de equilibrio y pru-
dencia del conferenciante —el Ministro
que ha equilibrado la economia espafio-
la—, se inserta el discurso que habra de
marcar un hito en las relaciones entre la
Administracién y la Universidad.

GOMez bE LLANO es, ante todo y esen-
cialmente, un universitario. Es facil com-
prender lo que con esta expresion se
qniere designar. Un universitario no es
un licenciado o un doctor, un ayudante o
un catedratico. Un universitario es cual-
quier profesional que no sélo ha pasado
por la Universidad, sino que también la
Universidad ha pasado por él, y ha que-
dado como transcendido de su sentido
institucional, participante en la comunion
nutricia de su alma mater. Como él decia
muy bien, adquirié en la Universidad un
modo de ser y un modo de pensar que
imprimen caracter.

En su conferencia nos dijo que todos
los problemas de gobierno tienen hoy
un trasfondo econémico que no se pue-
de desconocer, y que la politica finan.
ciera desempena un papel limitador de
la politica general.

El nicleo de su disertacion lo cons-
tituye la colaboracién funcional entre
Administracién Publica y Universidad,
considerada ésta como constitucion aca-
démica elaboradora y depositaria del
conocintiento cientifico. El Ministro
postula una verdadera y directa proyec-
ciéon social de la Universidad al ambi-
to de la politica econémica, y recuer-
da ejemplos concretos en que asi se
efectuaron siguiendo la orientacién que
marcara don Antonio FLores bE Lemus.

Formula atinadisimas consideraciones
en torno a la teoria y la practica, y cé-
mo Ja teoria de que el prictico se vale es
insuficiente por esta viciada de empi-
rismo, mientras que los economistas pu.
ros suelen a menudo ser demasiado aca-
démicos. y tedricos y carecer de valor
v juicios practicos. En consecuencia, hay
que articular la teoria en forma itil y
adecuada a las posibilidades de su apli.
cacion.

El universitario GOMEZ pE LLano dejo
latentes en el aire una constelacién de
interrogantes, recabando la continua in-
terpenetracién e intima comunicacién
entre la Administracién practica y los
formuladore: de teorias,

Juan GASCON
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GoNzALEz PEREZ, JesUs: La sentencia
administrativa. Su impugnacion y
efectos.—Ed. Instituto de Estudios
Politicos.—Madrid, 1954. P4gs. 344.

Los intentos de los procesalistas de
considerar el proceso administrativo co-
mo materia virgen hasta aqui de toda
construccion técnica y, por consiguien-
te, como objeto propio de sus estudios,
se han repetido relativamente en los
ultimos aftos. En ' principio, nada hay
que objetar a ello, y mucho menos cuan.
do quien intenla la aventura es, ademas
de consumado proce:zalista, un adminis.
trativista de primera fila como Gonzai.
Lez PErez. Pero los reparos comienzan
cuando los autores dc estos intenmtos, ga-
nados por la mentalidad de la técnica
que manejan, desbordan sus propias fron-
teras y abocan a una «procesalizaciony
del Dere¢ho administrativo.

No hay duda de que ¢l Derechio pro-
cesal administrativo ticne su objeto pro-
pio: el estudio sistematico y cientifico
de los procesos en que, siendo parte la
Administracion, se discute sobre la le-
zalidad de un acto admnini:trativo. Ahe-
ra bien. la simple contemplacién del es-
quema sistematico, cuyo desarrollo cons-
tituye obras como la que examinamos,
demuestra la invasion de terrenos juridi-
cos materiales por parte dc los procesa-
listas. Valga como ejemplo la sistemati-
ca del capitulo 3.°, relativo a las diver.
<as cuestiones que la reforma del conten.-
cioso-administrative comporta, De los
cinco apartados de dicho capitulo (apar-
te de la Introduccion), puede afirmarse
que los dos primeros y el ultimo plan-
tean cuestiones que deben resolverse en
su integridad por el Derecho administra-
tivo material. De tal naturaleza son los
problemas relativos a los llamados «suje-
tos del proceso», pues que aqui se tra-
ta de la organizacion de la justicia ad-
ministrativa —lo cual, naturalmente, no
¢s Derecho procesal— y de la legitima.
cién para recurrir contenciosamente, lo
cual debe resolverse, obviamente, con
criterios juridico-matcriales; y otro tan.
to puede mantenerse en relacidn con el
«objeto del proceso», pues desconoeemos
cuales son las técnicas inventadas por los
procesalistas para poder servir como cri-

terios determinantes de las clases de
actos administrativos que pueden impug-
narse conlenciosanrente, y, finalmente,
el problema de la ejecucion de las sen-
tencias condenatorias- para la Adminis.
tracion también pertenece por su natu-
raleza al horizonte normal de cuestiones
del Derecho publico.

Estos intentos procesalistas son posi-
blemente una consecuencia de la tenden-
cia natural de todo especialista del de-
recho de forjarse una tcoria general del
mismo desde la espccifica perspectiva
gque su disciplina le ofrece. Puede que
en ¢l caso de los procesalistas, esta ten-
dencia se vea reforzada por la insatis-
faccion mental que produce el plantea-
miento teorico y subsiguiente estudio
del conjunto de cuestiones empiricas
jue un proceso supone. Pero esto no
debe en ningun caso legitimar el desbor-
damiento de frontcras naturales a que
anutes hemos aludido, ni el que a través
del Derecho procesal administrativo se
nos ofrezca una nueva concepcion de la
Administracién en la que la resolucién
de un recurso administrativo ¢ equipa-
ve a un acto de legitima defensa (pagi-
na 26, por nota, dondc ¢l autor sigue a
ARLCALA-ZAMORA).

Prescindiendo de los anteriores repa-
vos, que al fin y al cabo ticnen el rela-
tivo valor de representar un punto de
vista mas entre los tantos que en cues-
iiones cientificas pueden licitamente for-
mularze, es lo cierto que las cuestiones
puramente procesales que plantea el pro-
ceso administrativo estaban faltas de tra-
tamiento. A estos efcctos, la obra de
GoxziLez PEREZ es, sin duda de ningu-
na elase, la mejor y mas legrada que he-
mos leido en la materia. Como anticipo
del Tratado que nos ofrece el aulor,
ha servido para que éste sea esperado
con impaciencia. Si se ahade a esto la cla.
ridad de exposicion, peculiar de Gon-
ziLez PERez, y la rigurosa cistematica
que preside el desarrollo de cada capi-
tulo (y en esto si que debemos de con-
siderar maestros a la promocion de jé-
venes procesalistas espaioles), se ten-
dra una idea aproximada del valor que,
sin ninguna clase dc¢ reservas. concede-
mos a esta obra.

Aparte una extensa Introduccién en
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la que, entre otras cosas, incluye el autor
la interesante conferencia que sobre la
reforma de la Ley del contencioso-admi-
nistrativo pronunciase en la Real Aca-
demia de Legislacion y Jurisprudencia,
el tratado especifico de la sentencia ad-
ministrativa comienza en la pagina 81.
Dedica einco capitulos al estudio de la
impugnacién de la sentencia y, en la il
tima parte del libro rcferida a los efec-
tos de la sentencia, incluye otros cuatro
capitulos mas relativos a los efectos ju-
ridicos materiales de la sentencia, cosa
juzgada, costas y beneficio de pobreza,
y ejecucion de sentencias.

En decfinitiva, el libro de GonziLEz
PErez es un resultado de la feliz asimi-
laciéon por el autor de dos formacioncs
juridicas que, desgraciadamente, no to-
dos los juristas poscen al mismo tiempo :
la administrativista y la procesalista. Por
eso se comprende que el libro estd dedi-
cado a Segismundo Royo.ViLLaNOVA, ¥
que en el prélogo ¢l autor proclame la
deuda que ticne contraida con su otro
maestro, Jaime Guasp.

F. GARRIDO-FALLA

INsTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINIS-
TRaciON LocaL: Repertorio de la
Vida l.ocal de Espana. — Madrid,
1954. Pags. 1.169.

«No dispone la Administracién Local
espanola de una publicacién sistemaitica
que recoja las disposiciones y los datos de
interés que la afectan. Mientras la tra-
vectoria de la Administracién Central
puede ser seguida en publicaciones de
diverso linaje, pero siempre articuladas
en rigor que facilite una informacion
minuciosa y scgura, la Administracién
Local ii0o se ha exteriorizado mediante
un instrumento que la caracterice como
entidad sustantiva y que permita seguir
al dia en desonvolvimiento. Para llenar
esta necesidad comienza la publicacion
de este Repertorio.n

Con estas palabras de presentacion,
justifica Ruiz per. CasTiLLO la nueva pu-
bliecacién. El contenido de la misma neo

se limita a «las disposiciones organicas
y gencrales, como la ley y los Regla-
mentos», sino que se incluyen también
«las circulares de la Administracion Cen-
tral que contienen normas de aplicacion
y aclaran auténticamente los preceptos
sustantivos». «Junto a esta jurispruden-
cia administrativa, la propiamente ju-
risdiccional aclara el sentido de las ins.
tituciones y orienta las cucstiones con-
cretas que la vida plantea en su ince-
sante fluir. Todavia los dictimencs, que
no tieren, en cuanto tales, cardcter vincu.
lante, pero que provectan luz de doc-
trina y expcriencia ecn la aplicacién e
interpretacion de los preceptos, consti-
tuyen otra fucnte de informacién que
no debe quedar oculta cntre la marafia
de casos concretos, sino que ha de aso-
mar su linfa doctrinal para fertilizar un
lerreno en que se mueven y conviven
intereses que por su consistencia y reper-
cusion adquieren valor gencral.»

Pero ¢l contenido de repertorio no
acaba ahi. «Refundido en la nueva pu-
blicacion ¢l «Bolctin informative de las
Corporaciones locales», gque lLa venido
publicando el lnstituto de Estudios de
Administracion Local, los trabajos mo-
nograficos de aquellos numeros tendran
=n lo sucesivo proveccién v ajuste en es.
te Repertorio, el cual, de tal suerte,
ademds de ser un centén de dis-
posiciones y de resoluciones que afectan
a todas las Corporaciones locales, inscr-
tara estudios especializados de orden
concreto, como expresién viva de la ini-
ciativa de las Corporaciones locales en
ramas determinadas de los servicios que
les estan encomendados, Una discreta
dosis estadistica, actualizada y de espe-
cial enfoque, completard la informacién
del Repertorio».

Nada mejor que las frases transcritus
de don Carlo: Ruiz per CasrtILLO, para
darse cuenta del complejo contenido del
Repertorio que acaba de¢ publicar el
Instituto que, con tanto acierto, dirige.

Facilmente se comprendera que la uti-
lidad o inutilidad de una obra como la
recensionada dependera cn buena parte
de los indices y de la distribucion de
las matcrias. Pues bien, esto supuesto,
podemos afirmar que el «Repertorio de
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Ja Vida Local de Espafian sera una obra
atil, por su distribucion (1) y por sus indi.
ces. Estos indices son: uno alfabético de
legislacién, bastante completo; otro cro-
nolégico de legizlacion; uno alfabético
y otro cronolégico de resoluciones, y, an-
tes del indice general, uno alfabético de
dictamenes.

J.G.P.

Lérrz Ropd, Liureanu: El Patrime-
nio Nacional. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Madrid:
1684, 283 pdginas.

El catedratico de Suntiago, Laurcans
Lorez Rono. muy conocido por sus nu.
mero:os trabajos sobre temas adminis-
trativos, publicados no solamente en Es-
pafia sino también en Francia .y Portu-
gal, ha abordado ahora la investigacion
de una materia mas histérica que admi-
nistrativa, como es el tema del Patrimo.
nio Nacional,

No faltaban estudios sobre los bicnes
de la corona. y entre ellos es de mencio-
nar el muy documentade que Fernanda
C0s-GaYON escribiera en 1881 con el ti-
rlo de «Historia Juridica del Patrimo-
nio Real».

Una breve comparacion Jde lu obra de
Cos-Gayon y de la de Lorez Ropo, no
hace otra cosa que poner de relieve las
diferencias que existen, mas que entre
dos personas, entre do: gencraciones y
dos métodos de trabajo.

Lorez Rop6 emprende el estudio del
tema con gran aparato bibliogrifice
(aunque sorprende la omision del traba-
jo de Garcia e ENTERRIA sobre El dog-
ma de la reversion de concesiones, 1952,

(1) En la primera seccién se incluyen
leyes, decretos, 6rdenes ¥y circulares.

En la segunda seccién, las resoluciones:
I) Del Tribunal Supremo; II) De recursos
de agravios: III) Del Ministerio de la Go-
bernacién y de la Dlreccién General de
Administracion Local; IV) Dictaimenes
emitidos por el Consultorio jurfdico del
Instituto de Estudios de Administracién
Local.

En la seccidon tercera los servicios de
beneficencia y las estadisticas.

En la seccién cuarta, estadisticas va-
rias.

En la scccién quinta. nomenclator.

que ha desvelado algunes aspectos im-
portantes del tema) y con un enfoque
netamente histérico de la cucstion. de
la que, sin embargo, no esta ausente la
preocupaciéon juridica y el esfuerzo por
la depuraciéon terminolégica.

Si Cos-GaYON arranca en su estudio de
la Monarquia visigética, Lorez Robvd se
remonta hasta el Imperio romano, y el e:.
tudio del aerarium y del fiscus se hace
con todo rigor y circunstancia. Desde
este punto de vista de arranque en el De-
recho romano hasta la actual situaciéon
Jel patrimonio nacional, Lorez Robd no
abandona ni un momento ¢l método
bistérico ni la cstructura fundamentalmen.
te cronolégica de la ordenacién por ca-
pitulos de su libro. Asi, los capitulos lle.
van las siguientes rubric Imperio ro-
mano, la Monarquia visigética, Recon-
quista, Reyes Catélicos y Casu de Aus-
tria, Casa de Borbén, o época absolutis-
ta, Patrimonio de la Republica y Patri-
monio Nacional. Este examen histérico
ha llcnado 243 paginas y ocupado 12 ca-
pitulos del libro. El @ltimo capitulo abor-
da el tema de la naturaleza juridica de
los bienes del Patrimonio Nacional, Lo-
rez Roné considera el Patrimonio como
una dependencia del dominio publico, ¥
cn esta concepcion sigue muy de cerca las
orientaciones doctrinales de Garcia OviE-
po y FERNANDEZ DE VELASCO.

En resumen, un libro interesantisimo y
que nos pone en presencia de una nueva
faceta de la personalidad de Lorez Rond.
Todos conociamos a Lorez Ropd co-
mo investigzador del Derecho admi-
nistrativo. Lo quc hemos aprendido ahora
con la lectura de este interesante libro, es
que LOrEz Rop6 constituve un perfecto
historiador que maneja atinadamente las
técnicas de la Historia y que ha iniciado
un camino que nos parece muy util. La
historia de wmuchas instituciones :ociales
y politicas, ha pecado repetidas veces por
estar redactada por bistoriadures que des.
eonocian la esencia de Ia instituciéon que
historiaban. Es muy til y puede esperar-
se mucho frato de este tipo de historiador
venido de otros campos de la investiga-
cién y que conoce al dedillo la institu-
ciéon o fenémeno que se pretende histo-

‘J.G.H.

© riar.
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Mapeiros Sitva, Carlos: Public func-
tionnaries and the brazilian Constitu-
tion. — Servicio de Dncumentaciin
del Departamento administrativo de!
servicio publico.—Rio de Janeiro,
1954, Pags. 3t.

Se trata de un estudio mas de los sus-
citados por el Estatuto de funcionarios
de 1952, publicado por el Departamen-
to administrativo del Servicio publico y
por la Seccién brasilena del Instituto
Internacional de Ciencias Administrati-
vas,

En él se examinan las cuestiones mis
importantes que ofrecen los funciona-
cios piblicos, a la luz de la Constitu-
cién vigente. Pero, al tratar de cada uno
de los aspectos de su regulacién no se
limita a una exégesis de los preceplos
de la Constituciéon de 1946, sino que se
expone la regulacion de las anteriores
Constituciones republicanas y hasta de
la Constitucion imperial de 1824.

Después de seiialar lac misién de la
Constitucion y de las leyes ordinarias en
la regulacion de los funcionarios publi-
cos. se expone como las distintas Consti-
tuciones brasilenas han regulado, entre
otras, las siguientcs cuestiones:

Admision a la funcién publica.

Acumulacién y remuneraciéon de fun-
ciones. Se expone como ha evolucionado
la regulacién a través de las distintas dis-
posiciones, para llegar a la Constitucién
vigente y al Estatuto de 1952, inspirado
en el principio prohibitivo de la acumu-
lacién.

La funeién vitalicia y la permanencia
en el servieio, con especial referencia
a la jubilacién, tanto en la esfera estatal
como local.

Revision de emolumentos de los ofi-
ciales que no estdn en servicio activo.

Responsabilidad civil del Estado por
actos de los funcionarios.

J.G. P

SEpas NuUnNEs, A.: Situacao e proble-
mas do corporativismn, Gabinete de

Estudios Corporativos. Lisboa, 1954.
222 pags.

Abre este libro la «Colecciéon de Es-
tudios Corporativos», reuniéndose en él
dos trabajos distintos: el primero, que
da titulo a la olra, es un trabajo pre-
parado para el «Gabinete de Estudios
Corporativos», y el segundo es una con-
ferencia pronunciada en el 1 Curso de
Formacion Social para Ingenieros, Sirven
de presentacion y prefacio unas consi-
deraciones del profcsor Pires Carposo
sobre los problemas generales del cor-
porativismo, principalmente en Portugal.

La primera parte, a su vez, se subdi-
vide en otras dos: las grandes tesis del
corporativismo y dificultades y proble-
mas,

El corporativismo se ha visto desacre-
ditado practicamente al estar unido al
fascismo italiano, precisindose una ela-
boracion doctrinal y tedrica de sus prin-
cipios, porque es, ante todo, un «pensa.
mientow,

Se cstudia, en primer lugac, el corpo-
rativismo como doctrina plurdlista o de
complejo de grupos dentro del Estado,
negacién del principio liberal amiplura-
lista; sigue el examen del corporativis-
mo como doctrina de evolucion social,
sobre todo en nuestro tiempo. El capi-
tulo ITI ce dedica al estudio del mismo
como doctrina de sociedad orgdnica, des.
tacando como el elemento organizacién
es esencial en su conocimiento, y esto
quiere decir que no se debe de caer en
errores organicistas: la socicdad orga-
nica desemboca en los siguientes prin-
cipios : unidad nacional, funcién social,
solidaridad ecorporativa, estructura verti-
cal de la sociedad. Por iltimo, el corpo-
tativismo es doctrina institucional. Qui-
za sea éste ¢l punto mas logrado del
autor : se trata de eonsiderar la unidad
superior nacional eomo umna institucion,
es decir, como la organizacién de una
idea (del Bien comiin). Pero esta insti-
tucion no «suprime» la perconalidad,
sino que hay una coexistencia de la «ins.
titucién» y de la «personalidad» indivi-
dual. De aqui se deduce que conviven
varias instituciones (pluralismo), de las
que la esencial es el Estado, pero las
corporaciones son auténomas e indepen-
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dientes: asi se evita el caer en las po-
giciones biolégicas o psicolégicas que
conducen inevilablemente al totalitaris.
mo corporativo. Las corporaciones cola-
boran y uno sirven al Estado que no tie-
ne una dominacién absoluta sobre ellas.

La segunda parte se inicia con la quie.
bra del principio corporativo por falta
de elaboracién doctrinal, que nos lleva
a la existencia de varios corporativismos.

Se dedica el capitulo I al corporati-
vismo y la sociedad politice nacional:
existen, segiin el autor, una comunidad
y varias sociedades, segun su finalidad
(politica, econémica, religiosa, cultural);
las corporaciones actitlan en el campo
econémico, con independencia de lo po-
litico, cosa que no sucede al contrario,
ya que lo politico hace constante refe-
rencia a las otras sociedades actuantes.
Las relaciones se establecen, no entre
individuo y Estado solamente, sino en-
tre individuos, instituciones estatales e
instituciones auténomas que viven en
las demas socicdades no politicas. La
corporacién no pertenece, por tanto, a
la sociedad politica.

El capitulo II se dedica al corporativis-
mo y estructura social. Parte el autor
de la idea de grupo, concepto clave de
la Sociologia, como una unidad de raiz
esencialmente psicolégica con una base
organizatoria. Los grupes corporativos
difieren de los cociales, pues se agru-
pan segun valores diversos (clasificacion
vertical y finalista): es un criterio obje-
tivista,

Corporativismo y sindicalismo ocupa
el capitulo IIl: el sindicato tiende a la
defensa de los intereses de clase: son
horizontales, encuadrando a obreros o
patronos, normalmente, y asi como la
corporacién encuadra segin la catego-
ria econémica, el sindicato tiende en
muchos paises a agrupar al obrero segin
sus oficios. Junto a ellos aparece el sin-
dicato de industrias o categoria cconémi.
ca de produccién. ;Causas? La crisis dcl
concepto de oficio o profesion, lu des.
ventaja del sindicato de oficios en una
economia de grandes unidades d. pro-
duccién, el intervencionismo estatal, pa-
ra el que es mas sencillo la direccién
industrial.

En definitiva, el sindicalismo es una
realidad, y no sélo un principio, quc
tiende a la diferenciacién de clases y no
a su comprension y colaboracion. Pero
es que, ademas, y debido a la empresu
capitalizta (cap. IV), el sindicalismo, in-
cluso en la agricultura, es nnticorporati-
vo y revolucionario. Se opone salario-
lucro, apareciendo el proletariado y el
concepto de clase. Por ello es la empre-
sa capitalista la que verdaderamente nie-
ga el corporativismo, si bien indirecta-
mente repercute cn el sindicalismo, li-
gado a ella. ¢Bastara con unir en el sin-
dicato a obrero y patrono? No basta; pre.
cisa que exista um sentido de -olabora-
cién que sélo se puede conseguir ¢n una
reforina de la empresa capitalista.

Se examina en el capitulo V ¢} corpo-
rativismo y el estatismo. El corporati-
vismo medieval tendié a la disgregacion
y al monopolio, y por ello el Poder real
tuvo que intervenir activamente. ¢Ocu-
rre actualmente lo mismo? De aqui la
existencia de un corporativismo auténo-
mo y un corporativismo totalilario. El
Estado debe de intervenir en lo estric.
taiente necesariv, pero sin llegat a lu
absorcién de la corporacién: «intcgra.
¢ién y articulacién» son las bases que
deben de presidir sus mutuas relaci.nes.

Concluye este ensayo con las bases de
un corporativismo auténomo, cowno pre-
tende ser el portugués:

a) Cooperacién y solidaridad cons-
~iente entre trabajo-capital.

b) Conciencia corporativa en la cla-
se dirigente.

¢) Una teoria econémica d.l corpo-

_ rativismo,

La segunda parte incluye (2 confercn-
cia pronunciada por el autor en el 1 Cur-
so dec Formacién Social para ingeniero:
de 1954. Su titulo es «El problema de
la autoridad en la Empresa», mantenicn-
do la necesidad de la reforma de la em-
presa capitalista para terminar con el
sindicalismo revolucionario. Examma el
proletriado portugués, haciendo hinca-
pié en la necesidad de una industriali-
zacién que eleve el nivel de vida. Es pre-
ciso aumentar el rcndimiento numano
en la empresa, lo que se consijue de
dos formas: reduciendo gastos :untua-

301



BIBLIOGRAFiA

rios o con una buena organizacidn, que
hace que dos empresas de iguales dimen-
siones, con igual material y en el mismo
tiempo, produzcan cantidades diferentes,
segiin su grado de organizacién. La em-
presa ha de reorganizarse considerando
al obrero como un ser y elemento ias,
un colaborador y no un servidor; exawi-
nandose después los consejos de fabrica
o jurados de empresa, como paso nece-
sario para la asociacion del obrero en la
marcha e inlereses de la empresa. Con
ello se conseguira la desaparicién del
proletariado.

Finaliza el librg con unas Notas-apén.
dice. de las que destacamos Ia VII, re-
ferente a los Jurados de empresa espa-
fioles.

J. A. G.» TREVIJANO

Tacito, Caio: O Estatuto de 1952 ¢
suas  inovagnes.—Presidencia de la
Reptiblica, Departamento  adminis-
trativo del Servicio piiblico, Servicio
de Documentacién Nacional.—Rin

de Janeiro, 1954. Pags. 22.

En el presente folleto del Departamen-
to administrativo del Servicio piblico
se recoge la conferencia pronunciada
por Cato Ticito el 3 de septiembre de
1953, en la serie de estudios sobre el
Estatuto, publicada también en la «Re-
vista do sevigo publicon.

Comienza el trabajo resumiendo las
tentativas dirigidas a promulgar un texto
inico en el que se recogiera la legisla.
cion sobre servidores del Estado, tenta-
tivas que ce sucedian desde 1907 con el
proyecto de Justiniano Serpa. Pero has-
ta la tercera Constitucién republicana no
se da en el Derccho constitucional el
paso decisivo que va a permitir conver-
tir en realidad la vieja aspiracién: su
articulo 156 determina la redaccién de
un Estatuto de Funcionarios pablicos,
subordinado a los preceptos basicos que,
desde luego, enuncia. Cumpliendo 1tal
norma programatica, el legislador ordi-
nario establece, con el Deccreto-ley ni-
mero 1.713, de 28 de octubre de 1939.
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¢l primer Cédigo de personmal, que se
inspira en la primacia del interés pu-
blico (Cfr. Aram pE ALMEIDA CARNEIRO :
O Estatuto dos Funcionarios e a legisla-
¢ao posterior, «Revista de Direito Ad-
ministrativon, I, pag. 330). La Consti-
tucién de 1946 adopté nuevos preceptos
sobre funcionarios publicos, tanto en su
parte fundamental como en sus disposi-
ciones transitorias. Era necesario, por
tanto, revisar el Estatuto, tanto para su-
primir las incompatibilidades sobrevi-
nientes con la nueva Constitucién, como
para purificarlo de las mdaculas origina-
rias. En la ley nam. 1.711, de 28 de oc-
tubre de 1952, fruto de larga elabora-
cion legislativa, se concreté tal tendencia.

La significacion del nuevo Estatuto, se
resume asi: es menos revolucionario
de lo que podrian sugerir :us antece-
dentes. La ley nueva conserva fidelidad
a las conquistas esenciales del sistema de
personal. No es tanto una reforma basi.
ca como una edicién, no sicmpre mejo-
rada, del Estatuto precedente. Las inno-
vaciones mas expresivas consisten en un
mayor acervo de derechos y ventajas al
funcionario publico (pag. 5).

En las paginas sucesivas se ofrece un
claro resumen del nuevo Estatuto, con
una referencia a la mas destacada biblio-
grafia publicada sobre el mismo y al De-
recho comparado.

LG P

Zuaxiacu R., Alfredo: La cosa juzga-
da en el Derecho administrativo.
Editorial Perrot. Buenos Aires, 1952.
Pags. 91.

Segin LiEBMANN, fué BERNATZIK quien
primero se planteé la cuestién de si el
instituto de la cosa juzgada puede adap-
tarse a los actos administrativos para
indicar su caracter definitivo y conclu-
y6 de modo afirmativo respecto de los
actos declaratorios de derechos; le si-
guieron otros numerosos escritores am-
pliando sucesivamente sus resultados
(TeNNER, SrieceL y Heanrirr), hasta que
Merky extiende la cosa juzgada a todos
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los actos del Estado, salvo expresa dis-
posicién en contrario, posicién que adop-
ta Kersexy (1), Esta amplia concepcién
de la cosa juzgada ha encontrado buen
nimero de adcpto: entre los admink.

trativistas. Refiricndonos a lr doctrina
argentina, pueden citars¢ los nombres

de LiNares (2) y AnprEOZ21 (3). Sin em-
bargo, la posicién contraria todavia es
la dominante, no solo entre los proce-
sali~tas, sino entre los mismos adminis.
trativistas, «No puede causar extrancza
—afirma LieBMANN— el que en lalia y
en lrancia, si se exceptiia una sumaria
indicacién en contrario de CamMeo, el
arzumento no haya sido tomado seria-
mente en consideracién, ya que razone:
incluzo terminologicas eontribuven a «x-
cluirla casi a priori. En efecto, la in-
dicada extension ha parecido posible solo
porque la cosa juzgada se expresa en
lengua alemana con la palabra Rechis-

kraft, que, traducida literalniente, tie-
ne un significado muy genérico, en

cuanto :6lo quicre decir fuerza juridi-
ca. El término latino de autoridad de
cosa juzgada expresa mucho mejor el
significado técnico preciso que la misma
adquicre c¢n la teoria del proceson ii:.
En anilogo sentido se pronuncia, entre
lo- admini-trativistas arzentinos, Biry.-

sa (5).

(1) Cfr. LieBmasN, Eficacia v autori.
dad de lu sentencia (trad. de SENTIS.
Buenos Aires, 1916, pags. 161 v ss.

{2) Cora juzgada administrativa en lu
jurisprudencia de la Suprema Corte de
la Nacién, Buenos Aircs, 1946. v su tra-
bajo Inmutabilidad y cosa juzgada en el
acto adminisirativo, «La Ley», t. 47, pa-
gina 998.

(31 La cosa juzgada tributaria, «Re-
vista de Derecho publico (Tucuman),
II, num. 1, 1950, pags. 7 y ss.

(1) Cfr. un resumen de estas posi-
ciones en GozziLez PErez, La sentencia
administrativa. Su impugnacion v efec-
tos, Madrid, 1954. pags. 209-218. y La
cora juzgada en lo contencioso-adminis-
trativo, Revista DE ADMINISTRACION PC-
BLICA, num. 8 (1952), pags. 67-76.

(5) El acto jurisdiccional en la Admi.
nistracion publice, Rosario, 1949.

Ante este problema, ;cual es la po-
sicion que se adopta en el libro de que
damos noticia? Puede resumirse en las
siguientes conclusiones :

«) Que la cosa juzgada de la senten.
cia se traduce en la indiscutibilidad e
mmutabilidad de é-ta.

b) Que, segun la jricprudencia de la
Suprema Corte, los acto: administrati-
vos unilaterales, reglados, definitivos, re.
«ulares, que generan derechos subjeti.
vo:, que causan estado, firmes, y cuan-
do no existe norma legal quc autorice
:u modificacion, son irrevisables, per-
manccen inmutables, tanto en via admi-
nistrativa como en via jurisdiccional.

cj Luego :i la caracleristica esencial
de la cosa juzgada es la indiscutibilidad
¢ inmutabilidad de los actns investidos
de :u autoridad ¥ los actos administra-
tivo< senalados son indizcutibles e in-
mutablex, cabe hablar de que gozan de
la autoridad de co-a juzgada. con las
salvedades que después se senalan,

d) Esta cosa juzgada 3 :ubstancial
por su absoluta irrcvisibilidad. Cuando
fos aclo~ administrative: senalados ado-
lecen de irregularidades leves, son in-
mutables en via adminstrativa, pero no
en la jurisdiccional, donde podrin ser
anulado: en el plazo de dos afos (ar-
ticulo 4.030 del Cédigo civil). Vencido
el plazo de dos anes, queda subsanado
el vicio. Estos actos —se afirma— cau-
<an cosa juzgada formal, pues aunque in-

~mutables en via administrativa, son im-

pugnables por accién judicial.

e} En el Derecho adiministrativo la
cosa juzgada puede definirse como «la
inmutabilidad de¢ la resolucion adminis-
trativa reglada que declara o establece
un derecho cubjetivo perfecton. La fuer-
za de la cosa juzgada ascgura, por tan-
to, la estabilidad del orden juridico y
la inviolabilidad de los derechos de los
particulares.

f) La cosa juzgada de la sentencia
y la de los actos administrativos tiemen
como caracteristica comun la inmutabi-
lidad de la decision. Y no hay otra se-
mejanza. La cosa juzgada, en el Derecho
administrativo, al expresar en una férmu-
la elocuente, aunque no enteramente
apropiada, la estabilidad de determina-
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das decisiones administrativas, introdu-
ce en el Estado de Derecho la legalidad,
que no sélo debe regir en las relaciones
privadas, sino también en las existentes
entrc la Administracién ©y los adminis-
trados.

Antes de llegar a las conclusiones (que
se recogen en las pags. 81 a 91 de la
obra), ZuaNICH cte enfrenta con el pro-
blema del concepto del acto jurisdic-
cional y su diferenciacion del adminis.
trativo; hace un resumen muy logrado
de la doctrina sobre la extension del
instituto de la cosa juzgada a los actos
administrativos (uwtilizando, sobre todo,
la obra de LIEBMANN antes citada); nos
ofrece un resumen de los principios sen-

tados por la jurisprudencia argentina
sobre la inmutabilidad de las decisio-
nes administrativas, comparandolos con
los que se recogen en la jurisprudencia
espanola (que el autor demuestra co-
nocer), y, por ultimo, aborda el tema
central de su obra, de hasta qué punto
cabe hablar de cosa juzgada de los ac-
tos administrativos.

Por el método correcto de abordar el
tema, la obra recensionada constituye un
clemento de trabajo realmente valioso
siempre que se aborde el problema de
la revocacién de los actos administrati-
vos y el del concepto de la cosa juzgada.

Jests GONZALEZ PEREZ

ant



IL-REVISTA DE REVISTAS

Anuario de Derecho Civil

Tomo V11, fasciculo 2.7 junio. 1954,

Gay DE MONTELLA @ Sobre el conceptn
privado de las aguas. Pigs. 335 o
344,

En el presente trabajo se e:tudia, «en
relacién a la riqueza hidriulica, la evo.
lucién que han <ufrido los principios
basilares del concepto privado vy publi-
co de las aguas corrientes, desde la pri-
mitiva concepcién tradicional del roma-
nismo, hasta llegar a la influencia de
las corrientcs estatistas que dominan ho§
en este campo, a través de un concepto
pluralista del mundo del Derecho».

Ditz Picazo: Naluraleza juridica de
los minerales. Pigs, 355-376.

Se plantea en este trabajo 'si los mine-
rales tienen la condicién de frutes, pro.
blema que se resuelve en sentido afirma-
tivo porquc «el mineral es parte de la
cosa principal que de ella e separa, ga.
nando autonomia; es el beneficio econo-
mico que de ella ce obtiens, exploian-
dola cunforme a su destino: la <epara-
cion no alicra la sustancia de la minan
(pag. 374). En la dltima parte del tra-
bajo e enfrenta ¢l autor con el art. 477
del Codigo civil y llega a la conclu-ién
de que el mi:mo «esta en desacuerdo con
cualquier solucion posibles.

Casiro v Bravo . Derecho Agrario en
Lspana. Notas para su estudio. Pi-
ginas 377-404.

Se recoge en este articulo el trabajo
redactado para el Congreso Intermacio-
nal de Derecho Agrario, celebrado en
Florencia en 1934,

Hoy, que 1anto abundan los trabajos
dedicados al estudio del Derecho agra-
rio escritos por meros aficionados a la
ciencia del Derecho, no puede por me-
nos resultarnos grato dar noticia de un
articulo escrito por un jurista de ver-
dad sobre los problemas que plantea
e-1a rama del Derecho, de los que ofre-
ce un excelente resumen, con arreglo
a la sistematica siguiente:

I. Significado actual del Derecho
agrario,

1. Sobre Ia novedad del Derecho
agrario. ’

2. El Derecho agrario y la institu-
cion.

3. El Derecho agrario y la empresa
agricola.

4. Tradicién y costumbre.

5. La Agricuitura v la
cidn,

Administra-

6. Los distintos grupos de normas del
Derecho agrario. ’

7. Significado del
agrario.

nuevo Derecho
II. La:relacién juridica agraria. Es-
tudiando Io(s"sujclos (1), el objcto (2) y
su cardeter (3).
III. Tas normas positivas del Dere-
cho agrario espanol.
J.G. P.
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Revista de Educacion
Num. 26, Diciembre, 1954

GARRIDO Fatra, Fernando : Interven-
cionisnio estatal v educacidn nacio-
nal. Paginas 163 a 170.

En el presente articulo s¢ recoge la
ponencia presentada por el autor en el
VI Curso de Problemas Contempori-
nees {Ciclo «l.a educacién en una so-
ciedad de masasy) en la Universidad In-
ternacional «Menéndez Pelayon, de San-
tander, en 1953,

Con su clara y coneiza redaccion ha-
bitual, se plantea GArnipo el problema
de la conceptuaciéon de Ya ensefanza
como servicio publico, después de una
descripcion del intcrvencionismo estaial
y de las distintas concepciones estatales
cobre la ensenanza. .

Al buscarse las causas del aumento dul
numero de e:tudiantes —en el apartado
«De la minoria univer:zitaria a la masa
universitarian—, se sciiala como deci-
siva la «ransformaciin radical que se
estd operando en la estructura de la so.
ciedad que nutre dichos centros». «Los
centros de cnsefanza media y universi-
taria comicnzan a ser invadidos por un
pablico proletario dvido de absorber lo
que antes le era inaccesible como ial
clase social.» Quiza sea discutible esta
sfirmacion, ya que al proletario de hoy
le es casi tan dificil el acceso a los cen-
troc universitarios como en otras é€po-
cas. Quiza }a cauza decisiva del feno-
meno, vinculado a Eepafia y a los Cen-
tros universitarios, sea otra muy distin.
ta: que las clases medias acomodadas
desean que sus hijos, independientemen.
te de sus aspiraciones ulleriores, osten.
ten un titulo universitario, aun cuando
carezcan en absoluto de vocacion uni-
versitaria, Resultado: la bastardizacién
de la Universidad. Sobran dc la Univer-
sidad espafola la inmensa mayoria de
los que hoy ocupan sus aulas. Y la res.
ponsable e:s la propia Universidad, al
no .imponer-¢ un rigido ¥y serio criterio
de seleccién que impida el acceso a la
misma o permita la rapida expulsién de
aquellos alumnos que han naeido para
todo menos para ser universitarios.

La tesis a que llega GaRrRIDO es co-
rrecta. No ofrece duda que la Universi-
dad en Espafia es un servicio piblico
que se gestiona en forma corporativa.
«Servicio pitblico es porque atiende a
una necesidad publica, porque es creada
y costeada con los fondes publicos y
porque es :ervida por personal que pre-
viamente ha adquirido la condicion de
funcionario publico. Pero, al mismo tiem-
po, se ha elegido como mis adecuada
para su gestion la forma corporativa:
las relaciones entre maestros y discipu-
los no es solamente la mera relacién en-
tre administradores y usuarios del servi-
cio publico; no se encuentra inconve-
nicute en que ciertos cargos rectores se
elijan o puedan elegirse a través de un
sistema de eleccién y por miembros de
la Corporacién.»

J.G. P.

Lo Revue Administrative

Num. 39, mayo-junio, 1954.

Hawox : Les sciences administratives
et al diffusion de la pensée fran-
caise o étranger. Pags. 243.246.

En este breve trabajo se trata de re-
saltar la influencia de la doctria france-
sa en el extranjero, llamando la aten-
<ion sobre el papel que deben ocupar las
ciencias administrativas,

GaoLbE: Un projet de creation de
Tribunaux Administratifs en 1848.

Pags. 247.

Con motivo de la reforma de 1953 del
contencioso francés —como se dice en
otro lugar de csta Revisra— han apare-
cido multitud de trabajos monogrificos
y articulos de revista sobre la misma.
CUno muds, es €l presente, de GABOLDE, en
el que se demuestra cémo con un siglo
de anterioridad a la misma ya se habia
proyectado la creacién de un Tribunal
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administrativo departamental. El articulo
se divide en los siguientes apartados:

I. Origenes del proyecto de reformna
de 1848,

II. Proyecto de reforina de 1848.
III. Proyecto de reforma de 1851.

IV. Prefacio de la reforma de 21 ju-
nio 1865.

GERMAIN © Le nouvean statut du per-
sennel  communal et Pautonomie
municipale. Pags. 251-256.

Con motivo del nuevo estatuto conte-
nido en la Ley de 28 d» abril de 1952, ¢l
autor trata de confirmar la:z observacio-
nes formuladas por LANcrop (Le gou-
vernement local, en «Kevue Internatio-
nale d'Histoire ¢t Conctitutionnel», 19521,
segln las cuales «da evolucion demoera-
tica es hostil al gohirrno local». El nue-
va estatuto, a medida que aumenta las
garantias del personal municipal, reduce
considerablemente los poderes de los
Consejo: municipales. Los apartados en
que se divide el trabajo llevan los tita-
los siguientes: *

I. Las tentativas de una organizacién
autonoma de la funcion publica muni-
cipal.

II. Las intervenciones del Estado des.
de el punto de vista de la remuneracién
del personal local.

ITIf. Las tcndencias centralizadoras
desde -¢l estatuto de 1943 al de 1952.

IV. EI cstatuto de 1952 y la autono-
mia ecomunal.

MEJAN : Referé administratif-Sursis &
execution-Expertise d’urgence. Pagi-
nas 257-263.

Es tema de actualidad en la doetrina
francesa el del réferé adninitsrativo. En
el presente trabajo se hace un estudio
de la evolucién legislativa sobre el mis-
mo, en relacién con las otras medidas
posibles para garantizar al particular de

los perjuicios a que puede dar lugar la
ejecutoriedad de los actos administra-
tivos.

1.G.P.

Revue de L'Institut de Sociologie
Ado 1953.—Ndms. 2-3.

E. P. SEELDRAVERS : L'evolution dn
droit administratif. Déclin ou renais-
sance ? PAge. 239-267.

A la vista de los acontecimientos re-
cientes, ;debe hablarse de un declinar
o de un renacimiento del derecho admi-
nistrativo? Si sélo se tratase de juzgar
¢l derecho administrativo bajo el aspec-
to de la proliferacién reglamentaria, no
tendriamos mas remedio que tomar par-

- tido entre los que exaltan !o: beneficios

de la intervencién o entre los que llo-
ran un liberalismo ya difunto. Pero la
cuestién que el autor plantea debe re-
<olverse ponicndo a prueba el sistema
de principios tedricos y postulados que
hacen de esta rama del Derecho una cien-
cia auténoma.

Para juzgar el signo que preside la
evolucion del derecho adminiztrativo en
nuesiro< tiempos, hemos de preguntar-
no:, por consiguiente, sobre si los pos-
tulados gencrulmente admitidos como
fundamento del derecho administrative
nos dan plena satisfaccion. A estos efec-
1os, el autor afirma desde las primeras
paginas de su trabajo que tales postula-
dos «no no< dan satisfaccién y nos pro-
hiben imaginar en el estado actual de
nuestros eonocimientos un _esplendor
que ningin indicio justifican. Para de-
mostrar este aserto basta con examinar
cuiles han sido los criterios centrales
alrededor de los cuales se ha construido
el dcrecho administrativo como discipli-
na tedrica,

El primero de estos criterios ha :ido
¢l poder publico o imperium. Pero la
imprecision de esta norion es el mas
grave reproche que se le ha formulado,
v hoy dia es solamente defendida por
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muy pocos autores. Criticindola, e paso
a mantener un criterio diametralmente
opuesto : si ¢l fin es una cuestion de apre-
ciacién subjetiva, en cambio fos medios
utilizados son del dominio de la obser-
vacion.

Se vino asi a caracterizar el derecho
administrativo en razén de los procedi-
mientos especiales que integran el ré-
gimen de gestion de los servicios pu-
blicos.

Tanto en la primera como en la se-
gunda de las concepciones citadas, su
descubre que hay una cuestién previa
que queda sin resolver: poder publico,
como scrvicio publico, ne son sino dos
caracteristicas falaces del derccho admi-
rativo. puesto que éste en realidad
viene delimitado por una :uma de de-
rogaciones al derecho comun. Ni uno
ni otro explican debidamente estas de-
rozaciones,

Por otra parte, no hay duda de que,
cualesquiera que scan los progresos quz
se deban a la teoria del servicio publi-
co. al limitarze a ser una nocién justi-
ticadora de cicrtas normas juridicas die-
tadas. habia de dar pie preci:amente al
retorno  ofen-ivo de las  explicaciones
finalistas basadas en la nocién de poder.
Aparte de que Duguit, el padre de csta
teoria, cscribia en un ticinpo en el que
el servicio publico, en vias de expan-
sion, cra. sin cmbargo. todavia una ex-
cepeion en la vida social. Después, cuan-
ao la actividad estatal s¢ ha multipli-
cado, intentar explicar la nueva acti-
vidad, de acuerdo con dicho rconcepto,
ticne ¢l peligro de hacerlo inttil. Toda
ceta teoria se fundaba implicitamentc en
una oposicién entre el servicio publico
v la cmpresa privada, pero al atenuarse
e:la  oposicién, aparece hecesariamente
la crisis o incluzo la muerte de la no-
cién de servicio publico.

Surgi6 asi la necesidad de eaplicar el
derecho  administrative en funciéon de
un nuevo concepto: el interés pihblico
o utilidad publica, como ‘opuestos a los
fines lucrativos o dc interés privado.
Tampoco hemos de detenernos en la cri-
tica de esta nocién. La finalidad de uti-
lidad puhlica no explica nada, simple-
mente justifica; por eso habia de seguir

la misma suerte que los criterios ante~
riores,

Se ha de reconocer que la responsabi.
lidad de cuanlas tergiversaciones se han
dado en esta materia debe imputarse a
la divisiéon jurisdiccional cntre el con-
tencioso judicial y el administrativo.

A continuacion, el autor pasa revista
a las doctrinas que han tratado de defi-
nir la funcién administrativa. La pre-
ocupacion de estas doctrinas ha con-
¢istido fundamentalmente en hacer fren.
te al desbordamiento de la estructura
administrativa del cuadro que le asigna-
ban las in:titucioncs del derecho consti-
tucional. Por lo que se rcfiere a la bi-
bliografia belga, ¢l autor se refiere a las
dos tesis opuestas contenidas en las obras
de Lespées y Buttgenbach.

Después del examen que antecede, el
autor se confirma en su prondstico emi-
tido sobre el declinar zctual del derecho
administrativo. Para intentar salvarlo
esboza un programa de cuestiones que
mis tarde han de ser desarrolladas e¢n
una publicacion mas extensa, Las afic-
maciones bacicas en la nueva concepcion
son las siguientes:

l.a El, estudio de la funcién admi-
nistrativa no consiste simplemente en un
comentario de su objeto, /Quién pen-
saria en integrar en las cn-efanzas del
derecho administrativeo el estudio par-.
ticular de las competencias de cuantas
instituciores  administrativas  funcionan
actualmente?

2.2 El estudio de la funcién admi-
nistrativa no eonsiste ¢n el analisis de
las modalidades de su ejercicio. Que la
funcién administrativa consista, segir
FayoL, en prever, organizar, mandar,
coordinar y controlar, es ahsolutamente
indiferente al derecho, e: una simple
regla de eficacia para utilizar por aque-
llos que ejercen la funcién administrati-
va en el sentido juridico de esta expre-
oi0n.

3.2 La funcion administrativa consti-
luye una gestién particular, sometida a
reglas propias. Comporta tres elemen-
tos: persona, dominio y finanzas, cada
uno de los cuales se rige por sus dispo-
siciones propias y distintas de las nor-
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mas que conciernen al objeto de la fun-
cion administrativa,

4.2 El derecho de la funcién publi-
ca (persona), el régimen demanial, la
gestion del tesoro puablico y de los gas-
tos pablicos, obras publicas, forman tam-
bién tres grandes titulos distintos v que
deben anadirze al estudio de las com-
petencia: y de ia organizacion que per-
miten su ejercicio.

De esta forma puede considerarse que
el derecho administrativo ticne por ob-
jeto estudiar las inztituciones del Esta.
do en su estructura {orden interno), ¢n
sus competencias (relaciones internas e
interinstitucionales) v en <u funcién (re-
gimen juridico del per-onal, del domi
nio y del dincro publico;.

Viene asi el dercclio administrative a
zer el derecho de la- instituciones admi-
distrativas. Y en cuanto a la caracteris-
tica de estas instituciones, viene dada
por el autyr de la siguiente forma: «las
institueiones de! Estado estin habilita-
das de heeho o de derecho para deter-
minar la direccién de la vida social o a
participar en esta direccién, con vistas
a dar satisfaccion a necesidade: de orden
individual o colcctivo, que hayan su--
citado pretenziones o cxigendias poli-
ticas».

F. CGARRIDO

Rasegno de Diritto Pubblico

Enere-marzo. 19234.

P. Gasparrl: Appunti per una classifi-
caztone gencrale delle  disfunzieni
amministrativi. Péginas | o 28,

Utilizando un lenguaje tomado de las
ciencias médicas y hoy muy extendido
entre juristas, el auwtor plantea el pro-
blema de la fisiologia y patologia de la
actividad de los odrganos administrati-
vos. Comienza por distinguir los con-
ceptos de oérgano, oficio, actoc adminis-
trativos y funciéon administrativa. Cuan-
do los drganos mo se corresponden en
su actividad con lo querido por el or-

denamiento legislativo, se entra en el
campo de la «patologia juridica de la
Administracion publica». Dos tipos de
fenémenos patologicos deben distinguir-
se: Primero, cuando un érgano regu-
larmente constituido se comporta inade-
cuadamente al ordenamiento juridico; se-
gundo, cuando falta €l 6rgano o cxiste
defecto en su constitucion legal. En am-
bos casos el autor habla de disfunzione,
término de dificil traduecion espanola.

A continuacion estudia ¢l autor la cla-
sificacion de las disfunzioni, que siem-
pre se resuelven ¢n ¢l incumplimicnto
de un deber. Los supuestos de incum-

‘plimiento pueden reducirse a cineo, se-

gun s¢ lenga en cucnia: ¢l tipo de de-
ber incumplido, la causa del incumpli-
miento, el tipo de norma violada, el
arado de la norma violada y el tipo del
interés lesionado. Por lo que sc refiere
al tipo de debher, los incumplimientos
pucden ser positivos o negativos (rea-
lizacion de lo no debido u omisiéon de
lo debido}; desde el punto de vista de
la cauza psicolégica del incumplimien-
10, los hay intencionales (v la intencio-
nalidad puede venir dada por considera-
cwones de interés privado o de interés
publico) ¥ no intencionales (en los que
entran en jucgo ¢l error, de hecho o de
derecho, como causa; desde el punto
de vista del tipo de violacion, ésta puec-
de ser directa (dcsconocimicnto de lo
expresamente querido por la Ley) e in.
directa (en sus manifestaciones de in-
correccidn técnica, inoportunidad e ini-
quidad); desde el punto de vista del grado
de la norma violada, el autor recuerda
la llamada «escala de la dureza lepisla-
tivan, en el apice de la cual se encuen-
tra la Ley constitucional, y que deter-
mina la mayor o menor gravedad de la
infraccion; finalmente, desde el punto
de vista de los intereses lesionados, hay
que distinguir la lesién de intereses pu-
blicos {con o sin incidencia sobre inte-
reses privados y con y sin ventaja de
estos intereses privados) y la lesién de
intereses privados (distinguiéndose tam-
bién los casos de incidencia y de posi-
ble ventaja para intercses publicos.

F. GARRIDO

Jun
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