L-RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Bexitez pe Ltco ReEymuspo, Luis:
Tratado de seguros. Madrid, 1955.
Vol IV. Pags. 626 — Vol. V Pagi-
nas 502.

En el nim. 17 de esta Revisia dimos
cuenta de la aparicién de los tres volu-
menes primeros del tratado de BeNITEZ
pr, Luco. Entonces hicimos una valora-
cion de conjunto de la misma.

Hoy queremos resenar ¢l feliz térmi-
no de esta importante publicacidén, con
la aparicion de los vollmenes cuarto y
quinto. En el primero de ellos se termi-
na de exponer lo referente a los regime-
nes legales de las empresas de seguros
privados, con un completo estudio (en
¢l que destaca el aspecto practico) de la
intervencion del Estado en las empre-
sas de seguros privados, von arreglo a
la legislacién espanola. En el volumen
quinto se recoge la parte VUI de la
obra, dedicada sl estudio de los scguros
sociales.

En los presentes volumenes se mantie-
ne el nivel logrado en los anteriores,
por 1o que podemos ahora ratificar nues-
tra opiniéon acerca de la misma: que
constituye un instrumento de trabajo im-
prescindible.

Solamente vamos a perinitirnos hacer
un reparo de caracter general: que qui-
za no se haya utilizado en la medida de-
bida una fuente de valor inapreciable:
ia jurisprudencia dictada por nuestro
Tribnnal Supremo y que contiene fallos
interesantes sobre los distintos aspectos
de la regulacién de las entidades asegu-
radoras. Es cierto que se citan algunas
sentencias del Tribunal Supremo y reso-
luciones del Tribunal econdniico-admi-

-

nistrativo central, y que se han sabido
selecetonar los fallos que se citan. Pero
una obra tan completa como el tratado
de gue damos woticia podia haber inten-
tado agotar la jurisprudencia sobre la
materia.

Es mas que probahle que después de
importante paso que supone la aparicién
de este tratado, Bexitez vk Luco conti.
nuard perfeccionandv su obra, y que en
edictones sucesivas nos sorprenda con
una exposicién completa y. total de la
jurisprudencia. De este modo, su trata-
do seria un repertorio completo de ju-
risprudencia, al mismo tiempo que la
completa obra doctrinal y de orientacion
practica que es hoy, en la que se hace
una buena exposicion de la legislacién
espanola con una referenciu continua al
Derecho comparado. V

J.G. P

Bikrsa, Rafacl: Sobre lo contencioso-
administratizo. 2.* edicién. Buenos

Aires, 1934, Pags. 240.

Desde 1936, fecha en que aparecié la
primera edicién de la obra del profesor
Birisa sobre el «contencioso-adminisiii-
tivon, han tenido lugar importantes acon-
tecimientos en la Republica Argentina.
Por lo que respecta a la regulacidn el
proceso administrativo, aun cuando si-
gue sin una ley general en la esfera na-
cional, se han dictado nada menos que
cinco Codigos de lo contencioso-adminis-
trativo en distintas provincias: en 1941,
en Coirdoba; en 1947, en la Rioja; en
1948, en Jujuy; en 1951, en Santa Fé y
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en Santiago del Estero. Por otro lado,
la doctrina argentina habia producido
ilnportantes obras sobre la materia.

Ante estos hechos, no podia permane-
cer impasible el infatigable trabajador
que es el profesor BiELsa. Su apartamien-
to de la catedra universitaria no impidié6
que siguiera lanzando numerosos traba-
jos, en los que se reflejaba su preocupa-
cién por la situacion que atravesaba su
pais, y expresaba su opinién con inde-
pendencia digna de elogio.

El tema de lo contencioso-administra-
sivo fué siempre uno de los predilectos
del maestro de los admiunistrativistas ar-
gentinos. Y a él dedico excelentes pagi-
nas en diversas publicaciones juridicas.
Entre los ultimamente publicados, pode-
mos citar lor que llevan por titulo De-
mandas contenciosas y recursos jurisdic-
cionales contra actos administrativos y
La cuestion de las jurisdicciones espe-
ciales, publicados en La Ley, y Arbitrio
judicial y arbitrariedad judicial, publi-
cado en Rosario, en el suplemento men-
sual de la revista Juris.

En 1954 ha publicado la segunda edi-
cion de su obra sobre lo contencioso-
administrativo. En ella, como en otros
de sus ultimos trabajos, se olserva su
profunda preocupacién por los aconteci-
mientos que estaba presenciando, y ello
le lleva a consideraciones generales so-
bre las garantias del administrado en las
Republicas hermanas de América. Como
cuando en la pagina 4 dice: «Una lega-
lidad formalista, hipécrita y antijuridica
sustituye a la legitimidad constitucional,
v la misma Constitucion se deforma para
lograr disposiciones no republicanas y
contrarias al principio de separacién de
fos poderes, garantia primaria de la li-
bertad. Lo contencioso-administrativo re-
sulta entonces enemigo natural o virtual
de esos regimenes de caciquismos, asam-
bleas o legislaturas serviles y ¢onforma.
das con altas e inmerecidas dietas y gran-
jerias que legalizan la continuidad de lo
peor. Varias Republicas de nuestra Amé-
rica todavia sufren la accién deletérea de
esas supervivencias morfolégicas que no
solo son obstdculos para el progreso ins-
titueional, sino también factores de re-
gresion.»

El libro conserva el caracter que tenia
en sa primera edicion. «Es un compen-

dio tedrico y practico de la materia, ¥
en cierto modo un manualy (pag. 1).
Ahora bien, se modifica el plan del mis-
mo «para dar trabazén organica a las di-
versas partes de la materia, en concor-
dancia con la estructura general de los
codigos que reglan a la misma», y se
suprime la parte cuarta de la anterior
edicion dedicada al estudio del Derecho
comparado, porque «injertar institucio-
nes que nacen y viven en otros climas
juridicopoliticos distintos del nuestro
—del tradicional— no es recomendable».

La obra se divide en una Introduccién
y dos partes:

A) La Introduccién trata de ofrecer un
resumen de la situacién del contencioso
argentino. En ella se ve reflejada 1a pre-
ocuparion del Prof. Bixiss a que antes
aludiamnos. Por ejemplo, en la pag. 6, al
afirmar: «La disminucién del nimero de
los recursos de los administrados con la
Administracién piblica no ¢s un indice
de normalidad administrativa; por el
contrario, puede ser un indice de poca
confianza en la justicia, por considerarse
que ésta no tiene independencia suficien-
te respecto del poder administradory, y
en la pagina 18, cuando, después de re-
sumir la evolucion del Conseil d’Etat,
dice: «ta sucedido, pues, en Francia,
lo contrario de lo que sucedc en algunos
paises sudamericanos donde los altos Tri-
bunales, cuya indepencia esta sabia y fic-
memente asegurada cn la Constitucién y
han logrado fama dada por grandes jue-
ces del pasado, claudican palaciegames-
te como si quisieran convertirse em ro-
dajes de un aparato inferior y extrafio, v
confundirse en una zona donde se¢ pierde
la figura y la luz que debe irradiar un
Tribunal de justicia para tranquilidad de
todos los hombres honestos y respetuo-
sos del derecho.»

B) Primera parte.—En ella se estudian
las siguientes cuestiones :

1) La autoridad administrativa y sus
actos.

2) Los actos administrativos irregula-
res y los recursos jurisdiccionales para
extinguirlos. :

3) Dominio de la jurisdiccién admi-
nistrativa.

4} La competencia del Tribunal de lo
contencioso-administrativo.
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5) Caracteres del procedimiento con-
tencioso-administrativo.

C) Segunda parte. — Se divide, a su
vez, en los capitulos siguientes:

I El juicio contencioso - administra-
livo.

2) Preparacion del juicio counlencioso-
administrativo.

a) El requisito de la decisién previa.

b) La cuestion de la dencgacion ta-
cita. )

3' Recurso de legitimidad.

4) La Administracién publica como
parte en juicio contencioso. Su repre-
~entacion y defensa.

5) Terceria. Tercer opositor y tercer
interesado.

6) Requisitos formales del juicio con-
tencioso-administrativo.

71 Régimen~de la prueba.

8) La sentencia.

a) Estructura y contenido.

) Ejecucion.

¢) Suspensién vy sustitucién,

91 Extincién no jurisdiccional del jui-
cio contencioso-administrative.

Fsta cnumeracién de las cuestiones que
se tratan da cabal idea de lo que signi-
fica la obra de BirLsa en la bibliografia
sohre el proceso adminisirativo. Aun
cuando se mueve dentro de los moldes
tradicionales de las obras sobre «lo con-
tencioso-administrativon, en ella se ob-
serva una preocupacién cada vez mas
acentuada por los problemas procesales
(que, como ya es de sobra sabido, no
son los puramente procedimentales) que

plantea el «recurso contencioso-adminis-

trativon y el manejo de conceptos del
Derecho procesal, en su mayor parte co-
rrecto.

Podemos afirnar que entre los manua-
les escritos en lengua espafiola sobre el
«contencioso-administrativos el de Brer.-
sA ¢s, junto al que en 1943 publicé, tam-
bién en Bucnos Aires, ArcaLi-ZaMona,
de los mas logrados. Para todos aquellos
que quieran tener en poco mis de dos-
cientas paginas un resumen, un buen re-
sumen, de lo que es «el contencioso-
adiministrativon» en general, y conereta-
mente el contencioso argentino, puede
acudir al libro de Brevsa comn la sczuci-
dad de que lo encontrara en ¢l.

Esperamos que este florecimiento de
los estudios argentinos sobre la muateria

pueda verse plasmado en fecha préxima
en una ley nacional sobre la jurisdiceid s
contencioso - administrativa. 'Y estamos
seguros de que, cuando asi ocurra, se
vera en ella reflejada la obra del profe-
sor BieLsa; como antes se vié en algunas
de las leyes dictadas en la esfera pro-
vincial. '

J.G. P

Caraoxa Romay, Adriano : La autono-
mia [inanciera municipal a la luz de
la escuela socioldgica del Municipio.
Madrid, 1955. 93 pégs.

Seria superfluo dar a conocer aliora al
profesor CarMona Romay entre los adini-
nistrativistas espanoles. Su copiosa y bri-
llante produccion era, en buena parte,
conocida entre nosotros. Aun cuando en
la misma predomina la preocupacién
por los temas municipales en general
(cfr. en Programa de gobierno munici-
pdl, 1944 - 1950: Las nuevus garantias
financieras de la autonomia municipal,
1943), y en especial por los temas sobre
urbanismo (yva su primer trabajo, publi-
cado en 1929, llevaba por titulo El urba-
nismo en Cuba), el profesor CarMONa,
dando muestras de su vasta preparacién
juridico-publica, llega a temas que dis-
tan mucho de los especificamente muni-
cipales. A titulo de ejemplo, senalare-
mos: Organizacion administrativa y le-
gislacién en materia de servicios publi-
cos (1937); Introduccién didictica al es-
tudio de la Economia nueva (1910v; Lu
jurisdiccion voluntaria y los Notarios
publicos (1945); Derecho procesal admi-
nistrativo (1946); El uso pitblico de las
plavas (1948): La irreparabilidad del da-
Ao irreparable por medio de la suspen-
sion de las resoluciones reclamadas en
lo contencioso-administrativo (1949); La
fucultad de fijar las tarifas de los servi-
cios publicos locales en originariaumen-
te municipal (1949), y Mis dictimenes en
el Ministerio de Estado (1954},

El reciente Congreso Iberoamericano
de Municipios celchrado en Madrid nos
depard la oportunidad de tener entre nos-
otros al profesor CarvoONA. Y podemos
afirmar que su paso dejé huella. No sélo
en el Congreso, al que asistié en repre-
sentacion de la Republica hiermana, sino

385

25



BIBLIOGRAFiaA

fuera de él, entre los estudivsos espafio-
les del Derecho administrativo. Porque
80 presencia nos permitié un continuo
cambio de impresiones, sumamente inte-
resantes (quizas mas que si hubiera ex:
plicado un curso de Derecho administra.
tivo), que nos hicieran conocer aspectos
de la realidad juridice-administrativo que
no puneden legar a conocerse en los
libros.

'La monografia de gqne damos noticia
recoge su brillante intervencién en el
Congreso citado. Y he aqui el primer
acierto de su publicacion. Pues de otro
modo hubieran permanecido en la som-
bra unas afirmaciones que deben ver la
luz y ser conocidas por todos aquellos
que, por nna u otra razén, no tuvieron
intervenciéon directa en el Congreso.

La tesis del profesor Carmona es bri-
llante y sugestiva. Quizas sea posible opo-
ner algin reparo de detalle a la misma.
Pero, en todo caso, son dignos de los
maximos elogios el tono de moderacion
y la prudencia cientifica en que fué ex-
puesta. Porque en una materia tan inti.
mamente vinculada a las concepcioncs
politicas como lo es la autonomia finan-
ciera municipal, existia el grave peligro
de caer en la estridencia, en el tono agrio
y la pasién politica. Y el profesor Carmo-
NA, en todo momento, demnostré ser un
auténtico universitario y defender su pos-
tura con la mayor elegancia.

Se incluyen en la obra de Carmona dos
anexos: el primero, que recoge su
comunicaciéon presentada al «Congreso
Interamericano de Municipios», celebra-
do en Montevideo, en 1953. Lleva por ti-
tulo Evolucion del gobierno municipal
en las diferentes Republicas americanas,
y en él nos ofrece un logrado resumen
del problema, con especial referencia a
‘la evolucién del concepto de gobierno
municipal en la Repiblica de Cuba.

Sole nos queda felicitar al profesor
CARMONA y desearle una pronta vuelta a
Fspaiia. J.G.P.

CHaPMAN BrIaM : L’Administration loca-
le en France. A. Colin, Parfs, 1955,
257 pags.

La presente monografia fué publicada
en su version original inglesa en 1953

con el titulo Introduction to french local
government; ahora, como réplica a tan-.
tos trabajos de investigadoTes continen-
tales sobre el sistema local inglés, es un
insular el que toma como objeto de estu-
dio la Administracién local francesa. Es-
te hecho va a determinar en gran medida
el método utilizado por el autor; puesto
que el libro ha sido inicialmente conce-
bido para lectores ingleses, surge la ne-
cesidad de ilustrarles, en primer lugar,
sobre determinadas raracteristicas y prin-
cipios generales del Derecho administra-
tivo francés, ademas, sobre las diferen-
cias especificas de la Administracion lo-
cal francesa respecto de la inglesa. Se
comprende que esto no sélo no consti-
tuya inconveniente para el lector espa-
fiol, sino antes bien, venga a deiermina:
una mayor claridad de la obra; pues
cuando se pretende informacién sobre
un sistema extrafio conviene que el infor-
mador no dé ninguna cuestién por sabi-
da. No obstante, desde el punto de vista
del especialista francés, la obra ha de
aparecer necesariamente como elemental
e incluso proporcionando, en muchos ca-
508, una informacién a iravés de fuentes
de segunda mano, lo cual explica las re-
servas con que ha sido acogida por la
critica, (Drago).

Tras una Introduccién principalmente
dirigida a ambientar al lector inglés, el
autor dedica seis capitulos a estudiar la
organizacion y funcionamiento de las
asambleas locales, la tutela administrati-
va, el control mediante Tribunales admi-
nistrativos, las finanzas locales y las pe-

_ culiaridades que ofrece la Administracién

de la regién parisina. Constituye asi el
libro un util resumen sobre la materia,
particularmente desde el punto de vista
informativo. Por lo demis, frente a lo
que es costumbre entre nosotros, el mé-
todo utilizado en su redaccién es mini-
mamente juridico, preocupando mucho
mds al autor ofrecer un cuadro real de
céomo funciona efectivamente la Admi-
nistracion local en Francia, a cuyos éfec-
tos se vale frecuentemente de sucesos y
ejemplos de problemas planteados a la
politica del pais por las entidades loca-
les, extraidos de la prensa diaria. Como
contrapartida, el capitulo mds superficial
es el dedicado al contencioso local.

F.G.F.
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Fraca, Gabino : Derecho ddministrati-
vo. 6.* edir n. México. Editorial Po-
rraa, 1938, pags. 617, 4.0,

Tres anos después de publicarse la
anterior, lo que es un indicio claro de
la aceptacién de la obra, aparece la sex-
ta edicion del tratado de Derecho Ad-
ministrativo del profesor de la materia
en la Universidad Nacional de Méjico,
doctor Gabino Fraca, que merecida-
mente disfruta de reconocida autoridad
entre los cultivadores de la citada disci-
plina.

Se mantienen en ella la extension, ca-
racteristicas y plan de las anteriores, con
muy ligeras variantes, motivadas por las
innovaciones legislativas y jurispruden-
ciales, asi como por algunas referencias
a recientes tendencias doctrinales. Mo-
tivada ante todo por una preocupacion
docente, con moderacién en las citas,
ausencia de notas y ana redaccion clara,
constituye un modelo de libro de texto,
a la vez que ofrece una gran utilidad pa-
ra los abogados por la ordenada y com-
pleta exposiciéon del Derecho vizente,
de’ las teorias a que responde y de las
principales sentencias de la Suprema
Corte de Justicia que lo interpretan. Ma-
terialmente, la impresién, el papel y la
encuadernacién del volumen son gratas
y practicas. Como errata no salvada.
hemos de advertir la repeticion de la ruo-
brica La descentralizacion por colabo-
racién, en los capitulos VII y VIII del
Titulo II del Libro 1V, cuando la que
verdaderamente corresponde al primero
de ellos, juzgando por ediciones ante-
rinres, es La descentralizacién por ser-
vicio. Se han mantenido y mejorado el
indice de autores citados y el de mate-
rias. ]

La obra del profesor Fraca se halla
dividida en seis libros, dedicados, res-
pectivamente, a exponer las Nociones
preliminares, el Concepto del Derecho
Administrativo, el Acto administrativo,
la Organizacion administrativa v sus ele-
mentos, el Régimen financiero y patri-
monial del Estado y, finalmente, la Si-
tuacién juridica de los particulares fren-
te a la Administracion. Como nociones
preliminares se estudian el contenido, la
forma y el régimen de la actividad del
Estado; la materia de funcionarios se

comprende en la orgamizacion, v la de
proteccién juridico-administrativa en el
altimo de los citados libros. Con eviden-
te acierto, a nucstro juicio, s¢ renuncia
a estudiar concretamente la legislacion
de cada uno de los servicios publicos.
Mantiene el autor, entre las nociones
preliminares, las referentes a la distin-
cién entre catribucionesy y «funciones»
del Estado, que en el prélogo a su se-
gunda edicion calificaba de «piedra an-
gulary de su construccion del Derecho
Administrative. Precisando ambos con-
ceptos, escribe que «El concepto de atri-
buciones comprende el contenido de la
actividad del Estado; es lo que ¢l Esta-
do debe hacer. El concepto de funcién
se refiere a la forma y a los medios de
la actividad del Estado. Las funcio-
nes constituyen la forma de ejercicio
de las atribuciones. Las funciones no
se diversifican entre si por el hecho de
que cada una de ellas tenga contenido
diferente, pues todas pueden servir pa-
ra realizar la misma atribucion». Esta
doctrina tiene antecedentes copiosos en
nuestra ciencia y, en realidad, es ante-
rior a su nacimicnto ,aunque la termi-
rwologia varie, hablando los autores de
fines, funciones, potestades, facultades,
potestades, prerrogativas, etc. Ultima-
inente, Savacris I.aso ha prefecido el
términos cometidos, que considera com-
prensivo de las actividades o tareas de

las entidades publicas. Ambos autores se

refieren, como antecedente, a Bonxarp,
que cn la primera edicion de su Précis
definia las atribuciones del Estado como
«los objetos de su actividad» y las fun-
ciones del mismo como «los medios que
le permiten cumplir sus atribuciones».
Sin embargo, Fraca ha construido con
mayor rigor y, sobre todo, ha aplicado
como base de toda su construccién, los
mencionados conceptos. El de «atribu-
ciones» lo considera como sustitutivo
del de scrvicios piblicos, si bien en la
presente edicion, en las breves palabras
con que la introduce, manifiesta que
«aunque (los servicies publicos) no son
la base de sustentacion del Derecho ad-
ministrativo, si constituyen una de sus
instituciones - mas importantes». Su ac-
titud en este punto se anticipé a la pos-
terior crisis de la nocién del servicio
publico en Francia. Defendiéndose con-
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tra el reparo de que colocaba en la ba-
se de una rama del Derecho una nocién
extrajuridica, el profesor Fraca respon-
dia que por ser el Derecho un fenémeno
de orden socizl, han de ser factores de
esa naturaleza los que formen sus bases
fundamentales y argunmentaba con el

ejemplo de la importancia que tieac en

nuestra rama juridica la nocién de in-
terés, que es de naturaleza econémica.

En la mencionada introduccién se ha-
ce una referencia digna de nota a los or-
ganismos descentralizados, que por el
desarrollo del intervencionismo estatal
son una multitud, «coya verdadera na.
turaleza se hace indispensable estudiar
con el objeto de ver si se puede poner
algin orden en el caos que se va produ-
ciendo con la multitud de regimenes
que se vienen formulando para esa clase
de organismos.» Con dicho propésito,
distingue el autor los meramente descon-
centrados, aunque disfruten de la que
denomina «autonomia técnica», de aque-
llos otros verdaderamente descentraliza-
dos, que poseen, ademas, una autonomia
organica.

El profesor Fraca llama, finalmente,
la atencién sobre el Instituto de Admi-
nistracién Ptblica, recientemente crea-
do en Méjico, con el propésito de pro-
mover el desarrollo de la Ciencia Ad-
ministrativa, estimulando el intercambio
de ideas y experiencias sobre la matcria,
mejorar el funcionamiento de las ofici-
nas gubernamnentales e impulsar el pro-
greso de las téenicas y los métodos ad-
ministrativos en la esfera de los gobier.
no federal, estatal y municipal.

En )z abundante bibliografia ibero-
americana sobre temas administrativos,
sobre la cual hemos procurado recien.
temente despertar el interés en los me-
dios internacionales (1), suele ser raro
que una obra se mantenga al dia duran-
te varios lustros mediante sucesivas edi-
ciones. Tal es ¢l caso del tratado del
profesor FFRAGA, que lLia venido a ser una
de las obras clasicas de nuestra ciencia,

L. JORDANA DE POZAS
(1) V. nuestro articulo «Les Sciences
Administratives dans les Pays de Lan-
gues Espagnole et Portugaise en 1954y,
en la Revue Internationale des Sciences
Adminisratives, nam. 3, de 1955.

Garcia pE ExTErRRIA, Eduardo : Dos es-
tudios sobre la usucapion en Derecho
administrativo. lnstituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1955.

La invesiigacion cientifica es a veces
llevada con tal seguridad y vigor, con
un ecstilo tan destacado en la construc-
cién, que estos aspectos —que subrayan
las posibilidades teoréticas del investi-
gador— se imponen en la consideracién
critica a la valoraciéon de los frutos al-
canzados, por valingos que estos scan.
De un estilo del pensar juridico habla
sugestivamente Trierer. (Vom Stil des
Rechts), perfilando, entre otras modali-
dades, la contraposicién tipica entre el
modo de construir dominado por la ar-
quitecténica, por el geomctrismo siste-
matico, por el dogma de la intecdepen-
dencia légica de las unidades concep-
tnales como canon excluyente de la cer-
teza cientifica de la Jurisprudencia, por
un lado; del otro, una légica del De-
recho regida por la categoria de reali-
dad, un estilo del pensar juridico pre-
ferentemente atento a la aplicacion, que
busea la traduccion conceptual adecuada
para dar expresion y validez cientificas
al sistema de fines e intereses inhereates
a una realidad concreta.de convivencia
debida. Creo que lo verdaderamente im-
portante en estos dos trabajos de Gar-
cia pe ENTERRIA, estd en ¢l intento feliz-
mente logrado, de poner en ejecucion,
al hilo de una exegesis téenica imypeca-
ble sobre problemas concretos, un oo
de construir inscrito en catcgovias de
realidad y sistematicamente preocupado
por poner en evidencia el desquiciamien-
to de algunos conceptos juridico-admi-
nistrativos que perviven en el vacio 16-
gico de la pura dogmatica, pero que
no responden ya a lo base real de fincs
con actualidad y vigencia.

Seria, empero, un orror interpretar
todo esto como originalidad. La pre-
ocupacién por la originalidad —por su-
puesto de la originalidad estilistica— es
enteramente anticientifica. Del reperto-
rio de instrumentos con que el autor
trabaja rezuma un no sé qué profunda-
mente clasico, una dependencia sugesti-
va de las grandes lineas de fuerza que
han conducido histéricamente la elabo-
racién cientifica del Derecho, 13 juris-

388



RECENSIONES Y

prudencia romana, la canonistica, el
«mos italicus» y la gran tradicion de la
glosa patria sepultada aun por la dog-
matizacion de nuestra ciencia juridica.
Pero, sobre todo, seria injusio no conce-
der a las posibilidadcs apuntadas ¢n es-
tos trabajos la fecunda oportunidad de
matizar una nueva linca en la elabora.
cion del Derecho administrative, sedu-
cido en demasia, como el autor cuida
de apuntar, por el supuesto modernismo
dc sus contenidos normativos y por la
dependencia de éstos del perfil cons-
titucionalista del orden politico del Es-
tado de Derecho.

El margen de posibilidades inheren-
tes a un intento de integracién juridica
de la accion administrativa, es decir, al
intento de resolver conceptual y técnica-
mente esa acciéon con conciencia de lo
exigitivo de sus fines y de su conexion
con los principios vigentes de conviven-
cia, parece rebasar hoy por todas partes
aquella otra metiodica que tiene por las
formas dogmaticas cristalizadas la devo-
cion que es tan sélo debida a las reali-
dades, sin percatarse apenas de su con-
dicionamiento histérico-social. Quiza mi-
rando a esto hable el autor de una apli-
cacién sistematica del método histérico,
aun cuando para mi gusto el rccurso a
la Historia es aqui un mero instrumento
critico de desgaste de¢ formulas residua-
les, supeditado al verdadero estilo de la
creacion cientifica en nuestro campo, que
en cuanto trata de conferir vigencia con-
ceptual a lo real debiera mejor denomi-
narse realismo juridico, lo que, por cier-
to, es verdadero clasicismo.

La eficacia de este giro metodolégico
luce en los resultados de la investigacién
de Garcia b EnTerria. La reversién pasa
por ser un elemento necesario de la figu-
ra dogmaitica de la concesion adminis-
trativa, pero basta que el autor — con una
envidiable familiaridad con las fuentes—-
ponga a la luz el fondo historico del ins-
tituto para que quede patente la negati-
vidad de esc residuo dogmitico dentro
dc la actualidad administrativa. Pues la
reversion es sencillamente un recurso
técnico ingeniosamente calculade para
cohonestar la necesidad dc la cesion de
las funciones publicas dentro del forma-
to total del orden politico construide
sobre la patrimonializaciéon de la potes-

NOTICIAS DE LIBROS

tas; es tan sélo una clausula de seguri-
dad que sirve para neutralizar los efec-
tos juridicos de la posesién inmemorial
una vez que ésta se ha transformado en
prescripcion centenaria, y de ahi el pla-
zo magico de los noventa y nueve anos.
Pero el arbitrio técnico se embota cuan-
do el orden politico se calcula sobre una
nocion abstracta de prevalencia incon-
dicionada de la «auctoritas» —es decir,
la nocién de soberania, quicio del Esta-
do moderno—, la cual cierra el paso a
toda cesion de titularidad de las potes-
tades publicas, al ticmpo que tiene que
buscar férmulas mas agiles para la de-
legacion funcional de prerrogativas a los
administrados para la economia de la
accion administrativa. La reversion ter-
mina por desconectarse de toda realidad,
mantcniéndose en ¢l plazo sagrado de los
noventa y nueve anus, en la época indus-
trial en que vivimos, imposibilitando la
amortizacion de las masas enormes de ca-
pital de establecimiento y obligando a
forzar antiecconomicamente los rendi-
mientos a medida gue se avanza hacia
el término extintivo. La reversion puede
ser tan solo eficaz si es calculada eco-
nomicamente mirando a esos factores
reales, cuando no hay peligro de una
privatizacion de prerrogativas publicas,
sencillamente porgue tal posibilidad es
por entero extrana a los fundamentos
del orden -politico.

Y otro tanto cabe decir con respecto
al dogma de la imprescriptibilidad del
dominio publico. El dogma es aqui un
mero corolario légico de la inalienabi-
lidad de ese dominio, pero un corolario
desasistido de instrumentaciéon técnica,
de toda posibilidad de hacer frente a los
hechos. De hecho ocurre, en efecto, que
una posesién continuada termina por re-
mover la condiciéon demanial de los bie-
nes afectados publicamente. La teoria de
la desafectacion tacita trata de arbitrar
una explicacién de cste resultado, pero
un examen atento de la cuestién muestra
que esa desafectacion queda dentro del
cuadro de efcctos de una real y efectiva
prescripeion. La inseguridad juridica de-
terminada por la colisién entre el dogma
y los hechos no puede remediarse mas
que configuraudo normativamente un pla-
70 para esa prescripcion realmente ope-
rante, aungue formalmente ignorada. La
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conclusién realista de la tesis es que, de
tal modo, quedaria eficazmente protegi-
da la retencién en mano publica del do-
minio.

Creo que trabajos como éstos pueden
reintegrar la elaboracién cientifica del
Derecho administrativo a la verdadera
funcién del saber del jarista. El saber
del jurista es un saber de creacion. Co-
mo ha dicho un historiador eminente de
la ciencia juridica, FRANZ WIEACKER, en
la medida que el Estade moderno es algo
racional, en tanto que la vida puablica se
ha centralizado, generalizado y objetiva-
do sastituyendo la titularidad personal
de la funcion piblica por el aparato ad-
ministrativo objetivo y permanente del
Poder, ha de ser tenido el jurista como
su verdadero creador.

JesUs FUEYO

Garcia Oviepo, Carlos (t): Derecho
Administrativo. Quinta edicién, por
Enrique Martinez Useros. Madrid
1955. Dos volimenes: 1, 936 péags.;
11, 409 pégs.

El excelente manual de Derecho admi.
nistrativo del recientemente fallecido
profesor Garcia OvIEDO toma continui-
dad, con caracteres de pervivencia, en
esta su quinta edicién, de la mano del
catedratico de dicha disciplina en la Uni-
versidad de Murcia, Enrique MAaRTINEZ
Useros, discipulo predilecto del que fué
gran administrativista patrio.

No se ha propuesto ¢l autor de la edi-
cion producir un Curso nuevo, ni en el
fondo ni en la forma. Y, sin embargo,
es de reconocer que las inuovaciones
aportadas entrafian un didlogo entre dos
generaciones, pues aun presidido siem-
pre por la devocién y el respeto del
continuador hacia la obra del maestro,
queda patente en ocasiones en las distin-
tas posiciones alcanzadas por el primi-
tivo texto —conservado integramente,
sin otras rectificaciones que las forzadas
por la natural evolucién de conceptos y
disposiciones, al compas de la investiga-
cién y la realidad en los ultimos afios—
y las notas en que ha querido resumir
tales complementos Marrtinez Usknos
con un moderno enfoque de las materias,

punto de vista éste que resalta desde las
primeras paginas, con sélo prestar aten-
cion al problema planteado en la cues-
tion del método.

Los recientes estudios llevan apareja-
dos cambios en la sistematica, acusados
especialmente en el Libro Primero y,
con maycr fuerza aun, en su titulo se-
gundo, cousagrado a la consideracion
objetiva de la relacién juridico-adminis-
trativa.

La aportacion doctrinal, asi como las
de Derecho positivo y las procedentes del
campo del Derecho comparado, aumen-
tan extraordinariamente el contenido del
manual, destacando entre las primeras
la consideraciéon —totalmente nueva en
la obra de Garcia Oviepo— de los dere-
chos publicos subjetivos de los adminis-
trados. Sin tratar de agotar los temas en
que se evidencia la preparacion y voca-
ciéon especifica del profesor MarTiNgz
Uskeros, debe hacerse mencién de las pa-
ginas dedicadas a los contratos, la con-
cesion y la revisibilidad jurisdiccional
de los actos administrativos, singular-
wmente a la desviacion de poder, la juris-
diccion de mérito y la objetiva, angulos
todos complementados ron el Derecho
patrio en panto a procedimiento, con l6-
gicas apoyaturas en jévenes investigado-
res de quienes seria imposible prescin-
dir en la hora presente.

La gran aportacion bibliografica basta-
ria para valorar el esfuerzo realizado,
dada la casi exhaustiva enumeracién de
obras fundamentales, generales o mono-
graficas que ilustran cada materia.

Quiza algunas de las doctrinas, cuyo
planteamiento queda apenas esbozado y
disperso en las paginas del manual, sue.
nen a excesivamente innovadoras o en
demasia contradictoras de principios
hasta ahora aceptados como dogmas in-
atacables. Todo ello no hace sino elevar
el tono didactico del libro, que si desde
el punto de vista pedagégico no ha per-
dido un apice de sus muchos meéritos,
marca en el orden cientifico un impot-.
tante jalén desde el que podra prestarse
nueva luz a problemas no enteramenic
resueltos, pese a seguir siendo punto cru-
cial de investigadores y practicos del De-
recho Administrativo: v. gr., la delimi-
tacién del concepto de contrato admunis-
trativo sobre la base de la sinalagmali-
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cidad, la moderna reciprocidad de los
antores italianos y la superioridad pac-
teda; la esencial retroactividad del acto
administrativo; la naturaleza de la fun-
cion puablica y de la relacién de servi-
cio; el ensayo historico-dogmatico for-
mulado acerca del nacimiento y la evo-
lucién de la revisibilidad jurisdiccional
de los actos de la Administracién.

La mayor esperanza con que puede ea-
Judarse la aparicion de esta quinta edi-
cion del Derecho Administrative de Car-
los Garcia Oviepo radica en la posibili-
dad de que en fecha préxima, cumplién-
dosc asi el tenaz propésito del autor so-
bre su obra y la personalidad del conti-
nuador elegido, ligado a aquél por la-
zos que rebasan toda relacién puramen-
te cientifica, elevadas que eean a la ca-
tegoria de texto primordial buena parte
de las notas de MurTinEz Useros que hoy
la ilustran, adquiera la totalidad de la
obra el tono unitario que en la propuesta
completacién y actualizacién de sus pa-
ginas se advierte.

Fernando MARTINEZ Y GONZALEZ

GoxNzaLez PErez, Jesus: Derecho pro-
cesal administrativo. Tomo I. Ins-
tituto de Estudios Politicos. Ma-
drid, 1958.

Hace unos anos que, entre nosotros,
Jaime Guasp comenzé a clamar por el
lratamiento técnico procesal de los pro-
blemas del contencioso - administrativo,
tradicionalmente un capitulo mas en los
libros de Derecho administrative. Y es

lo cierto que su predicacién pronto ha-

bria de ganar prosélitos: primero fué
la publicacién de la inonografia El coad-
yuvante en el contencivso-administrati-
vo, de Lorez Ropd; mas tarde, los tra-
bajos de Guarra y GonziLez Pérez. Pe-
ro, con todo, una obra general sobre los
presupuestos que ya se vislumbraban no
habia sido intentada hasta ahora, de don-
de la importancia del empefio de Goxzzi-
Lz PEREZ con este su Derecho procesal
administrativo.

Nosotros no hemos dejado de manifes-
tar en alguna ocasién la preocupacién

administrativo nos producia. Esta pre-
ocupacién tiene su fundamento en el
consiguiente falseamiento de los proble-
mas juridico-materiales de nuestra disci-
plina al ser tratados, con olvido de su
contenido, a través de los esquemas for-
males que el Derecho procesal maneja;
y la confirmacion de nuestra preocupa-
cion esta en las propias palabras que
Guasp escribe en el Prélogo de la obra
que examinamos, para quien ju@nicamen-
te a fuer de generosos puede concedersc
caracter realmente material a los temas
que plantea el Derecho administrativo!
He aqui una forma de escamotear cl
abrumador Alcubilla con sélo unas pa-
labras.

Hoy no se trata de discutir los titulos .
que justifican la existencia de un dere-
chio procesal administrativo (y mucho
mznos, por supuesto, la existencia del
Derecho administrative). La polémica es
simplemente una cuestion de limites en-
tre ambas disciplinas.” Si al amparo de .
los llamados presupuestos de la jurisdic-
cién contenciosa se quiere realizar frau-
dulentamente el estudio del Derecho ad-
ministrativo, estaremos en presencia de
un Derecho procesal administrativo exce-
sivamente ambicioso y, por ende, nada
justificable. Si, en cambio, esta disciplina
se reduce al estudio de los problemas del
proceso administrativo, entonces creemos
que de su cultivo podran obtenerse mu-
chos beneficios. Y realmente hemos de re-
conocer que, por lo que hasta ahora cono-
cemos de la obra, la de GonzALEz PErEZ
plantea la cuestion en un justo medio.
Su construccién se inieia en torno al con-
cepto de proceso y, sobre esta base,
su perfecto manejo de las técnicas pro-
cesales y su amplio conocimiento del
Derecho administrativo tiene que dar
necesariamente un espléndido resultado.
Ya lo es este primer volumen de casi
quinientas paginas que estamos exami-
nando. )

Por lo que se refiere a su estructara,
el tomo hasta ahora publicado consta de
cuatro titulos. El titulo primero se dedi-
ca al «proceso administrativo», a cuyo
concepto se llega partiendo de la nocion
de proceso y teniendo en cuenta el fun-
damento juridico-material de las preten-
siones que en este tipo de proceso se

que la invasion procesalista del Derecho actitan. Ofrece asi el autor la siguiente
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definicion:
que tienden a la actuacién de una pre-
tensién fundada en norma¢ de Derecho
administrative por dérganos de la juris-
diccion especial contencioso-administra-
tivan (pag. 117).

El titulo segundo se dedica al «Dere-
cho procesal admmlslralwon, en el que,
aparte el concepto, se nos ofrece a pro-
blematica de las fuentes y de su apli-
cacion. -

El titulo tercero se dedica al Derecho
comparado, examinindose sucesivamente
el Derecho procesal administrativo de los
pueblds hispanicos (de acuerdo con la

distincion entre paises con jurisdiccion

especial administrativa o sin ella), de los
paises drabes, de Francia, de los paises
anglosajones y de otros paises en gene-
ral (incluido el sistema de las llamadas
democracias populares, lo que significa,
indudablemenle, un alarde de informa-

cién y de puesta al dia). Finalmente, €]\ nente aprovechada por un Poder centre!

titulo cuarto estd dedicado al Derecho,
procesal administrativo en Espafia, con
un primer capitulo-sobre la evolucién de
la llamada legislacién contencioso-admi-
nistrativa (antes y después de la Ley de
22 de junio de 1894), y un segundo capi-
tulo sobre la ciencia’del Derecho proce-
sal administrativo, eligitndose como fe-
cha del nacimiento de dicha ciencia el
ano 1943. fecha de publicacién de El

coadyuvante en lo contencioso-adminis-’
trativo a que antes hemos hecho refe-.

rencia. )

No es la primera vez que hemos teni-
do que elogiar Ja claridad de exposicion
y la rigurosa sistematica que preside la
ya copiosa obra de GonzirLez Piérez. En
esta ocasién las meritadas virtudes ad-
yuieren un relieve -especial que hacen
de la obra uno de los ejenplos mas elo-
cuentes de claridad expositiva de la lite-
ratura juridica espafiola contemporanea.
Esperamos los sucesivos voliinenes im-
pacientemente porque, no hay que du-
darlo, significaran la mas autorizada obra
de consulta en la materia.

. GARRIDO

Rosson William A. : The Development
of Local Government. 3.2 edicion.
Allen Unwin, Londres. 1954.

Tradicionalmente se ha venido consi-

«Serie o sucesién -de actos -

derando al Régimen Local inglés como
'modelo de eficiencia y regularidad, vy el
propio Rorson, en la primera ediciéon de
este libro (1931), afirmaba «la inmensa
v creriente importancia del Régimen Lo-
cal en la vida del paisy. Veinte afios des-
pués, «no es exagerado decir que el Local
Government esta enfrentindose con una
crisis de primer orden». El libro de
Rosson trata de explicar las causas y
efectos de esta crisis y senialar las me-
didas mas perlmemcs para su supera-
cion.

En un extensr’) prologo, y con un im-
presionante arsenal de datos, el autor
confirma el alarmante estado del régi-
men local britinico, previsible ——y ya
previsto por ¢l en 1931- -, desde el mo-
mento en gue se encomendé a una es-

' tructura antiruada y en quiebra una so-

brecarga de funciones abrumadora. La
ineficacia de los entes locales fué habil-

en progresiva hegemonia para asimilar
esas funciones o encomendarselas a or-
ganismos técnicos especificos y centrali-
zados: los transportes, las carreteras, los
aerédromos, los hospitales, la asistencia
publira, tradicionalmente manejados en
su mayor parte por las entidades locales,
han pasado en su casi tolalidad a manos
del Estado. Todo un capiwulo del libro
estudia «the loss of public services», la
perdida de servicio como la eleciricidad
v el gas. La adquisicién de nuevas fun.
ciones —por ejemplo, los comedores mu-
nicipales, segan la Civil Restaurants Act
de 1947- - no compensa la pérdida de los
anteriores. v en muchos casos esos nue-
vos servicios carecen de interés practico.
Seria injusto, dice RoBson, culpar a las
autoridades ventrales de esta situacién :
los responsables son en buena medida
lo: entes locales mismos, carentes del
sentido de su funcion, actuando sin nin-
aun deseo de colaboraciéun e identifican-
do sus problemas con los nacionales.
Particularmeénte nociva es la ereencia de
que la actual estructura anticuada y ab-
surda del Local Government ha de ser
respetada, como preconiza el Informe del
Partido Laborista de 1945, siendo asi que
es precisamente la responsable de la eri-
sic que estndiamos.

La primera parte del libro se dedi-
¢4, por consiguientc, a estudiar esta
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estructurs “désdé un doble punto de vis.
ta critico y constructivo. La critca de
Rossox al actual régimen local inglés
¢s implacable. Particularmente los po-
derosos y «sacrosantos» condados, cu-
va intangibilidad parece estar tan con-
sagrada como su ineptitud, salen total-
ménte malparados del anilisis a que los
somete Romson. El «caos y la confusion»
ititulo expresivo de uno de los capitu-
los) que existe en el reparto de funcio-
nes cntre los distintos orzanismos loca-
les, la absoluta ineficacia de los entes
locales menores, como la parroquia, ex-
cesivamente pequenos, y las crecientes
necesidades producidas por fenémenos a
veces tan complejos como los traslados
de masas de personas que viven (y pa-
zan impuestos) a nn condado rural, pero
irabajan (y utilizan los servicios publi-
cos por los que no pagan impuestos) en
una gran ciudad, imponen una reforma
sustancial en la estructuracién del local
government; reforma que postula Rosson
sobre la basc de areas mias cxtensas, y
organismos de cooperacion para algunos
servicios piiblicos, particularmente am-
plios, y una atribucién general a los con-
dados actuales de poderes de control
administracién de los entes menores de
nueva creaciéon (al menos con caraeter
ecncral), como los Comités de distrito
los nucleos urbanos de cierta impor-
tancia que serian declarados auténomeos,
de forma que los servicios publicos que-
dasen atribuidos, segiin su coste y exten-
sién, entre estos dos escalones de orga-
nos locales. Las..parroquias perderian
toda funcién administrativa (que de he:"
cho apenas si tienen cornd no sea no-
minalmente), pero podrian conservarse
como células polmvae primarias, cuyo
papel puede ser importante.

En la-parte segunda de su libro trata
Rosson de las funciones de las autorida-
des locales, resaltando su actual inope-
rancia en miltiples aspectos v la pobre-
za actual de la vida en provincias, asi
como la casi nula participacién de los
habitantes en los problemas de la vida
local, con nocivas repercusiones para la
democracia. Pasa luego a examinar, en
la parte tercera, el funcionariado del ré.
gimen local (Local Gorernment Service),
sefalando varios puntos en los que se
precisa una reforina, como son la eleva-

cion de sueldos, la supresion de los em-
pleados in part time, una reglamentacién
del trabajo de la mujer mis de acuerdo
con las necesidades del servicio y la na-
turaleza de la misma, y un mavor inter-
cambio con el extranjero para poder in-
troducir téenicas y soluciones descono-
cidas en Gran Bretaiia. El libro se cie-
rra con un breve estudio de lo que fue,
es y debe ser el District Auditor.

La obra de RoBsox es preciosa por la
energia y claridad en plantear los pro-
blemas, la documentacién de sus datos
y la légica de las reformas postuladas.
Resulta curioso que, a pesar de las dife.
rencias entre uno y otro sistema de ré-
gimen local, muchas de las dificultades
con que se debate en esta crisis, angus-
tiosa a juicio del autor, el sistema in-
glés, se planteen con idéntica agudeza en
los demads paises continentales y concre-
tamente en el nuestro. El corolario es
que algunas de las soluciones propugna-
das por Rossox es digna al menos de es-
tudio para un eventual cstudio de refor-
ma en nuestro pais, v ello acrecienta el
interés de por si subido de esta gran
obra.

M. PEREZ OLEA

TapramaciocrLty, Mehmet: Un estudio
comparativo sobre el Consejo de Es-
tado en Turquia. Ankara, 1955.—
Pags. 62.

El doctor Mehmet Tapramacioclu se
habia orupado, en numerosos trabajos
m nogram 95, del  contencioso-adminis-
trativo turco y del ConceJo de Estado,
pxeza fundamental del mismo en Tur-
quia. El trabajo de que hoy damos noti-
cia constituye la tesis doecioral que pre-
senté en la Universidad espafiola.

Con una depurada sistemalica y demos-
trando un perfecto conocimiento de la
técnica procesal, el profesor Taprama-
Cl0GLU Nnos ofrece un excelente resumen
del Consejo de Estado turco, y especial-
mente del proceso administrativo

En cinco capitulos se divide el tra.
bajo : .

El primero esta dedicado a estudiar el
Consejo de Estado en general, procuran-
do fijar los caracteres esenciales de la
institucién en los distintos Ordenamien-
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tos Jul’ldlCOS, “tantodesdé~un- "punto ~de”

vista organico como funcional.

El segundo trata de la evolucién de la
institucién en Turquia, dividida en las
siguientes fases: 1. Epoca anterior a la
Constitucion del Consejo de Estado. 2.
Epoca posterior, que se divide, a su vez,
en las siguientes etapas:

1) Monarquia absoluta (1868-1908);; 2)
Constitucionalismo (1908- 1922) 3) Re-
publica (1922-1955).

El capllulo tercero se veficre a la Or-
zanizacién del Conse_]o de Estado, en el
que se estudian los organos y su personal.
En cuanto a los érganos, se distinguen
los principales (Presidencia, Secciones de
lo Consultivo y de lo Contencioso, Ple-
nos) y los anxiliares (Secretaria general
y Comisién de Administracién). Al refe-
rirse al personal, se hace un resumen de
la legislacién reguladora de los miem-
bros del Consejo y del personal auxiliar.
«La eleccion de Presidentes, Consejeros
y Presidentes de Seccién habra de recaer
en personas de unmos cuarenta anos de
edad, por lo menos, poseedoras de un
titulo de ensehanza superior, y que es-
tén o hayan estado comprendidos en. al-
guna de las categorias «sefaladas ¢n el
articulo 2.0 de la Ley orginica de 10 de
junio de 1946). Log Yardimei equivalen a
los «Maitres de requétes» o «Auditeursy»
franceses o a nuestros Letrados. Sc cla-
sifican en mayores y subordinades. Su
ingreso «esta condicionado a la poscsién
del titulo de Licenciado en la Facultad

~ de Derecho o en la de Ciencias Politi-
cas y Econdmicas, o sus equivalentes ex-
tranjeros cuyos titulos se reconozcan por
el Ministerio de Educacién Naciensl, E
.reclutamiento. tiene lugar por oposnc:on
Con el fin-de-afinorar los defectos pro-
plos de la opoesicién, los ejercicios de
cardcter practico se completan con pe-
ciodos de prueha (garantia de un afo).
Los aspirantes deben ser menores de
treinta anos» (pags. 35-36).

El capitulo cuarto se dedica a estudiar
las funciones junsdlccmnales del Conse-
jo de Estado. En primer lugar, se hacen
unas consideraciones sobre los sistemas
de organizacion de la Jurisdiccién admi-
nistrativa, con especial referencia a I'ran-
cia y paises anglosajones, para después
ocuparse de la Jurisdiecion del Consejo

.

- plena’ jurisdiccién y anulacién, interpre-

tacién, represion y contencioso ‘de la con-
tratacién administrativa.

En‘este capitulo cuarto se nos ofrece an
excelente resumen del proccso administra-
tivo turco. Siempre es agradable encon-
trar un'estudio sobre la materia con el em-
pleo de/una correcta técnica procesal Cada
dia son mis los autores con conciencia de
que lo contencioso no es una realidad
juridico-administrativa, sino procesal. No
se trata esto de una declaracion platé-
nica que lucgo debe olvidarse al estu-
diar la institucién, sino, por el contrario,
ser idea cardinal del tratamiento cienti-
fico de la misma. Pues bien, el profesor
Tarramactocru ha sabido hacerlo asi:
maneja con extraordinaria soltura los
conceptos procesales y sabe encajar en
ellos perfectamente la realidad conten-
cioso-administraiiva turca, que estudia
con arreglo a la sistematica siguiente :

1. Los sujetos de la institucién de lo
contencioso-administrativo.
a) La jurisdiccion contenciosa.
b) Las partes.
a’) Clases de partes y su régimen.
a'’) Parte aclora.

a’’) Capacidad para ser
parte y capamdad
procesal.
Legitimacion. Con
cardcter exacto de-
limita lo que es
problema de capa-
cidud, de legitima-

cion y de fondo.

7 _Postulacién, - -
") Parte deandada.
¢”) Fiscal. -
b') Pluralidad de partes.

2. El objeto de lo contencioso-adm:-
nistrativo.
a) A(‘tos susceptibles de i impugnacién.
Necesidad de un acto previo.
b’) Son impugnables los hechos.
¢') Inexistencia del requisito «cau-
sar estadoy.
d') Los actos deben ser adminis-
trativos.
b) Condiciones de procedencna de las
aceiones contencioso-administrati-
vas.

3. Contenido y efectos de las senten-

b99 ’)

de Estado turco y de sus modalidades: cias.
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4. Procedimiento contencioso - admi-
nistratwo.

a) Fase de iniciacion.

b) Periodo de instruccion.

c¢) Fase de sentencia.

Un 1ltimo capitulo se dedica a resumir
las conclusiones de la resis.

De lo que se acaba de exponer se des-
prende claramente que el profesor Ta-
PLAMACIOGLU conoce el sistema espafiol
perfectamente. Pues sélo conociendo el
sistema espanol es posible darnos a co-
nocer un sistema extranjcro de forma tan
asequible y sencilla como nos ha dade
a conocer TaPLaMACIOGLU el contencioso
de Turquia.
: J. G. P.

VIGNOCCHI, Gustivo. Saggio di una
teoria delle limitazioni anuninistra
tive nel quadro del Diritto Pubblico.
Bologna 1953. 90 pags.

Los autores que hasta ahora se ocupa-
von de las limitaciones de los derechos
son _numerosos, ‘tanto en el campo del
Derecho piblico como en el del Derecho
privado. Al hacerlo, sin embargo, se li-
mitaron, fundamentalinente, a enume-
rarlas y justificarlas. De esta forma se
ha producido una lamentable confusidén
que hacia necesaria la aparicion de una
obra como la quc comentamos.

Dado el ambiente en que nace, el pri-
mer capitulo habia de ser de sentido ne-
gativo. En €l se niega el cardcter de li-
mitacion a determinadas medidas a las
que a veces se asigné esta naturaleza. Asi
los limites genérices derivados de cual-
quier norma de derecho objetivo y los
que afectan a los elementos estructurales
de los derechos en particular. «INo pue-
de tener sentido hablar de limitacion a
un derecho cuando el derecho mismo ne
sea ya objetivamente identificable y de-
finido a través de una obra de reglamen-
taciény». Propone VigxoccHr designar con
el término genérico «limite» el efecto
disciplinador caracteristico de toda nor-
ma joridica, distinguiendo después en-
tre las «delimitazionin y las «limitazio-
ni». Sigue de esta forma la doctrina ale-
mana de las Bregrenzungen vy las Besck-
riankungen. Aun senala, con defectuova
terminologia (habla de ias «condiciones
naturales del derecho»), otras diferencia-

ciones de menor importancia que no cree-
mos interesante recoger.

Tras estas aclaraciones, pasa el autor
a considerar las limitaciones en general.
Presupuesta la existencia de un derecho
o de una situacion juridica ya objetiva-
mente configurados y definidos sobre la
lrase de un sistema de normas, atributi-
vos de capacidad y poderes, la limitacién
incide, justamente, sobre el ejercicio de
estos poderes, «limitando eun mayor o
menor medida su natural expansién, pe-
ro dejando inalterado todo otro aspecto
del derechon. No se verifica una «trans-
ferencia dc poderes» de uno a otro su-
jeto, lo que posibilita la «elasticidad»
de las limitaciones. Se hace referencia
con esta expresion a las alteraciones de
la intensidad de aquélla segin las medi-
das que el interés publico aconseje.

Porque el interés publico es, en opi-
nion de VicnoccH, el fin perseguido por
las limitaciones, tanto en Derecho pu-
blico como en Derecho privade. Si se
piensa en las relaciones de vecindad, se
observa que las distintas medidas legisla-
tivas que a ellas sc refieren son dictadas
ciertamente en beneficio de los propieta-
rios de los inmuebles limitrofes, pero,
principalmente, en base a un principio
de pacifica convivencia entre ellos. Apa-
rece, de esta forma, justificado un estu-
dio unitario del instituto de la limita-
cién. Lo que no impide, sin embargo,
distinguir las limitaciones de Derecho
privado de las de Derecho piublico, mas
propiamente llamadas limitaciones admi-

nistrativas. Son diversos el-fin —en-las.——_ __

segundas, intereses publicos relevantes
no para comunidades mis o menos res-
tringidas, sino para todo ¢l agregado so-
cial-— y el sujeto cualificado para preten-
der la observancia y vigilar el cumpli-
miento --—~en unas los particulares, en
otras un érgano de la piablica Adminis-
trarion—. Es, en cambio, indiferente el
sujeto que las soporta. i

El fundamento de las limitaciones ad-
ministrativas no se encuentra en el po-
der de policia, por mas que pertenezcan
a un orden semejante de fenémenos;
tainpoco en la llamada teoria de li «de-
bolezzan del derecho, que es ¢l resulta-
do de una exasperacion de la teoria de
la socialidad. Descansa en exigeneias so-
ciales que acompanan en todo momento
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a todo derecho en su participacién en
un orden juridico determinado, condi-
cionando su ejercicio a una particular re-
glamentacién v disciplina de los relati-
vos poderes.

Termina el autor insertando una defi-
niciéon de las limitaciones administrati-
vas, en la que, por el deseo de conden-
sar en pocas lineas el contenido de toda
su obra, falta la coucision que debe pre-
sidir todo intento definitorio. Es la si-
gniente «La comprensién inis o menos
penetrante —originada en virtud de nor-
mas primarias e incluso a veces secun-
darias (reglamentos)— de¢ pederes deri-
vados de una determinada situacion juri-
dica, a través de sisteinas de condiciona-
miento suspensivo (prohibicion, salve
autorizacion o cumplimiento de otra for-
malidad) o resolutivo (permiso general,
_salvo prohibicion); ello sin disminucién
o modificacion alguna de los elementos
objetivos y estructurales de la situacién
juridica misma, sino con el solo fin de
atemperar, en lineas generales. el ejer-
cicio de los poderes, correspondientes a
los particulares o a los entes pablicos,
con especiales exigencias de la sociedad,
representadas, en virtud de sus fines ins-
titucionales, por la antoridad administra-
tiva y tuteladas por ella misma, en via
preventiva, a través del funcionamiento
de un determinado servicio.» -

Rafael ENTRENA CUESTA

Wittre, Leonard D.: Introduction to
the Study of Public Administration.
4.* ed., 1954, 531 péags.

Como ya hemos tenido ocasion de dar
noticia en esta misma Revista (1) de la

(1) En Ia REVISTA DE ADMINISTRACION
PCBLica, num. 2, mayo-agosto 1950, pa-
einas 284 y ss.

3.2 edicion de la obra de WHiTE, nos li-
mitamos ahora a sefalar las alteraciones
mis ‘importantes que representa la nue-
va edicion, las cnales, siguiendo el rc-
umen que hace el propio autor, son Ilas
siguientes: l.a Lo relativo a estructura
y organizacién administrativa se incluye
ahora bajo la rubrica de la «busqueda
de la unidad». 2.3 La seccién que en la
tercera edicion e dedicaba a la dinami-
ca de la Administracion ha sido reem-
plazada por la consideraciin de la linea
jerarquica funcional. 3.2 Los capitulos
relativos a la Administracion fiscal se
han ampliado con ¢l nuevo material so-
bre la estrategia y tacticas presupuesta-
rias. 1.2 En lo relativo a la Administra-
ciéon, del personal se han comprimido
algunas cuestiones para dejar lugar a dos
nuevos capitulos, que se refieren, res-
pectivamente, a los servicios piblicos de
caracter industrial (incluyendo algunas
breves reflexiones sobre lus instalaciones
de la Comisisn de Energia eléctriea) y al
problema dc¢ la lealtad v seguridad. 5.2
Los capitulos sobre poderes adminis.
trativos se han reducido en extension
{por ejemplo, es curioso senalar que en
la 1ercera edicion se enumeraban once
formas no coactivas de intervencién ad-
minisirativa, mientras que en la presen-
le solo se senalan seis). 6.0 Los capitu-
los finales sobre el control de los po-
deres administrativos han sido funda-
mentalmente reelaborados a la vista, so-
bre todo, de las modificaciones legisla-
tivas de los ultimos anos. Con todo, esti-
mamos que ¢sta es la parte mds elemen-
tal en la obra de WHiTE.

Y, tratandose de una 4.2 edicion, no
hay por qué descubrir aliora las notas de
clavidad y preeisién caracteristicas de la
obra que examinamos.

F. GARRIDO

3%



IL.-REVISTA DE REVISTAS

Anuario de Derecho Civil

GonzilEz PEREZ, Jesus : Bl régimen ju-
ridico de la concentracion parcelaria.
Ed. Instituto Nucional de Estudios
Juridicos. Anuario de Derecho Ciuil.
Madrid, 1954, 40 péags.

Sobre un tema de tan interesante ac-
tualidad como el de la Concentracion
Parcelaria, ha lanzado a luz el profesor
GonziLez PERez este documentadisimo
trabajo, que es como una continuacién y
complemento a los anteriormente publi-
cados por el mismo autor, uno, precisa-
mente, con el titulo Concentracién par-
celarin, en el «Anuario de Deérecho Civily,
VI.I, pags. 133 y ss. (hay separata), y el
otro, con el de La impugnacion y efec-
tos de los actos administrativos dictados
en materia de concentracion parcelaria.
en la «Revista Critica de Derecho Inmo-
biliarion de mayo de 1953, pags. 321 y ss.

Con la clarisima y amplia sistematica
que caracteriza los trabajos de este pro-
fesor, se nos ofrece en este pequefio vo-
lumen, pulcramente cditado, un estudio
exhaustivo de toda la legislacién y nor-
mas dictadas a este respecto con poste-
rioridad a la Ley de 20 de diciembre de
1952, que regulaba el servicio de con-
centracion parcelaria, Ley dictada «con
caracter de urgencia y con finalidad fun.-
damentalmente experimentaly (art. 1.0,
in limine). Estudio éste de gran utilidad,
no sélo para los profesionales, sino para
los no iniciados en cuestiones juridicas,
por la claridad de los conceptos y la sen-
cillez de su -exposicién. Naturalmente
que GonNzALEZ PEREz examina la cuestion,
como buen administrativista, desde el

punto de vista de Ja norma juridica, del
Derecho objetivo vy no del subjetivo,
pues, como muy acertadamente .demues-
tra en una nota (llamada 1 de la pag. 4},
cn contestacion a una refutacién de Ba-
LLakiN publicada en la «Revista de Estn-
dios Agro-Sociales», «se trata no de una
actividad sometida al Derecho privado,
sino al Derecho publico; no estainos en
presencia de actividades sometidas al De-

- recho comiin, sino ante un modo de ac-

tuar administrativamentey.

R. pe AGUILAR

Revista de Direito Administrativo

Vol. 40, abril-junio 1955. Ro de Ja-
neiro, 560 pags.

DE ALMEIDA ;\-I,\GAme, Dario : 4 crise
do federalismo. P. 1-14,

Los paises federales se enfrentan con
una grave crisis estructural debida al
crecimiento progresivo e ininterrumpido
del Poder central, que absorbe funcio-
nes y atributos de los Estados federales
y aun de los entes locales menores. El
caso es notorio en los Estados Unidos,
donde es ficilmente perceptible, tanto a
través de empresas como la Tennesee
Valley Authority, como por el incremen-
to de los ingresos federales, en detri.
mento de los Estados y Municipios, ha-
blindose ya de un Washington mnions-
truoso, sede de una burocracia avida de
centralizar toda la vida nacional. El au-
tor pone de relieve cémo el Brasil, otro

“Estado federal, esta siendo victima de un
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proceso similar que es preciso detener,
segin él, a toda costa, debido a que el
federalismo brasileno «no es una cons-
truccién arbitraria, sino la constatacidn
de un estado de hechon y a que el mo-
vimiento centralizador favorece a los Es-
tados poderosos y bien desarrollados, en
perjuicio de los que se encuentran aun
en un estadio econémico rudimentario.

Vol. 41, junio-septiembre 1955, 330
paginas.

SeaBra, Fagundes: O Principio Cons-
titucional de lgualdade Perante a leci
e o Poder Legislativo, p. 1-12.

El principio de igualdad de los sibdi-
tos ante la ley, reconocido por la Cons.
tituciéon brasilena, inspiraindose en las
declaraciones de derechos inglesa (1688)
y francesas (1789 y 1793), puede plan-
tear, en algunos casos (extranjeria, perso-
nas juridicas, funcionarios publicos) en
yue falte un freno mas preciso a la dis-
crecionalidad del legislador, el problema
de su desconocimiento, lesionandose de-
rechos individuales reconocidos en la
mas alta Ley del pais. El autor, tras de
examinar estos casos, se pronuncia para
su resolucion en pro de la aplicacién sis-
tematica de la demanda de inconstitucio-
nalidad del acto ante el Poder judicial,
de justicia retenida, «de la cnal es simbo-
y en el caso de que la persona lesionada
fuese un Estado, Municipio, entidad au-
ténoma o sociedad de economia mixta,
por el ejercicio de la llamada accién po-
pudar, que la Constitucién brasilena re-
conoce igualmente a todo ciudadano de
este pais.

M. PEREZ OLEA

Revue du Droit Public et de la Science
Politique

Nuam. 2, abril-junio 1955.
GuiLien, Raymond : Les Comimissai-
res du Gouvernement Pres le Con-

sell D’Etat Frangais. P4gs. 281-303.

Como su titulo indica, el articulo estd
dedicado a la descripcion y andlisis de

la funcién de los Comisarios del Ge™.1er-
no, organo excepcionalmente discreto ¥
que, sin embargo, ha desempefiado un
importante papel en la formacién de la
jurisprudencia del Conseil d’Etat. Criti-
ca y rechaza varias interpretaciones que
de ella se han dado, asi como las analo-.
gias que se han querido ver con otras
figuras familiares en el plano juridico,
como la de doctrinario, comnentador ofi-
cial, ete.

Para llegar a la esencia de su funcion,
recorre toda la tradicion y evolucién de
este organo, desde su nacimiento. Segun
este autor, debe partirse del concepto
dc justicia retenida, «de la cual es simbo-
lo y organo, apropiado el Comisario del
Gobiernoy. Por paradojico que pueda pa-
recer, el Comisario del Gobierno no re-
presenta al Gobierno. «Abogado general
un poco, delegado de la Administracion
cerca de la jurisdiccion administrativa,
personaje indepcndientc libre de 1oda
influencia, el Comisario del Gobierno es
en cierto sentido y en ciertos casos, y
sin que se piense nunca en ello, la mis-
ma Administeacion.» Todo ello sin que
estas semejanzas hayan apartado jamas a
los Comisarios de la busqueda del dere-
cho y de su inclusién en los «arréts».

Los Comisarios fueron y son los hom-
bres de circunstancias, esto es, los hom-
bres que en todo momento trazaron dis-
tintamente los limites por los que dehia
discurrir la accién contenciosa.

C. GRoOSsHENS, J.: [les Secretaires
D’Etat de la Quatrieme République.
paginas 357.377.

La Constituciéon de 1946 no contiene
ninguna disposicién particular en cuan-
to al estatuto de los Secretarios de Esta-
do. Su instalacién en el régimen es de.
bida a la practica gubernamental, lo cual
hace dificil analizar el poder de que se
encuentran investidos.

Su doble caricter —a la vez miembros
del Gobierno y subordinades politicos
de los Ministros— domina los elementos
de solucién del problema del ejercicio
de su cownpetencia, tanto en el plano
politico como en el administrative.

El autor estudia en su articulo el fun-
damento de su poder, asi como sus pre-
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rrogativas como miembros del Gobierno,
y sus poderes en tanto como Jefes de
Administraciéon. Subraya su importancia
como instancia suplementaria de la orga-
nizacion politica y fundamento de reor-
ganizacion racional de lus funciones gu-
bernamentales.

A. GUTIERREZ RENON

Die Offentliche Verwaltung
5 de marze de 1935, pags. 129-13b.

ERNST RUDOLF AHUBER: Zur Problema-
tik des Gemeinsgebrauch an &ffen.
tlichen Strassen. -

Con ocasién de la discusién de las
leyes del trafico (Strassennecntlastungs-
gesetz y Verkehrsfinanzgesetz) el con-
cepto de uso publico ha sido enfoca-
do de muy diversas maneras y repeti-
damente declarado en crisis. En la era
del pleno auge del trifico motorizado
quiebra, se dice, la teoria tradicional
del uso publico, por estar en desacuer-
do con la realidad.

Husgr define el uso piblico como el
poder general concedido a los subdi-
tos de utilizar una cosa publica, sin ne-
cesidad de autorizacién especial, para
el fin determinado por su afectacién y
dentro de los limites fijados por ley,
reglamento, costumbre y comin con-
senso de los usuarios. El uso publico es
un derecho publico subjetivo, aunque
de los creados y concedidos por el Es-
tado. Sin ser un derecho de la perso-
nalidad, sin él no es concebible una
existencia libre. Pertenece, por tanto,
no s6lo al dominio de la soberania es-
tatal, sino también al de la libertad in-
dividual y social.

El uso publico de vias publicas es la
facultad de todo particular, otorgada en
términos generales por el Estado, de
utilizar las vias de comunicacién afec-
tadas al trafico puiblico para permane.
cer en ellas, andar, cabalgar, conducir
ganado, viajar en coche o vehiculo de
cualquier clase, transportar personas o
cosas y servirse de las mismas en be-
neficio de su finca colindante.

El problema fundamental es el sus-

citado por el uso publico a realizar por
los vehiculos de toda clase. La causa
es la inclusion hace medio siglo del
vehiculo motorizado que se ha desarro-
llado de tal modo que cabe pensar
si el trafico motorizado encaja aan en
los marcos del uso piblico o si re.
presenta un uso especial al que no pue-
den ser aplicadas las reglas del Dere-
cho tradicional de carreteras.

Es indudable que la técnica del tra.
fico, al cambiar, modifica inevitablemen-
tc el Derecho del trifico. Al mismo
tiempo se puede afirmar que hoy es
maés intensa que en ningin momento la
significacion econémica .de las carrete-
ras. Hoy sirven ¢&stzs a la industria co-
mo medio de produccién, con un con-
creto valor econémico y el uso comin
actia en su favor como una subven-
cion,

La crisis estructural del uso publico
motivadora de las dos leyes anterior-
mente citadas, nos la enuncia el autor
del siguiecnte modo:

a) La desproporcion entre la capa-
cidad de las vias piblicas y la
capacidad de los medios de trafi-
co ha condueido a un uso publico
excesivo quey, no puede recondu-
cirse a ningil\no de los conceptos
tradicionales.

b) El uso piblico deja de serlo

= - ¢uando deja de ser un derecho
a la utilizacién libre de las vias
piblicas, por estar totalmente
reglamentado y dirigido adminis-
trativamente.

La crisis del uso puablico desaparece-
ria si se lograra acahar con la despro-
porcion indicada aumentando las vias
de comunicacion o reduciendo el nu-
mero de vehiculos. La primera solu-
cion no es facilmente realizable. La se-
gunda es la que ensayan las dos lejes
indicadas que limitan y contingentan
los vehiculos, prohiben el transporte
de determinadas mercancias, restringen
el nimero de autorizaciones para lu
constituciéon de empresas de transpor-
le y gravan con riguosidad la utilizacién
de las vias de comunicaciéon y a la in-
dustria automovilistica en general.

Todas estas medidas no produciran
un cambio revolucionario de la regula-
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¢i6n tradicional de la materia, sino una
reforma en la que subsistiran los dos
pilares sobre los que se basa: el seno-
rio estatal sobre las carreleras y el uso
publico. Esto sera asi porque el fin de
la reforma no es otro que el llegar a
una situacién en que las vias de la co-
municacién sean propiedad comin de la
nacion y no un escenario de la lucha
entre el Estado y la industria automeo-
vilistica.

MORO SERRANO

Administration

Volumen 11, n.° 1. Primavera
(Long ford Irlanda)

Namero monografico dedicado a algu-
nos problemas de la Empresa publica.
Destaca el estudio de Patrick Lynch
Public enterprise in a free economy (pa-
zinas 11 a 21), en el que se examinan
las cuestiones que plantea la progresiva
nacionalizacion de algunas actividades.
En lrlanda mas del 55 por 100 de la
renta nacional estaba en 1950 en manos
del Estado, a pesar de que la economia
irlandesa esta esencialinente sometida a
la iniciativa privada y de que sélo exis-
ten cvatro Empresas nacionales y unas
dos docenas de Empresas de régimen

mixto. La razén de esta aparente para -

doja es1d en que cstas uhiimas Compa-
fiias son grandes entidades que explotan
en régimern de monopolio la electricidad,
los transpories y opras actividades de esta
indole, entretanto que de las £.500 Empre-
sas privadas, el 66 por 100 tienen me-
nos de veinte obreros a su cargo.

Las relaciones entre Empresas tan des-
proporcionadas son dificiles de estable-
_cer, especialmente si se pretende con
ellas un plan econémico general que
precisa de la coordinacién de todos los
sectores de produccion. El problema es
aan mas complicado, dadas las diferen
cias estructurales existentes entre las
mismas grandes Empresas nacionale«. De
aqui la tesis sustentada por el autor, y
consistente en una politica destinada a
equilibrar la iniciativa pdblica y la pri-
vada, y en evitar que los monoplios
explotados por el Estado tengan todus

1954. .

lIos inconvenientes de un monopolio pri-
vado, agravades por el cardcter -siatsl
de sus directivos. .En analogo sentids,
Bysil Cutes ---Public Control of Puvlic
Frrterprise, pdgs. 21 a 32—, después de
dsstacar la insuficiencia del control ests-
1ul dc las grandes Empresas publicas en
Irlonda, senala la¢ reformas que jucsga
precisas y destaca de antemano las ovje-
c1vnes que pueden elevarse comtra las
misnas. )

Louden Ryan —The pricing policy of
the Public Enterprise, pags. 43 a 51-
combate en su articulo la tendencia de
los Gobiernos, y en concreto del irlan-
dés, a alcanzar objetivos sociales o poli-
ticos mediante un empleo arbitrario de
los medios de determinacion del precio
de los servicios publicos, que debe la-
sarse exclusivamente en razones econoini-
cas, cs decir, en cubrir exactamen.e el
coste de produccion. La alteracién de
ese precio, en mads o menos, cred. s¢glin
los casos, un impuesto o una subvenvion
en favor de quienes utilizan esos scrvi-
cios sin fundamento alguno y que reper-
cute en los demads sectores economicos
desfavorablemente. Los objetivos sodiia-
les o politicos que se deseen alcanzar
deben financiarse con otros medivs. Para
demostrar su argumentacion, el autor
se apoya en datos y ejemplos de la rea-
lidad econémica irlandesa, especialmen-
te en ¢l monopolio que la «Céras Tem
pair Eireanny» ejerce sobre los transpor-
tes, no soélo por ferrocarril, sino tam-
bién por carretera.

En una serie de articulos sobre la hu-
rocracia irlandesa, D. Coxbox —Execu-
tive Thinking: u Survey, pags. 15 a 86—
comenta los resultados de una encuesta
realizada por el mismo entre los 400 al-
tos funcionarios ejecutivos y los 600
agentes inmediatamente inferiores del
«Civil Service» irlandés, siguiendo los
métodos del Instituto de Administracién
Piblica del «Civil Service» britanico.
Un 62 por 100 de los altos funcionarios
y un 56 por 100 de los inferiores estaban
satisfechos de ser «Civil Servantsy, mien-
tras los restantes estaban disconformes
con serlo. Ningin alto funcionario eje-
cutivo consideraba desprovisto de todo
interés su trabajo; un 29 por 100 lo
creia medianamente interesante, y un
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- 71 por 100, interesante. Para los funcio-
narios inferiores, esos mismos porcenta-
jes eran del 12, 48 y 40. El 30 por 100
de los funcionarios consideraban su la-
bor importante para la comunidad, e
igual opinaba el 77 por 100 de los infe-
riores. Un 87 y un 84 por 100, respec--
tivamente, pensaban que su trabajo seria
mas atractivo si les confiasen funciones
con mayor responsabilidad. El 34 por 100
de los altos funcionarios estaba satisfe-
cho con su tipo de funciones, y el 30
por 100 de los mismos pensaba que no
prestaria mejores servicios al pais en un
puesto de igual categoria, pero total-
mente diferente. Esta altima cifra era
solo del 53 por 100 en los funcionarios
inferiores. Un importante sector —res-
pectivamente, el 36 y el 55 por 100—
encontraba poco delimitadas sus atribu-
ciones y responsabilidades, pcro aun mas
numeroso era el grupo de los que creian
en la necesidad de un organismo central
que facilitase la instruccién precisa a
los nuevos miembros del «Civil Servi.
ce» —-respectivamente, el 81 y el 72 por
100—. Sin embargo, la mayor unanimi-
dad se consigue al preguntarse si la cs-
cala de sueldos en vigor es satisfacto-
ria: el 93 por 100 de los inferiores y el
78 por 100 de los altos funcionarios cun-
testan negativamente. De una mayoria
favorable bastante pronunciada —el 7l
por 100 como media— gozo la idea de
revalorizar Ia ficha de cada funcionario
con una revisién profunda. En cuanio
_a las condiciones de trabajo, en ambos
grupos el 51 por 100 las juzgaba salis-
factorias, y el 49 por 100, insuficientes.
Es .curioso destacar que el 46 por 100
de los altos funcionarios y el 54 por 100
de los inferiores desconocia el sistema
de ascenso seguido en su departamento.
Puestos a elegir entre los varios sistemas
de ascenso posibles, el 70 y el 62,5 por
100, respectivamente, elegian un proce-
dimiento mixto basado en el mérito in-
dividual, con ciertas preferencias a la
antigiiedad. Un idltimo dato interesante
es que el 80,5 por 100 -—término medio—
pensaba que la consecucion de titulos
académicos después del ingreso en la
funcién publica beneficiaba al individuo,
vero sélo el 45 por 100 de los altos fun-
cionarios creia que ese beneficio se ex-

tendiese también a su trabajo come fun-
cionario.

Volumen II, n.o 2, Verano 1954,

CHUBB, Basil : Do public servants in Ir-
leland need an Institute?, pégs. 13
a 26.

A juicio del autor, un Lnstituto de la
Funcién Publica puede establecerse con
seis fines: 1) Con los de cualquier Sin:
dicato, para satisfacer las reivindicacio-
nées econémico-sociales de sus miembros.
2) Con los fincs de un «club», recreati-
vos, benéficos, etc. 3) Para proporcio-
nar a los futuros funcionarios una for-
macion idénea y cuidar de sus conoci-
mientos técnicos. 4) Para lograr unos
niveles éticos profesionales mejores.
5) Para promover un perfeccionamien-
to general de la profesion mediante toda

‘clase de actividades formativas. Y 6) Pa-

ra sostener un servicio de informacién y
consejo para los miembros. No parece,
sin embargo, que todas cstas actividades
sean igualmente aconsejables. En particu-
lar, la primera no lo es por la especial
consideracion del funcionario. Los™ se-
gundos fines, aunque itiles, no pueden
en realidad constituir la base de un Ins-
tituto de la Funcion Publica. La forma-
cién de los futuros empleados. es ya mais
normal, bien organizando cursos teéri-
cos o incluso vigilando en colaboracién
con la Administracién los «stages» o «in
service training». La cuarta finalidad es,
segun el autor, el gran interés en Irlan-
da, donde los funcionarios no estan muy
bien considerados, pero no estin muy
claros los métodos precisos para conse-
guirla. En general, casi todos los Insti-
tutos de Administracion Publica exis-
tentes se dedican a la quinta finalidad
de perfeccionamiento de los funciona-
rios en el desempeno de su funcién, de
acuerdo con la idea de lord BeveRringe.
El «Civil Service» es una profesién, y
quisiera verla transformada en una pro-
fesién que se aprende, pues hasta al'wra
el funcionario no se ha cuidado jamais
de ponerse al dia en los progresos y me-
joras de su profesiéon, a diferencia de
lo que ocurre entre los médicos, arqui-
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1ectos, ete. La altima finalidad, d¢ non-
tar un servicio de informacion parecido
al famoso «1313» de Chicago, excede las
posibilidades de un hipo {1i:o instituto
Irlandés de la Fuancién Publica.

Después de estudiar los Institutos exis-
lentes en olros paises, el autor pasa re-
vista a las posibilidades de crear uno,
aun modesto, en Irlanda, bien eniron-
cindolo con el «Royal Institute» o, co-
mo parece preferible para el prestigio
nacional, creando uno independiente.
Frente a la pobreza de medios no sélo
econdmicos, sino incluso espirituales, ta-
les como la falta de una doctrina admi-
nistrativa, y una acogida fria por parte
de los interesados, semejante a la que aiin
tiene el Instituto Inglés en Gran Breta-
Na tras treinta afnos de fructifera lahor,
existe una probable colaboracién con i
Universidad y el apoyo del Gobierno, a
base siempre de respetar una indepen-
dencia absoluta para su desenvolvimien-
to. En resumen: el articulista, que es-
tudia mas bien las posibilidades de exis-
tencia de un Instituto semejante en Ir-
landa que su auténtica necesidad, pien-
sa que, con fines modestos y casi ele-
mentales en un principio, podria sen-
tarse la primera piedra para un posterior
fiorecimiento de la ciencia de la Admi-
nistracion ea este pais.

Report on the organisation of the Per-
manent Civil Service, pags. 74 a 91.

En el pasado afiv se ha conmemorado
el centenario de la creacién del «Civil
Service» britanico, tomandose como pun-
to de partida el «Report» que presen:a-
ron ante el Parlainento inglés S. H.
NorTHcoTE vy C. E. TREVELYAN. La sitva-
cion de los funcionarios en la prime-a
mitad de Ja pasada centuria .era tal que
g6lo podian desearla, segin los autores
del «Report», los indolentes, los incapa-
ces 0 los carentes de ambicién. Y en el
articulo arriba senalado se cita un anun-
cio del Times, de Londres, ofreciendo
quinientas guineas a quien proporcio-
nase al anunciante empleo en el «Excle-
quer» o cualquier otra oficina del Esta-
do. La funtiu publica atraia a los jo-

venes, principalmente por dos motivos:
la facilidad del trabajo y la seguridad
de una pension en caso de incapacidad.
Aun asi, los autores consideraban que
el funcionamiento de la masa de funcio-
narios era mejor de lo que podia espe-
rarse, dado el sistema utilizado entre se-
leccion y ascenso. La promocién a los
puestos inferiores, teniendo en cuenta
exclusivamente la antigiiedad, permitia .
que un incapaz llezase a puestos muy
altos sin tener siquiera una formacién
profesional soficiente, pues ésta solia re-
ducirse a unos cuantos anos de trabajo
puramente mecanico como «clerk». Los
autores del «Reporty», frente a este sis-
tema, preconizaban el que consiste en
que «se seleccionen para los puestos mas
elevados a hombres de la mas alta capa-
cidad». Otro de los problemas a resol-
ver era el planteado por la fragmenta-
cién en Ministerios independientes, lo
que tiene como primer efecto el alentar
la estrechez de vision y el desarrollo de
prejuicios y trabas propias de cada Mi-
nisterio, por un lado, y por otro, hacer
imposible toda emulacién y, por tanto,
suprimir los incentivos a un perfeccio-
namiento posterior al ingreso.

Dos soluciones se ofrecian a los in-
vestigadores : o educar a los j6venes que
fuesen a destinarse a la Funcién Pu-
blica, o formar ésta con hombres ma-
duros que tuviesen experiencia adquiri-
da en otros sectores. NorTHcOTE y TRE-
vELYAN se inclinaban decididamente por
la primera, por una serie de razones de-
masiado largas y conocidas para cxpo-
nerlas aqui. Como primer paso estable
cian antes del ingreso un sistema de exa-
men idoneo seguido de un corto perio-
do de prueba. Pero no podia dejarse
este examen a la libre decision de unos
Ministerios independientes que siempre
carecerian de una visiéon aproximada v
completa de un problema tan vasto v
complejo. Por ello recomendaba la crea-
cién de una oficina central rigurosamen-
te imparcial para evitar las nefastas con-
secuencias del patronazgo. Otro punto
importante era no desdefiar en el exa-
men la salud y-las calidades morales de
los aspirantes. En cuanto a los puestos
saperiores, una nueva oposicién, de ni-
vel mucho mas elevado, sustituiria al
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sistema absolutamente rechazable del as-
censo por antigiiedad.

El «Reporty pasa lnego a estudiar la
conveniencia de unas convocatorias pe-
riéodicas con un niemero de plazas fija-
do, en vez de unas convocatorias a cada
vacante nueva, y regula la situacién de
los supernumerarios, que hasta que se
produjesen las vacantes precisas para st
adecuado empleo, serian destinados a
los puestos de mayor trahajo. Los temas
de examen se dejaban al criterio de la
Oficina de examenes, pero se recomen-
daba que fuesen de la mayor amplitud
posible para que la funcién piblica re-
cogiese «el mayor y mds variado nidme-
ro de inteligenciasn. Ademas, ello re-
dundaria en un beneficio para la Uni-
versidad inglesa «mayor que cualquier
otra medida legislativa que se adoptaser.
Algunos de los ejercicios tendrian un
caracter practico —redaccion de un ex-
pediente, por ejemplo—; pero su impor-
tancia seria sélo relativa. )

Los autores se ocupan luego con gran
minuciosidad de otros detalles: sefialan
la conveniencia de celebrar los exame-
nes simultdneamente en varios puntos
de la Gran Bretaia para evitar gastos a
los aspirantes y fijar las edades limite
para los examenes en 19-25 para la cate-
goria superior y 17.21 para -los infe-
riores.

El segundo punto de la reforma trata
de los ascensos. Frente al viejo sistema
de aumentar el sueldo por afios de an-
tigiiedad, con total independencia del
rendimiento del funcionario, los auto-
res preconizan un sistema mas justo ba-
sado en un perfeccionamiento constante
de los funcionarios que les permitiese
alcanzar dentro de su categoria muy al
1os sueldos si su trabajo lo merecia. El
para mantener la disciplina y graduar
incremento anual del sucldo estaria en
todo caso supecditado al informe favora-
ble del superior, lo que serviria ademds
mejor las penas disciplinarias de lo que
podia hacerse hasta entonces.

Por dltimo, la reforma comprendia un
tercer aspecto, para evitar «los danos di-
manantes del caracter fragnmeniario de
la Funcion Publica». Esta dltima refor-
ma tendria a su vez una triple manifes-
tacién: establecimiento de unos sueldos

unicos en la base de la jerarquia de los
funcionarios; permitir el acceso de los
funcionarios superiores de un Ministerio
a las categorias equivalentes a las suyas
en los demas Ministerios, y crear un
Cuerpo de subalternos o auxiliares de
oficina —«supplementary clerks»— co-
maGn a todos los Ministerios. .

El proyecto, fielmente seguido en la
practica, condujo al «Civil Service» in-
glés a la caheza de todos los demas pai-
ses. Su mayor mérito es posiblemente
su doble claridad: en la visién de los
defectos y en su exposicion. Para nos-
otros, ademds, su interés aumen:a por
el hecho de que practicamente todas las
imperfecciones que se sefalan son de
sobra conocidas en nuestra Administra-
cion, y si es cierto, conforme reza una
nota de introduccién puesta por la redac-
ci6n de Administracion, que algunos de
esos defectos perviven con una obstina-
cién que no sospechaban los autores del
«Report», habremos de perder la espe-
ranza de que desaparezcan por ahora de
enire nosotros.

Volumen II, n.° 3. Otofio 1954.

CartHy, M. D. Mc.: Is Dublin too
big?, phgs. 35-48. ‘

La poblacién de Dublin era en 1951
de 522.000 almas, mas los suburbios, lo
que representa el 21,4 por 100 de la po-
blacién irlandesa. En 1793, en que :c
efectué el primer censo —realizado, por
cierto, por un particular—, el numero
de habitantes no alcanzaba los doscien-
tos mil. La importancia del crecimieno
de la capital no reside sélo en su des-
arrollo intrinseco, sino especialmente en
el progresivo aumento que de la pobla-
cion total de Irlanda representa, en por-
centaje, la de Dublin, o dicho de otro
modo, en que el creciniento de esta
ciudad se verifica a expensas del resto
del pais. Un 30 por 100 del aumento de
poblacién de Dublin se debe a la inmi-
gracién de otras zonas del pais, y esta
corriente inmigratoria es:a constituida,
como suele suceder, por personas jove-
nes en su mayor parte.
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Como causa principal de este creci-
miento, a primera vista excesivo, esia
el importante papel de Dublin en el
progreso industrial irlandés. Algo m:s
de la mitad de las industrias del pais
residen en su capital. Sin embargo, esta
proporcion no se ha alterado en los ul-
timos veinte anos, v no es suficiente, por
consiguiente, para explicar el fendmeno.

El principal problema planteado por
este crecimiento demografico es el de la
vivienda, problema que no existe en nin-
gun otro punto del pais, lo que se ma-
nifiesta en el hecho curioso de que en
los veinte afios comprendidos entre 1926
v 1946 solo fneran. derribadas v susitui-
das unas cien viviendas al afio, en tanto
que en el resto del pais esta cifra era
de 3.500.

Sin embargo, comparado el tamafio y
el desarrollo de Dublin con el de otros
paises y sus capitales, se llega a la con-
clusion de que no hay inotivos de alar-
ma. En la misma Irlanda, Belfort, ecapi-
tal de los Seis Condados, representa el
32,4 por 100 de la poblacién del pais, v
el 27,3 por 100 de los daneses viven en
Copenhague. Las tres ciudades princi-
pales de Holanda retnen el 22,2 por 100
de los holandeses; y si comparamos el
incremento anual de Dublin con el de
otras ciudades, vemos que la capital de
Irlanda aumenta a razén del 1,1 por 100
anual, en lo cual es ampliamente des-
bordada por Bucarest —4.3 por 100—,
Roma --3,6 por 100—, y entre nosotros,
Barcelona --2,1 por 100— y Madrid
—1,8 por 100.

Cuuen, Basil: 1854 and all that, pA-
ginas 75-82, L

Tomando como base la conmcmoqgcién
del centenario del «Northcote-Trevelyai
Reporty, al que hemos aludido anteriqy-
mente, el autor estudia SUCinlamenl:’ZJI-
gunos aspectos del problema de la for-
macién de funcionarios desde 1354 y
algunas ensefianzas que del mismo se
derivan para una reforma en Irlanda.
Senala las nuevas cualidades que se exi-
gen al funcionario —iniciativa, origini
nalidad, amplia cultura--, muchas de las
cuales son dificiles de probar en unos
examenes, Es interesante la afirmacion
de que, pese a la admiracién que uni-
versalmente suscita el «Civil Servicen,
las reformas ultimas en varios paises se
separan de los métodos britinicos --asi,
en los Estados Unidos, la Comisién Hoo-
vVER para la Organizacién de la Wama
Ejecutiva del Gobierno recomendaba
en 1949 reclutar especialistas para cada
puesto particular, en vez de organizar
un amplio sistema de seleccién, y en
Francia, los Institutos de Estudios Po-
liticos marcan nuevas directrices en la
preparacién de los futuros funciona-
rios—. Los métodos de «training», que
en ¢l informe Northcote se relegaban a
una mera adquisicion de la practica del
trabaje, han adquirido hoy una impor-
tancia equiparable a la del examen de
ingreso, pero ello ha sido por influencia
alemana; por GUtimo, los nuevos siste-
mas de la Escuela de Administracion
fr-icesa representan también una nove
dad digna de tenerse en cuenta a la
tora de emprender raformas.

M PEREZ GIEA
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