L-RECENSIONES Y NOTICIA DEJLIBROS

ALvargz Tasro, MArguEz bpE 1A CE-
RRA y MORE BENITEZ : Sobre lo con-
tencioso - administrativo. Ed. Lib,
Marti. La Habana, 1936, Pags. 71,

En el presente folleto se recogen las
conferencias pronunciadas en la Univer-
sidad de La Habana por tres Magistra-
dos de aquella Audiencia, precedidos
por un estudio preliminar del Profesor
CarvonNa Romay sobre «Universidad vy
Judicatura»n, donde se¢ hacen  sugestivas
consideraciones sobre ¢l tema, como
cuando censura la incompatibilidad en-
tre los cargos de Profesor y Magistrado,
porque «la realidad enschiante (la pura-
mente docente) v la conveniencia judi-
cialista (la estrictamente jurisdiccional)
esta precisamente en todo lo contrario,
por ser funciones, no antagénicas ni ex-
cluyentes, sino propiamente arménicas y
complementariasy. Y para corroborar
esta afirmacion del Profesor CakvMoOnNa,
abhi esta la realidad de algunos paises.
como Alemania, que han sabido utilizar
en ambas funciones simultineamente al-
gunos de sus mejores juristas.

Los tres trabajos qeu se recogen en el
libro de que damos noticia son los si-
guientes :

La cosa juzgada en el Derecho admi-
nistrativo, por A. Taso. Una vez mas,
AvLvarez Tario se nos manifiesta en este
trabajo sobre la cosa juzgada como el
mas caracterizado de los tratadistas his-
panoamericanos desde el proceso admi-
nistrativo. Su conocida monografia so-
bre El proceso contencioso-administrati-
vo, aparecida en La Habana en 1954, le
consagré definitivamente. Y otros traba-
jos posteriores confirmaron la opinion
que nos merecié aquella completa obra

general. Entre los ultimos publicados,
merece destacarse, aparte del que aiora
comentamos, una conferencia pronuncia-
da en el Colegio de Abogados de Giii-
nes, Funcion politica de lo contencioso-
administrativo (La Habana, 1956).

El que ahora nos ofrece sobre la cosa
juzgada es un excelente resumen, con
agil estilo, de los problemas que plantea
la institucion. Quiza sea discutible la
aplicacién que de la misma hace el De-
techo administrative, siguiendo una opi-
nion bastante generalizada; pero, en ge-
ral, A. Tasio da muestras, una vez mas,
del depurado mancjo de los conceptos
procesales, como de¢ lo correcto de las
soluciones a gue llega.

El proceso contencioso-administrativo
y el estado de Derecho e: el titulo de la
conferencia. de Miguel 1. MirQUEz Y bt
1A Cerra (1), y La interpretacion judi-
cial de la Ley en Derecho administrativo,
el de la pronunciada por Juan Bautista
Moreé BeNIiTEZ, que constituyen una cla-
ra muestra del grado de especializacién
v preparacién de la Magistratura cubana
encargada de eonocer y decidir los liti-
gios administrativos,

J.G. P.

Bietsa, Rafael : Cuestiones de jurisdic-
cibn. Acciones y rvecursos. Buenos
Aires, 1956. 300 péginas.

No pasa mucho tiempo desde la apa-
ricion dec una obra del profesor BieLsa,

(1) Publicada tamnbién en la Revista
de la Facultad de Derecho de México,
tomo VI, num. 21, pdgs. 27-44.
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sin que nos sorprenda con una nueva y
brillante aportacidon a la Ciencia del De-
recho. Lo hemos dicho en varias ocasio-
nes, y tenemos que repetirlo una vez
mas: no existe sector de la realidad ju-
ridica-administrativa que no hava des-
pertado la atencion del insigne maestro
argentino y haya sido objeto de algin
estudio brillante, sugestivo, practico.
BieLsa no se conforma con ir puliendo
y perfeccionando en sucesivas ediciones
su obra general. Necesita de la monogra-
fia para, incansablemente, ir estudiando
las distintas parcelas del Ordenamiento
juridico y poder llegar después, con aca-
bado conocimiento de los infinitos de-
talles, a esa aspiracién tltima que es el
sistema.

Hoy nos sorprende con un trabajo que

HNeva por titulo «Cuestiones de jurisdic-:

ciény. No se trata de un estudio de los
conflictos jurisdiccionales, come a pri-
mera vista pudiera parecer al publico
espanol. Se trata de una recopilacion
de diversos trabajos del autor sobre muy
distintos problemas de judicia admi-
nistrativa. Recopilacion que ha sido un
acierto, pues permite al estudioso del
Derecho administrativo contar con un
volumen con trabajos que, en otro caso,
serian de muy dificil consulta.

Buena parte de estos trabajos habian
aparecido ya en «La Ley» y. eran cono-
cidos por nosotros, gracias a la genti-
leza de su autor. Uno de ellos —«Linea-
miento juridico de la ley federal 48»—
en «Anales de Legislacion Argentina»
(complemento, afios 1852-1880), edicién
de «La Ley», 1954. Otros, en distintas
Hevistas. La justificacion del volumen
que ahora se nos ofrece, se encuentra en
las siguientes palabras del prélogo:
«La experiencia me ha demostrado—dice
BiELsa— lo conveniente que es para el
abogado y para el funcionario publico
en funcion de asesor tener reunida en
un volumen esa labor dispersa que sin
formar un todo organico —pues se trata
de estudios monogrificos— pertenece a
una misma materia, y a veces a una sola
instituciéony. «Los estudios que en este
volumen se publican —anade poco des-
pués— conciernen especialmente al De-
recho piiblico. Se trata de coestiones
de judisdiccién, demandas contra el Es-

tado, acciones populares, recursos juris-
diccionales de fondo o de fines constitu-
cionales. Es sorprendente la relativa
confusién que todavia existe, inclusive
en la doctrina general, sobre institucio-
nes de la importancia que tiene, por
ejemplo, la jurisdiccion».

Como lemos dicho al recensionar la
segunda edicién de su obra Sobre lo con-
tencioso-administrativo, BIELsA pertene-
ce al graupo de administrativistas que,
aun acercandose a csta esfera de la rea-
lidad juridica como administrativista, no
es de los que vuelven la espalda a todo
lo que suponga un concepto que proce-
da del Derecho procesal, sino que sabe
manejar con soltura, en la mayoria de
los casos, conceptos puramente proce-
sales. De aqui la utilidad de sus trabajos
sobre la jurisdiccién contencioso-admi.
nistrativa.

Los trabajos que se incluyen en este
volumen son los siguientes:

1. La cuestion de las jurisdicciones
especiales. Observaciones generales. En
¢él se hace un estudio gencral del concep-
to de jurisdiccién, para después exami-
nar el problema de las jurisdicciones es-
peciales (pags. 13 a 62).

2. La accién popular y la facultad dis-
crecional administrativa. Las dos eues-
tiones, de tan trascendental importancia
en ¢l Ordenamiento administrativo, a
que se refiere el tema, son estudiadas
con todo detenimiento, v con una refe-
rencia a la bibliografia mas caracteri-
zada (pags. 83-98).

3. Demandas contenciosas y recursos
jurisdiccionales contra actos administra-
tivos. Se trata de una clara delimitacién
de ecstos conceptos, sobre los que ideas
tan poco claraz han tenido siempre 10
administratitivas (pags. 99-130).

4. Lineamiento juridico de la Ley
federal 48 y el recurso extraordinario,
con especial referencia a las leyes fisca-
les (pags. 131-183).

5. Jurisdiccion universitaria (paginas
183-234).

6. Conceptos juridicos y terminolo-
gia, «Recursos» y «Jurisdiccion plena».
La preocupacion de BieLza por la ter-
minologia y la depuracién de los con-
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ceptos —manifestada a través de muy
diversos de sus trabajos—, se concreta
en el presente en dos conceptos, que,
como los antes senalados, han sido oscu-
recidos por una discusién doctrinal no
siecmpre acertada (pags. 235-254).

7. Demandas contra el Fisco v recur-
.s0s contra sus orgenos (pigs. 255-268).

8. Arbitrio judicial y sentencia arbic
traria (pags. 239 a 300),

La simple enumeracién de estos tra-
bajos es indice suficiente de la utilidad
practica de’la obra de que damos noti-
cia. Y no queremos cerrar estas liueas
sin antes referirnos a otros dos recientes
trabajos del profesor Biersa: Uno, El
abogado ~ el jurista, publicado en «la
Ley» en 17 de julio de 1956; otro, Régi-
men juridico de policia, publicado en
«l.a Ley» en los nimeros de 24 y 28 de
julio y 1, + v 7 de agosto del presente
afno, y en los mimeros de 24 y 28 de julio,
v 1, 4 v 7 de agosto del presente ano.
¥ que, mds que un articulo, constituye
una caracterizada monografia sobre el
régimen juridico de la policia. «Es el
lineamiento general—nos dice su autor—
de un estudio sohre el régimen juridico
de la policia, o, si se quiere, del poder
de policia (denominacién que se em-
plea con mas comodidad que propiedad»
v «Es, adeinds, exposicién de caracter ge
neral, v de vulgarizaciéon de principios
constitucionales y de dereecho comin u
privado concernientes al ejercicio de una
atribucion del Estado, aue se ejerce po-
medio de organos diversos, y especialmen
te del Poder adminisirador».

J. G. P.

Caraccionl, Enzo: La gestione di affart
tn diritto amministrativo. Cedam, Pa-
dova, 1956, 332 pdginas.

Figurando como la cuarta de las publi-.

caciones, v primera de las referentes a
materias administrativas, del Instituto
Juridico de la Facultad de Economia y
Comercio de la Universidad de Bolonia,
estudia el presente trabajo toda la pro-

blematica de la gestién de la actividad
administrativa cuando ésta no es reali-
zada por sus érganos o titulares corres-
pondientes. Trabajo de una perfecta sis-
temética y lleno de contenido doctrinal,
pero 2l que sin duda alguna debemos
objetarle ¢l caer en no pocas ocasiones
en ese conceptualismo propio de una
parte de la moderna doctrina italiana,
que lleva consigo, ciertamente, un oscu-
recimiento de las materias y puntos tra-
tados.

En dos grundes partes se divide la
obra de CapaccroLi: gestién por el par-
ticular de la actividad piblica o privada
de la Administracién. En el primer caso
nos encontramos a su vez con el doble
supuesto, independientemente tratado
en la obra, segin se refiera al ejercicio
de funciones pidblicas a nombre propio
del particular o bien a nombre de la
Admninistracién,

£n la primera partc —gestién de fun-
ciones publicas por el particular a nom-
bre propio— se analiza principaplmente
la gestion espontdnea de funciones pu-
blicas, pues en los distintos supuestos
tradicionalmente alli encuadrados, por
ejemplo, concesiéon de servicios publi-
cos, el particular goza de una investi-
dura especial que da razén normativa al
hecho que ¢l pueda ejercitar las fun-
ciones publicas en nombre propio. En
relacion, pues, con la gestion esponti-
nea de funciones piblicas a nombre del
particular, ¢hay verdadero ejercicio pri-
avdo de funciones piblicas? ;La acti-
vidad desarrollada por el particular es
piblica? Frente a la afirmativa sostenida
por ZaNoBINI en diversas ocasiones
(L’esercizio privato delle funzioni e dei
servizi pubblici, en su colaboraciéon al
Trattato Orlando, 11, 3, 627, y que mas
tarde volveria a confirmar, insistiendo
en el aspecto orgamico, L’esercizio pri-
vato delle funzioni e [organizzazione
degli Enti pubblici, «Annali delle Uni-
versita Toscane», 1920, recogido poste-
riormente c¢n sus Scritti vari di diritto
pubblico, Milano, 1955), CapaccioLr nie-
ga tal caracter fundamentandose en que
el principio de necesidad en torno al
cual gira la doctrina afirmativa, es cier-
tamente capaz de excluir o disminuir la
responsabilidad, e incluso de justificar
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una conducta, pero no lo es para cam-
biar la naturaleza del acto, aparte de
que la configuracion de la necesidad, en
todo sistema juridico, viene referida
siempre al agente que obra, supuesto que
no se realiza en la gestién espontanea,
en el que la necesidad habria de ser ad-
mitida en relacién con la Administra-
ciéon Puablica. Hay solamente en eso-
supuestos—en los que para fundamentar
la actividad publica no sirve tampoco
una justificacion basada en la sustitucién
o en la identidad de lo operado, dado
el caracter de la no fungibilidad del su-
jeto administrativo—, un desarrollo de
actividad materialmente correspondiente
a aquella a través de la cual se manifes-
taria la accién del érgano publico com-
petente. Sin embargo, el propio Zano-
BINI, en la ultima de las obras citadas
{pag. 112), habia ya delimitado la exten-
sibilidad del concepto del ejercicio pri-
vado de funciones piblicas: los par-
ticulares cuva actividad se relaciona con
los fines del Estado solamente por sus
consecuencias quedan al margen de la
figura del ejercicio privado de funcio-
nes publicas, refiriéndose aquélla pro-
piamente sélo a aquellos privados que,
si bien ejercitan funciones publicas, lo
hacen ya normativamente asignadus por
¢l ordenamiento juridico, por-lo que la
tesis de CapaccroLr de negar el caricter
publico a la actividad del privado, eier-
tamente vilida en cuanto se refiere a la
realizacién espomtinea, no parcce del
todo correcto pueda oponerse al pensa-
miento de ZANOBiINI.

La obra recensionada trata a countinua-
cién de la gestién de funciones publicas
por parte del particular cuando éste obra
en nombre de la Administracién: toda la
doctrina del funcionario de hecho ~-ma-
teria a la que por otra parte es a la que se
le dedica mayor atencion en esta obra—
viene establecida y desarrollada en rela-
cién a la doctrina general de los actos ad-
ministrativos. CAPACCIOLI revisa con este
motivo toda la teoria de la nulidad y anu-
labilidad de los actos administrativos,
diferencias que para él légicamente no
tienen otro fundamento que el mera-
mente positivo, y establece las caracte-
risticas de estas figuras, que tradicional-
mente integraban la mas amplia de in-

304

validez de los actos administrativos, en
relacién con el interés que juridicamen-
te vienen a tutelar, Si no existe, por lo
tanto, ni por parte de la Administracion,
ni por la del particular, ningin interés
tutelable joridicamente para su impug-
nacion, los actos realizados por el fun-
cionario, de hecho deben admitirse como
plenamente vilidos y eficaces. Es, sin
duda alguna, a nuestro parecer, su con-
cepcién dinimica’ del derecho, con este
motivo expuesta y desarrollada, la parte
mas interesante de la obra: es necesario
—sostiene— salir resucltamente de aque-
Na especie de complejo de culpa que
puede apoderarse de cualguiera cuando
se trata de decidir si una situacién rela-
ctonada con un acto invilido debe ser
mantenida o no. No se¢ trata de cerrar
los ojos y de silenciar la linea légica
para tener en cuenta exigencias de equi-
dad: nos debemos convencer de que si
no existen intereses a remover la situa-
¢ion creada no se puede ni se debe hacer
cuestion de nulidad o de anulabilidad,
no comportando per se un interés nece-
sario a su eliminacién o subsanacién.
De los actos realizados por el «funciona-
rio de hecho» engarza el autor el estudio
de su «investidura», de sus relaciones
funcionales eon el érzano piblico y de la
responsabilidad que de sus actuacio-
nes pueda derivarse. En definitiva. ia
figura dcl funcionario de hecho, que ex-
pone bajo su punto administrativo, mar-
ginando las referencias mas bien politi-
cas que de una Administracién de facto
pudicran derivarse, entrafia fundamental-
mente un supnesto de violaciéon de ley
—la norma organizativa del Estado, que
determina la forma normal de ser pro-
pucsto un funcionario a un 6rgano pu-
blico—por parte de la Administracién.
La segunda parte de la obra viene re-
ferida al estudio del ejercicio de activi-
dades privadas de la Administracién pu-
blica realizado por un particular. ¢Es
aplicable a la misma la doectrina civil so-
bre la gestién de negocios ajenos reali-
zada por un tercero? En principio, el
autor se manifiesta afirmativamente, re-
batiendo las tesis que, fundamentadas en
diversos principios—necesidad por parte
de la Administracién, presuncién de no
consentimiento, violacién de ley al im-
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plicar el establecimiento de una obliga-
<ién por parte de la Administracién en
forma distinta a las legalmente estableci-
das...—, estiman que los supuestos de la
gestiéon privada no se realizan tratindose
de un ente publico; en esta misma co-
rriente negativa, que tantas consecuencias
practicas tiene en relacion con el reem-
bolso de lo pagado, s¢ mantuvo inicial-
mente la Jurisprudencia italiana, adu-
ciendo los obsticules de una «prohibitie
domino» y de incompetencia, por otra
parte, del juez ordinario, debida a la
naturaleza discrecional de la apreciacién
del utiliter de la gestién. Sin embargo,
agnélla ha venido evolucionando hasta
admitir el principio de la admisibilidad
de la figura de la gestion de negocios
realizada por un particular en relacion
con la Administracién Publica, pero que.
dando la accién del gestor privado para
exigir la indemnizacion de los gastos rea-
lizados supeditada al reconocimiento de
atilidad por parte de la Administracién
interesada: la razén de equidad que ya
desde el Derecho romano fundamenté Ia
actio negotiorum gestorum y directa la
<configuracién del instituto de la gestién
-de negocios ajenos, no puede no servir
también en relacion con los entes pi-
blicos. CapaccioLr analiza con deteni-
miento, especialmente bajo principios ju-
risprudenciales, la naturaleza discrecio-
nal de la declaracién administrativa de
utilidad de lo actuado por el particular,
y la forma—expresa o ticita—en que di-
cho reconocimiento puede hacerse, asi
como también los diversos supuestos y
relaciones que reviste, tanto en funcién
con el dominus—Administracién Pibli-
ca—, como con el gestor particular que
ha realizado la actividad privada de la
Administracién. Termina la obra con el
estudio de otros dos problemas plantea-
dos: la gestién de ncgocios privados de
un ‘ente administrativo realizada por un
funcionario del mismo, euyo supuecsto
especifico niega frente a la tesis de
Bronbt, y el anilisis de la posibilidad
de que dicha gestién privada venga rea-
lizada por otro entc piblico.

El libro de Caprcclonr, que, como he-
mos indicado, contiene sugerencias ex-
traordinarias, no limitativas a la mate-
ria que del titulo de la obra pudieran
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derivarse, es una manifeslacion—y una
aportacién interesante tambicn—a la casi
irresoluble problematica que plantea el
conjugar dos ordenamientos distinlos y
paritarios—el administrativo y el priva.
do—con dos actividades—puiblica y pri.
vada—, que, segiin la doctrina tradicio-
nal, puede realizar la Administracién.

SEBASTIAN M.-RETORTILLO

CaPoGRaAssl, Giuseppe; Mietge, Gio-
vanni, y otros: La pianificasione
economica e i diritti della persona
umana. Roma, 18585; 204 pégs.

Interesante en exircmo cé el presente

volumen, que recoge las comunicaciones

de varios profesores italianos, asi eomo
las actas de las sesiones del VI Convenie
de la U. G. I. C. Porque si siempre tie-
ne importancia el estudio de los proble-
mas que el intervencienismo administra.
tivo proporciona, agquélla aumenta i el
anilisis viene realizado sobre las diver-
sas facetas—econdmica, politica, admi.
nistrativa y humana—que la planificacién

“ofrece. Toda la problemdtica aparece -es-

tructurada en los diversos trabajos, no en
vazén a la convenicncia o no de la plani-
icacién, fenoineno que se da por supues-
to v descontado, sino en funcién de la
forma v manera de hacerla. Y me pare-
ce interesante hacer notar este plantea.
micnto, de dar por necesaria e impres-
cindible la actividad administrativa pla-
nificadora, porgue organizado ¢l Conve.
nio por la «Unione Giuristi Cattolici Ita-
liani», proviene de una parte del pensa-
miento juridico-politico que siempre ha-

-bia manifestado  no pocos recelos y re-

servas ante el fenémeno de la creeciente
expansion de la actividad administrati-
va. Junto a esta nota, comin en los va-

-rios trabajos que ¢l volumen que recen-

sionamos recoge, aparecen también otras
dos de no menor interés: la plena com-
patibilidad de la planificacién econémica
con un régimen de garantias politicas ¥

“juridicas, y la proclamacién uninime de

la iusuficiencia de las actuales estructu-
raciones administrativas para resolver los
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problemas a que responde un régimen
planificado.

CapoGRrassi aborda el tcma general de
Persona e pianificazione fundamental-
mente desde un punto de vista politico,
que no en balde él es excelente maestro
de estas ciencias. Al analisis factico de
la realidad social presente, hace corrcs-
ponder la insuficiencia de las categorias
juridicas presentes para actuar los prin-
cipios que aquella realidad exige. Pagi-
nas escritas con hondo sentido huwmane,
porque, en definitiva, senala el autor, la
ultima razon de todo movimicnto inter-
vencionista, de toda planificacién, no es
sino elevar al individuo anénimo—el «in-
dividuo cstadisticon, como CaPOGERaAsSI lo
llama—a condiciones humanas de vida.
Todo ello plantea indiscutiblemente una
nueva concepcién del Estado, del Dere-
cho, de la Politiea y, especialmente, de
la Administracién publica, porque ésta
habra de ser, en definitiva, la que actie
la voluntad del Estado planificador. Ante
ella, sin duda alguna, se concretaran las
antinomias y dificultades que el Estado
intervencionista determina, Pero, para-
déjicamente, para este Estado planifica-
dor el problema administrativo no es
esencialmente un problema de organiza-
cién, sino un problema moral de la for-
macién del individuo-administrador, que
en sustancia es el verdadero y ultimo
protagonista de la nueva experiencia,
quien a su vez sera también quien unica-
mente con sus hiechos demuestre si es o
no realizable la nueva concepciéon esta-
tal : de esta forma el problema del nue-
vo Estado entronea sus raices con la eon-
ciencia de los individuos.

MiELE, en Esperienze e prospettive giu-
ridiche della pianificazione, desarrolla el
tema desde un angulo exclusivamente ju-
ridico; en su trabajo aparecen claramen-
te tres partes diferenciadas: una prime-
ra, introductiva, de caricter histérico y
comparativo; una segunda, en la que re-
coge el planteamiento juridico-constitu-
cional, a la que sigue la enunciacién y
desarrollo de las cuestiones administra-
tivas concretas que la planificacién sus-
¢ita: organizacion administrativa, mul-
tiplicidad de normas, control del plan y
fisealizacion y responsabilidad de la ges-
tién publica desarrollada para actuarlo.

Un analisis prevalentemente econdémi.
co lo realiza D1 Nawpt en Condizioni e
forme della pianificazione economica,
donde opone los sistemas de «economia
de mercado» y «planificacién colectivisti-
can: el primero, irrealizablc histérica.
mente en su pureza, porque la concurren.
cia no opcra jamis en la prictica con la
perfeceion presupuesta, porque la distri.
bucién de la renta viene falseada por las
situaciones de monopolio, porque ahorro
e inversiones no :¢ relacionan esponta.
ncamnente y porque el sistema de «econo.
mnia de mercado» general fundamental-
mente las grandes crisis de sobreproduc.
cién econdniica y de desocupacion labo-
ral. Tampoco es admisiblc, sino bajo una
concepcion despética del Estado, una
organizacién de «planificacion colectivis.
tican, que intentase actuar un sistema dis.
tributivo preconstitnido, cen el fin de
anular toda clase de diferencias que la
formacién cspontinea de los precios ori.
ginan. D1 Naro!, que analiza detallada.
mente cada uno de los puntos que sinte-
tizamos, propugna una situacién inixta :
«los hibridos que vemos afirmarse y de.
clinar en la historia contemporanea tie.
nen su razén, al ser tentativos para la
busca de un nuevo orden que conduzca
y disponga en una férmula feliz tode
cuanto es vital en uno y otro sistema».
El propio Dr Namrvi desarrolla en otro
trabajo, La pianificazione nell’industria,
las modalidades peculiares que presen.
ta, y en la que la actividad administra-
tiva tiene una triple funcién: la normal
de control de la produccion, regulanda
a4 su vez, muy especialmente, las coali.
ciones entre empresas que alteran la es.
tructura concurrencial en perjuicio de
los consumidores; la de establccer una
adecuada distribucién de los nuevas cen.
tros industriales, ya que, sezin el prin-
cipio que la industria establecida atrae
a la nueva, viene con ello a aumentarse
el desequilibrio exictente en relacion con
la renta media por habitante entre las
zonas industriales y las que no lo son;
y, finalmente, existe un tercer aspecto.
que pudiéramos llamar social, que exige
la actividad planificadora en el campe
industrial, y que el suter establece en
razén a estas tres consideraciones: 1.9, el

. ot . .
_movimicnto axociativo entre los trabaja.
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dores incide sobre la paz social, y el
Estado es llamado a disciplinurlo; 2.3, las
condiciones ambientales en que se des-
arrolla y desenvuelve el trabajo exigen la
proteccion de la autoridad piblica vy ori-
ginan la legislacion social, y 3.3, el paro
de las masa asume aspectos amenazado-
res y patolégicos en los ventros urbanos
en los que se concreta el proletariado in-
dustrial. Extraordinariamente agudas son
las observaciones que el autor hace. ad-
virticndo como un sistema de planifica-
cion economica, que puede exigir, por
ejemplo, en determinados sectores indws-
triales, el control ‘de una autorizacion
admumstrativa, puede originar precisa-
mente los efectos contrarios, creando ver-
dadcras situaciones de mouopolio de he-
cho, protegidas por la propia actuacion
publica.
Finalmente, Mario Baxmin: estudia en
La pianificazione nell agricoltura las pe-
cutiaridades que la comunidad rural ofre-
ce, los aspectos técnicos que la planifi-
cacion agricola ileva consigo, asi como
los legislativos, admindstrativos v finan-
cieros de la misma. Junto a los trabajos
senalados, y por no alargar mas esta nota,
consignamos solamente que aparecen tam-
bién recogidas. como hemos senalado,
mocioncs y enmiendas presentadas, de
desigual valor cicrtamente, entre las que
destacamos, por significar una positiva
aportacién, las de Esrosito, CarNeLuTm,
VicxocH1 ¥ SaANTORO-PAsaRrErLI.

S. MARTIN-RETORTILLO BAQUERR

Carmoxa Romay, Adriano: Notas so-
bre Autonomia y Autarquia. Edito-
rial Selecta. La Habana, 1936. Pa-
gina 20.

Del Profesor Carmoxa se ha dicho que
constituye, con Alcides GREcA, un repre-
sentante maximo del continente ameri-
cano en el conocimiento del Derecho
municipal. Exponentes magnificos, maes-
tros consagrados, idealistas puros y nom-
bres dignos de nuestro respeto v admi-
racion profunda. Asi lo proclama Ives
Orlando Tito pe Ouiveika en su Curso

3

LIBROS

Sumario de Direito Municipal (Brasil,
1953).

Y. a decir verdad, cuando se contem-
pla el extraordinario dinamismo del Pro-
fesor CARMONA, su conslante preocupa-
cion por los temas municipales (sin ol-
vidar ottos mas generales) y la paleritnd,
y calidad de sus trabajes, hay que pen-
sar que el autor brasileno no ha exage-
rado. -

Hoy. Carmoxa nos ofrece una nueva
aportacion al estudio del Municipio. Bre-
ve, pero jugosa. Constituye su contribu-
cion a la VI Reunién del Congreso Inter-
anrericano de Municipios (Papama. [7-25
agosto 1956).

Con su acostumbrado estilo ¥ la cita
de una selecta bibliografia, sabe ofrecer
en veinte paginas unas ideas claras sobre
«autonoemia» y «aularquian municipales
y fundar debidamente las conclusiones a
que llega, que no son ciras que las si-
guientes @ .

«l.2 La comunidad veeinal—y por ello,
territorial-—, en cuanto deviene sociedad
transfamiliar autirquica, ha de consti-
tuirse en Municipio para la mejor v mis
adecuada procuracién del bien vivir.

»2.2 La autosuficiencia econémica es
condicion fundamental para Ja ereccion
dfz bla referida sociedad vecinal en Mu-
nicipio.

»3.4 Es siempre impostergable reco-
nocer la existencia del Municipio cuando
s¢ dé tal condicién autirquica en toda
sociedad local vecinal.y

1. G.P.

Daxa Moxrtafo, Salvador: Cédigo de
procedimientos de lo contencioso-ud-
ministrativo para la provinca  de
Buenos Aires, concordado y comen-
tado por... Buenos Aires, 1935; 270
pdginas. .

El Cédigo de lo contencinso-adminis-
trativo de la provincia de Buenos Aires
esta constituido fundamentalmente por
la Ley de 22 de noviembre de 1905, de
cuyo anteproyecto fué autor el doctor Va.
reLA. La obra que ahora examinamos esta
inspirada, segin declara expresamente su
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autor en el prélogo, por la idea de pro-
curar a los profesionales del Foro un
instrumento de labor, de ficil consulta,
sobre la doctrina y la jurisprudencia for-
madas alrededor de la citada Ley de 1905.
Y hemos de confesar que tal finalidad
estd, por supuesto, ampliamente conse-
guida.

El Profesor Dana MoxtaNo adelanta
un juicio critico favorable de las dispo-
siciones contenidas en ¢l Cédigo de lo
contencioso-administrative. No obstante,
sugiere que, después de medio siglo de
vigencia, deben acometerse ciertas re-
formas que, sustancialmente, pueden re-
ducirse a las signientes: 1.2 Introduccion
del recurso objetive o de anulacién, aun-
que con las limitaciones que lo han in-
corporade a Cidigos mas recientes de
otras provincias argentinas; 2.* Posibili-
dad de accién contencioso-administrativa
contra los llamados actos discrecionales;
3.» Declaracién de improrrogabilidad pa-
ra el plazo de nueve dias de que la Ad-
ministracién dispone para contestar. a la
demanda contenciésa; 4.2 La posibilidad
—facultativa u obligatoria para la Admi-
nistracién—de la sustitucién de la senten-
cia condenatoria por una indemnizacién
pecuniaria a favor del particular, tal como
lo establece, por ejemplo, el Cédigo de
Santa Fe.

El plan de la obrs comprende una in-
troduccién del Profesor Daxa MoNTaSo
en la que se examinan Jlos antecedentes
del Cédigo, las fuentes en que se inspi-
ré6 ¢l codificador y, finalmente, una bre-
ve biografia del doctor Varera, Es inte-
resante sefialar que Dana MonTaNo abun-
da en la opinién de BikLsa, de que «el
Cédigo de la provincia de Buenos Aires
parece inspirarse, segun las notas ilus.
trativas del autor, en el sistema francés,
pero en realidad el recurso ha sdo sus-
tancialmente concebido en la Ley espa-
nola, porque... la coafiguracion del mis-
mo es analoga a la del recurso de la Ley
espaiiola de 1888». «En su factura—con-
tinda Danxa MoxTARO—, y hasta en la
misma letra de muchas disposiciones to-
madas de la Ley espafiola, se nota Ja fran-
ca aunque no confesada influencia de esta
legislacion sobre nuestro codificador...»

Eu segundo luger, se recoge en la obra
la Introduccién que el propio doctor Va-

BeLA redacté para ilustrar su labor codi-
ficadora, suficiente de suyo para demos-
trar la excelente preparacion juridico-
administrativa del doctor Vagrera. Final.
mente—y ésta es parte fundamental de la
obra, puesto que comprende de la pagi-
na 71 al final—, aparece el comentario a
cada uno de los noventa y ocho articu-
los que integran el Cédigo. Estos comen-
tarios son ciertamente sabrosos e intere-
santes, pues de la letra de la Ley se ele-
van a consideraciones generales sobre te-
mas claves de la doctrina juridico-admi-
nistrativa. Baste, a tales efectos, recor-
dar que se dedican casi sesenta paginas a
comentar el articulo primero, donde se
plantean analogas cuestiones a las conte-
nidas en el también articulo primero de
la Ley espaiola de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa. Precisamente este
articulo primero es un ejemplo de la in-
fluencia espafiola antes aludida, pues,
como sefala el propio doctor VARELA en
su Introduccién..., causas contencioso-
so-administrativas son aquellas en quc la
autoridad administrativa no obra como
persona juridica, ni en uso de sus atri-
buciones discrecionales ¥ no reglamenta-
das; sélo y exclusivamente son aquelias
en que la reclamacién se interponc, des-
pués de agotada la via gubernativa, con-
tra una resolucion dictada por la Admi-
nistracién piblica, en virtud de sus fa-
cultades, y en la cual vulnera un dere-
cho establecido anteriormente, en favor
del reclamante, por una Ley, por un De-
creto, por un Reglamento o por cual-
quiera disposicién administrativa. No
cabe una reproduceién mas fiel del ar-
ticulo primero de la Ley espafiola de 1894.

Las citas jurisprudenciales que ilustran
la obra estin convenientemente maneja-
das por el autor, sin que se incurra, como
es cofrienle en otros casos, en ofrecer al
lector una fria e inexpresiva lista de fe-
chas; antes bien, lo sustaneial de cada
caso resulta traido justamente ¢n el mo-
mento oportuno. Si a esto se une la uti-
lidad de el indice por materias, se com-
prendexa Jo muy recomendable que re-
salta este nuevo libro del Profesor Dana
MoxTtaSo.

F. GARRIDO FALLA
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FABREGAS DEL PILAR, José M.» (Con la
colaboracién de Felipe Ruiz JAIME):
Ley de Contabilidad vy fiscaliza-
cién e intervencién de los derechos
y obligaciones del Estado. Textos
refundidos, concordados y comenta-
dos y sus disposiciones complemen-
tarias.—Distribucién: Instituto Edi-
torial Reus, Madrid. 1936,

El trabajo que nos ofrece el sefior Fa-
BREGAS DEL PILAR es de gran sentido prac-
tico. Su profundo conocimiento de la
Administracién fiscal espafiola le ha per-
mitido poner a disposicion de los que
nos intcresamos por estas materias una
recopilacién sistemdtica de digposicio-
nes fiscales de dificil consulta. Unica-
mente si se tienen en cuenta las dificulta-
des de esta labor de ordenacion de la le-
gislacion fiscal, se podra valorar debida-
mente la obra.

Sin embargo, el libro que resefiamos no
es la simple publicacién de unos textos
legales refundidos, concordadoes, anota-
dos y comentados, pues el autor precisa en
una nota preliminar, preecisa su posicion
respecto a conceplos tedricos capitales.
Ciencia de la Hacienda, Dcrecho fiscal,
Derecho tributario, Politica fiscal; al co-
menzar la primera parte hace una breve
Listoria de la Ley de Administracién y
Contabilidad de la Hacienda piblica, y
en la parte segunda un estudio del con-
trol de la actividad fiscal del Estado.
Todo ello aynda a una mejor compren-
sion de los textos que se publican.

El libro contiene, en la primera parte,
la Ley de Administracién y Contabilidad
de la Hacienda publica, con su redaccién
puesta al dia, ron gran cantidad de refe-
rencias a disposiciones que con ella con-
cuerdan, precisando articulos, nimeros
y apartados, y las disposiciones comple-
mentarias de la misma, ordenadas en re-
lacién con sus diversos capitulos. No fal.
tan en las concordancias, y entre las dis-
posiciones complementarias, las Ordenes
comunicadas ,mediante Circulares y las
simples Circulares.

En la segunda parte publica los articu.
los del Reglamento de 3 de marzo de 1925
que ce refieren a la funcién de fiscaliza-
cién e intervencién de los derechos y
obligaciones del Estado, también con
gran profusién de referencias, y las dis-

posiciones complementarias de los mis-
mos ordenadas cronolégicamente.

La parte tercera se dedica a comenta.
rios. Es una lastima que los comentarios
no se hayan publicado, en forma de no-
tas, en las mismas paginas que los textos
legales. Se hubiera facilitado su lectura
y mejorado la estructura del libro, maxi.
me teniendo en cuenla que, como su au-
tor dice, en la pag. XVII, sélo «han sido
escritos con el propésito de que sirvan
para concretar la aplicacién de los textos
mas importantes a que se refieren y para
aclararlos».

Dos indices, uno por materias y otro
cronolégico, de las Leyes, Decretos, Or-
denes y Circulares, publicados y citados
en la obra, completan este utilisimo libro,

La publicacién, en los limites de su
propésito, ofrece, con la utilidad practi-
ca sefalada, la garantia de un autor tan
experto de nuestra vida administrativa v
siempre tan preocupado por su ordena-
cién objetiva y por su rendimiento.

J. M.» BOQUERA OLIVER

Lonc, M.: WEL, P., y Bramant, (5. ¢
Les grands arréts de la jurisprudence
administratize. Ed. Sirey, 1956.

Este libro constituye la primera publi-
cacién de una serie que con el nombre
«Coleceion de Derecho Puiblico» dirigen
los sefiores R. CassiN, Vicepresidente
del Consejo de Estado francés, y WALINE,
Profesor de la Facultad de Derccho de
Paris. La circunstancia de esta doble pre-
sidencia se pone de relieve en el Prefa-
cio para indicar cémo se busca delibera-
damente el didlogo entre la teoria y la
jurisprudencia, es decir, entre la Uni-
versidad v el Consejo de Estado. El tema
tratado en este primer volumen habia de
servir necesariamente a tal propésito,
pues no debe olvidarse que, comentando
precisamente las decisiones del Consejo
de Estado francés, se han escrito pagi-
nas entre las mas jugosas de la literatura
juridico-administrativa francesa. Basta, a
estos efectos, que recordemos las famosas
Notas de Hatriov.
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Ahora bien, la obra de Hauriou habia
quedado un tanto anticuada. Sus tres vo-
limenes versan sobre las decisiones del
Tribunal de Conflictos y del Consejo de
Estado desde 1892 a 1928. Y no hay que
esforzarse en demostrar los grandes acon-
tecimientos que, con posterioridad a esta
ultima fecha, han ocurrido para el Dere-
cho administrativo. La utilidad, pues, del
libro que ahora s¢ examina no resulta
discutible. Los autores (que en este caso
también suponen una sintesis de las Fa-
cultades de Derecho —P. Wen.— y el
Consejo de Estado -—M. LoxG v G. Bral-
BANT—) nos advierten cémo la seleccion
de decisiones se ha realizado teniendo
en cuenta la importancia que realmente
han tenido en la evolucién de los prin-
cipios del Derecho administrativo. En to-
tal, se recogen ciento catorce resolucio-
nes del Consejo de Estado y del Trilyunal
de Conflictos, ordenadas cronolégicamen-
te. La primera que aparece es la resolu-
cion sobre el famoso asunto Branco, dic-
tada por el Tribunal de Conflictos el 8 de
febrero de 1873 y que, como ¢s sabido.
vino a consagrar ¢l principio de la com-
petencia administrativa para resolver las
acciones de responsabilidad civil contra el
Estado y la declaracién de que esta res-
ponsabilidad tiene sus «reglas especialesy
(que varian segun las necesidades del
servicio y la neecsidad dc conciliar los
derechos del Estado con los derechos pri.
vados). La altiina decisién recogida es la
del Conseje de Estado de 18 de marzo de
1955, sobre expulsion de un sibdito ma-
rroqui del territorio metropolitano.

En cuanto al sistema de exposicion se-
guido por los autores, consiste en trans-
cribir, en primer lugar, bien total o bien
parcialmente, los fundamentos juridicos,
o' considerandos, de la resolucién, ¥, a
continuacion, un resumen sobre las eir-
cunstancias de hecho que se dieron en el
caso y un comentario sobre la importan-
cia de la doctrina juridica que se contie-
ne en la decisién.

Si se tiene en cuenta la divulgacién que
la jurisprudencia del Consejo de Estado
francés ha tenido fuera de VFrancia —y,
por supuesto, er Espafia— y las numero-
sas citas que de las mas importantes de-
cisiones se hacen en los libros europeos
de la especialidad, aunque frccuentemen-

te sin que se conozcan de una manera di-
recta, s¢ comprendera lo util que puede
resultar esta primera publicacion de la
«Coleccion de Derecho Publicon.

F. GARRIDO FALILA

Marrin Retorruro, Cirilo: Las obli-
gaciones mintmas de los Ayuntamien-
tos. Prélogo de Manuel Francisco
Clavero Avévalo. Madrid, 1936, 289

paginas,

Martiy Rerortato acaba de publicar
un trabajo sobre las obligaciones minimas
en los municipios, que se une a su larga
produccion. Nadic mejor que el prolo.
guista para enjuiciar es.a nueva obra. La
misia constituye—dice CLAVERO— «una
prueba mas de su vocacion por los temas
municipales y de su buen sentido juri-
dico que, eomo ¢l mismo dice, tiende
siempre a desemboecar en aspectos pric-
ticos de la vida del Derecho v de la Ad-
ministraciéon pidblica»n. «Pero, ademas de
cllo—se anade en el prélogo—, es.e nbro
se presenta en un momento de indiscu-
tible oportunidad. En primer lugar, por-
que faltaba una monografia que contem-
plase los escasos y reducidos trabajos que
sobre el tema existen. En segundo lugar,
porque aparece en un momento que bien
pudiéramos llamar fundamental para el
tema .al que se consagra, como conse-
cuencia de la reforma de las haciendas
locales y de la planificacién quinquenal
que las Diputaciones han de realizar, en
orden a las obligaciones minimas de los
Municipios de menos de 20.000 habitan-
tes, segiin lo preceptuado en el Decreto
de 18 de diciembre de 1953. El autor no
se ha limitado a un examen histérico ni
juridico del problemu, sino que ha te-
nido el indiscutible acierto de anadir un
capitulo en el que se examinan especifi-
camente algunos de los servicios que se
integran en las obligaciones minimas mu-
nicipales».

Después de una introduceién, el libro
consta de diecisiete capitulos, divididos
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-en dos partes bien diferenciadas: una
primera, de caricter general, y una se-
gunda dedicada al estudio del «contenido
y alcance de algunas de estas obligacio-
nes minimasy.

La primera estd integrada por los ca-
pitulos siguientes: 1. Las obligaciones
municipales minimas. II. Geografia mu-
nicipal. T1I. Las obligaciones minimas
segin la Constitucion de Cadiz y leyes
municipales posteriores. IV, Las obliga-
ciones municipales minimas segin la ley
de 1877. V. Las obligaciones municipale:
minimas en el Estatute munieipal. VI, Las
-obligaciones minimas en la ley de 1935.
VI1. Las obligaciones minimas ep la vi-
gente Ley de Regimen local. VI Na.
turaleza juridica de estas obligaciones.
IX. Las oblizaciones minimas en el Mu-
nicipio rural. X. Crisis econémica de
estos Municipios rurales.

La segunda parte consta de los capitu-
Jos siguientes: XI. Abastecimiento de
agua potable. XII. Alcantarillado. XIII.
‘Limpieza varia. XIV. Destruccion o tra-
tamiento técnico sanitario de basuras ¥y
residuos. XV. Alumbrado piblice. XVI.
Pavimentacién de vias pihblicas. XVII.
Cementerios. XVIII. Incumplimiento de
_ectas obligaciones.

J. G. P.

VerikOsKI, V.: Precis du Drvoit Pu-
blic de la Finlande. Helsinki, 1954,
294 péginas,

El nimero de libros sobre materias ju-
ridicas publicado en Finlundia es real-
mente notable, si se tiene en cuenta la
poblacién total del pais. En el catdlogo
de la literatura juridica de Finlandia,
que comprende desde 1809 a 1948, apa-
recen alrededor de veinte mil titules. A
pesar de ello no dcbe extraftarnos, dadas
las dificultades de la lergua, que el co-
nocimiento que tenemos e¢n Espana de tal
literatura es practicamente nulo. Es, por
consiguiente, loable la iniciativa de la
Asociaciéon Finlandesa de )uristas de sa-
car a luz una serie cditorial con el titulo
«Ius Finlandiae», con objeto de publicar
monografias y tratados sobre el Derecho
finlandés en francés, inglés o aleman.

La que ahora nos ocupa es una de las
publicaciones de esta serie. Se trata de
un resumen en francés de un tratado mas
extenso publicado en las lenguas finesa y
sueca por el Profesor Merikoski, de la
Universidad de Helsinki. El titulo que
lleva (Précis de Droit Public de la Fin-
lande) hay que entenderlo, sin embargo.
en sentido restringido, pues, como el
autor explica en la Introduccién, sélo se
trata de explicar los aspectos principales
del Derecho constitucional y del Derecho
administrativo de Finlandia. ‘Es mas, si
se nos apura, asegurarcmos que funda-
mentalmente se trata de un librito de De-
reclio administrativo, pnes a esta materia
sc refieren el ochenta por ciento de las
paginas que lo constituyen. Los tres pri-
meros ¥ breves capitulos se dedican, xin
embargo, a materia constitucional : Cons-
titucién de Finlandia, territorio y pobla.
cién, Camara legislativa v procedimiento
parlamentario, jurisdiccion y gobierno.
A continuacion comienza va la materia
tipicamente administrativa, dedicindose
el capitulo cuarto a los organismos de la
Administracion piblica, distinguiendo el
aparato administrativo propio del Esta-
do, la autonomia administrativa, otras
formas de Administracién y los organis-
mos encargados de la jurisdiccién admi-
nistrativa; el capitulo guinto, al estatuto
de los funcionarios; el sexto, a la activi-
dad administrativa, incluyéndose aqui
epigrafes especiales al estudio de las «no-
ciones y principios de Derecho adminis-
trativo», los actos administrativos y las
formas y condiciones de la actividad vy
del procedimiento administrativo; el ca-
pitulo séptimo, a la garantia de los dere-
chos en la Administracién, quc constitu.
ye lo que noszotros conocemos por justicia
administrativa; el capitulo noveno, a la
coaccion administrativa y sus medios, v
el capitulo noveno, a la economia publi.
ca, que no es olra cosa que la materia
que nosotros incluimos en el Derecho
financiero. En un anexo se conticne la
Constitucion de Finlandia (forma del Go-
bierno} de 17 de julio de 1919.

Hay algunas cosas en este libro que ne-
cesariamente nos tienen que extranar.
Valga como ejemplo el concepto que se
da de servicios publicos, en la pagina 43,
¥ que conduce a considerar como uno de
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tales al Consejo de Ministros. Tam.
bién resulta sistemdticamente extrafio que
cnando ya se llevan dedicados mas de dos
capitulos a materias que conciernen es-
trictamente al Derecho administrativo, se
comiencen a estudiar (en la pagina 131)
las nociones y principios de este Dere-
cho. Con todo, el libro resulta verdade.
ramente interesante y de una extraordi-
naria_claridad, no sélo en lo que toca a
su valor informativo respecto al para nos-
otros desconocido Derecho de Finlandia,
sino también desde el punto de vista de
la dogmatica del Derecho publico. Unase
también a esto, y no es lo menos impor-
tante, la magnifica impresién y encua-
dernacién en que se presenta al piblico
esta pequeina obra del Profesor MERi-
KOSKJ.
F. GARRIDO FALLA

Munoz Amaro, Pedro: Introduccion a
la Administracion publica (Teoria
general, planificacién, presupuestos).
F. C. E. Méjico, 1934. 273 paginas.

Las aportaciones en lengua espanola a
la ciencia de la Administracién, conce-
bida en su sentido moderno, son bastan-
te escasas. Esto no debe extrafarnos, ya
que, en general, es ésta una nota domi-
nante en relacion con los paises de ré-
gimen administrativo, uno de los cuales
es el nuestro. Se explica también de
este modo que, en relacion con temas
como el que se aborda en este libro, se
nos hayan adelantado aquellos paises de
habla espaiiola sometidos mas directa-
mente a los esquemas y preocupaciones
de la mentalidad administrativa norte-
americana. Es un hecho que la contri-
bucién de Centroamérica y Puerto Rico
a estos estudios reviste peculiar impor-
tancia, Y, dentro de esta contribucion,
debe destacarse muy particularmente, por
su cuidadosa eclaboracién y por el rigor
con que se afrontan las cuestiones, este
libro del profesor MuXoz Amaro, del
que se anuncia en el prélogo uma in.
mediata versién en portugués.

El plan del libro abarca la publicacién

de dos tomos, aunque hasta el momento
no tenemos noticia de que se haya pu-
blicado mas que el que sirve a nuestro
comentario. Este primer tomo incluye

ana primera parte sobre el dmbito, me-

todologia y propdsitos de la disciplina,
en la que resalta por su interés la discu-
<ién relativa al concepto de la Adminis-
tracion piblica, concepto fundamental-
mente monopolizado entre nosotros por
la perspectiva juridica. La segunda parte
contiene el estudio del tema de la pla-
nificaciéon y de los presupuestos.

Debe subrayarse la ponderacién de cri..
terio que preside en todo momento esta
obra y que hace huir al autor de las pos-
turas excesivamente simplistas o unilate-
rales, como demuestra el hecho de que,.
al defender la aplicabilidad a la Admi-
nistracién pablica de los principios de la
organizacién empresarial, no pierda de
vista, sin embargo, las peculiaridades
que la Administracién pablica compor-
ta y la inspiracién que la nutre, que la
hace aparecer como cosa tan distinta de
la Administracién privada.

Creemos que la obra es realmente in-
teresante, y nuestras iinicas reservas se
dirigen a alguno que otro modismo idio-
mailico que suena un poco extrano em
nuestros oidos.

F. GARRIDO FALLA

Orriz Diaz, Josc¢ : El principio de coor~
dinacién en la organizacién adminis-
trativa. Publicaciones del Instituto
Garcfa Oviedo, de 1a Facultad de De-.
cho de la Universidad de Sevilla,.
1856, 108 paginas.

Se ha de reconocer que nuestra litera-
tara cientifica no se ha preocupado ex-
cesivamente por los temas de la organi-
zacién administrativa. Ni, desde el punto
de vista del Derecho, puesto que una
buena exposicién de la teoria juridica
de la organizacién administrativa (al
modo como lo ha hecho en ltalia De
VALLES) estd entre nosotros por hacer,.
ni desde el punto de vista de los princi~
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pios que informan la moderna ciencia
de la Administracién. De aqui la opor-
tunidad del tema elegido por Orriz Dirz
para iniciar las publicaciones del Ins-
tituto Garcia Oviedo, de cuya creacién
ya teniamos noticia, si bien echamos de
menos, precisamente en este volumen,
unas palabras de presentacién que nos
informen adecuadamente acerca de los
fines para los que se ha institnido, que
reputamos de indudable oportunidad.

Desde las primeras paginas, el autor
anuncia que el tema que aborda puede
ser tratado, tanto desde el terreno de los
principios (el princinio de la coordina-
cion administrativa), como -desde el de
las relaciones orginicas de coordinacién;
habiendo de ser tocado en ambos aspec-
tos. Define la coordinacién como c«aquel
principio que tiene por objeto conse-
guir, mediante la debida coerencia, es-
tructuras adecuadas y actuaciones sincré-
nicas o jerarquizadas en el tiempo, de
los distintos fines, funciones, servicios v
6rganos o agentes administrativos, la ne-
cesaria rapidez y eficacia de la actividad
administrativa, evitando la duplicidad de
cometidos o las lagunas que pudieran
producirse, asi como que los efectos de
las distintas actuaciones puedan ser total
o parcialmente contrarios» (pag. 17).
Esta coordinacién puecde referirse a los
fines o a los medios.

Se examinan a continuacién los diver-
gos tipos de coordinacién, asi como las
notas tipicas que diferencian este con-
cepto de otros afines, subraydndose que
la importancia que actualmente tiene el
tema de la coordinacién es una conse-
cuencia del aumento de competencias es.
tatales que se ha producido con el pase
del Estado liberal al intervencionista.
De esta forma, la coordinacién aparece
como preocupaciéon fundamental a temer
en cuenta en una posible reforma admi-
nistrativa, citando el autor casos concre-
tos en que la duplicidad e interferencia
de é6rganos administrativos se deriva de
que, en ocasiones, circunstancias excep-
cionales o de necesidad impusieron la
creacion de servicios administrativos que
perviven aun después de desaparecido el
sapuesto tictico que los originé, apro-
piandose entonces atribuciones pertene-
cientes a otros servicios normales, como

sucede, por ejemplo, en el caso de nues-
tra Direccién General de Regiones De-
vastadas o de la Comisaria de Abasteci-
mientos y Transportes.

Después de examinar la problematica
juridica de la coordinacién, de una par-
te, refiriéndose a los instrumentos juri-
dicos de la coordinacion (Decretos y
Ordenes conjuntas y Ordenes acordadas
en Consejo de Ministros). y de otra, exa-
minando los problemas que suscita la
impugnacién de tales instrumento- juri-
dicos, el autor termina su trabajo con
un examen de los distintos organismos
creados cn la organizacién espafiola con
fines coordinadores, examen. altaments
significativo de la importancia prictica
que el tema supone y cuyo ‘tratamiento
teérico tiene lugar por primera vez con
este librito de ORrmiz Diaz.

F. GARRIDO

Pr SURER, José M.2, y CouziNgr, Paul :
La responsabilidad personal de los
agentes publicos en relacion con los
terceros (en I fornadas Francoespa
nolas de Derecho comparado). C. S.
I. C. Barcelona, 1956, Paginas 7
a 29.

Integrando parte del volumen que re-
coge las primeras jornadas franco-espa-
fiolas de Derecho comparado celebradas
en Toulouse, aparecen primeramente los
informes de¢ los profesores Pt SURER y
CouziNeT, sobre el tema resefiado, que
lo fundamentan y desarrollan en la le-
gisalcion y jurisprudencia de cada uno
de los dos paises,

P1 SUSER, tras una referencia doctrinal
en la que marca la evolucién y moder-
nidad del concepto de responsabilidad
del Estado, ya que histéricamente a aquél
repelia el de soberania, analiza el dere-
cho positivo espafiol tanto en lo refe-
rente a la Administracion central como
a la local, en la que ve, respecto a la
responsuabilidad objetiva, mucha mayor
amplitud reflejada en la L. de R. L. que
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en la legislacién general. Hace referencia
también a las disposiciones por dafos de
suerra v estima existen e¢n el Cédigo pe-
nal normas que hacen aplicable a la Ad-
‘ministracién la responsabilidad civil de-
rivada de un delito, a pesar de la Juris-
prudencia restrictiva del T. S.
CouziNET toma como fundamento de
su trabajo las decisiones del Consejo de
Estado v de la jurisprudencia francesa,
que en este punto, como e¢n tantos otros,
han marcado con su evolucion una ver-
dadera pauta en la ciencia administrativa.
Nucleo central del problema es la discri-
minacién v reparto de la responsabilidad
del agente y de la persona piblica, que
entrafna también una cuestiéon de compe-
tencia, hoy resuclta, no por la propia
Administracién, sino por un érgano pa-
ritario que es el Tribunal de los Con-
flictos. Reficre ¢l autor su trabajo fun-
damentalmente a dos problemas: el he-
cho personal del agente y la posible acu-
mulacion de responsabilidades.
Respecto al primero se refiere al cam-
bio que a finales del siglo pasado supuso
la aparicién del término fait détachable,
para caracterizar el liecho personal como
hecho separable por cualquier circuns.
tancia de la funcién. Hoy, este término,
31 no equivoco, se encucntra ¢i al mnenos
superado, y al no aparecer una caracte-
ristica esencial aue lo sustituya, analiza,
a través de las decisiones julisprudencia-
les. los supuestos de infracrion penal.
hecho intencional, falta grave no inten-
cional e influencia del orden jerirquico
sobre la responsabilidad del agente.
Con ocasién de un dafio al particular,
.puede haber, a un mismo tiempo, res-
ponsabilidad del funcionario y de la Aa-
ministracion? ;Puede aquél intentar una
doble accion? A eslas cuestiones de la po-
sible acumulacién de responsabilidades
es a lo que Couziner dedica la scgunda
parte de su trabajo, sefialando ¢émo
hasta bien entrado este siglo era admiti-
do el principio de la «no acumulaciénn.,
va que si la esencia del hecho personal
es la separabilidad de la funcién, aquél
v el acto de servicio se excluian mutua-
mente. Sin embargo, a partir de 1918 se
abandona decididamente la antigua regla,
llegando incluso a senalarse que, come-
tida la falta, totalmente independiente

de un :ervicio, en el transcurso del mis-
mo, era responsable la Administracién
al proporcionar al agente la ocasion de su
falta, v ¢n 1949 la Asamblea plenaria de
lo Contencioso decide en tres casos que,
ann en el supuesto de ser cometida la
falta fuera del servicio—automéviles uti-
lizados indebidamente para fines per:o-
nales -, cabe la responsabilidad de la
Administracién, pucs interviene la idea
de que el instrumento de la falta lo ha
proporcionado ela.

Como contrapartida se admite la no
acumulacién de reparaciones, pues la
Administracién se subroga en los dere-
chos que la victiina ha ejercitado o ejer-
citara respecto al funcionario, admitién-
dose, en 1951, que la persona publica
dirigira contra el agente una orden de
reembolso que tendra efectos ejecutivos.
Sin embargo, esta accién sélo podra ser
utilizada para cubrir las consecuencias
dafnosas de las faltas personales. En otro
caso s¢ podris anular la orden irregular
de reembolso, Se ha conscguido de esta
forma un sistema flexible. Pero es pre-
ciso—termina ¢l profesor de ‘tou'ouse—
gue «una responsabilidad de la Adminis-
tracion, cada dia mas ampliamente abier-
ta, no entrafic en realidad mis que una
verdadera y muy lamentable impunidad
en los agentes puhblicus..

SepastiaNn M.-RETORTILLO

RieoLzl : L’azione nel Diritto proces-
suale amministrativo. Casa Editrice
Nuvoletti. Milano, 1935. Pag. 220.

En varias ocasiones, desdc las piginas
de esta Revista, nos hemos referido al ex-
celente método con que los italianos es-
tan comenzando a estudiar el proceso
administrativo. Empleando una depura-
da técnica procesal v sin olvadar la pro-
duccién de los administrativistas sobre
¢l tema, s¢ han logrado obras tan com-
pletas como las de Benvesurri, ArBIng
v tantos otros. Hoy ¢s Risorzi, un admi-
nistrativista, el que lanza un nuevo tra-
bajo, que se une a las brillantes aporta-
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<iones de sus antecesores. Y el tema es,
nada menos, que uno de los centrales del
Derecho procesal: la accion

«Parece vecino el diu—dice en el pré-
logo—en que se podra afirmar un Dere-
.cho procesal administrativo destacado de
la esfcra del Derecho administrative, hoy
demasiado comprensiva para colocarse al
lado del Derecho procesal civil y del
Derecho prucesal penal.y Y, a decir ver-
-dad, con obras como la de Riporzi po-
demos decir que estzmos en las visperas
de ese dia. Porque la misma constituye
‘una autéutica leccién—oira mas—de ¢6-
mo debe abordarze un tema de Derecho
proccsal administrativo. Podra ofrecer
reparos alguna de las conclusiones a que
lieza. Pero en la perspectiva, método ¥
lineas generales de la obra hay que mos-
mostrar la mds absoluta conformidad.

Sicte son los capitulos en que la obra
se divide. El primero, de caricter intro-
ductorio, sobre el proceso administrativo
-en general. El segundo, sobre la accién
en el Derecho procesal civil. El 1ercero,

sobre la accién en el Derccho procesal
penal. En estos capitulos se ofrece una
acertada visiéon de conjunto sobre la doe.
trina procesal civil y penal sobre el tema,
premisa indispensable para acercarse a lo
que hasta hoy ha sido un tema tratado
dentro del Derecho administrativo, aun
cuando no falten precedentes entre los
procesalistas y entre los administrativis-
tas que han dedicado especial atencion
al «recurso contencioso-administrativo»
y que no hayan dudado en afirmar que
estamys en presencia de nna auténtica
«accion procesaln. .

Los restantes capitulos {1V, V, VI y
VII) se dedican a estudiar, en concreto,
la accién en el Derecho procesal admi-
nistrativo, con espceial referencia a los
tipos que en el mismo pueden admitirse.

Una lograda monografia, pues, que se
une a los Studi di Diritto pubblice que
edita la Universidad de Milan.

J.G. P
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Revista de Estudios Agrosociales

Lavo pe Espinosa, E.: La expropia-
cion forzosa de fincas rusticas por
causa de interés social, pags. 7 a 65.

Con motivo de una enmienda formu-
lada en la Comisién de las Cortes Espa-
iolas que estudioé el Proyecto de Ley de
expropiacion forzosa, finalmgnte aproba-
do en 16 de diciembre de 1954, se dejé
en vigencia toda la legislaciéon especial
tobre expropiacion relacionada con la
cotonizacion agraria. Una especiulidad
fundamental de esta legislacion (articu-
lo 7.0 de la Ley de 27 de abril de 1946)
€s que en estas materias no procede re-
curso contencioso-administrativo, sino el
especial de revision ante la Sala 5.* del
‘Tribunal Supremo. El autor, después de
exponer las razones que abonan a su jui-
<io esta diversidad de jurisdicciones, es-
tudia, con base a una muy copiosa juris-
prudencia, los problemas que cada re-
curso de revisiéon pliantea; un recurso
que hay que considerar como de natura-
leza especial, no obstante las analogias
que presenta con otras vias.

Ante la parquedad de la legislacion en
punto a la tramitacién de este recurso, el
autor entiende que debe aplicarse como
supletoria la Ley de Enjuiciamiento civil,
concluyendo que la tramitacion es ana.
loga «al recurse de casacién y mis espe-
cialmente al recarso de revision en ma-
teria de arrendamientos risticosy.

Como sucede con el recurso conten-
cioso, no todas las cuestiones que plan-
tea la expropiacién pueden ser objeto
del recurso: asi, no lo es la previa de-

claraciéon de interés social de la expro-
piacién. El dmbito de aplicacién se con-
trae, por tanto, al justiprecio, el pago
y la toma de posesion. Por estar intima-
mente ligados 2 ellos, la Ley admite tam-
bién como motives del recurso el que-
brantamiento de las formas del expe-
diente y la injusticia notoria por infrac-
cién de preceptos legales. No obstante
Yo que se ha dicho, el autor entiende que
la prohibicion de recurso contra la de-
claracién de interés social no impide
que pueda discutirse si tal declaracion
supone una infraccién a la excepcién
contenida en el articulo 9.c de la Ley
de 1946 («quedan exceptuadas de expro-
piacion por causa de interés social las
fincas cultivadas directa y personalmen-
te y las ejemplares»). Lo que ocurre es
que en estos casos el recurso utilizable
seria el contencioso-administrativo y no
el especial de revisién.

En punto a justiprecio, aparte el ex-
haustivo estudio que el aulor lleva a
cabo de la jurisprudencia dictada por la
Sala 5.2, que ha venido a establecer los
criterios cardinales en la materia, son
interesantes los dos cuadros anexes al
estudio que contieneu un estado demos-
trativo de las valoraciones de fincas ex-
propiadas por interés social recurridas
ante el Tribunal Supremo, demostrati-
vos de la generosidad y realismo con que
las tasaciones administrativas han sido
hechas. El resto del trabajo estd dedica-
do, siempre sobre la base de un comple-
to examen de la jurisprudencia, al estu-
dio del procedimiento de evaluacién del
justiprecio, con estudio especifico de los
tres métodos de valoracién (valor catas-
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teal, valor en renta y valor de fincas ana-
logas) y de las diversas circunstancias que
influven en la valoracion. En sus consi-
deraciones finales, el autor resume el
nuevo sentido de la rcforma agraria, que
ha perdido su antiguo cardcter demagé-
gico, para afirmar el técnico, «cntendien-
do por técnico no sélo el agronémico,
pues la economia, la sociologia y el de-
reclio no dejan de estar presentes».

F. GARRIDO

La revue administrative
Num. 48; 1855.

CuateNer, Plerre: A propos de Uanni-
versaire de I’Ecole Nationale d’Ad-
ministration, pags. 589-592.

noviembre-diciembre

El pasado mes de octubre s¢ ha cum-
plido el décimo aniversario de la funda-
ci6n de la Escuela de Administracién
francesa. El autor de este articulo, actual
director de la Funcion Publica, pasa re-
vista a la obra realizada por esta insti-
tucion, deteniéndose en particular en dos
problemas clave de su funcionamiento :
lIos de la extension y método de la selec-
cion de sus alumnos. En cuanto a la ex-
tension, parece cumplirse cn la actuali-
dad con la amplitud social buscada por
los creadores de la Escuela, pero no hay
que desconocer la facilidad con que pue-
den surgir en un momento dado fenome-
nos de patronazgo. En cuanto al métevo
selectivo, tropieza con la dificultad de
tener que preparar para funciones dispa-
res sin menoscabo de la unidad de for-
macién administrativa descada. Hasta Ia
fecha, y a despecho de muchas eriticas
poco escrupulosas, la Escuela viene pres-
tando servicios excelentes que habran de
mejorar ain mas conforine la experien-
cia acumulada aconseje las modificacio-
nes pertinentes, a las que la Escuela, en
evolucién eontinua, no habra de negarse.

GaBoLDE, Ch.: Histoire de la Formu-
le exécutoire, pags. 615-619.

Comienza el autor reecabando para el
Derecho publico el estudio de la cliu-

sula de ejecutoriedad, como «relacidw
tangible entre el Derecho privado y el
constitucional, a través del cual se vis-
lumbra la unidad de la nocién de sobe-
ranian. A partir de esta concepcidu, y
después de senalar la injusticia que se
comete con ella al darla de lado casi sis-
temiticamente, el autor se detiene en la
evolucién histérica de la clausula, desde
los paréatis del Antiguo Régimen hasta
la actual férmula: «en nombre del pue-
blo francés...» En lo contencioso-admi-
nistrativo, la cldusula de cjecutoriedad es
un tanto absurda, por cuanto de hecho
el Estado no admite la ejccucién inme-
diata de las sentencias ni existen los wmis.
mos grados jerirquicos que en la juris-
diccion ordinaria. En cstas condiciones,.
la clausula se reduce a una siplica a la
Administracién para que ponga a ejeru-
cion la decisién adoptada por el Tribu-
nal; y el autor termina reconociendo gue
la clausula no es sino un resto de la tée-
nica juridica mas arcaica, que sélo pue-
de justificarse si se admite que el for-
malisino, segin ha sido dicho en esta
misma Revista, es una proteccién con-
tra la arbitrariedad.

M. PEREZ OLEA

Revue de |‘administration et du droit

administratif de lo Belgique

Enero, 1956.

VERSPECHT, J. : Quelques considérations
sur le nouveau statut syndical des
agents de Etat, p. 3-13.

Por Decreto de 20 de junio de 1955 se
promulgé el nuevo estatuto sindical de
los funcionarios belgas, derogando el de
11 de julio de 1949. El presente ariiculo
comenta, en forma de rcspuestas a su-
puestas consultas, los puntos mais sobre-
salientes del nuevo estatuto. Comienza
por delimitar el dmbito de aplicacién del
mismo, econsiderablemente ensanchade
con relacion al anterior, por cuanto se
somele al mismo a todos los que prestan
sus servicios a la Administracion central,
sin la linitacién precedente de un mini-
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mo de cincuenta horas semanales’ de
servicios al Estado, se incluye a ciertos
funcionarios no aludidos por el estatuto
de 1949, aunque de hecho se hubiesen so-
metido al mismo, y en especial se inclu-
ve a los funcionarios de los «organismos
de interés publico» (paracstatales), lo
que para el comentarista es lamentable.
Se examinan después los requisitos de la
sindicacién, en sus diversos grados je-
rirquicos, y las funciones de las organi-
zaciones sindicales asi creadas, siendo la
principal, como es normal, la de inter-
venir acerca de las autaridades en aras
del interés colectivo del personal, o en
el del particular de un funcionario. Se
crea para ello un Comité general de ase-
soramiento sindical, directamente adscri-
to al primer ministro, que reemplaza al
Comité interministerial de a~esoramiento
sindical; un Comité de asesoraimnicnto
sindical en cada Ministerio o ente auto-
nomo eon mas de ciern funcionarios, ¥y
un Consejo de Personal en cada servicio
o grupo de servicios con un minimo de
25 agentes. La composicion de estos
6rganos da lugar a ciertos reparos, en
especial por lo que atafic al Comité
general, compuesto por 21 vocales nom-
brados a partes iguales por las organiza-
ciones sindicales y por el Primer Minis-
tro, de conformidad con el Ministro de
cuyo Departamento depende cada vocal.
Los micmbros nombrados por ¢l Primer
Ministro deben tencr, por lo menos, el
grado de Director, v se subraya que estc
requisito no eonstituye precisamente una
garantia de conocimiento de los proble-
mas dc¢ personal.

El nuevo Estatuto amplia la competen-.
cia de estos organistnos. que trasciende
de las cuestiones propias del personal
para entrar en el campo de medidas re-
lativas a la organizacién de los servicios.
El comentarista pone, sin embargo, es-
pecial cuidado en recalcar que no se tra-
ta de hacer coparticipes a las organiza-
ciones sindicales en la politica del Go-
bierno, sino simplemente de consultar-
las respecto de las medidas de orden in.
terno que, a la vista de algunas decisio-
nes, sea preciso adoptar {por ejemplo,
supresién o creaciéon de empleos). El fun-
cionamiento de estos érganos se regula
meticulosamente, exigiéndose un quorum

de asistencia del cincuenta por ciento de
sus miembros; pueden elevar consultas
y peticiones al Ministro las asociaciones
de cada Ministerio representadas en al-
guno de los Con:zejos vy, caso de serles
denegadas, el Ministro ha de exponer la
causa en el plazo de un mes. Reciproca-
mente, los Ministros tienen la obliga-
cion, en los casos prescritos por el Es-
tatuto, de¢ cousultar con los érganos es-
tudiados las decisiones a2 adoptar, y si
éstos no resuclven en ¢l mismo plazo de
un mes {diez dias en casos urgentés), el
Ministro queda facultado para actuar dis-
crecionalinente. Las elecciones tienen lu-
gar cada cuatro afos, y los funcionarios.
que participan activamente en la vida
sindical pueden solicitar un permiso es-
pecial por todo el tiempo que precisen
para sus funciones. (asistencia a Congre-
505 0 reuniones, participacion en encues-
1as o trabajos). Si las actividades cindi-
cales absorben todo su tiempo, se les
reputa en activo, no pierder: la titulari-
dad de su cargo y pueden ascender si
reunen las demas condiciones exigidas.
para ello.
M. PEREZ OLEA

Revista trimestrale di tecnica organizativa
nelle publiche amministrazicni

o I, 1954, num. 4, oct.-dic.

ORCORTE, Angelo: Impiego di indict
di coordinamento e di complicazione
nello studio dello snellimento deliz
procedure amministrative, pags. 61
a 371.

El autor aborda ¢! agudo problema de
encontrar los medios para una mayor sim-
plicidad y rapidez en los procedimientos
y actividades en general administratives.
Maneja conceptos de cuiio econémico
(productividad) y relaciona con férmulas
matcmiticas los factores del problema
{ttempo, complejidad funcional. ).

Al estudiar los cuadros funcionales, el
entramado dc los organos administrati-
vos, distingue las conexiones de simple’
informacion de las de dependencia o dis-
positivas, y analiza todos los esquemas.
posibles de dichas conexiones. «La ma-~
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yor o menor racionalidad o claridad de
un coadro funcional depende esencial-
mente de la precisa delimitacién de las
competencias de los érgancs singulares,
de la determinacién exacta de las co-
nexiones de dependencia o informativas,
y del modo como queden instituidos y
determinados los tramites a través de los
cuales estas conexiones deben descnvol-
versen. Hacer seguir a las informativas
el mismo tramite que a las dispositivas
supone una notable e innecesaria com-
plicacién; de aqui la importancia de dis-
tinguirlas. )

Con un sencillo calculo, el autor fija
lo que él llama indices de grado de co-
nexidad v de grado de complejidad or-
ganizativa, en un cuadro funcional cual.
quiera. El primero expresa, para un or-
gano determinado, el nimero de trami-
tes seguidos por el expediente o asunto
hasta llegar a él. El segundo resulta de
relacionar el anterior con un coeficiente
expresivo de la frccuencia con que se
produce la actuaciéon del dérgano deter-
minado. La mejor solucién organizativa
es la que hace minimo el valor absoluto
del indice de complejidad organizativa.
Este bagaje técnico, aplicado a una situa-
cién concrela, aclara extraordinariamente
el problema de las medidas a adoptar pa-
ra conseguir la mayor agilidad y simpli-
cidad de los procedimientos. Con su rec-
to entendimiento y aplicacidn, se obtie-
ne el resultado apetecido de un coefi-
ciente minimo de «pesadunibre» (pessan-
tezza) organizativa en un cuadro funcio-
nal determinado.

Se exponen a continuacién unas rela-
ciones matematicas entre los anteriores
indices y los tiempos empleados en cada
tramite. Ellas aclaran los factores de ren.
dimiento y aceleracion de las activida-
des administrativas, cuya puesta en jue-
go permite reducir los tiempos perdidos
o eliminar la intervencién de érganos in-
necesarios,

Termina diciendo que el valor atribui-
ble a los precedentes indices y factores
no puede ser absoluto, sino indicativo;
con la impornancia de que ellos descu-
bren aspectos muy descuidados de la ac-
tividad administrativa y proporcionan
medios de medir los elementos que in-
ciden sensiblemente sobre los costes de

produccién, rapidez y oportunidad de la
ejecucion del trabajo administrativo.

VanNuccIN, Enrico: Sistemazione de-
gli uffici e fattore humano, pagi-
nas 371 a 377.

Este articulo encierra interesantes ob-
servaciones para los arquitectos de edi-
ficios ptblicos y distribuidoras de sus
oficinas. Se estudia el mobiliario y equi-
po de las mismas, el empleo de los so-
lares mds adecuados, la decoracién, la
iluminacién natural y artificial, el acon-
dicionamiento térmico, el aislamienio de
ruidos y rumores desagradables, etc. En
cada uno de estos puntos. el autor des-
ciende a consideraciones en extremo in-
teresantes, cuales son el efecto psicols-
gico de los distintos colores, la forma
mas conveniente para escritorios y ma-
quinas de escribir, etc. Todo ello, bus.
cando la mayor comodidad del funcio-
nario que ha de¢ repercutir notablemen-
te en su rendimiento. Termina con estas
palabras: «Hay que recordar que la ma-
yor parte de la jornada del funcionario
transcurre en su oficina. Hacer acogedor
su puesto de trabajo guicre decir aumen.
tar la productividad, satisfaciendo al mis.
mo tiempo las justas exigencias de la per-
sonalidad del individuo.»

Taraber, Alessandro: Reclutamento
e selezione per le carriere dirgttive,

pédgs. 377 a 386.

Hay muchas y varias razones para cui-
dar celosamente los sistemas de recluta-
miento y seleccién de funcionarios para
las carreras directivas. La actual coyun-
tura ofrece una imperiosa: la necesidad
de disponer de cuadros verdaderamente
capacitados para realizar con eficacia una
completa reforma de la Administracién.

Los dos grandes fallos, a juicio del au-
tor, en el sistema actual, son: el defecto
de organizacién general, de planifica-
cién, y la inadecuacién y el atraso de
fas pruebas de examen. El autor propo-
ne como remedio de este ultimo la apli-
cacion del sistema de test. Ofrece esta
definicién del test: «una prueba o se-
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ric de ellas a las cuales se somcte un
individuo o grupo de individuos, con
el propésito de determinar cual sea su
grado de capacidad frente a otros indi-
viduos o grupos, respecto 2 unos stan-
dards precisamente establecidos sobre la
base de los resultados obtenidos operan-
do sobre un grupo de otros individuosny.
Son infinitos los tipos posibles de tests.
El apropiado para los aspirantes a ingre-
s0 en la carrera directiva no sera uno
especifico para medir la inteligencia har-
to probada en graduados universitarios,
sino aquel que indague preferentemente
sobre las cualidades intelectuales del
candidato en cuanto al uso de la escritu-
ra como vehiculo expresivo y a su capa-
cidad para servirse del razonamiento
abstracto. Solo los que en este rest ma-
nifiesten hallarse al nivel standard pre-
determinado podrin pasar a la prueba
escrita encaminada a comprohar su pre-
paracion cultural en ¢l campo especifico
de las materias atinentes a la Adminis-
traciéon publica. La prueba oral, a la que
s6lo tendrin acceso los que hayan supe-
rado la anterior, tendrd eminente carac-
ter de entrevista para descubrir en queé
sector de la funciéon puiblica puede ser
mejor empleada la capacidad del exa-
minado.

La introduccion de los tests presnpone
una radical reorganizacion del sistena
actual en busca de una decidida centra-
lizacién de todos los cervicios relativos
a seleccién y reclutamiento de funciona-
rios para las carreras directivas (o sea,
algo semejante al over all control que
funciona en los Estados Unidos).

La actual falta de control eficiente y
una organizacién centralizada en esta ma-
teria se manifiesta en el amparamiento
por las industrias privadas de los mejo-
res elementos. En la fuerte concurren-
cia para la oferta de empleo a las élites
de los graduados, el Estado desaprove-
cha lastimosamente sus posibilidades v
el resultado es que a él llegan sélo los
que quedan fuera de las organizaciones
privadas, Los resultados de esta situacién
no son desastrosos en el bajo nivel de
ocupacién que existe entre los intelectua-
les, el cual permite que lleguen buenos
elementos a los concursos para la funcién
publica. A pesar de lo cual las condicio-

nes actuales son fuertemente desventajo-
sas para la Administracién y, consiguien-
temente, para los intereses genecrales.

La seleccion deberia hacerse de forma
que pudiesen participar todos los poten-
cialmente idoneos, o sca sin exigir a los
aspirantes una preparacién especial y fa-
tigosa, que se ahade a la que han acre-
ditado en sus examenes de la Universi-
dad. Después de éstos, la seleccion tiene
por objeto admitir a los mejores entre los
mejores. La colocacion de los admitidos
puede llezar en época posterior a la de
la seleccion cuando las varias Administra-
ciones tengan necesidad de personal para
funciones directivas si en ese intervalo
los admitidos no han perdido su idonei-
dad. El autor nos habla luego de un sis-
tema de seleccién que funciona con éxi-
to en los Estados Unidos, y es la realiza-
cién practica de la teoria propugnada por
¢l. Se trata del Junior Management As-
sistant Program (JMA Program). Con-
siste en lo siguiente: antes del final del
altimo ano de la carrera, los estudian-
tes son sometidos a una prueba a la cual
pueden concurrir todos los que hayan te-
nido buena calificacién en materia de Ad-
ministraciéon, basada exclusivamente en
tests de capacidad de expresién de razo-
pamicnto abstracto y cuantitative. Los
que la superan pasan a otra escrita en la
que han de desarrollar unos temas con
posibilidad de elegir entre materias po.
litico-econémicas y administrativas y or-
ganizativas. Los vencedores pasan a la
prueba oral del coloquio o interview. Los
declarados idéneos (cerca del 5 por 100
de los participantes) quedan inscritos en
un Registro, al cual acuden todas las en-
tidades gubernativas para cubrir sns va.
cantes de pucstos direciivos. Hay que
hacer notar que no es el JMA Program
el dnico medio de ingresar en las carre-
ras directivas: existen también oposicio-
nes y concursos para ello.

Termina proponiendo la aplicacién del
sistema americano, con la cual y la reali-
zacion de la reforma administrativa en
curso, espera en breve plazo una Admi-
nistracion publica satisfactoria. Este sis-
tema de seleccion supondria la abolicién
de los actuales concursos (oposiciones)
convocados por las distintas Administra-
eiones sin control estatal, ya que a todas
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so impondria la obligacién de cubrir sus
vacantes de puesios directivos con los de-
clarados idoneos en la seleccién nacio-
nal. Las otras pruebas de seleccién de-
berian ser permitidas s¢lo excepcional-
mente, en caso de insuficiencia del siste-
ma expuesto. Naturalmente, la llamada
«selecciéon nacional» habria de centrarse
sobre las Facultades de estudios juridicos
politico-sociales, administrativos v eco-
némico-comerciales.

Los hechos y las ideas.

En este apartado, y bajo el titulo La
Administracién estatal rusa (sesién de
25 de abril de 1954 del Soviet de las Na-
cionalidades) (pags. 431 a 432), publica
la revista unas interesantes declaracio-
nes del Primer Secretario del Partido,
Krusuoo: «Para progresar con éxito es
necesario mejorar continuamente el tra.
bajo del aparato estatal. El aparato esta-
tal soviético ha obtenido indudablemen-
te grandes éxitos en la resolucién de los
problemas de la construccién economica
y cultural. Pero, frente a tales éxitos, no

' pueden ocultarse graves deficiencias. He-
mos creado la corruptela de que el cen-
tro de gravedad del trabajo de muchos
érganos no consiste en la labor ergani-
zativa, sino en la acumulacién de enor-
me cantidad de direcciones, jerarquias,
informadores, asambleas y conferencias
que distracn a la gente del trabajo real.

GONZALEZ GALLARZA

Die Offentliche Werwaltung

Febrero 1955,

ForstuorF, Ernst: Die Kostenlast bei
der Wiederherstellung kriegszerstor-
ter Kreuzungsanlagen won Schigne
und Strasse (El coste de reconstruc-
ci6bn de cruces de ferrocarril y ca-
rretera).

El articulo trata de un problema ac-
tual en Alemania, ya que la reconstruc-
cion de los numerosisimos cruces de fe-
rrocarril y carretera destruidos por la
guerra da lugar a muchos litigios.

El autor basa su estudio en el Reich-
sgesetz (ley del Reich) del 4 de agosto de
1939 sobre esta materia y las sentencias
del Tribunal Supremo de Administracién
de Prusia.

Para estudiar en qué medida la Ley de
cruces del 4 de agosto de 1939 ha elimina-
do el derecho anterior, el autor se refiere
al fin y al contenido de la Ley. El fin
de la Ley es «tomar medidas severas»
para eliminar obsticulos de cruces (pa-
s0s a nivel, etc.); en este sentido la Lev
reglamenta las nuevas construcciones y
modifica las obras de cruce ya existentes.

En el primer caso, la Empresa cons-
tructora (explotadora) ha de cargar con
todos los gastos, y en el segundo, cada
participante del trafico (Ferrocaril v
Obras Publicas de Carreteras) pagarin
por mitad.

El autor socticne quc esta Ley regula
solo una parte de la materia, es decir,
la construccion y modificacién; per lo
demis, las leyes de las distintas provin-
cias o paises (Linder) siguen en vigor.

La construccién estd considerada por

‘la Ley como un proceso realizado una

sola vez, mientras
entretenimiento es permanente, inclu-
yendo (integrando) la permanente res-
ponsabilidad por el estado del objeto.
Por lo tanto, la reconstruccién se adapta
mas al entretenimiento (conservacién)
como deber permanente que a la cons-
truccién., Esta misma opinién la sostiene
tambi¢n el Tribunal de Administracién
bivaro con la sentencia del 31 de agoslo
de 1951, en la que se dice «que el dcher
del entretenimiento (basado en la Ley)
incluye la obligacién de reconstruir el
puente destruide por la guerra; por lo
tanto, los gastos de la reconstruccién, se-
gun el articulo 8.0 de la Ley de cruces,
deben cargar con los gastos de entreteni-
miento», Resumiendo: cada parte (Em-
presa) ha de reparar su via de comunica-
cion.

Puesto que la Ley respeta como regla-
mentos acuerdos entre las partes en cues-
tion, se ha mantenido para todas las
obras de construecién de cruces cons-
truidas antes de la entrada en vigor de
la Ley la situacién juridica anterior, de
manera que, respccto a las instalaciones
de ferrocarril, sirve de norma el Derecho

que el deber de
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de Ferrocarril, y respecto a las carrete-
ras y puentes, el Derecho de Carreteras.
En todo caso, corresponde el deber de
reconstruccién al encargado del entrete-
nimiento.

El autor concluye el articulo refutan-
do las teorias de Grewe y Marschall, que
llegan a un resultado diferente.

S. MORO

Deutsches Verwaitungsblatt

Febrero 1935.

WEeRNER : Die Grenzenm cines richter-

gesetzes.

En el Estado democratico, que admite
la existencia de ordenes preestatales, no
puede el legislador regular sobre la esen-
cia de las profesiones. Por tanto, una
Ley judicial—que ha de ser dictada por
mandato constitucional—ha de ser una
ley periférica, que no puede resolver los
problemas fundamentales de la Magis-
tratura.

Mientras se piense que el Juez debe
ser técnico en Derecho, cosa natural en
Occidente, su historia dependera de la
relacion entre juristas y Estade. En el
momento actual, ésta no es muy cordial.
E) positivismo, resultado de una alianza
cntre juristas y poderosos, esta desacre-
ditado, y en nuestros dias asistimos a
una nueva manifestaciéon de eterno retor-
no del Derecho natural, no limitado ya
a las catedras, sino abarcando todo el
frente juridico.

La inseguridad de las relaciones entre
el Estado v los juristas se refleja en la
desconfianza y recelo con que se tratan
los tres. Poderes del mismo. Por su par-
te, ciertos ciudadanos ven en la Magis-
tratura una defensa contra el arbitrismo
parlamentario, y otros, una manifesta-
cién mas de la burocracia prepotente e
initil.

De todo ello, ;no se deduce que los
problemas afectantes a la profesién judi-
cial no cstin maduros para su regulacién
legal?

S. MORO SERRANO

Neue Juristische Wochenschrift

Junio 1833,

GaxsCHEzIAN - Fincx, Dr.: Abbruch
und ausschlachtung von ruimen, pa-

ginas 934.938.

Después de Ia segunda guerra mun-
dial, Alcmania tuvo que enfrentarse se-
riamente con el problema de su recons-
truccién, ya que la mayoria de las ciu-
dades habian quedado en ruinas. La es-
casez de materiales de construccién obli-
g6 al pueblo aleman a utilizar los ma-
teriales que no habian quedado destro-
zades en la contienda.

Muchos edificios ruinosos que consti-
tuian un peligro para la seguridad co-
lectiva han sido echados abajo con el fin
de evitar que se produjeran desgracias
personales. La policia administrativa es
la autoridad competente en este campo,
v las medidas quc adopte no han de ir
encaminadas a lesionar las facultades de
los propietarios de fincas ruinosas, sino
a la consecucion de la mixima seguridad
publica. Los materiales susceptibles de
aprovechamiento han venido a ser como
la justa compensacién debida a los pro-
pietarios por los dafios sufridos durante
la guerra. Los Tribunales se ocupan en
determinar la indemnizacién que se les
debe por la utilizacién de sus materiale:.
El usuario de los mismos incurre no solo
en el deber de pagsr su precio, sino que
al mismo tiempo se hace responsable de
los dafies que su propietario experimente
con motivo de la utilizacién de esos ma-
teriales segin el art. 839 del B. G. B.
Los danios a los que se refiere este articu-
lo son los que padece el propietario al
no peder arrendar los pisos de su finca.
No se puede causar ningin dafio al pro-
pietario y, por tanto, no se derivara nin-
gun deber de indemnizar cuando el de-
rribo alcance solo a materiales que eco-
némica o juridicamente carezcan de todo
valor. !

El propietario de las ruinas es ¢l que
ha de probar el supuesto d¢ hecho en el
que se apoya la peticion de indemniza-
ci6n elevada al Ayuntamiento. Para ello
s6lo cuenta con algunos testigos, familia-
res 0 vecinos, cuyos asertos sobre hechos
ocurridos hace diez anos gozan de un va-
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lor muy relative. Por otro lade, los
Ayuntamientos poseen actas en las cua-
les consta una exposiciéon detallada de
los hechos con sus circunstancias que
permiten al propietario una mejor defen-
sa de sus intereses.

Axtonto MORO

Revista do servico publico

Rio de Janeiro. Vol. 67, nim. 1. Abril,
1935.

Juirez Tavora, general : Racionaliza-
gao administrativa do Brasil, pagi-
nas 5-17.

El autor establcce un ambicioso pro-
yecto de racionalizacién administrativa
del Brasil, estudiando los presupuestos
basicos de la reforma, entre los que figu-
ran, en el plano dc la organizacion ge-
neral del pais, una colaboracién mas in-
tensa entre los Poderes lezislativo, eje-
cutivo y judicial, la reorganizacion terri-
torial y funcional de las esferas federal
y local, y la reestructuracién de la Pre-
sidencia de la Repiibliea, que en la ac-
tualidad es un organismo excesivamente
poderoso y abhsorbente, gracias, en parte,
a la creacién de érganos directamente
vinculados a aquélla, a pesar de la im-
portancia y trascendencia dc sus fines.
De aqui se sigue la nececidad de una com-
pleta revision de los Ministerioz y la ins-
tauracién de una politica de personal dc
la funcién piblica mas acertada que la
que se ha seguido hasta el presente.

Vol. nim. Z. Mayo 1955,

Stva, Benedito : A moderna adminis-

tracao de pessoal, pigs. 216-240.

En este articulo se comprcnde, junto
con una introduccién del profesor.SiLva.
una «Memoria» presentada en el primer
Seminario sobre personal de la Adminis-
tracion piblica celebrado en Nueva York
en 1950-51, bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. Esta Memoria compren-
dia ochenta y una conclusiones, reparti-
das en diez apartados dedicados, respec-

tivamente, a la organizacién y funcio-
nes de los servicios del personal; post:
cién jerarquica y salarios; seleccién § ad-
misién de funcionarios; métodos de con-
trol y valoracién de los funcionarios;
disciplina; retiro; ascenso; destinos; sis-
temas de training; estabilidad de los car-
gos; asistencia y seguridad del funcio-
nario ante la enfermedad; jornada de tra-
bajo, y vacaciones y ausencias retri-
buidas.

De cste enunciado se desprende la am.
plitud de los problemas abordades por
los redactores de la Memoria, asi como
la imposibilidad en esta resefia de dar
cumplida cuenta de las soluciones apun-
tadas, todas ellas de gran interés y mu-
chas dignas por su novedad de un mas
detenido estudio.

Vol. 67, nam. . Junio 1955.

Canmpros, Wagner Estelita: Racionali-
zagao administrativa do Brasil, pa-
ginas 386-417.

El autor pasa revista a los diferentes
proyectos efectuados para la racionaliza-
cién administrativa del Brasil, y estable-
ce los puntos de contacto y las diferen-
cias entre ellos, llamando la atencion
sobre el valor sintomitico de algunos
problemas vigentes cuya solucién es im-
prescindible, como, por ejemplo, las des-
igualdades de remuneraciéon entre los
funcionarios del Municipio de Rio de Ja-
neiro y los del Gobierno federal. Termi-
na afirmando J}a preeminencia de los
valorcs morales sobre lo: materiales, lo
que en estas cuestiones suele olvidarse
demasiado.

M. PEREZ OLEA

The Annals of the American Academy
of Political and Social Science

Septicimbre 1956.

Esta dedicado el nimero de septiembre
de The Annals al Office of the American
Presidency porque—explica Sio~xey Hy-
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NAN en el prélogo—se ha juzgado opor-
tuno, en momento en que la nacién se
prepara para la futura eleccion y vive
pendiente de la figura de los candidatos
y de sus promesas electorales, dedicar
alguna atencién al problema mis prosai-
c0, pero no menos importante de qué es
realmente la Presidencia americana.

5 Qué lugar ocupa la Presidencia en la
vida de América y del mundo? ;Qué sc
espera de ella? ;Tiene unos poderes y
una estructura realmente adecuados a su
mision?, y, en caso contrario, ;qué mo-
dificaciones deben efectuarse? Fstas han
sido las cuestiones planteadas. Cada una
interfiere con las restantes y es suscepti-
ble de muy diversas consideraciones. Los
trabajos con que se las responde (catorce
en total) estin agrupados bajo los si-
guientes epigrafes: Los Presidentes y la
Presidencia, La actividad ejecutiva, La
actividad legislativa, Relaciones con los
poderes legislativo y judicial, El Presi-
dente en las relaciones exteriores y Los
excesos de la Presidencia, y constituven
una aportacién de indudable interés no
s6lo para los Estados Unidos, sino para
¢l resto del mundo, si consideramos el
papel que este pais representa en la po-
litica internacional, y el hecho indudable
de que la historia politica de cualquier
Estado en los iltimos tiempos tiene, pre-
cisamente, como tema central, la lucha
por la constitucién de un Poder Ejecu-
tivo a la vez fuerte y responsalle.

W. Kogxic, Louis: El hombre v la
institucion. Pdigs. 10 a 15.

El profesor Kokxig, de la Universidad
de Nueva York, nos da en este breve
trabajo, incluido en el epigrafe Los Pre-
sidentes y la Presidencia, una visién pa-
noramica, apretada y clarisima, de Jlas
relaciones entre el titular y el cargo, sus
problemas y las posibles soluciones.

Si en cualquier organo ejecutivo hay
siempre dos términos a considerar, el
funcional y el humano, se encuentra este
utlimo notablemente acentuado en el
caso de la Presidencia americana. La mi.
nima estructuraciéon institucional permi-
te al Presidente una libertad de accién

inconmensurablemente mayor que la del
primer Ministro francés o el Premier
britanico, lo cmal presenta, junto a in-
dudables ventajas, no pequeiios incon-
venientes. A cambio, por ejemplo, de la
libertad con que, respecto a su gabinete,
el Presidente actiia, le faltan en absoluto
recursos para lograr en la Camara el apo.
yo de su partido y esta sujeto a derrotas
inconcebibles en otros paises.

Las relaciones cntre el Presidente v el
minimamente regulado cargo no estan
por ello exentas de¢ problemas. En rea-
lidad constituyen un problema perma-
nente que ya preocupé a los Foundings
Fathers, quienes, obsesionados por el
«Gobierno personaly de Jorge III, cua-
jado de desatinos, extravagancias y co-
rruptelas, ensayaron varios métodos y
optaron, finalmente, por el actual, en la
esperanza de que el colegio electoral
efectuaria una seleccion de los candida-
10s mas idéneos y e¢on el pensamiento
de que un Poder legislativo igualmentc
fuerte frenase los posibles extravios de
la Presidencia.

Tras ciento sesenta y siete anos de ex-
periencia, el problema sigue en pie, y
aunque el historial de la Presidencia
tiene nombres del relicve de WasHING-
TON, Jackson, Lincown, Wison y los
RooseveLry, presenta también cazos desas-
trosos, como los de CooLibGE o BucHa-
NAN.

Como ha dicho CorwiN, lo que la Pre-
sidencia en un determinado momento
sea depende en gran parte de quien sea
el Presidente.

El Presidente es la indiscutible prime-
ra figura del pais; todo cuanto haga o
diga es materia segura para la primera
plana, y esta posiciéon de preeminencia
debe justificarsc con una actividad que
esté realmente a su altura. Diversos me-
dios se le ofrecen al Presidente para la
realizacion de esta actividad. Es, en pri-
mer lugar, la facultad de proponer leyes,
0, aun mejor que facultad, obligacion,
cuva inobservancia fué criticada a E1SEN-
HOWER ¢n la primera época de su Admi-
nistraciéon, Pero no es solo esto: el Pre-
sidente tiene a sus érdenes iumensos re-
cursos financieros y la actividad de mi-
llones de funcionarios civiles y militares
que él debe utilizar segun sus preferen-
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cias politicas v sus especiales talentos,
y aun esto tampoco agota el campo de
accién del Presidente, que tiene también
la funcién de concertar los encontrados
intereses de distintos sectores del pais,
de lo cual muchos Presidentes (WAsH-
iNcToN, Miac Kineey, F. D. RoOOSEVELT,
entre otros) han sacado medios para afir-
mar su posicién o la de su partido, o
puede erigirse en censor moral y social
del pais, como hicieron Teodoro Roosk-
VELT y su pariente y sucesor, F. D. R,,
que llegé. a definir la Presidencia como
un «puesto de liderazgo moral», ¥ cuvo
New Deal como una cruzada moral debe
entenderse.

Las crisis econémicas y bélicas han
incrementado en nuestro siglo el papel
personal del Presidente, cuya figura se
ha hecho familiar en los hogares merced
a los medios técnicos. Teodoro Roosk-
VELT en la radio y EISENHOVER en la tele-
vision han realizado una labor de la que
obtuvieron inestimable fuerza politica, v
unido esto a la competencia propagan-
distica con la U. R. S. S., a la «diploma-
cia personal» e incluso a la lucha por el
apoyo de la opinion frente a los grandes
oligarcas en la esfera interna (recuérde-
se, por ejemplo, la lucha entre TrumAN.

el dirigente sindical John L. LEwrs ¥y
los directivos de la Unién de Ferrocarri-
les A. F. WiTNEY y Alvanley JoHNSTON)
hacen que la figura humana del Presi-
dente se agigante mas y mas.

De los treinta y tres hombres que han
ocupado la Presidencia, algunos han sido
grandes politicos; unos cuantos han side
ealificados de Presidentes «fuertes», ¥,
aunque no ha sabido ningin dictador ni
ningin déspota, si ha tenido que sufrir
la nacién presidentes indolentes o ciegos

a la realidad. Actualmente, junto con el

aumento de importancia del factor per-
sonal, parece que amenaza una vuelta a
la mediocridad. Una sonrisa agradable
y un tono de voz melifluo pueden obrar
maravillas para el candidato, que dispo-
ne de la television para acercarse a unas
masas que, en las incertidumbres de nues
tra era atémica, buscan al «padre» y estan
prontas a juzgar por apariencias, pres-
cindiendo de la auténtica realidad.
Frente a csta amenaza de mediocridad
no cabe otro medio quc la institucién.

Institucién es un término amplisimo en
el que eabe todo. Poderes legales, recur-
s0s financieros, organizaciéon burocratica,
costumbres, protocolo y precedentes com-
ponen un todo a través del cual se hace
efectiva la responsabilidad del Presi-
dente.

Pero la institucion no tiene soélo estu
funcién responsabilizadora; es también
un arma, un medio de ayuda, Los prece-
dentes sentados por los presidentes «fuer-
tes» obran en favor de sus sucesores me-
nos dotados, e incluso la misma gigan-
tesca responsabilidad tienc un efecto
multiplicador del que LivcoLN y Pork
son casos ejemplares.

La institucién, la Presidencia, no es,
desde luego, un érgano estatico hasta el
punto de que podemos hoy, a partir de
T. RooSEvVELT sobre todo, hablar con en-
tera propiedad de la «moderna Presiden-
cian; su estructura se ha perfeccionado,
muy especialmente, con la creaciéon de la
plana mayor de la Presidencia, iniciada
en 1921 con la Oficina del Presupuesto,
enormemente ampliada bajo la Adminis-
tracion de F. D. ROOSEVELT y que, des-
pués de la segunda guerra mundial, se
ha visto incrementada con un gran mi-
mero de organismos, tales como el Con-
sejo de Seguridad Nacional, el Consejo
de Asesores econémicos, la Oficina para
la Movilizacién de la Defensa, etc. Ade-
mas, las Administraciones de TRUMAN v
Ei1seNHOVER han ofrecido un renacer del
Gabinete.

Junto a la Plana Mayor y completando
la nueva estructura de la Presidencia, ha
establecido la costumbre una obligacién
de dirigir al Congreso, en ocasiones de-
terminadas (Mensaje del Presupuesto,
Informe econémico y Mensajes especia-
les), propuestas legislativas y programas
politicos que harian hoy imposible la
inactividad de un Calvin CoowucE.

La Plana Mayor no esta, en absoluto,
libre de defectos. Puede errar, desfalle-
cer o caer en la rutina; debe estudiarse
v mejorarse constantemente, y, para ello,
es necesario prestar a sus tareas la misma
atencién, por lo menos, que a las de la
Presidencia se concede.

F. RUBIO LLORENTE
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Vol. XXXIII. Invierno, 1953, péginas
359-472.

Roginson, Kenneth : Selection and the
social background of the Administra-
tive class, p. 383-388.

El autor comenta los resultados a que
‘ha llegado el profesor KeLsaLL en un es-
tudio sobre el origen social de los miem-
bros de la Administrative Class—el grado
mas elevado de la Administraciéon ingle.
sa—. Rechaza, en primer término, la
aseveracion de este ultimo, conforme a
la cual «es estar ciego el no darse cuenta
de que los nombramientos son hechos
por altos funcionarios que, consciente-
Tmente o no, tienden a favorecer a los que
provienen de su propio estamento». Pa-
rece ser, en efecto, que, a juicio de este
autor, el Civil Service se halla mas o me-
nos dividido en castas, division que se
‘mantiene artificiosamente mediante una
auténtica discriminacién social que tie-
ne lugar durante la seleccién de los fun-
-cionarios : en particular subraya el trato
ventajoso que reciben en las pruebas de
admision los universitarios de Oxford +
Cambridge, lo que, por otra parte, cons-
tituye un lugar comdn en las criticas al
sistema de seleccion del Civil Service. A
su vez, el profesor RosiNsoN (de la Uni-
versidad de Oxford) rechaza estas acu-
saciones, y a la pregunta formalada por
un tercero («prosigue la preponderancia
de Oxford y Cambridge en la Adminis-
trative Class. ¢No sera esto debido a que
la mayoria de los miembros del Tribunal
proceden de estas Universidades?»), res-
ponde: «Las criticas contra la superio-
ridad de Oxrford y Cambridge en el Civil
Service prosiguen. ¢(No serd debido a
que la mayoria de los criticos son, como
lo han venido siendo, personmas ligadas
profesionalmente con alguna otra Univer-
sidad?»

En eualquier caso, tanto el articulo de

RosinsoN como el trabajo que lo moti-
va, demuestran un interés social por la
constitucion de la Administracién y la
honestidad de sus componentes envidia-
ble y digno .de ser imitado.

Wane, H. W. R.: Are Public Inqui-
ries a Farce?, pags. 389-3%4 .

Se pregunta el autor la trascendencia
practica de las encuestas realizadas ha-
bitmalmente antes de la implantacién de
un servicio publico o de la reforma del
mismo. La orden ministerial por la que
se crea o se modifica éste no puede ser
promulgada hasta que se haya celebrado
la encuesta correspondiente entre las
personas afectadas. Contra la irrelevan-
cia de tales encuestas se alzaba ya Lord
Hewart cn su famoso The New Despo-
tism, y el autor parece confirmar la vi-
gencia de esta critica. El Ministro com-
petente es aqui juez y parte, pero ade-
mds un juez ausente, representado por
un delegado que le eleva una Memoria
al final de la encuesta, y que puede ha-
cer caso omiso—y la maledicencia popu-
far afirma que es lo corriente—de todo
fo dicho en el curso de la misma. La
encuesta pierde asi todo lo que podia
tener de proceso terminado por una de-
cisién objetiva, para convertirse en un
vulgar acto administrativo adoptado dis-
crecionalmente por una parte intercsada.

Para salvar este inconvenicnte, el au-
tor propone, siguiende las recomenda-
ciones del Minister’s Powers Committee,
{a publicidad de las encuestas, siguiendo
el sistema establecido en Norteamérica
por la Federal Administrative Procedure
Act de 1946, que, a su juicio, puede lle-
gar a crear dentro de la Administracién
estadounidense un cuerpo judicial ana-
logo al Consejo de Estado francés.

M. PEREZ OLEA
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

COLECCION «ESTUDIOS DE ADMINISTRACION»

I. FeErNanDO GarriDO FALLA: Les transformaciones del régimen admi-
nistrativo. Madrid, 1956.

«La lectura de este volumen nos induce a considerar cémo el continuo progreso de
la doctrina juridica y las continuas y nuevas necesidades a que atiende cl Derecho ad-
ministrativo imponen una indeclinable obligacién a los estudios de adecuar constante-
mente aquel Derecho para que pueda siempre cumplir mejor su importante funcién
en la vida de los ciudadanos y de la Administracion puablica.»

{G. Cararp1, en «Rivista Trimestrale di Diritto Publico», 1955,
fasciculo 2-3.)

«... le calificamos de oportuno y técnico, demostrando el autor conocimientos am-
plios, inquietud por los problemas extranjeros y utilizacién de los conceptos a que nos
tiene acostuinbrados la doctrina italiana y francesa...»

(Garcia-Trevisano, en «Rev. de Admoén. Publisay, nam. 13,
1954, pag. 277.)

II. Jestis GoNzALEz PEREZ: La sentencia administrativa. Su impugna-
cion y efectos. Madrid, 1954, pags. XI v 354.

«El autor ha realizado en este libro un estudio scrio que, a su vez, constituye un
esfuerzo valioso en la consideracién —con empleo de una técnica predominantemente
procesalista— de importantes problemas que plantea el proceso administrativo.

(BaARBE, en «Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
lesn. Montevideo, VI, num. 4, pag. 907.)

«El libro constituye un verdadero modelo de cémo enfrentarse, valga la frase, con
los Derechos procesales desde el Derecho procesal.»

(ALo~Nso Otka, en «Cuadernos de Politica Socialy, num. 23, pi-
gina 170).

«Un admirable estudio de conjunto en el que la investigacién alcanza a tedos lus
vincones y agota las posibilidades de lugares inexplorados.»

(Casrrro, «Revista Critica de Derecho Inmobiligrion, nime-
ros 324 y 325, pig. 384).

ITI. Fernanpo SAiNz DE Bujanba: Haciende v Derecho. Introduccion
al Derecho Financiero de nuestro tiempo, Madrid, 1955, 505
paginas.



«El volumen tiene ¢l mas grande interés para los estudiosos de Hacienda Piblica
de todos los paises del mundo, en sus aspectos juridico, econémico y politico, tanto por
la modernidad de los puntos de vista y de los principios de que arranca, como por la
marcada originalidad del método de trabajo.

El Profesor Siixz pe Busanpa ha establecido sélidos cimientos para construir el edi-
ficio cientifico del Derecho Financiero. Por sus ideas, por la originalidad del esquema,
por el material que contiene, el volunmen producira la meditacién de todos los estn-
diosos.»

(Prof. Cesare Cosciani, Catedratico de Hacienda Piblica en la
Universidad de Florencia, en Rivista «Moneta ¢ Crediton, Roma.)

«Los atormcntados problemas del Derecho Financiero se examinan en esta intere-
sante obra del Prof. SiiNz pe Buyanpa, con amplitud de doctrina, con riqueza de infor-
macién, con perfecto conocimiento de la legislacion financiera intcrnacional y particu-
larmente de la literatura financiera italiana, francesa y alemana.»

(Prof. LELLo GancEmi, Catedratico de Hacienda Piblica en la
Universidad de Nipoles, en Rivista «Studi Eronomici», Napoli,
julio-agosto 1955, pag. 337.)

«Quien consulte este volumen recibira informacion sobre todas las instituciones
antiguas Yy modernas, especialmente de las ibéricas, aparte de referencias prceisas de
autores y de instituciones de todos los paises que se tratan en esta obga.»

(Prof. BENvExUTO GRiziotT, Catedratico de Hacienda Publica de
la Universidad de DPavia, en «Rivista di Diritto Finanziario e
Scienza delle Finanzes», 199, septiembre, pag. 297.)

«El capitulo V], titulado ¢Organizacién politica y Derecho Financicro», en el que se
cstudia el origen y la evolucion del principio de legalidad, en el cuadro de los prin.
cipales tipos de organizacién politica, constituyve, tanto desde ¢l punto de vista de la
calidad, como de la cantidad, la pieza maestra de este libro.»

(Prof. J. G. Mericor, Catedritico de Hacicnda Piblica en Ia
Universidad de Burdeos, cn «Revue de Science et 'Legislation
Financiere». Paris, octubre-diciembre 1955, pag. 838.)

IV. Ebuarpo Garcir bE ENTERRiA: Dos estudios sobre la usucapion en
Derecho Administrativo, 203 pags. Madrid, 1955.

«Este libro puede sefialarse como una prueba concluyente de la excclencia del mé-
todo histérico y servir de ejemplo para su utilizacién... se hace un estudio tan detenido
y cuidado de la prescripcion inmemorial que, sin vacilaciones, puede recomendarse
como lo mejor que modernamente se¢ ha escrito sobre este tema.»

(Feperico pE CasTrO, en «Anuario de Derecho Civily.)



«Del repertorio de instrumentos con que el autor trabaja rezuma un no sé qué pro-
undamente clasico, una dependencia sugestiva de las grandes lineas de fuerza que han
onducido histéricamente la elaboracién cientifica del Derecho; la jurisprudencia ro-
1ana, la canonistica, el «mos italicusy y la gran tradiciéon de la glosa patria sepultada
un por la dogmatizacién de nuestra ciencia juridica. Pero, sobre todo, seria injusto no
onceder a las posibilidades apuntadas en estos trabajos la fecunda oportunidad de
1atizar una nueva linea en la elaboracién del Derecho Admipsitrativo... Trabajos como
stos, pueden reintegrar la elaboracién cientifica del Derecho Administrativo a la ver-
ladera funcién del saber del jurista.»

(JesGs Frevo ,en «Revista de Administracion Publica».)

«Es una muestra excepcional este trabajo de lo que pucden enseiarnos los jovenes
numerosos especialistas del Derecho ‘Administrativo espafiol.»

{R.-C., en «(Moneda y Crédito».;

«Su rigor metodico es una lecciéon.»

(E. BorraJo, en «Anuario de Historia del Derecho Espafiol.»)

7. JEsUs Gonzirez PERez: Derecho procesal administrativo. Prélogo
de Jaime Guasp. Tomo primero. Madrid, 1955, pag. 485.

«La obra de GonziLez PERrez, a juzgar por su volumen primero, constituira labor
le gran valia cientifica por sus elementos expositivos de opiniones recogidas y analisis
le ellas.»

(GascON Y MariN, en «Revista de Estudios de la Vida Localy,
nim. 83, pag. 801). :

«Un trabajo excelentc, debidamente sistematizado y de consulta y estudio indispen-
able para los que se dedican a una disciplira juridica.»

(CarmMona RoMay, en «Revista de la Universidad de la Habana»,
numeros 118-123, pag. 507.)

«El Tratado de Gonzirez PERrez, que asi merece llamarse, tanto por su extensién
.omo por su indole sistematica y su solidez constructiva, constituye un acontecimien-
o en la evolucién de la literatura procesal administrativa en Espafia.»

(ALcaLiA Zamora, «Revista de la Facultad de Derecho de Mé-
xico», num. 22, pag. 221.)

«Estamos plenamente convencidos de encontrarnos ante la obra maestra del De.
‘echo procesal administrativo.»

(AraconESES, «Revista de Derecho procesaly, XI, nam. 4, pagi-
na 725.)



«Obra meritoria y 1til, no solo a los espafioles que quieran adentrarse en el campo
del Derecho administrativo, sino también a todos los estudiosos de este ramo de Ie
ciencia juridica.»

(RoeHRssEN, «Rassegna dei Lavori Pubblici, HI, num. 19
pagina 561.)

VI. FERNANDO GARRIDO FALLA : Régimen de impugnacion de los actos ad-
munistrativos. Madrid, 1956,

«Confirma la publicacién de la obra de Garwmwo Faria lo que reiteradamente sc
ha consignado en esta REvisia sobre su preparacién para el cstudio de problemas admi.
nistrativos fundamentales, obra muy digna de estima por su intensidad cientifica y las
notas practicas en materia tan importante...»

(GascoN v MAm’N: en «Revista de Estudios de la Vida Localy,
nim. 86, 1956, pag. 265.)

VII. Epuarpo Garcia bE ENTERRiA: Los principios de la nueva Ley de
Expropiacién Forzosa (Potestad expropiatoria. Garentia patri.
monial. Responsabilidad civil de la Administracion), 321 pagi-
nas. Madrid, 1956.

Representa, a nuestro juicio, un estudio acabado y completo de la responsabilidad
civil de la Administracién hecho a la luz de las mas modernas corrientes doctrinales y
con sutil manejo de conceptos juridicos... Los temas clasicos en materia de responsabili.
dad... aparecen tratados en la obra que comentamos en forma verdaderamente suges-
tiva... Libro que por su factura y por las dotes que descubre en el autor rcafirma nues.
tra esperanza en la tarea renovadora de la disciplina juridico-administrativa que han
emprendido Garcia DE ENTERRIA ¥ otros valiosos y jovences cultivadores de la Ciencia y
del Derecho de la Administracion espanola.»

(Robrico Uria, en «Revista de Derecho Mercantily.i

«El merito de la monografia de Garcia pE ENTERRIA no estd tanto en el primer tra
bajo importante dedicado a la Ley, cuanto en que por sus calidades va a resultar su.
mamente dificil superarls... Una obra que ella misma es un puro e¢jemnplo de rigor
originalidad... Estamos en presencia de un importantisimo trabajo que tleoricamente
excede de un simple comentario a un texto legal determinado... El libro desborda asi
los limites de su titulo para convertirse en uno de los de manejo mas necesario para
comprender el actual sistema de Dereclio Administrativo.»

(F. Garrio Farra, en «Revista de Estudios de la Vida Localn.



»

«El analisis es de rigor y delicadeza sumas... Basla para justificar un trabajo y para
acreditar la valentia y la honradez de qnien lo acomete; sin duda hubiera sido mucho
nas sencillo, mis lucido y mais extenso escribir unos comentarios a la Ley de Expro-
siacion Forzosa, y por esto precisamente hay que atribuir todo su valor a la investiga-
i6n cientifica frontal de los principios, sobre todo enando éstos resultan ser piczas
naestras del Derecho administrativo. Con este su estudio, Garcia pe ENTERRiA da un
Juevo y seguro paso por una via que ha de llevarle a la construceién de un gran sistema
le Dereclio Administrativo; sus anteriores trabajos nos autorizan a esperarlo y éste nos
»bliga a exigirselo.»

(M. Avroxso OLEs, en «Cuadernos de Politica Social».)

«Con impecable téenica y depurado estilo, que es de una jugosidad y espontaneidad
-ealmente envidiable, GARciA pE ENTERRIA nos ofrece en 321 paginas un resumen certero
e los problemas fundamentales de una institucién juridica cuya historia arranca del
icta de nacimiento del constitucionalismo moderno. La obra de Garcia pE EXTERRiA cons-
situye un rico aporte a la bibliografia juridica internacional y representa, ademas, una
»portuna advertencia a los reformadores de nuestra arcaica legislacién, de que no de-
ren perder de vista ¢l movimiento renovador que realiza la nueva generaciéon de pro-

‘esores espafoles.»
(ALvarez Tas1o, en «Repertorio Judicialy, La Habana, julio de

1956.)
VIII. ENRIQUE SERRANCG GUIRADO: Las incompatibilidades de autorida-
des ¥ funcionarios. Madrid, 1956, 216 pags.
(Acaba de aparecer.)
[X. ENRIQUE SERRANO GUIRADO : El régimen de oposiciones y concursos
de funcionarios. Madrid, 1956, 325 pags.

(Acaba de aparecer.)
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