FISCAL Y ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1. Princirios GENERALES: ). Audiencia del Consejo de Estado en la in-
terpretacion y cumplimiento de disposiciones fiscales contenidas en Tratados interna-
cionales. 2. Error de hecho. 3. Requisitos para poder impugnar los actos administratives.
Previo pago: A) Naturaleza vy efectos de este requisito. B) No- es exigible este requisito
cuando no sé ha practicado definitivamente la liquidacién del arbitrio. 4. Devengo y
exigibilidad : distincién. 5. Distintas acepciones del concepto de moratoria. 6. Efectos de
la revocacion de acuerdos del Tribunal Econémico.administrative Central.—II. PRoOcEDI-
MIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO : 1. Competencia de los Tribunales Econdémico-admi-
nistratives. 2. Peticién de exenciones: prueba de las condiciones requeridas. 3. Los Al-
caldes tienen personalidad para firmar las actas de la Inspeccién de Tributos y carecen
de ella los Interventores de Fondos de los Ayuntumientos. 4. Los Inspectores de Hacienda
no pueden .por propia iniciativa verificar nueva inspeccién por los ejercicios ya com-
probados.—III. CONTRIBUCION TEKRITORIAL URBANA: 1, Exencién de las casas econdmi-
cas: A) Momento a partir del cual ha de contarse el plazo de exencién. B) No es amplia-
ble la exencion por el tiempo en el que la finca estuvo detentada por otras personas du-
rante lg dominacion roja. 2. Sujecion al impuesto de los rendimientos de un Mercado’
" municipal de Abastos.—IV. ContriBUCION pE Utmapgs: 1. Tarife 1.2: A) Los con-
ceptos de sueldo y jornal a efectos de la tributacién por Tarifa l.a: Estin suje-
tos a la Contribucién de Utilidades por esta Tarifa: a) El Plus Familiar. b) Los
haberes que perciben los guardas rurales. c) El Plus de carestia de vida. C) Gastos
deducibles para determinar la cantidad gue recaudada por el Servicio de Recaudacién de
Contribuciones e Impuestos del Estado deben eniregar las Diputaciones provinciales al
Estado. 2. Tarija 2.2: A) La Ley de Sociedades Anénimas no modificé la legislacion fisral
aplicable a Ia prima de emisién. B) Naturaleza del gravamen exigido conforme al epi-
grafe adicional c) de esta Tarifa. C) Cuando se emitan o pongan: en circulacién acciones
- liberadas con cargo a reservas voluntarias ¥y con preferencia de suscripcion a fovor de
los antiguos accionistas es inexcusable exigir las aportaciones suplementorias por reser-
vas, ‘0 en otro caso el pago del gravamen legalmente establecido. D) No estin sujetos a
gravamen los intereses producidos por los valores con que se constituyeron las reservas
matemdticas y abonados por una Empresa de seguros o las Compaiitas reaseguradoras.
3.. Tarifa 3.2: A) Periodo de gravamen. Determinacién de la base en un periodo. B) Be-
neficios gravables: a) Las cantidades destinadas a amortizacién de deudas. b) Las canti-
dades con las que una empresa espafiola auxilié a otra extranjera, uunque en el convenio
entre las mismas se otorguen prestaciones reciprocas. ¢) Las cantidades satisfechas en
concepto de contribucién sobre los sueldos de los empleados. C) No son gastos . deduci- -
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bles: a) Las comisiones pagadas por venias. b) Los realizados pare renovar el material
cuando éste no se reparé en miomento oportuno.—V. CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA:
1. Declarar la competencia del Jurado Central es facultad del Minisiro de Hacienda, que
puede delegar en la Direccién General de Contribucién sobre ba Renta. 2. Hasta la en-
trada en vigor de la Ley de 16 de diciembre de 1954 es deducible para fijar la renta
gravable la cantidad pagada por el impuesto de Derechos reales—VI. ImpuEsTO DE
DEerEcHOS REALES: 1. Los preceptos del derecho comin son los aplicables para la cali-
ficacion de los actos y contratos sujetos a este Impuesto. 2. Notas caracteristicas del con-
trato de suministros. 3. Determinacién de la oficina liquidadora de un documento que
contiene distintos actos juridicos. 4. No constituye prueba escrita de un contrato el libra-
miento del pago del precio del mismo. 5. Estan sujetos al Impuesto: A) Los contratos
de suministro de energia eléctrica. B) Los actos y coniratos de los Organismos Sindicales
para la instalacién y explotacién de fdbricas o industrias. 6. Estdn exentos del Impuesto -
los contratos de venta concertados por correspondencia, aunque se fije en la misma las
caracteristicas de la mercancia y las condiciones de cumplimiento del contrato.—VII. Im.
PUESTO SOBRE EMISION Y NEGOCIACI()N DE VALORES MOBILIARIOS : 1, Modalidades de este
Tmpuesto. 2. Circulacién‘y transmisibilidad son conceptos disiintos. 3. Estin sujetos al
Impuesto todos los titulos que por su naturaleza son susceptibles de transmisién, aun-
que estatutariamente se les hiaya privado de este cardcter.—VIII. IMPUESTO SOBRE PAGOS
peL ‘Estapo: 1. Sujecién-al impuesto de los pages efectuados por el Instituto Nacional
de Prevision. 2. No estin exentos de este Impuesto los contratos cuyo pago se verifique
en Espafia, aunque se realice en monedu extranjera y después se transfiera al .extranjero
por medio del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera.—I1X. Impursto pEL 5 por 100
SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS: 1. Condiciones necesarias para lo exigibilidad del Im-
puesto. 2. La exhibicion de juegos y deportes cuando se explota industrialmente consti.
tuye especticulo a efectos fiscales.—X. ConTriBUCION DE Usos y Consumos: 1. Los
productos que son obtenidos por el fabricante o productor no para la venta, sino para
ser utilizados en su propia empresa estdn sujetos a tributucién. Momento del pago del
tributo.—XI. Renta pE Avvanas: 1. El Tribunal Supremo no puede «forar mercancias,
sino lnicamente revisar los aforos hechos. 2. Aplicacién de. los preceptos fiscales mis
javorables a la Administracién cuando es el coniribuyente quien pide que se apliquen.
3. Derechos de almacenaje de las mercancias. 4. El-cloruro de polivinilo debe adeudar
por la partida 1455, 5. El plexiglis debe ser aforado por la partida 1496. 6. Las barras
deé acero huecas tienen el cardcter de tubos y deben aforarse por la partida 307. 1. Los
preparados opotempfzcos y .orgenoterdpicos se aforardn por la purtida 986 cuendo se pre-
senten dosifieadosy ‘envasados y por la 939 en los demds casos. 8. Los desperdicios o re
siduos de cacao deben w!orarse por la partida 1378. 9. Aforo de chasis v carroceria im-
portados en fechas diferentes y con documeniucién y declaraciones distintas. 10. Aféro
de maquinas que se complementan importadas separadamente.—XII, CONTRABANDO Y
DPEFRAUDACION : No responde subsidiariamente el pmpwtano de un coche en el que se
transportaba contrabando sin su conocimiento.—XIII. Exacciomis vocates: 1. Valor
probatorio de un_ padrén fenecido. 2. Las mutualidades estin exentas de- las- exacciones
y arbitrios municipales. 3. Arbitrio sobre las consumiciones en cafes, bares- y estableci-
mlentos andlogos: Estin sujetos a este arbitrio los géneros consumidos en el bar inter-
no de un cwmpwmento militar. 4. Coniribiuciones especiales por las .obras de alcantari-.
llado aceras, pavimentos de calles: Es injusto establecer las cuotas segin los metros
lmeales_ lindantes con la calle. 5. Arbitrio de Plus Valia, A) No es posible su-alteracién-
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en relacién a los Indices Municipales. B) Estin sujetos a este ‘arbitrio los terrenos, no
siendo preciso que tengan el caricter de solares. 6. Arbitrio sobre solares sin edufwar
No esti sujeto al arbiirio aquel terreno en el que existe un cine de verano.

I. PRINCIPIOS GENERALES.

1. Audiencia del Consejo de Estado en la interpretacion y cumplimien-
to de disposiciones fiscales contenidas en Tratados internacionales.

"Siendo preceptiva la audiencia del Consejo de Estado, segun €l art. 16
de su Ley orgdnica y el 3.° de su Reglamento, en orden a la «interpreta-
cién y cumplimiento de los Tratados internacionales y Concordatos con la
Santa Sede», al tener que interpretar un precepto del Convenio hispano-
francés de 7 de agosto de 1926, que, «pese a su distinta denommacwn», es
un Tratado 1nternac10.nal «no puede deecidir el Trlbun.al Economl(:o-
‘Administrativo Central sin atender al aludido precepto de la audieneci

del Consejo de Estado.» (S. de 23 de octubre de 1956.)

2. Error de hecho.

La exigencia del pago de arbifrios no autorizados o mno afectados por
las disposiciones vigentes no puede considerarse error de hecho subsu-
mible en. el dltimo supuesto —sefialamiento de tipo que no correspende
al concepto liquidado— del art. 6.° del Reglamento del procedimiento

en las reclamaciones econémico- '-tdmmlstr,atlvas. (S. de 27 de noviembre
de 1956.)

3. Requisitos para poder impugnar los actos administrativos, Previo
pesgo. :

A) Naturaleza y efectos de este requesiio.

«El requisito legal de previo pago, mas que una excepcién, como dice
la Sentencia de 2 de marzo de 1951, traza una condicién habilitante para
permitir el acceso a la jurisdiccién revisora de la actividad administrativa,
lo cual no empece a que cuando ..., ha sido el recurso objeto de tra-
" mitdcién y ha llegado el momento procesal de dictar sentencia, tenga plena
virtualidad enervadora de la accién ejercitada, la excepcién de incompe-
tencia de jurisdiccién queé de tan esencial defecto-se deriva, por lo que
si no se acompaiia al escrito de interposicién el expresado documento ori-
ginal o por lo menos consta dicho documento en el expediente gubernati-
vo, siempre que asi se manifieste por medio de otrosi, como establece el
articulo 262 del Reglamento, es forzoso estimar la incompetencia de la
jurisdiccién contencioso-administrativa y ahstenerse el Tnbunal de cual-
quier otro pronunciamiento, :
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La doctrina anterior es de aplicacién también a los recursos en materia
municipal, tatito porque asi se deduce de la forma en que se hallan redac-
tados los articulos 6.° y 33, num. 5, del Texto Refundido de la Ley de lo
Contencioso-administrativo, como porque cualquier duda que pudiera ha-
ber existido con apoyo al art. 327 del Estainto Municipal, ha sido rectifi-
cada por la vigente Ley de Régimen Local que solamente exime de la
necesidad de previo pago en el nim. 4 del art. 699 de reclamacién econé-
mico-administrativa, no haciéndolo en cuanto concierne al procedimiento
contencioso.» (S. de 30 de octubre de 1956.)

"B) No es exigible este requisito cuundo no se ha practicado definiti-
vamente la liquidacién del arbitrio.

El Tribunal Econémico desestimé una reclamacién, confirmando en
consecuencia el acuerdo de la Administracién de Rentas que habia decla-
rado la obligacion de contribuir al recurrente contraviniendo lo dispuesto
en el art. 82 del Reglamento de procedimiento econémico-administrativo,
no esperé a practicar la ]1q111dac1011 v notifieé su fallo al interesado, pre-
viniéndole que contra el mismo podia mterponer el recurso contencioso-
administrativo en el plazo de tres meses, como asi lo verificé aquél en 27
de octubre de 1953, practicindose la liquidacién en 4 de diciémbre y no-
tificandosela al contribuyente el 18 de erero de 1954, «por lo que es forzoso
estimar que cuando se interpuso el recurso contencioso po existia concie-
tada cantidad en el acto administrative contra el que se ejercitaba y, por
tanto, no podia versar el migmo mas que sobre la obligacién de contribuir,
cual habia versado la reclamacién econdmica, y si esto es asi por tratarse
de cuantia indeterminada, procede concluir que la apelacién estuvo bien
admitida y debe desestimarse la excepcion de incompetencia, puesto gue
no estaba definitivamente liquidado el arbitrio de mérito cuando se ejer-
cité la accién contenciosa vy, por ello. no le alcenzaba al interesado la
obligacion de pago a tenor del art. 6.° de la Ley de la Jurisdicciony (S. de
31 de octubre de 1956.) :

La S. de 22 de noviembre de 1 956 tam‘nen declara que no puede esti-
marse la excepmon de incompetencia derivada de la falta de cumplimien-
to de este requisito cuando es evidente que no existe cantidad definitiva-
mente liquidada,

4. Devengo y exigibilidad: distincién.

((No deben identificarse los conceptos exmlblhdad legal con devengo; y
erial con exaccién, porque devengo, ﬁscalmente, no es
. ia qgue el derecho adquirido por la Hacienda al tributo, y exigibi-
‘ hdad es la accién administrativa para hacerlo efectivo, sin que ef hecho
del nacimiento de la accién para exigir el gravamen en cierta fecha, pre-

suponga que sea practicamente englble en ese mismo ‘dia, porque han de
tenerse en cuenta los plazos establecidos por la Ley, tanto para presentar
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los contribuyentes las correspondientes declaraciones cemo para compro
bar la Administracién el balance definitivo; plazos que no borran la esen-
cia de la exigibilidad, concepto en que van comprendidas la liquidacion
y la exaceidn de la cuota.» (3. 15 noviembre 1956.)

5. Distintas acepciones del concepto de moratoria,

En el concepto de moratoria debe distinguirse la moratcria propia-
mente dicha, entendida como espera, suspemsion, ampliacién y prérroga
excepcional de plazos para el cumplimiento de obligaciones, cual ocurre
en la prevista en el art. 955 del Cédigo de Comercio para las obligaciones
mercantiles y también en las disposicienes fiscales para las de su indole,
unas y otras otorgadas por circunstancias extraordinarias de guerra, revo-
lucién y calamidades publicas, de las nombradas también moratorias, pero
que se reducen a condiciones de responsabilidades fiscales ordinariamente
concedidas al entrar en vigor las leyes de Presupuestos. Asi el art. 5.° de
la Ley de Administracién y Contabilidad distingne las moratorias propia-
mente dichas de los perdone= o rehajas, pero también, afade, que las mis-
mas se concederan «en los casos v en la forma que en las leyes se hubiesen
determinado», de suerte que es a 'la Ley particular que las concede, a la
que hay gue atenerse en cada caso para determinar el caricter de morato-
ria y el alcance 'del heneficio fiscal que comprende. sin que sea admisible,
por tanto, un critério uniforime de contenido y aplicacién para todas ras
moratorias, ni que normas o beneficios concedidos para una determmada
se extiendan a otras. (S. de 29 de¢ noviembre de 1956.)

6. Efectos de la revocacion de acuerdos del Tribungl Econémico-ud-.
ministrativo Central,

Al decirse que se revoca el acaerdo recurrido del Tribunal Econémico-
administrativo Central, consiguientemente, queda revocada la liquidacion
por él confirmada con todas sus consecuencias, cual es la develucién de
lo ingresado de més, una vez practicada la nueva liguidacion que se dis-
pone en el propio fallo. (Auto de 2 de enero de 1957.)

JI. ProCEDIMIENTO ECONOMICO -ADMINISTRATIVO.

1. Competencia de los Tribunales Econémico-administrativos.

No puede reclamarse ante el Tribunal Econdmico- admmlslranvo sohre
la ejecucién ‘de obras, sus condiciones técnicas y preaupuestos, pues solo
puede conocer de la aplicacién y efectividad de las exacciones. (S. de 15 de

octubre de 1956.)
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2. Peticion de exenciones: prueba de las condiciones requeridas.

Es principio general de Derecho fiscal que la parte interesada en que
se le conceda una exencién debe acreditar revne todas las condiciones
para alcanzar tal benefidin econémico. (S. de 11 de diciembre de 1956.)

3. Los Alcaldes tienen personalidad para firmar las actas de la Ins-
peccion de Tributas v carecen de ella los Interventores de Fondos de los
Ayuntamientos.

«Corresponde al Alcalde, como Presidente del Ayuntamiento y Jefe de
la Administracion Municipal. segun el articulo 116, apartado g) de la Ley
de Administracién Local, representar a la Corporacmn judicial y adminis-
irativamente y, en general, en toda clase de negocios juridicos, pudiendo
conferir mandatos para el ejercicio de dicha representacién...»

Si la Inspeccién de Hacienda en el ejercicio de su funcién investigadora
formé la creencia de que el Ayuntamiento recurrente no habia cumplido
su obligdcion de contribuir..., al presentarse en el local de la Corpora-
cién, debié iniciar su actnacion invitando al Alealde a firmar el acta de
constancia modelo niimero 9, o la de aceptacién, modelo niimero 14. Pero
si en vez de hacerlo asi, consigné los hechos cbservados en acta en la que
se di¢ presencia al Interventor de Fondos del Aywitamiento que o tenia
personalidad ni autorizacién para yepresentarlo, en acto de tal naturaleza
del que podian derivarse respomsabilidades de orden fiscal, precisa reco-
nocer que el acta cuestionada, producto de tan irreglamentario proceder
de la Imspeccidn, adolece de¢ vieios sustanciales que la invalidan y deter-
minan indeferision va qoue. de ese modo se privé el Ayuntamiento del
derecho a mostrar su conformidad liberatoria de toda o parte de la pe-
nalidad, en los respectivos supuestos de acta de invitacién o de cous-

tancia, (S. de 10 de diciembre de 1956.)

4. Los Inspectores de Hucienda no pueden por propia iniciativa veri-
ficar nueva inspeccion por los ejercicios ya comprobados.

Una vez verificada la comprobacién y girada la liquidacién definitiva
como consecuencia de ella, no es dable a los ]n’spectores de Haicienda
verificar por su propia iniciativa nueva inspeccién por los ejercicios ya
comprobados, pues la Administracién no puede volver sobre sus propios
actos, sino por el procedimiento contenciose-administriativo establecido
por los articules 112 y 113 del Reglamento de Procedimiento de 29 de
junio .de 1924, o por virtud de la facultad revisora establecida en el pa-
rrafo 2.0 del artlculo 27 de la Ley de 22 de septiembre de 1922 vegula-
dora dela Contribucién de Utihdades. (S. de 24 de diciembre de 1956.)
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1Ti. CoNTRIBUCION TERRITORIAL URBANA. - o s

1. Exencién de las casas economicas. o
A)-~Momento a partir del cual ha de contarse el plazo de exencion.

La Sentencia de 25 de octubre de 1956 sigue el criterio que estable-
cieron ya las sentencias que anotamos en el mimero 20 de esta REVISTA,

pég. 125, III, 1.

B) No es amphwble la exencién por el tiempo en el que la finca es-
tuvo detentada por otras personas, durante la dominacién roja.

Entre las disposiciones dictadas para remediar en Io posible las conse-
cugpncias de la Guerra de Liberacién, no existe ninguna que permita la
prorroga. (S. de 25 de octubre de 1956.)

" 2. Sujecion ul impuesto de los rendimientos municipal de Abastos.

Una Corporacién municipal obtiene rendimientos por la cesién de la
utilizacién de puestos de un Mercado municipal de Abastos a tercera per-
sona que resulté adjudicataria a virtud de un concurso. convocado a tal
efecto, y que fué aprobado por el Ayuntamiento, Tstos rendimientos es-
tan sujetos a la Contribucién Territorial Urbana,

El Mercado municipal de Abastos es un hien inmueble de servicio pi-
blico (art, 647 de la Ley de Régimen Local) y para que esta clase de bienes
gocen de exencién por Contribucién territorial, se precisa no produzean
remnta. ) .

No puedc considerarse que las cantidades gque cobra el Ayuntamiemo
son una simple exaccién municipal, «la cesién del mercado en cuestion,
constituye un negocio juridico con determinadas condiciones o claunsulas
que pudiera clasificarse como arrendamiento o concesién administrativa,
pero cualquiera de ellas impide, a los efectos de la Contribucién territo-
rial estimar su precio como rendimiento de exaccién mumicipal, en cuyo,
supuesto descansa o se funda la intencién de tributar. No se trata de una
tarifa por los servicios gue en el mercado se prestasen a los particularcs,
sino de Ja cesién o uso de los mismos bienes que a través de los comcesio-
narios se presta al vecindario ¥ es indiscutible no puede entrar dentro
del concepto de tarifa lo que es susceptlble de la diversidad de valoracidn
que supone la subasta o concurso.» (3. de 11 de diciembre de 1956.)
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IV. ConTriBUCION DE UTILIDADES,

1. Tarifa 1.

A) Los conceptos de sueldo y ]ornal a efectos de la tnbutaczon por
Tarzfa 1.

«Tanto en las Reales Ordenes de 10 de abril de 1918 como en la-de
13 de junio de 1919, y en la doctrina mantenida por este Tribunal Supre-
mo en su Sentencia de 16 de marzo de 1924, es criteric orientador para
la determinacidn de si la retribucién que se otorga a una persona es sueldo
o jornal, la de tener en cuenta si se dedica a un trabajo manual, que no
precisa conocimientos especializados de ninguna clase, o por el contrario
si. son necesarias aptitudes que requieran conocimientos especificos y de
una mayor cultura; en el primer caso, la retribucién tiene el cardcter de
jornal, en el segundo el de sueldo, sin que influya en una u otra concep-
tuacion el que el pago se realice por dias, semanas o meses, por lo que los
cargos de magquinistas, jefes y ayudantes de caja que precisen conoci-
mientos previos y presuponen liberiad de iniciativa, salen de la 6rbita del
obrero y entran en la conceptuacién de empleados.» (S. de 15 de noviem-

bre de 1956.)

- B) Estin sujetos a la Contribucion de Utilidades por esta Tarifa:

a) Lo que se percibe como Plus Familiar.

El Plus Familiar, dada ia legislacién especifica que lo regula y en
interpretacién de }a misma, constituida por las Ordenes de 19 de junio
de 1943 v 29 de marzo de 1946, se concede como incremento o sobre-
sueldo del fijado como base de la retribucién del trabajo persomal, por
deducirse ello del articulo 1.2 de la ultima de las premencionadas Ordenes,
al disponer que a los trabzjadores por cuenta ajena se les satisfard en
atencién a sus obligaciones familiares un Plus sobre su retribuciéon o emo-
lumentos normales, lo cual quiere decir, que el salario se establece en
razén al trabajo que se presta y a las necesidades familiares, cumplién-
dose con lo asi dispuesto por dicho ordenamiento, con lo estatuide por
el Fuero del Trahajo, que instituye el salario familiar al declarar que «la
retribucién sera como minimo suficiente para proporcionar al trabajador
y su familia una vida moral y digna». Por tanto, lo que se percibe como
Plus Familiar, esta sujeto a contnbulr por Utilidades, por gravar esta las
retribuciones, sueldos, sobresueldos o emolumentos que se perciban por
razén del trabajo personal y méixime teniendo en cuenta que el Decreio
de 24 de octubre de 1952, aclarando el alcance de la referida Tarifa, dis-
pone que tributaran por ella todas las remuneraciones del trabajo personal
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cualquiera que sea su denominacién y caracteristicas, con las solas excep-
ciones a que después hace referencia, entre las que no se incluye el Plus

de Cdrﬂ'ds Familiares. (S. de 19 de octubre de 1956.)

b) Los haberes que perciben los guardus rurales.

La Orden de la Presidencia del Gobierno de 23 de marzo de 1945
aprobd el Reglamento de Estructuracién interna de las-Hermandades Sin-
dicales de Labradores y Ganaderos, en ejecucién del Decrete de 17 de
julio de 1944, En el articulo 131 de tal Reglamento s¢ cita entre los ser-
vicios que obligatoriamente habran de desempeiiar el de «Policia Rurai»,
fijandose en el articulo 145 y siguientes, las facultades y obligaciones que
les otorga e impone. El articulo' 156 declara que: «Al objeto de gaxan-
tizar la eficacia del servicio de los que aspiren a formar la Policia Rural
para su ingreso, sufrirdn un examen de aptitud, cuyo programa serd con-
feccionado por la Delegacién Provineial Sindical, que oportunamente lo
dara a conocer con la antelacién suficienten. Que esta superior cultura
que se exige a los Guardas Rurales en relacién con sus funciones, que no
son de realizacién meramente material, sino gue precisan el conocimien-
to de disposiciones legales, para formular denuncias y redactar atestados
unido a su cardcter de Agentes de la Autoridad que les reconoce el articu-
lo 153, hace no pueda reputarseles como obreros, ya que la funcién de éstes,
segin las Ordenes de 10 de abril de 1918 y 13 de junio de 1919 y doctxira
afirmada por esta Sala en sus Sentencias de 16 de marzo de 1924 y 14 de
febrero de 1956, se caracteriza por su labor material a realizar, sin preci-
sién de conocimientos téenicos que se hagan imprescindibles para su tia-
bajo. Los articulos 14 y 15 de la Tarifa 1.2 de la Contribucién de Utilida-
des (segin la redaccién dada a ellos por la Ley de 9 de septiembre de
1931) disponen solamente-la exencién de los obreros pero siempre gue
tengan propiamente esta cualidad, o sea, los que ccbren jornal y trabajen
en faenas materiales que no precisan conocimientos especiales. (S. de 17

de diciembre de 1956.)

c) El Plus de carestia de vida.

El Plus de carestia de vida concedido a los empleados y obreros de
«Tabacalera, S, A.», por la Reglamentacion del Trabajo de los mismos,
aprobada por Orden del Ministerio del Rame de 28 de junio de 1946, v .
consistente en un 25 por 100 de los sueldos v jornales, puede considerarse
a efectos de la Contribucién de Utilidades, Tarifa 1.2, y con relacién a
dichos empleados, como una retribucion fija en su cuantia y periédica en
su vencimiento, y por ello acumulable al sueldo para la fijacién del co-
rrespondiente tipo contributive.

La parte aciora sostenia que el plus de carestia tiene caracter de retri-
bucién eventual, y debe, por ello, tributar, al tipo uniforme del 8 por 100.
Funda su peticién en el ullimo parrafo de la disposicién transitoria 1.
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de la antes citada Reglamentacién del Trabajo, que dispuso que €l repe-
tido plus «tendra cardcter provisional y transiforio, y podra desaparecer
tan pronto como queden superadas las causas que lo motivaron»; dedu-
ciendo dicha parte de esta disposicién que las cantidades percibidas por
los empleados de «Tabacalera, S. A.», por razén de tal plas, lo son con
cardcter eventual, ya que carecen del requisito de periodicidad. enten-
dido en el sentido de periodicidad estable; pero-al formular estas alega-
ciones incide en el error de confundir lo provisional, que es lo creado
oon caracter inierino, con lo eventual, que es aquello sujeto a contin-
gencias o evenio; debiéndose por el conirario tener presente gue lo provi-
sional subsiste en tarnto no se derogue ¢ modifique, y en cambio lo even-
tnal queda dependiendo en cuanto a su desaparicién de gue ocurra o no,
determinado acaecimiento.

Leos articulos 6.° y 7. del Real Decreto de 15 de diciembre de 1927,
exigen, para que el tipo de imposicién por Tarifa 1. de Utilidades sea el
correspondiente al sueldo, aumentado con las otras cantidades percibidas
por los empleados, que estas \iltimas sean, como queda dicho, fijas y
periédicas, y la Instruccién de 8 de mayo de 1928, precisa en su regla 40,
que «se considerardn fijas en su cuantia v periddicas en su vencimijento
las utilidades de importe previamente determiiado, que se devenguen
con regularidad durante espacios de tiempo, en que hayan de ser normal-
mente percibidas por razén del cardcter de estabilidad o permanencia del
servicio que las produzca», y aplicando estos preceptos al presente caso,
se llega a la conclusién de que los dos expresados requisitos concurren
en el mismo: fijeza en la cuantia, en cuanto consiste en un 25 por 100
del sueldo, y periodicidad en el vencimiento, en cuanto le perciben los
empleados de la Entidad actora, al ccbrar sus sueldos y, por tanto, en
iguales vencimientos periédicos que éstos, y como un aumento de la re-
tribucién que por sus servicios, «Tabacalera, S, A.», les paga; todo lo
cual confirma que el tan mencionado plus de carestia, aunque otorgado
provisionalmente, mientras se mantuviese en vigor el precepto de la refe-
rida Reglamentacién del Trabajo, subsistiria; sin que la motivacién del
mismo, que fué la carestia de la vida, pueda oponerse fundadamente a
cuanto acaba de manifestarse, va que tal motivacién no desvirtiia el hecho
real, de que se trata de un incremento de sueldo, en una cantidad fija,
previamente sefialada, y que se percibe al propio tiempo en que se cobre

aquél. (Ss. de 5 de octubre y 15 de noviembre de 1956.)

C) Gastos deducibles para determinar la cantidad que recaudada por
el Servicio de Recaudaicion de Contribuciones e Impuestos del Estado
deben entregar las Diputaciones provinciales al Estado.

La Diputacién Provincial de Toledo formulé declaracién sobre pro-
ductos y gastos habidos en el ejereicio de 1949, por el Sexvicio de Recau-
dacion de Contribuciones e Impuestos del Estado de esta Provincia, pi-
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diendo que de los productos totales obtenidos se deduzcan en primer tér-
mino todas las cantidades satisfechas vor la Diputacién al personal afecio
a dicho Servicio de Recaudacién de Contribuciones en el aiio 1949 que
retman los requisitos v circunstancias previstos en los Decretos de 17 de
agosto de 1949 y 22 de diciembre de 1950, en los que se dictan normas.
sobre la Tarifa 1.2 de la Contribucién de Utilidades, y que de la diferen-
cia resultante como base liquidable se deduzca el coeficiente de gastos
que correspouda en la forma prevenida por la Real Orden de 2 de marzo
de 1939, devolviéndose al contribuyente las cantidades que resulten ha-
berse percibido con exceso.

Para resolver esta cuestién, hay que tener en cuenta lo prevemdo en
la Instruccién provisional de 8 de mayo de 1928, dictada para la e]ecucmn
del Decreto-ley de 15 de diciembre de 1927. Se impone examinar las
Reglas 37 v 38. Conforme a la primera, de la totalidad de los ingresos
que obtengan los recaudadores de Hacienda, se deducird en concepto de
gastos, para determinar las respectivas bases de imposicién, el 50 por 100,
v a tenor de la 2.2, el limite de deduccién en concepto de gastos de las
Utilidades gravadas no podrd exceder en ningln caso para cada contri-
buyente, de la cifra absoluta de cuarenta mil pesetas; pero como quiera
que esta reduccién que limitaba a cada contribuyente la cantidad a dedu-
cir, aplicada a la letra, originaba un evidente perjuicio para quien, como
la Diputacién demandante, es un contribuyente que tiene a su cargo el
gasto de todas las zonids de su Provincia, que exceden en mucho de la
indicada cantidad sefialada como tope, se dictéd la Real Orden aclaratoria
de 2 de marzo de 1929 disponiendo que a los efectes de la referida Regla

8, el limite de cuaremta mil pesetas que, como cantidad méaxima a de-
duacir se establece, sera aplicable a cada una de las Zonas recaudatorias
a cargo del mismo contribuyente, no pudiendo exceder en cada Provincia
del nimero de Partidos judiciales v sin perjuicio de que para la deter-
minacién del tipo de gravamen aplicable a cada contribuyente y a los
demas efectos de la liguidacién, se acumulen la totalidad de las Utlica-
des producidas en la recandacién de todas las Zonas que comprende,
incluyendo las obtenidas en ambos periodos voluntario y e]ecutlvo 1o
debiendo olvidarse lo que dispone el articulo segnndo del mismo Decreto,
o sea, que «para que las deducciones senzladas en ¢l articulo anterior
puedan tener efecto serd requisito indispensable la justificaciéon de que
las cantidades que representan han sido declaradas a 1a Hacienda a efecios
de su adecnada tributacién por la Tarifa 1.2 de Utilidades por parte de
Yos perceptoresy,

Es también de aplicacién al caso controvertido lo dispuesto en el De.
creto de 17 de agosto de 1949, deduciendo a las Diputaciones, de los in-
gresos totales que obtengan, la participacion que en los premios de cobran-
za voluntaria, recargos o dietas, cedan a los Readaudadores de Zona,
asi como a éstos se Jes deducird también los sueldos y-demas emolumentos
que satisfagan al personal auxiliar a su servicio, siempre que todas estas
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retribuciones havan sido declaradas'a la Hacienda a los efectos de tribu-
tacién de Utilidades, y sobre la diferencia resultante, se aplicara el cocfi-
ciente del cincuenta por cienio que la Instruccién provisional de 8 de mayo

de 1928 sefiala en concepto de gastos, en su Regla 37, con el limite mar-
cado en la Regla 38, (S. de 13 de dicienmbre de 1956.)

2. Torifu 2.¢

A) La Ley de Sociedades Anénimas no modifice la legislacion fiscal
aplicable ¢ la prima de emisién, i

La publicacién de la Ley de Sociedades Anénimas no alteré ni modifi-
6 la legislacion fiscal relativa a la prima de emisién. (S. de 20 de dictem-

bre de 1956.)

B) Naturaleza del gravamen exigido conforme al cpigrafe adicional
¢} de esta Tarifa,

El gravamen exigido conforme a la epigrafe adicional ¢) de la Tari-
fa 2.» de Utilidades, mis que impueste propiamente dicho, significa una
manera de sancionar el incumplimiento de la obligacién de efectuar la
aportacién suplementaria por lo que no se produce doble imposicién
aunque las reservas sociales que se eniregan en forma de acciones esién
ya gravadas por el Epigrafe 2.° a), de la misma Tarifa. (S. de 20 de di-
ciembre de 1956.) —

C) Cuando se emiten o pongan en circulacién acciones liberadas con
cargo a reservas voluntarias y con preferencia de suscripcion a favor de
los antiguos uccionistas, es inexcusable exigir las aportaciones suplemen-
tarias por reservas, o en otro caso, el pago del gravamen legalmente es-
tablecido.

La Sentencia de 20 de diciembre de 1956 resuelve el problema de si en
el caso de emisién o puesta en circulacion de acciones liberadas con cargo
a reservas voluntarias y con preferencia de suscripcién a favor de los
antiguos accionistas, es obligado realizar aportaciones suplementarias por
reservas, o en caso de no exigirse estas, debe aplicarse el epigrafe adicio-
nal ¢) de la Tarifa 2.> de Utilidades.

La Ley de 13 de marzo de 1943, al establecer con propia sustantividad
el Impuesto sobre Emision v Negociacién de Valores Mobilidrios inte-
grado hasta entonces en la Ley del Timbre, diferencié y reglaments6 seja-
radamente el impuesto de emisién propiamente dicho, «del gravamen
suplementario relativo a la puesta en cizculacién de finevas acciones o
titulos por aquellas sociedades espafiolas gue tuviesen ya valeres de esas
clases cotizables en las Bolsas oficiales», ditincién que se percibié al pro-
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mulgarse la Ley de 15 de mayo de 1945 en cuye articulo 8.° se preceptia
que la emisién o puesta en circulacién de acciones o titulos similares de
participacién en el capital social cuando se reserve dervechc de suscrip-
cién a los poseedores de otros titulos o participaciones previamente circu-
lantes, requerira la autorizacién del Ministerio de Hacienda que no pre-
cisaria, a tenor del parrafo 2. de dicho articulo, para emitir o poner en
circulacién acciones con cargo a reserva y con derecho exclusivo de sus-
cripcion por los antiguos accionistas. La Ley de Contribuciones e Impucs-
tos de 31 de didiembre de 1946, a mas de extender em su articulo 8.° la
autorizacién ministerial preceptiva para la constitueién de sociedades ané-
nimas de responsabilidad limitada con capital superior a cinco millones
de pesetas, dispone que «cuando las sociedades anénimas o comanditarias
emitan o pongan en circulacion acciones o titulos equivalentes, con dere-
cho preferente o exclusivo de suseripcién o adjudicacién a favor de los
anteriores accionistas o de olras personas o entidades, deberan exigir el
desembolso del valor nominal de las reservas, ncciones o titulos, mas la
parte proporcional de nuevas imputables a cada unoy», y afiade: «si las
acciones o titulos equivalentes que estuviesen en circulacién con anterio-
ridad se cotizasen en el mercado a tipo superior al nominal, se estimara
la existeticia de reservas en cantidad no inferior al setenta y cinco por
ciento de la diferencia entre el valor nominal de las antignas acciones y
el que tengan en el mercado, segtin la cotizacién media del dltimo tri-
mestre. El imporle asi estimado se imputara a cada accién en la propor-
cién que corresponde al total mimero de acciones gue estdn en circula-
cién después de efectuada la operacion financiera», precepto éste que,
segun el epigrafiado de la referida Ley de Consiribuciones e Impuestos
en que esta comprendido, se dicté para su exclusiva aplicaciéon dentro de
la érbita de la Contribucién de Utilidades de la riqueza mobiliaria. La
Orden de 28 de febrero de 1947, ordena afiadir a la Tarifa 2. de Utilida-
des el epigrafe adicional ¢) del siguiente tenor literal : «se aplicara el tipo.
de gravamen del veinte por ciento sobre el importe de las aportaciones
reglamentarias por reservas a que se refiere el articulo 8.2 de la Ley de
31 de dicieinbre de 1946, que no sea exigide por las respectivas socieda-
des al emitir o poner en circulacién acciones o titulos equivalentes con:
derecho preferente o exclusivo de suscripcién en favor de sus accionistas
o de otras personas o entidades, de cuyo impuesto serdn responsables las
empresas emisoras de los valores sujetos al mismo, quienes podran reper-
cutirlos sobre los suscriptores o adjudicatarios de las nuevas.acciones. «En
todo caso de emisién o puesta en circulacién de acciones con reserva de sus-
cripcién a los anteriores accionistas, ann entregandoseles, liberada con car-
go a fondo de reservas sociales —dice la Sentencie que anotamos—, es inex-
cusable exigir, conforme a las claras y terminantes disposiciones arriba
expuestas, las aportaciones suplementarias o primas en cunestién, o en otro
caso el pago del gravamen legalmente establecido, criterio que se basa en.
la racional consideracién de que para no estimar sujetas a dicha obligacion
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las operaciones de que se trata, seria precisa una declaracién de exencion
que ni en la Ley ni en la Orden mencionadas ni en precepto legal alguno
aparece establecida, y no cabe derivarla, cual se pretende del mero hecho
de que conforme al parrafo 2.° del articulo 8.° de la Ley de 15 de mayo
de 1945, no se precisaba autorizacién ministerial para la emisién con cargo
a reservas, ya que si bien a tenor del parrafo 4.°, nim. 3.° de la Orden de
28 de febrero de 1947, en los casos en que para la emisién o puesta en
circulacién se requiere autorizacién del Ministerio de Hacienda, el Jurado
de Utilidades fijara la cuantia de la correspondiente aportacién suplemen-
taria, de ello no se sigue la pretendida excepcién, sino que el no ser pre-
ceptiva tal autorizacién, la prima que habria de fijar el Jurado la fijara
el Ministro,

No desvirtda el criterioc mantenido el hecho de no haberse realizado el
desembolso del valor nominal de las acciones, ya que las disposiciones re-
guladoras de la materia al mencionar el desembolso 1o lo hacen refirién-
dose al que se realiza en wnetdlico, con dinero de los antiguos tenedores de
los titulos, sino para indicar que ademis del pago, en una u otra forma, ha
de exigirse el abono de la expresada aportacién. La Sociedad recurrente se
apoyaba en que siendo este desemholso lo principal, no cabe exigir la apcr-
tacion suplementaria que es lo accescorio, ni por consiguiente el gravaman
previsto en el epigrafe adicional ¢). (S. de 20 de diciembre de 1956.)

‘D) No estdn sujetos a gravamen los intereses producidos por los valores
con que se constituyeron las reservas matemdticas v abonados por una Em-
presa de seguros a las Compaiiias reaseguradoras. : -

-Con arreglo a los articulos 16 y 17 de la Ley de seguros de 14 de mayo
de 1908 v al parrafo 2. del articulo 3.° del Reglamento de la misma de 2 de
febrero de 1912, las Compaiiias de Seguros estan obligadas a establecer so-
bre la reserva estatutaria, otra matematica equivalente al exceso del valor
actual de los compromisos que hubicse de eamplir la Compania sobre el
valor actual de las primas netas que han de satisfacer los asegurados, cuya.
reserva, que puede estar integrada por valores piiblicos o industriales,
aparte de otros bienes, se divide en dos mitades, una a ingresar en la Caja
de Depésitos o en el Banco de Espafia y otra que puede conservar la Com-
pania.

Si por el contrato de reaseguro se cede al reasegurador todo o parte del
riesgo asumido por el asegurador, tal cesién implica que no sélo se com-
parte el riesgo, sino también las primas y obligadamente ha de participar
aquél en la reserva matematica y aceptar que quede a su cargo una parte
de la misma proporcional al riesgo que le fué cedido; pero como el ase-
gurado no esta juridicamente relacionado con el reasegurador, sino con el
asegurador directo, es éste el que ha de ostentar la totalidad de la reserva,
sin que por ello dejen de pertenccer a los reaseguradores los valores atri-
buibles a su participacion en las reservas. Por ser ésta la naturaleza, sig-
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nificactién-y peculiar mecanismo legal de la rescrva matematica, no cabe
equiparar a un préstamo la enirega de valores o metalico para constituirla,
ya que aquélla surge no de la inversién de un capital, sino de la exigencia
legal de depositarle en forma predeterminada, valores publicos o indus-
triales, como ya se dijo, y en consecuencia los intereses que producen no
guardan ninguna analogia con los que se perciben por prestacién dineraria,
por cuanto aquéllos son el rendimiento de un capital que al estar repre-
sentado por los mencionados valores, tributé por Utilidades cuando la
Entidad titular de la reserva hizo efectivos los intereses todos y al traspa-
sar la parte proporcional de los mismos a las Sociedades reaseguradoras
participantes, con aportacién econémica en la constitucién de la repetida
reserva, no puedén ser nuevamente gravados sin incurrir en la inadmisible
doble imposicién de un mismo concepts; es decir, que siendo la reserva
matematica juridicamente indivisible frente a los derechos del ase-
gurado, en cuanté que la reclamacién de éste, cualesquiera que hayan
sido los colaboradores en su formacién, ha de ser atendida precisamente
por el asegurador directo, es asi mismo evidente que la fuente de intereses
o utilidades que de la reserva dimanen para dicho asegurador es unica.

(Ss. de 17 de octubre y 20-de diciembre de 1956.)

3. Tarifa 3.¢

A. Periodo de gravamen. Determinacién de la base en un periodo.

De las disposiciones 5.* y 13.2 de la Tarifa 3.* de la Contribucién de
Utilidades «se deduce que en cuauto al tiempo y periodo del gravamen, la
Administracién acepta el que tenga establecido la Sociedad o Empresa de
que se frate, y para la fijacién de 1a base unpomble se ha de atender solamen-
te a los resultados obtenidos en aquel perlodo, sin de]ar partidas del activo
o del pasivo pendlentes de ]1q1udarse en aiios posteriores; y por ello, para
efectos fiscales, cada éjercicio es independienté, distinto y auténomo, vy en
su consecuencia el importe de un crédito devengado, llqmdado y notificado
en determinado ejercicio, a pagar por una enudad solamente debe tenerse
en cuenta como gasto deducible en aquel afio en el que se devengé y exigid,
y no en el otro posterior en el que se cargase indebidamente en la contabili-
dad social.» (S. de 25 de octubre de 1956. )

B. B eﬁeﬁcios gravables:

a) Las canrtidades destinadas a emortizacion de d‘eudds.

Una sociedad no llevé determinadas cantidades «a figurar en las cuentas
habituales de resultados, sino que las aplicé a dlsmmulr los saldos de las
cuentas patrimoniales, produciendo con ello una disminucién del pasivo,
operacién que, aunque distinla al saneamiento directo del activo, es, sin
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‘embargo, de igual significacién econémica, pues, a los efectos de la poten-
cialidad de la empresa, lo mismo es que se busque y produzca un sanea-
miento del activo, que se eliminen cantidades del pasivo, razén por lo que
la cantidad designada a amortizacién -de deudas tiene que ser considerada
como un beneficio y no como un gastc en el ejercicio respectivo, y por ello,
estimarla comprendida en la Disposicidn 5.2, Regla 3.®, apartado c) de la
Tarifa III de la Contribucién de Utilidades, por lo que se consideran bene-
ficios, no sélo el aumento de capital, sino también la amortizacion de deu-

das.» (S. de 10 de diciembre de 1956.) '

b) Las cantidades con las que una empresa espaiiola auxilic a oira
extranjera, aunque en el convenio entre las mismas se otorguen presta-
ciones reciprocas,

El apartado d) de la regla 3.« de la Disposicién 5.2 de la Tarifa 3.* de
la Ley de Utilidades, establece que tendran la consideracién de beneficics
las cantidades que de los rendimientos del ejercicio se destinen por las
empresas «al auxilio de otras empresas, sea sufragando sus gastos...»

Habiéndose comprometido una empresa espafiola a participar en el
conjunto de los gastos ocasionados en los lakoratorios de una entidad ex-
tranjera, en un importe proporcional sefialado en el decumento de com-
promiso, «lo que en tal concepto abonen, ha de estimarse beneficio tii-
butable por utilidades, y no gasto deducible, pues el texto de aquél a este
respecto, es claro y terminante, sin que obste a ello el que el auxilio sufra-
grando los gastos lo sea por convenio en el que se otorguen prestaciones 1e-
ciprocas, pues esta distincién no estd acogida por la disposicién aludida,
para deducir, en su caso, efectos fiscales, y por lo tanto, no cabe otra inter-
pretacién que la que se deriva de la liteyalidad de ]a norma que se comenta,
que tiene como fundamento el que se deduzcan como gastos los propios de
la empresa, los referidos a la explotacién de la misma empresa en.si, como
economia auténoma aislada, y no las cantidades que se destinen como auxi-
lio de los gastos de otra sociedad; y si bien se exceptian en la disposicion
precitada de tributar a las empresas que recibieron cantidades de otras
para_atender sus gastos, cuando estuvieran sujetos a contribuir en Espafia
por la Tarifa IlI, para evitar doble tributacién, esta excepcién, no es apli-
cable, en la cuestién que se debate, pues si se pagd por Tarifa I, no es el
caso excepcionado que hace referencia sélo a'la Tarifa TII, y cuando por-
ésta 1a Empresa haya tributado en Espafia». (S. de 8 de octubre de 1956.)

¢) Las cantidades satisfechas en concepto de contribucién sobre los
sueldos de los empleados. »

La Sentencia de 19 de octubre de 1956 mantiene idéntica doctrina que la’
estable¢ida por la Sentencia de 28 de enero del mismo afio, anotada en el
ntdmero 20 de esta REvisTa, pag. 129, B). ,
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C. No son gastos deducibles:
a) Luas comisiones pagadas por ventus.

La Disposicién 5.2 de la Tarifa 3.* de la Coniribucién de Utilidades de
la Riqueza Mobiliaria, establece que para la determinacién del importe
del beneficio neto obtenido por las empresas en el periodo de la imposi-
<ién, se deducira de la suma de los ingresos brutos obtenidos por las miis-
mas durante ese periodo, los gastos necesarios para la obtencién de aque-
Hos ingresos brutos. La cuestion que se plantea ante la Sala 3.2 del T. S., en
-esta ocasion, es la determinacién de si en el abono de comisiones por
ventas concurre o no esa circunstancia de necesidad, legal e indispensable-
mente requerida a los efectos fiscales antes aludidos.

En Sentencia de 26 de octubre de 1956 se declara, que aun admitidas
como indudables, las realidades del gasto y de la practica comercial sobre
comisiones, aducidas por la parte actora, ello no es suficiente, en modo
alguno, para el otorgamiento de la deduccién pretendida, por ser lo ver-
daderamente preciso v decisivo a este objeto, conforme al citado precepto
legal, la realidad también justificada suficientemente, de que tales gastas
sean, en absoluto e incuestionablemente, necesarios para la obtencién de ios
ingresos brutos; siendo, referido a ello el easo de ahora, lo cierto que no
resulta en él acreditada, de ninguna manera, esa necesidad, al haber sido
contraida la demanda, tinicamente, a la existencia de la practica usual,
admitida en el comercio, que la concesién de esas comisiones, sobre ven-
tas —practica o conveniencia que ne puede, licita o acertadamente, esii-
marse signifique su obligatoriedad—, y al no ofrecer lo actuado tampsco
la concurrencia de otras fuentes, como las contractuales, estatutarias o de
régimen de Empresas, debidamente autenticadas, determinantes, inequi-
vocamente, de esa obligatoriedad. No es, pues, legalmente admisible la
aplicabilidad al caso de antos de la deduccién fiseal aludida.

b) Los realizados pare renovar el material cuando éste no se reparo
en monmento oportino,

En el Reglamento para la cobranza de la Conitribucion de Utilidades,
aprobado por Real Decreto de 17 de septiembre de 1906, se da igual traia-
miento fiscal de conceptuacién de gasto, tanto a las cantidades invertidas en
reparaciones, como a las destinadas a renovacién de los elementos del activo
(art. 50 del citado Reglamento), pero al publicarse el texto refundido de
la Ley de Contribucién de Utilidades y aprobarse el mismo por Real De-
creto de 22 de septiembre de 1922, o sea por Disposicion de igual rango
¥ que por su indole posterior revoca en cuanto a lo en él dispuesto se opon-
gd a lo estatuido en el Reglamento, distingue ya en la Disposicion 3.2 de
la Tarifa 3.2, los gastos de reparacion de los de renovacién, diciendo en la
regla 2.2, que se comprenderan como gastos: @) Las cantidades empleadas
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en la reparacién del material, pero no las destinadas a su ampliacién, y
ello es légico «porque reparar es componer o enmendar el menoscabo de
una cosa», y renovar es «hacer de nuevo una cosa», cambiar la inutilizada
por otra nueva y util, y esto es lo que hizo la entidad recurrente al sustituir
‘railes, traviesas y postes, que al datarlas en la cuenta de reparaciones, in-
virtié los beneficios en la cuenta de pérdidas y gunancias del ejercicio co-
rrespondiente, lo que ocasioné un saneamiento de los elementos del activo,
con la consiguiente ampliacién del capital.
_ En la misma Disposicién 3.2 de la Tarifa 3.* de la Contribucién de Uti-
lidades, atn se concreta en su Regla 3.2, al preceptuarse, «En particular
se observaran para la estimacién de los beneficios las siguientes reglas:
1.» Se comprenderin entre los ingresos: b) los beneficios provinientes del
incremento del valor de los efectos u otros elementos del activo... en cuun-
to es destinen a alguno de los fines expresados en los apartados A) a 7Z),
ambos inclusive, de esta Disposicién, y en estos apartados, en el C), se repu-
tan tendran consideracién de beneficio, a los efectos de imposicién, las
cantidades que de los rendimientos del ejercicio se destinen «Al aumento
del capital de la empresa, ya sea por asignacién a las reservas, a la amorti-
zacién de deudas, a la ampliaciéon del negocio o al saneamiento del activo.
~ Consecuencia de ello, es que la cantidad datada en la cuenta de repara-
ciones, implicaba realmente una renovacién de material viejo e inutil por
exceso de uso, que debia haber sido reparado en anteriores ejercicios y que
POT su 1o reparacién en momentos oportunos, obligé a una renovacién que
se llevé a figurar como gasto en un solo ejercicio como Renovacién, por
no haber dotado suficientemente la partida de reparacién anualmente con
cantidad suficiente, motivando el envilecimiento del activo, que al reno-
varse implica un saneamiento del mismo. (8. del 17 de diciembre de 1956.}

V. CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA.

1. Declarar la compeiencia del Jurado Central es facultad del Ministro
de Hacienda que puede delegar en la Direccion General de Contribucicn
sobre la Renta.

La declaracién relativa a atribumir la competencia para fijar total o par-
cialmente las rentas imponibles en todos los casos en que se origine discre-
pancia entre los é6rganos gestores de la Administracién y el contribuyente
al Jurado Central sobre la Renta, es un acto que compete al Ministerio
de Hacienda; pero cuya facultad puede delegar en la Direccién General de
Contribucién sobre la Renta, segiin previene el numero 2 del Decreto de 31
de mayo de 1954, que confirma el mim. 6 del Decreto de 11 de marzo de
1943 a este respecto, y como asi lo ha hecho en la Orden de 10 de junio
de 1954, y aunque esta declaracién prejuzgase el fondo de la cuestién y no
fuere una Orden de simples tramites, no procede su revocacion, (S. de 4 de

diciembre de 1956.)
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2. Hasta la entrada en vigor de la Ley de 16 de diciembre de 1954, es
deducible para fijor la renta gravable la cantidad pagada por el impuesto de
Derechos reales. '

El niimero sexto del articulo 6.° de la Ley Reguladora de la Contribu-
cion sobre la Renta de 20 de diciembre de 1952, tal como guedé redactado
a virtud de la reforma convenida en la Ley de 6 de febrero de 1943, dispuso
que «de la suma de los ingresos brutos anuales... se deduciran lds contri-
buciones directas satisfechas por el titular dugante el periodo de imposicién,
al Estade, Provincia o Municipio .., y los derechos, tasas y arbitrios mu-
nicipales especialmente afectos a bienes o utilidades cuyos productos se
hayan computado para la determinacién de la Renta imponible, salvo las
contribuciones especiales por razén de aumento de valor de los inmuebles
y las que graven la plus-valia, sélo en el caso de que el incremento en
cuestién no forme parte de la renta imponible». «Tampoco serdn objeto
de deduccién los impuestos y gravamenes afectos a bienes o utilidades cuyos
- productos no se hayan computado como ingresos constitutivos de la renta
imponible.»

«De los términos literales de esta disposicién aparece con toda claridad
que son dos los requisitos que la misma_ exige para que pueda tener lugar
la mencionada deduccién, uno, ¢l de que se trate de impuestos direcics,
v el otro, que los mismos graven bienes o utilidades, cuyos productos se
hayan computado para la determinacién de la renta imponible, y ambos
requisitos concurren en el presente caso; el primero de ellos, ya que el
impuesto de Derechos reales tiene el caricter de Contribucién directa en
el Derecho financiero espafiol, puesto que aparece incluido en el presu-
puesto de ingresos entre los de dicha clase, v el segundo, en cuanto que los
productos de bienes por los que se liquidS al recurrente el impuesto suce-
sorio al ébito de su padre, figuran en la declaracién que para la repetida
Contribucién presenté el actor.»

La Ley de 16 de diciembre de 1954 modificé sustancialmente el precep-
to que hasta entonces rigié respecto de la baja o deduccién a la que se re-
fiere el presente pleito, disponiendo en el mimero 6.° de su articulo 7.°
que las contribuciones directas que dan lugar a la expresada deduccion
son las que estin especialmente afectas a beneficios o utilidades, sustitu-
vendo con esas dos palabras las de bienes o utilidades, pero es lo cierto
que careciendo de efecto retroactivo la Ley de 1954, y teniendo en cuenta
que este pleito se refiere a liquidacién de la Contribucién sobre la Renta
del ejercicio de 1951, es visto que la citada sustancial modificacién no es
aplicable a la cuestién debatida en la presente litis. Es decir, la Ley de 1954
ha cambiado sustancialmente la base de deduccién a este respecto, ya no
son las Contribuciones por afectar a los bienes, cual decia la Ley de 1932,
sino las contribuciones de éstas en cunanto ataiien’ o hacen referencia a
beneficios o utilidades, recalcando esta orientacién irazada por la Ley
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de 1954 el articulo 10 de la misma, al determinar que en ningiin caso se
deduciran de los ingresos brutos del contribuyente, a efectos de la deter-
minacién de la renta impunible, los gastos de aumento de capital. La Ley
de 1954 no es aclaratoria. o interpretativa, sino modificativa de la anie-

rior, (Ss. de 18 de octubre y 14 v 20 de diciembre de 1956.)

VI.—IMPUESTO DE DERECHOS DREALES.

1. Los precepios del derecho comiin son los aplicables pare la califi-
cacion de los actos v contratos sujetos a este Impuesto.

Siendo el impuesto de Dercchos Reales eminentemente juridico, en
cuanto grava la transmisién de bienes con bases en el derecho comiin, sus
preceptos han de aplicarse, ante todo, para la calificacién de los actos y
contratos sujetos al mismo, como asi lo proclama el articulo 41 del Re-
glamento, segiin el cual el impuesio se exigira con arreglo a la verdadcra
naturaleza juridica del acio o contrato liquidable, cualquiera que sea la
denominacién de las partes, y prescindiendo de los defectos tanto de for-
ma como intrinsecos, pero sin que la amplitud de este concepto autorice
a alterar la verdadera naiuraleza juridica del acto sometido a liguidacion
como presupuesto obligado y primordial. (S. de 25 de octubre de 1956.)

2. Notas caracteristicas del contrato de suministros.

El caracter juridico presentado a liquidacién v que es una carta co-
mercial que contiene ciertas clausulas en letra de imprenta y otras escri-
tas a maquina y de todas ellas se deduce se trata de un pedido de maqui-
nas eléciricas con enirega de plazo inmediato y page fraccionado y sin
que consten condiciones especificas, distintas en su fabricacién, ni entregas
sucesivas o periodicas de cosds muebles, que es la condicién caracteristica
del suministre, para, desde el punto de vista fiscal, diferenciarlo de la
compraventa, ya que el contrato de suministro tiene mas identidad con
el de arrendaminto de servicios, tal como se consigna en los articulos 1.514
y 1.588 del Cédigo civil, mediante el cual uno de los contratantes se coin-
promete a efectuar unma obra poniendo su trabajo o industria, con o sin
materiales, y no existiendo ninguna disposicién legal o reglamentaria gue
exija sean prefabricados los productos.

El contrato de suministro se define, a los efectos del impuesto de De-
rechos Reales, como aquel por cuya virtud una persona se obliga a en-
tregar a otra, en plazos sucesivos y mediante precio, una pluralidad de
objetos muebles o unidades métricas, y, por tanto, se requieren cuatro
requisitos : @) naturaleza mueble. b) pluralidad de objetos, ¢) caracter
oneroso, y d) escalonamiento o tracto sucesivos »n el tiempo de las entre-
gas y adquisiciones respectivas; siendo esta \iltima condicién la caracte-
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ristica de contrato de suministro, requisito que de modo singular le con-
figura y diferencia del de compraventa. (S. de 27 de noviembre de 1956.)

3. Determinacion de la oficina liquidadora de un documento que con-
tiene distintos actos juridicos.

Un sclo documento tiene que ser liquidado er una sola oficina, aungue
contenga varios y distintos actos o convenciones juridicas. (S. de 30 de no-

viembre de 1956.)

4. No constituye prueba escrita de un contrato el libramiento del
pago del precio del mismo.

La existencia del libramiento del pago del precio del contrato, no cons-
tituye prueba escrita del misme. (S. de 7 de noviembre de 1956.)

5. Estan sujetos al impuesto :

A) Los contratos de suministro de energia eléctrica.

Los contratos de suministro de energia eléctrica entre abonados vy pro-
ductores o distribuidores se adaptarin a las condiciones insertas en la
péliza de modelo oficial anexa al Reglamento de Verificaciones de 5 de
diciembre de 1953, comeo expresa el articulo 74 de este Reglamento, con
lo cual implicitamente exige el formular un contrato escrito y, en todo
caso, cualquiera, dunque se formule la peticién del suministro verbal-
mente presupone la adhesién a un formulario escrito, como asi se enjuicié
para caso analogo en las Sentencias de esta Sala de 2 de julio de 1954 y
6 de junio de 1956, no alcanzando la exencidén como contrato verbal.

(S. de 11 de octubre de 1956.)

B) Los actos y contratos de los Organismos Sindicales para la instala-
cién v explotacién de fabricas o mdustrms,

El artieulo 21 de la Lev de 6 de diciembre de 1940 declara exentos de
los impuestos de Timbre y Derechos Reales los actos y contratos en que
intervenga como persona obligada al pago la Delegacién Nacional de Sin-
dicatos, bien por si o por medio de sus organismos delegados en la red
nacional sindical, siempre que tengan por objeto directo el cumplimiento
o realizacién de los fines atribuidos a la organizacién sindical por la pro-
pia Ley; exencién recogida literalmente, en cuanto al impu’est‘o de Dere-
chos Reales, por la Ley de 7 de noviembre de 1947, en el nim. 45 de su
articulo 3.°

Una Camara Sindical Agraria adgnirié unos terrenos para 1nsta]ar, una
fabrica de derivados de los agrios.

La cuestién a resolver era si a esta adquisicién le alcanza o no le zl-
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.canza la exencién tributaria establecida en los preceptos antes citados.
Para lo cual habrd que determinar si la instalacién y explotacién de una
fabrica de derivados de los agrios encaja o no entre los fines asignados a los
Organismos Sindicales por la Ley de 6 de diciembre de 1940.

Esta ultima Ley, segun la Sentencia de 10 de octubre de 1956, «no con-
tiene ninguna disposicién que atribuya a los Organismos Sindicales fin al.
guno para cuya realizacion sea medio preciso o adecuado la instalacién y
explotacion, por dichos Organismos, de fabricas o industrias, por lo que,
cuando adquieren inmuebles y en ellos establecen negocios fabriles o in-
dustriales, tales adquisiciones v actividades han de quedar sometidas al
régimem fiscal que por su naturaleza les corresponde».

6. Estan exentos del impuesto los contratos de venta concertados por
correspondencia, aunque se fije en la misma las caracteristicas de la mer-
cancia v las condiciones de cumplimiento del conirato.

La Ley de 7 de noviembre de 1947, segun el niimero 8.° de su articu-
lo 3.° e igual numero del articulo 6.° de su Reglamento, establecen la
exencién del impuesto de Derechos Reales de los contratos de venta con-
certados por correspondencia entre comerciantes e industriales de articu.
los propios de su comercio o industria, siempre que no concurran en ellos
otros conceptos distintos sujetos a tributacidu.

La Sentencia de 10 de octubre de 1956, Sala 3.», declara que perfeccio-
nado mediante correspondencia cruzada entre dos entidades industriales
un contrato, y constituido el objeto de ese contrate por articulos propios
de la industria de los contratantes, no es dable, a pretexto de que en la
correspondencia aludida se fijan las caracteristicas que habia de tener la
mercancia contratada, plazos de erntrega, forma de pago. etc., y de que,
consiguientemente, no se limité tal correspondencia, como exige el ar-
ticulo 24 del Reglamento del Impuesto, al mero pedido de dicha mercan-
cia, dejar de aplicar a aquel contrato el beneficio tributario pretendido,
pues, cual tiene ya reiteradamente declarado esta Sala (Ss. de 1.° de julio
de 1950, 22 de diciembre de 1955 y 3 de mayo de 1956) el precepto ulii-
mamente mencionado, por su caracter reglamentario, no puede limitar
condicionandole la exencién clara y terminante otorgada por el num, 3.
del articulo 3.° de 1a Ley reguladora del impuesto de Derechos Reales.

VII.—IMPUESTO SOBRE EMISION Y NEGOCIACION DE VALORES MOBILIARIOS,

1. Modadlidedes de este impuesto.

Conviene puntualizar que el llamado impuesto de emisién y negocia-
cién de valores mobiliarios, regulade por la Ley de 19 de marzo de 1943,
reviste tres modalidades netamente diferenciadas: impuesto de negocia-
cién, en razén a la transmisibilidad de que son susceptibles los valores
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mobiliarios (articulo 8.°); impuesto de emisién, en razén a la puesta en
circulacién de dichos valores (articulo 6.°), e impuesto complementario
de emisién, en razén a la puesta en circulacién de nuevas acciones cuan-
do las antiguas ordinarias y circulantes coticen una plusvalia superior en
un 20 por 100 de su nominal y que se devenga en funcién del tanto por
ciento del nominal nuevo sobre el antiguo circulante (articulo 7.°), (S. de
15 de octibre de 1956.)

2. Circulacién y transmisibilidad son conceptos distintos. Los valores
moebiligrios no son gper sex» inalienables. = .

La condicién de circuldntes no la pierden las acciones emitidas como
nominativas e inalienables, «puvs aparte de que como valores mobiliarios
no son per se inalienables, sino por condicién estipulada en el contrato
celebrado entre el Fstado y la Compaiiia arrendataria del Monopolio de
Petréleos, que, por otra parte. pueder dejar de serlo si se dispone por
Ley de su enajenacién, no debe confundirse la circulacién con la trans-
misibilidad ni tampoco con la cotizacién oficial, va que la puesta en circu-
lacién de acciones se produce al ser suscritas o asumidas por personas de-
terminadas, concepto contrapuesto con el de reserva en cartera; pero es
que, ademas, la propia Ley reguladora del impuesto, en su articulo 4.,
letva A), claramente determina que se entendera cue las acciones «cuando
su creaci6n resulta acreditada por la escritura de constitucién de la So-
ciedad o modificativa del capital social, y su adjudicacién a persona de-
terminada, se deduzca de las propias escrituras o de acuerdo social».

{S. de 15 de octubre de 1956.)

3. Estan sujetos ¢l impuesto todos los titulos que por su neturaleza
son susceptibles de transmision, aunque estatutariamente se les haya pri-
vedo de este cardcter,

Reiteradamente el T. S. ha declarado que la Orden ministerial de
9 de abril de 1945 no modifica ni contradice, ni amplia, la Ley de 13 de
marzo de 1943, y si solamente la aclara y completa, considerandose, en
su consecuencia, compatible con ella y aplicable a los casos previstos y regu-
lados por la misma.

Siendo disposicién, expresa y terminante, de su apartado 4.° la de
que el impuesto discutido afecta a todos los titules que por su naturaleza
sean susceptibles de transmisién por los medios especiales que autoriza
€]l Cédigo de Comercio; y no pudiendo obstar a tal disposicién la conven-
<ién estatutaria aducida en contrario, porque este supuesto se halla tam-
bién previsto en aquel apartado, al afiadir que no inflnira en el devengo
del impuesto el que gastos especiales o preceptos estatutarios exijan de-
terminadas formalidades para la transmisién de los titulos correspondien-
tes con una tinica exclusién : las participaciones en el capital de Socieda-
des de naturaleza personalista, no represcntadas por valores mobiliarios
propiamente dichos. (S. de 1 de diciembre de 1956.) -
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VII.—IMPUESTO SOBRE PAGOS DEL ESTADG.

1. Sujecién al impuesto de los pagos efectuados por el Instituto Na-
cional de Previsién.

Siendo el Instituto Nacioual de Previsién, aunque con las condiciones
de personalidad y autonomia que le reconoce la Ley de 27 de febrero de
1908, un organismo de la Administracién publlca que actua en funcién
delegada de aquel]a v esid subvencicnado por el Estado, no sélo con un
capital fundacional, sino con dotaciones anuales de los presupuestos -esta-
tales. es manifiesto que viene obligado a retener e ingresar en -el Tesoro
el 1.30 por 100 de los pagos que realice, excepto cuando le alcance la
exencién otorgada en el R. Decreto de 9 de abril de 1927. (8. de 16 de
octubre de 1956.)

2. No estdn exentos de este impuesto los coniratos cuyo pago se veri-
fique en Espafia, aunque se realice en moneda extranjera y después se
transfiera al extranjero por el Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera.

El articulo 6.° de la Ley de Presupuestos de 30 junic de 1892, creado-
ra del Impuesto sobre pagos del Istado, v el 2.°, en su nimero 1.°, de su
Reglamento de 10 de agosto de 1893, exceptiian del mencionado impuesto
los pagos que deban verificarse en el extramnjero, '

Concertada la compra de material por la Direccidn General de la Guar-
dia Civil, mediante contrato formalizado directa vy exclusivamente en Ma-
drid con una Sociedad domiciliada en esta capital, y verificado el precio
de tal compra en la misma, como se habia acordado en el contrato que se
harian siempre, aun cuando se girasen letras de cambio, y al no obstar
que la construccién del material adquirido hubiera de realizarse en el ex-
tranjero, de que su precio se fijara en moneda extranjera y de que este
precio se transfiriera después al extranjerc por medio del Instituto Espa-
fio]l de Moneda Extranjera, va que bha de considerarse como independizn-
te y compatible con la verificacién de ese pago en 1 Madrid, sin que pueda
admitirse y valorarse come prucha de presunmon de la exclusion fiscal pre-

tendida, no es de apllcacmn la exencién establecida por la citada Ley v su
Reglam_emo (S. de 26 de noviembre de 1956.)

IX.—IMPUESTO DEL 5 POR 100 SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS.

1. Condiciones necesarias pare la exigibilidad del impuesto.

La disposicién especial 9.2 de la Ley de Presupuestos de 29 de diciem-
bre de 1910 preceptué : «se crea un impuesto del 5 por 100 sobre las en-
tradas y localidades de todo espectaculo piblico, con destine a la Junta
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de Proteccién a la Infancia...», concepto ratificado por el art. 82 del texto
refundido de 2 de julio de 1948. Dos son, pues, las condiciones necesarias
para la exigibilidad del impuestc: el abono de cantidades por la entrada
o localidad y el acceso mediante ella. a la exhibicion de un espectaculo.
"No puede admitirse que la Real Orden de 5 de julio de 1921 excluye para
la exigibilidad del impuesto el pago aludido de la entrada, billete o lo-
calidad, porque entonces el impuesto no podria ﬂirarae, por carecer de
base. impositiva, v porque la citada Real Orden, lo mismo que el articu-
lo 86 del texto refundide de 2 de julio de 1948, en :u parrafo tercero,
previenen que cuando un especticulo no requiere para su acceso a él, espe-
cificamente, entmda, billete o localidad, se considerara su precio impli-
cadn en la consumicién ¢ gasto analotro, lo que pone de manifiesto que
el pago de la entrada o Tocalidad siempre existe.. (S. de 22 de noviembre

de 1956.)

2. La exhibicion de juegos y deportes cuando se explota industriul-
mente constituye especticulo a los efectos fiscales.

Aun cuando el concepto especticulo, en cue se basa la Administracion,
es el dado por la Academia, como caguello que se ofrece a la vista o a
la contemplacién intelectual y es capaz de atraer la atencién y mover el
animo, infundiéndole deleite, asombro o dolor u efectos mas o menos
vivos o nobles», concepto lato en extremo que alcanza incluso a la con-
templacién de la naturaleza y el arte, lo que escapa al espiritu de la ley
de mérito, y sin negar que la practica de juegos y deportes no constituye
por si solo especticulo en sentido amplio ni estricto, no puede menos
de reconocerse que esos mismos juegos y deportes, cuando se explotan in-
dustrialmente para su exhibicién a! piblico mediante el pago de una
cantidad, entra de lleno en el articulo 84 del texto refundido citado, se-
giin el cual se consideraran al efecto del impuesto espectaculos, entre otros,
los deportives, cual ocurre en el caso de autos, en que se exhiben o mues-
tran a la contemplacién piblica, mediante precio, juegos de futbolin, bi-
llares, ping-porig, y deportes tan caracteristicos como tiro al blanco, pati-
naje en pista, que corresponden exactamente a la denominacién del local
como «Palacio del Deporte».

No obsta a lo anteriormente razonado para privarle de la calificacion
de especticulo la circunsiatcia de que la entrada que satisfacen los que
tienen acceso al local se deduzca en todo o en parte del precio fijado a
los que de ellos toman parte directa en los deportes, por el uso de los
diversos elementos, porque, de una parte, lo que es general es el pago de
la entrada y lo que es especial es la practica del deporte mediante precio
o merced especifica, y de otra, que los mismos, la reduccién o descuento
que en aquél se produce, no tiene ni puede tener otro alcance que el de
una bonificacién en estimulo de un mayor gasto, sin que por ello desvir-
tde el caricter general obligatorio de la adquisicién de la entrada para
tener acceso al local. (8. de 22 de noviembre de 1956.)
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X é—ConTriBUCION DE Usos Y CONSUMOS,

1. Los productos que son obtenidos por el fabricante o productor r.o
para lg venta, sino para ser utilizados en su propia empresa, estdn sujetos
a tributacion. Momento del pago del tributo.

Se discutia si el Impuesto de Usos y Consumos sobre hilados que gra-
va los producidos por un fabricante que lo es también de tejidos, y que
emplea aquéllos en la fabricacién de estos 1ltimos, debe abonar el citado
impuesto al ser consumidos los hilados por la Empresa productora de
unos y otros géneros, o si'por el centrario el dicho impuesto no es exigible
hasta. que el fabricante vende los tejidos a un tercero.

La Sala 3.2 de nuestro Tribunal Supremo hizo notar, en Sentencia de 2
de octubre de 1956, «que la Orden ministerial de Hacienda de 21 de marzo
de. 1944, resolvié la cuestién que acaba de mencionarse, refiriéndose en su
preambulo a que los articulos 72 y 77 de la Ley de Reforma Tributaria de
16 de diciembre de 1940, no establecen distineién para la aplicacién de los
impuestos creados por la misma, entre los casos en los que el consumidor sea
el propio fabricante o aquellos en los que lo sea persona ajena a la empre-
sa; y que si a esta consideracién de orden legal se afiade uina razén de orden
moral, ya que se faltaria a la equidad dando un trato desigual en la impo-
sicion si ésta variase por razon del sujeto, resultaba evidente la generali-
dad de la obligacién tributaria, y en consonaneia con estos razonamiéntos,
la citada Orden dispone que los productos que fignran en la relacién de los
coceptos contributivos detallados en el antes mencionado articulo 72, se
se hallan sujetos al gravamen por Usos v Consumos, aun cuando sean ch-
tenidos por el fabricante o productor, no para la venta, sino para ser utih-
zados en su propia empresa, y que esta misma obligacién tienen los indus-
triales que fabriquen helados o produzcan muebles; y que los tipos tri-
butarios serdn los fijados en los diferentes textos legales; que la base sera
el precio de venta que tenga sefialado normalmente el fabricante para estos
articulos, y en su defecto, el precio de coste aumentado en el beneficio in-
dustrial, redactandc por estas operaciones la correspondiente factura con
cargo a la misma empresa; apareciendo de estas disposiciones que al igua-
- lar a los productores que consumen sus propios hilados, empleados luego

en la fabricacién de tejidos, en sus obligaciones fiscales, con las de aquellos
otros fabricantes de los repetidos hilados, que los venden a terceras perso-
nas, la dicha Orden somete a los referidos productores consumidores de pri-
meras malerias por ellos mismos fabricadas, al pago del impuesto, que las
grava, tan pronto sean consumidos, lo que tiene lugar al dedicarlas a la pro-
duccién de tejidos, ya que esta Contribucién ha de ser abonada por el con-
sumidor final, que en los casos en que existe venia, aparece ser en ultimo
resultado el comprador, pero en aquellos otros en que no hay venta, y es el
que los emplea consumiéndolos como primera materia para fabricar otro
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género diferente, por lo cual en ese momento la Orden exige que por el fa-
bricante se redacte la correspondiente factura expresiva de las operacioncs
realizadas con cargo a la misma empresa, frases claramente expresivas, de
que en tal fecha, esto es, en la de consumirse la mencionada primera mate-
ria en la produccién de tejidos, es enando existe ya la obligacién de pago
del impuesto, porque con ese objeto se ha de redactar por el consumidor
final de los hilados la referida factura con cargo a la misma Empresa.»

La legislacién de Usos y Consumos sefiala el pago del impuesto en el
momento en que se produce la venta de los géneros gravados en los casns
normales que son los mas frecuentes, de que existe efectiva y realmente ven-
ta a un tercero, pero no al consumo final que el fabricante lleva a cabo de

“los hilados al convertirlos en los géneros ultimamente citados. .

Si se cobrara el impuesto al vender los tejidos, ello supondria «una falta
de distincién y separacién de uno y otro impuesto, porque la venta de las
telas con aquellos hilados producidos, determina el momento de exigibili-
dad de la Contribucién que grava a aquéllos, pero de ningiin modo se debe
involucrar dos gravamenes fiscales distintos ¢ independientes que recaen en
géneros diferentesy». En este caso, existe consumo de primeras materias, pevo
no venta de ellas, caso regulado por la citada Orden de 31 de marzo de 1944,
de cuyos preceptos resulta la obligacién de pago, al consumirse los géneros
a los que se refiere, ya que aparecen equiparadas las obligaciones del con-
sumidor, en tales especiales casos, con los del fabricante, en aquellos otros
en los que las primeras materias, en vez de ser empleadas en la fabricacién
de otros géneros por su mismo productor fueran por éste vendidas a un tar-

cero. (S. “de 2 de octubre de 1956. )

XI.—RENTA DE ADUANAS,

1. El Tribunal Supremo no puede aforar mercancias, sino unicamenie
‘revisar los aforos hechos.

El Tribunal Supremo no puede declarar como procedente para el aforo
una partida que ni ha sido interesada por el recurrente en su momento

oportuno, ni ha sido_aplicada por la Administracién. (S. de 12 de diciem-
bre de 1956.)

2. Aplicacién de los preceptos fiscales mas favorables @ la Administra-
cién cuando es el contribuvente quien pide que se apliquen.

Si bien la partida que corresponde aplicar es la 257 b), como quiera que
el propio recurrente, dentro del concepto hierro puntualizé el aforo por el
apartado ), al que corresponden mayores derechos, es procedente, en el
Ppresente caso, precisar el adeudo de conformidad con el dicho recurrente en
beneficio de la Administracién, /S. de 6 de diciembre de 1956.)
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3. Derechos de almacenaje de lus mercancias.

Segun el articulo 109 de las Ordenanzas generales de Aduanas, las mer-
cancias ingresadas en los almacenes de la Aduana devengaran derechos de
almacenaje, tan pronto como hayan transcurrido los diez dias signientes al
de su entrada, salvo que estén a resultas de tramite de expediente, no acae-
ciendo esta circunstancia cuando estaba la mercancia peundiente de analisis,
pues bastaba al efecto conservar alguna muestra. (S. de 27 de noviemlse

de 1956.)

4. El cloruro de polivinilo debe adeudar por la partide 1455,

El cloruro de polivinilo tiene como empleos mas usuales la obtencion
de objetos de plastico para moldeo, aunque también se emplee para la {a-
bricacién de lacas para barnices, con lo que se evidencia que la mercan-
cia discutida atendida su naturaleza v destino debe adeudar por la parti-
da 1455 que corresponde a hallena, espuma de mar, hueso, gelatina vy pasta
en bruto, y no a la 975, que afora los productos quimicos no expresados
individualmente. (S. de 24 de octubre de 1956.)

5. El plexiglas debe ser aforado por la partida 1496,

Considerando que esta Sala, en sus Sentencias de 25 de junio de 1954,
14, 23 y 29 de marzo de 1955, tiene declarado que el material plastico en
rollo o en hojas, cual el conocido por plexiglis, debe ser aforado por la par-
tida 1496, que tarifa el caucho, gutapercha y sus analogos, no expresa-
dos, y no por la 1455 que comprende la ballena, espuma de mar, hueso,
galatina, y tanto mas ha de ser inaplicable esta ultima que se caracteriza
por la rigidez permanente de los articulos a que se contrae, y no aguella
que lo es por su flexibilidad y elasticidad. No cbsta a lo expuesto que €l
andlisis del Laboratorio afirma que la mercancia discutida estd integrada
con Cloruro de polivinilo, porque con esta afirmacién no se destruye su
analogia con el caucho, gutapercha en tubos, mangas, planchas no expresa-
das a que expresamente se contrae la partida arancelaria 1496, maxine

habida cuenta de la reiterada doctrina jurisprudencial antes citada. (S. de
20 de diciembre de 1956.)

6. Las barras de acero huccas tienen el cardcter de tubos y deben afo-
rarse por la Partide 307 ' :

A las barras huecas de acero no cabe negarles el caracter de tubos, v
que por ello, y por consignarse en el Repertorio para la aplicacién de los
Aranceles de Aduanas una Hlamada que asigna la partida 307 a los tubos de
hierro o acero estirado en frio o celiente, cualquiera que sea su aplicacion,
han de aforarse por dicha partida 307 las barras de acero huecas, exagena-
les, destinadas a la fabricacién de barrenas para minas. (S. de 20 de diciem-

bre de 1956.)
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7. Los preparados opoterdpicos v organoterdpicos se aforardn por la
partida 986, cuando se presenten dosificados y envasados, y por la 989 en
los demds casos.

No es aplicable la partida que se refiere a «preparados opoterapicos u
organoterapicosy al producto que no estd dosificado ni envasado debida-
mente, circunstancias indispensables para estimarlo como producto farma-
céutico. (S. de 29 de diciembre de 1956.) . :

Cuando los productos opoterapicos y organoterapicos no se presenten
en masa o a granel, sino adecnadamente dosificados y envasados del modo
que, conforme al Reglamento de Sanidad de 9 de febrero de-1924 caracteri-
zan las especialidades farmacéuticas, han de aforarse por la partida 986,
que tarifa todas aquellas especialidades farmacéuticas que no estén resefiadas
‘en otras anteriores, reservindose asi, por virtud de tal distincién, la 989 a
los preparados opoterapicos y organoterapicos no presentados en estas con-
diciones, v si, tan sélo, en las a que actes se ha aludido de en masa, o a
granel. (S. de 18 de diciembre de 1956.)

8. Los desperdicios o residuos de cacao deben aforarse por la parti

de 1378.

Presentada una mercancia a despacho como extraccién de manteca de
cacao y discutiéndose si debia aforarse por la partida 1378 6 1380 de los
aranceles, la Sala 3.2 del T. S., en su Sentencia de 29 de noviembre de 1956
declaré que caun cuando tenga un destino comestible la mercancia impor-
tada, no se trata de cacao puro, ni puede servir para fabricacién de choco-
late corriente para consumo personal, por necesitarse materias primas mais
ricas en manteca de cacao, como testimonia el laboratorio de la Direccidn
General de Aduanas, por lo que es obvio que se trata de residuos o desper-
dicios de cacao, y no de cacao tostado molido, en pasta o manteca de cacao,
que debe aforarse dicha mercancia por la partida Partida 1378 antedicha,
ya que en ella incluye a los desperdicios o residuos de cacao.»

9. Aforo de chasis y carroceria tmportados en fechas diferentes v ccn
documentacion y declaraciones distintas,

Por tratarse de dos mercancias distintas. (chasis de una parte y carroce-
ria de otra) entradas y salidas del Depésito Franco de Bilbao en fechas dife-
rentes y con documentacién y declaraciones de despacho independientes, si
hien amparada pox la misma licencia de importacién, se aforan por la Par-
tida que conjuntamente les corresponde por constituir dos camiones com-
pletos, o sea por la 731 («camiones») y no por la 733 («carrocerias»), comro
se pretende en la resolucién recurrida. La separacién de las declaraciones
aludidas, dice la Sentencia de 23 de noviembre de 1956, es supuesto devi-
vado de la dificultad de importar de una sola vez una mercancia volumino-
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sa, con la escasa capacidad del huque en que se verificaba, a pesar de cons-
tituir cada dos objetos una sola unidad, el camién, y la importacién se efec-
tué ademas en forma separada sin animus lucrandi de negociar con los chasis
y las carrocerias aisladamente, por lo que es razenable aplicar una sola
Partida del Arancel, la 731, y no dos, las 731 y 733, a las respectivas mer-
cancias, pues de aplicar a las carrocerias la 733 supondria el cobro de dere-
chos arancelarios exorbitantes, superior al valor de ella. lo cual pugna cen
el propio espiritu fiscal de los Aranceles no prohibitivos para la imporia-
cion, sobre todo de mercancias cuya produccién ne abunda en Espafa.

10. Aforo de mdquinas que importadas separademente se comple-
mentan. '

Al estar constituidos lcs transformadores «capacitor» importados en 14
cajas de madera transportados con separacién de los condensadores, que
iban en otras cajas, pero que integraban con ellos un todo, segin informe
del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales, es de precisién aplicar la
Partida 624, puesto que cada transformador con su condensador, indispen-
sable para la efectividad de su fincionamiento, snperan los 500 kilos win
legar a los 1.000 que marcan la citada Partida 624, siendo inapropiada la
separacién, puesto que seria supeditar lo accesoric —venir en cajas sepa-
radas— a lo principal, que es la factibilidad de utilizacién. (S. de 15 de
noviembre de 1956.) :

XII.—CONTRABANDO Y DEFRAUDACION.

No responde subsidiariamente el prepietario de un coche en el que se
transportaba contrabandc cuando al detenerlo era su usuario persona dis-
tinta al propietario, ignorando éste el uso que de él habia hecho al chofer
a su servicio y estando probado que el coche no es del servicio publico, sino
particular de su propietario, estando a su servicio. (S. 8 de octubre 1956.)

XII1.—EXACCIONES LOCALES,

1. Valor probatorio de un padrén fenecido.

En un expediente originado ante la formacién del nuevo padrén a con-
feccionar para la exaccion correspondiente a un nuevo periodo tributario,
'y que al ser ello asi y haber de conceptuarse fenecido el anterior padrin,
lo que en el mismo constase para nada puede certificar el derecho de la
entidad recurrente de oponerse a su inclusién en el nuevo, toda vez que al
hacer éste relacién a una nueva exaccién tributaria, annque de la misma
indole que la que contemplara el antericr padrén, a esa rueva exaccién for-
zvsamente ha de reconocérsele que le corresponde otra accién para reparar
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el agravio que con la misma se suponga cometido por aplicacién indebida
o errénea de las disposiciones legales o reglamentarias que lo causaron.

(S. de 19 de octubre de 1956.)

2. Las mutualidades estin exentas de las exacciones y arbitrios muni-
cipales.

La exencién concedida por el articulo 10 de la Ley, sobre Mutualida-
des, de 6 de diciembre de 1941, al referirse éste a todas las exacciomes y
arbitrios de las Corporaciones locales que graven les actos, contratos, docu-
mentos y patrimonio de las Mutualidades, ha de ser, forzosa e indudable-
mente, interpretado y aplicado en el sentido de que tal exencién es de
caracter general o afectante a todas las impesiciones de las Corporaciones
locales dlrlgldae a los fines que indica, ya que, evidentemente, resultaban
alcanzadas por aquel amplio e ilimitado concepto de exacciones, sin que,
licita o acertadamente, pudiera considerarse que los derechos o tasas mu-
~ nicipales, cualesquiera que fueren sus finalidades econémicas especificas,

no eran exacciones, tanto por su naturaleza y contenido, inconfundibles con
los precios publicos, como por su catalogacién formal cual tales exacciones
en el articulo 6.° del Decreto de Haciendas locales de 25 de enero de 1946 vy
actualmente en el 434 de la Ley de régimen local.

3. Arbitrio sobre las consumiciones en cafés, bares y establecimientos
andlogos: Estin sujetos a este arbitrio los géneros consumidos en el bar in-
terno de un campamento militar.

Cedido por el Estado a los Municipios los conceptos de la Contribucién
de Uszos y Consumos, Tarifa 5.2, que corresponde, enire otros conceptos,
a las consumiciones v ventas en cafés, bares, confiterias y establecimientos,
por todas las personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras que
adquieran o consumnan productos o que utilicen servicios gravados con dicho
tributo, sin mas excepcién que los que se obtenﬂan en conhtenas para ser
consumidos en el exterior y lus consumiciones en Tos espectaculos teatrales :
6pera, zarzuela, drama, comedia, opereta, revista, variedades o circo, cual
asi se preceptua en los articulos 479 v 480 de la Ley de Régimen Local, es
incuestionable que se trata de una exaccién municipal, sin que le prive de
tal caracter el hecho de que su efectividad se encomienda a las Delegaciones
de Hacienda, por autorizarlo el parrafo 2. del articulo 482 de la citada
Ley, y por ello, como tal exaccién municipal, es competente para conocer
de la misma el Tribunal Fconémico- administrativo Provincial, en unica
instancia. Es evidente que la aludida exaccién, que por su naturaleza
es arbitrio y mno derecho a tasa que afecte a servicios prestados
por el Ayuniamiento, atendidos los térmmnos de generalidad del mis-
mo, que afecte a todas las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, sin mas excepciones que las especificamente sefialddas en el
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anterior razonamiento, no puede menos de alcanzar a todas las consumi-
ciones que como las de autos, realizadas en un bar interno en un Campa-
mento militar, esta sito en el término de un Municipio, sin que obste a ello
que los precios los fije la autoridad militar y que la entrada en dicho bar
pueda ser prohibida por ésta, ni porque el industrial pague un canon por
la instalacién; en cuanto a lo primere, perque la sujecion v la exencién
de un impuesto nunca puede estar subordinado a las decisiones de autorida-
des, personas u organismos extrafios a la Hacienda, cuando actia de con-
formidad con las Leyes: en cuanto a 1o segundo, porque la Ley no requiere
que los establecimientos donde se expenden los articulos sujetos sean pu-
blicos, tanto mas cuando en el supuesto comentado, la publicidad es potes-
tativa; y en cuanto a lo tercero, porque el hecho de pagar un canon el indus-
trial por la explotacién del bar, no excluye el arbitrio, concepto total-
mente distinto por su contenido y finalidad, v en definitiva, porque la in-
dole especial del arbitrio ni siquiera requiere para sn efectividad la material
consumicién, bastando solamente con la entrada en el término municipal
de los articulos a que alcanza, pero su destino, como lo evidencia el articu-
lo 482 de la Ley de Régimen Local que asi lo autoriza como una de las for-
mas de exaccién, esto es, antes de consumir aquéllos, sin perjuicio, como es

natural, del derecho a su repercusién una vez la consumicién se efectus.
(S. de 31 de octubre de 1956.)

4. Contribuciones especiales para las obras de alcantarillado, aceras y
pavimento de calles: Es injusto establecer las cuotas segiin los metros linea-
les lindantes con la calle.

El establecimiento de cuotas, proporcionales a los metros lineales, que
con la calle limitaban los propietarios, que fué el criterio que se siguié, es
de una injusticia notoria, por cuanto con tales obras se beneficia mas un
palacio que una choza, un inmueble nuevo que un derruido, que en tal
calle pueden existir, por cuya razén, al no haberse discriminado en el expe-
diente administrativo la valoracién de tal inmueble colindante y habetse
prescindido también de la aprobacién de la ordenanza de sancién de esas
contribuciones especiales, cuya aprobacién debe autorizar el sefior Dele-
gado de Hacienda de la provincia, se han ineurrido en omisiones graves, y
en vicios esenciales de procedimiento. (S. de 15 de noviembre de 1956.)

5. Arbitrio de Plus valia.

A. No-es posible su alteracién en relacion a los Indices Municipales.

Cuando a los efectos del arbitrio de Plus valia se adepte el valor decia-
rado de las escrituras o titulos correspondientes, este valor no puede ser sus-
ceptible de alteracién cuantitativa alguna, relacionada con los Indices Mu-
nicipales respectivos. (S. de 16 de diciembre de 1956.)
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B. Estin sujetos a este arbitrio los terrenos, no siendo preciso que ten-
gan el cardcter de solares.,

El arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos no precisa que éstos
sean solares, sino simplemente terrenos. La alusién a solares que en legis-
lacién vigente se conviene debe entenderse dirigida al solo efecto de la ex-
clusién de tal arbitrio de los terrenos, que, hallandose destinados a explo-
taciones agricolas, , forestales, ganaderas o mineras, no tengan la condicion
de solares, porque si, premsamente, estos terrenos v no otros iienen tal con-

dicién de solares, no estaran excluidos del arb1tr1o que se discute. (S. de 10
de diciembre de 1956.)

6. Arbitrio sobre solares sin edificar: No estd sujeto al arbitrio aquel
terreno en el que existe un cine de verano.

Goza de exencién del arbitrio de solares sin edificar aquel terreno en el
que existe un cine de verno, habiéndose construido algunos locales para ins-
talar las taquillas, maquinas de proyeccién, servicios, etc., annque no esté
cubierto el patio de butacas, pues para afirmar que el solar continuaba os-
tentando la condicién de edificable, habia gue admitir e] absurdo de que
dicha construccién era anadloga o equivalente a la del cobertizo. Dejé de ser
edificable para convertirse en edificio, aunque lo construido ocupe sola-
merite una ‘pequena parte del solar, pues la ley no exige que esté edificada

toda o la mayor parte de superficie del mismo. (S. de 25 de octubre de
1956.)

Josi M. BOQUERA OLIVER,

Profesor Ayudante de Derecho Administrativo.
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