FISCAL Y ECONOMICO ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1. ParTe 6ENeRAL DEL DERECHO FINANCIERO: 1. Interpretacién de la Ley
fiscal. 2. Inspeccion: A) Nulidad de ucta. B) Impugnacién de actas de invitacién. 3. Prin-
cipio asolve et repeten: A) El pego debe justificarse mediante la presentacion del do-
cumento original. B) El ingreso de. la cantidad controvertida debo realizarse en firme.
4. Procedimiento econémico-administrativo: A) Concepto de interesado directo a efectos
de reclamacion en via econémico-adminisirativa. B) lnterpretacion del error de hecho.
C) Plazo para interponer la reclamacion econémico-udministrativa. D) Recurso de repo-
sicion y plazo para formular la reclamacién econdmico-administrativa. E) No se puede
recurrir en la via contencioso-administrativa cuando no existe un acto administrativo
que havae causado estado. F) Ni cuando se reclama contra varias liquidaciones que, indi-
vidualizadas, no legan a la cuantia fijada paa atribuir la competencie ol Tribunal Su-
premo.—I1. IMpUESTOS DIRECTOS: 1. Contribucion industrial: No sujecion al impuesto.
2. Contribucién de Utilidades. Tarifa 1.a: A) Gastos deducibles. By Exenciones. . Tari-
fa 2.a: A) Utilidades sujetas. B) Retencion indirecta. - Tarifa 3.2: Determinacion de
la Base imponible. 3. Contribucion general sobre la Rente: A) Nulidad de acta. B) Com-
petencia del Jurado Central. C) Fijadas las bases imponibles por el Jurado Central, inica-
mente son impugnables las liquidaciones en lo que se refiere a los tipos de gravamen
y recargos aplicados a aquéllos. Dy Extension de la amnistie concedida por el Decreto-ley
de 13 de mayo de 1955. 4. Contribucién especial sobre beueficios extraordinarios:
A) Plazo dentro del cual puede acordarse la revision de lus liquidaciones definitivas.
B) No es nula la orden de revision en la que no se hizo constar ante quién debia ale
gur y probar cl contribuyente lo que estimase conveniente a su derecho. C) Repercusién
de las bases por utilidedes en el Impuesto de beneficios extraordinarios.-—II1. TMpUESTOS
ivnirecros : 1. Impuesto de derechos reales y solre transmisidn de bienes: A) Concepto
de «servicio publico» en orden a la integracién del concepto de suministro a efectos del
Imipuesto de derechos reales. By La Administracién tiene facultad para revisar la com-
probacién de valores en liquidaciones provisionales, cuando han transcurrido mds de
dos afios desde que fueron giradas dichas liguidaciones; no hay contradiccion entre el
art. 21 de la Ley del Impuesto de derechos reales y el 82 del Reglamento. C) Prescrip-
cion de la accién administrativa para liquidar el Impuesto; interrupcién de la prescrip-
cién. D) Exenciones. E) Subvencién como presupuesio del impuesto; caso en que no
hay subvencion. F) Por una sola convencidn no puede exigirse muds que el pugo de un
derecho. 2. Impuesto de emision y negociacion de valores mobiliarios: A) Interpreta.
cién del alcance de la exencién contenida en la disposicién transitoria 20 de la Ley de
17 de julio de 1951. sobre régimen juridico de Sociedades anénimas. B) Tipo de cambio
aplicable a efectos del Impuesto de emision « los francos belgas constitutivos del capital
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y reservas de una Sociedad. Cy No procede nuevo gravamen fiscal por el Impuesto de
emision, respecto a las acciones de una Sociedad como consecuencia de determinada
modificacion introducids en un articulo de los Estatutos sociales. 3. Impuesto sobre
pagos del Estado: El I, N. P. viene obligado u retener ¢ ingresar en el Tesoro el 1,30
por 100 de pagos que realice, excepto cuando le alcance la excepcion otorgade por el
Real Decreto de 9 de abril de 1927. 4. Contribuciéon de Usos y consumos: A) Impuesto
de transportes. Es acto sujeto al mismo, el transporte que una entidad realiza de sus
productores desde le ciudad de Burgos a la fabrica donde éstos realizan sus labores.
B) Sujeto pasivo del impuesto en relacion con una importecion de material mévil ferro-
viario. 5, Renta de Aduanas: Aforos.—IV. HACIENDAS LOCALES Y DE LAS PERSONAS PUBLI®
CAS DE CARACIER INSTITUCIONAL: 1. Bonificaciones de exenciones municipales a las vi-
viendas protegidus. 2. Arbitrio de plus-valia. Interpretacién de la bonificaciéon estable-
cida por la Ley de 25 de noviembre de 1954. 3. Juntas de Obras de puertos. Los meji-
llones no estin sometidos al arbitrio sobre pescado.—V. DEuDdA PUaLica: Prescripcion
de los intereses de la Deuda publica; interrupcion de la misma.

I.—PARTE GENERAL DFL DERECHO FINANCGIERO.

l.—Interpretacion de la Ley fiscal.

a) «Segin dispone el articulo 5.2 de la Ley de Contabilidad, «no se
concederan exenciones, perdoncs, rebajas ni moratorias para el pago de
las contribuciones e impuestos puiblicos, ni de los débitos del Tesoro, sino
en los casos y en la forma que en las Leyes se hubiere determinado». Pre-
cepto que ha dado lugar a una copiosa jurisprudencia (Sentencias de 17 de
enero de 1914, 23 de marzo de 1950, 25 de mayo de 1951, 27 de septiembre
de 1953, etc.), segiin las que las Leves fiscales han de ser interpretadas
segiin su texto, y aunque este criterio literalista ya va siendo superado,
claro es que ello sélo podra scr cnando la letra del texto legal no sea clara
y precisa, v en el presente easo, como los preceptos transcritos no dan
lugar a dudas, es preciso acatarlas segim su tenor literal, pues aceptar
una interpretacién distinta, implicaria ampliar el ambito de las exencio-
nes con perjuicio de la Hacienda publica y contra lo mandado en la Ley
de Contabilidad y Administracién de la misma» (Sentencia de 14 de di-
ciembre de 1957). '

b) «Sabido es, y asi lo exige el articulo 5.° de la vigente Ley de Admi-
nitracién y Contabilidad de la Hacienda piiblica, que las normas fiscales
han de aplicarse con estricta sujecion al tenor literal de sus preceptos, sin
interpretaciones extensivas que no vengan cxpresamente autorizadas por
aquéllos» (Sentencia de 25 de noviembre de 1957). 3

¢) «Como se dice en la Sentencia dc 11 de diciembre de }936’, !as
Leyes deben aplicarse segin el sentido literal de las palabras, sin distin-
guir lo que no distinguen y con la finalidad de que se cumpla lo que en
ellas se disponga» (Sentencia de 24 de noviembre de 1957).
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2.—Inspeccion.
A) Nulidad de acta.
a) No existe nulidad de acta.

(V. el primer parrafo de la Sentencia reseiiada en el epigrafe II, 3,

A), a)

b) No se da nulidad de acta.

(V. la Sentencia resefiada en el epigrafe 11, 3, A), b) ).

) Nulidad por violacién del are. 61 del Reglamento de 13 de julio
de 1926). :

«Las cuestiones a resolver en cl presente recurso y que formula el su-
plico de la demanda, son: a) la nulidad del acta de Inspeccién levantada
a A. y todos los tramites posteriores, y b)...»

«Con relacién a la primera cuestién planteada. el acta madelo 9, que
se dice por el inspector actuario haberse diligenciado en el domicilio del
recurrente, no acredita tal extremo, pues no se hace constar qué personas
se encontrasen en dicho domicilio y sélo aparece la firma del alguacil mu-
nicipal, requerido para realizar el servicio, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en el art. 61 del Reglamento de la Inspcccién de Tributos de
13 de julio de 1926, que exige la firma del interesado; si se negase, la de
dos testigos, y en su defecto, la de un agente de la autoridad.»

Esta infraccién de los requisitos que; de manera tan expresiva, se se-
nalan en el mencionado art. 61 del Reglamento de la Inspeccién, al poner
de manificsto en la diligencia de entrega del duplicado del documento
administrative, revela que en la casa donde se dice se extendié el acta, no
habia ninguna persona que tuviese relacién con la recurrente, ya que del
duplicado de dicho documento se hace entrega a una persona que no
manifiesta qué relacion teria con la expedientada, ni si se encontraba en
la casa donde fué levaritada el acta, y al carecer dicha diligencia de entrega
de los requisitos esenciales de una notificacién, que se intentaba hacer en
el domicilio del notificado, no puede probar que la mencionada acta fuese
levantada en el referido domicilio, y mucho menos que llegase a conoci-
miento de la interesada, por lo que se evidencia que pudo producir inde-
fensién de la referida contribuyente, siendo, por tanto, obligado declarar
la nulidad del acta de Inspeccior, pues es reiterada doctrina jurispruden-
cial no permitir nunca indefensién al contribuyents que se considera agra-
viado por los actos de lesién de la Inspeccién de Tribuntos» (Sentencia
de 12 de noviembre de 1957).
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d) No se da nulidad de acta.

Con respecto a la validez dec las actas de presencia modelo nim. 9, «y
teniendo en cuenta que fueron levantadas en el local de la fabrica de hari-
nas y a presencia de N. N., copropietario de la misma, es evidente que
fueron extendidas en forma legal, ya que. conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1.° del art. 61 del Reglamento de la Inspeccién, las actas pue.
den extenderse en los locales donde se ejerza la industria objeto de aqué-
las, y por ello levantadas las que han originado los expedientes a los
que se refiere el presente pleito en el edificio en que sc ejercia la indus-
tria de fabricacion de harinas y en presencia de uno de los copropietarios
de tal industria, es evidente que esas actas no eran nulas; si bien, no con-
cretado en debida forma si dicha fabricacién la llevaba a cabo una comu-
nidad familiar de biecnes o una o varias personas individuales, resulta
acertado y ajustado a lo preceptuado en el referido art. 61 lo ordenado
por le Tribunal central al decr=tar la nulidad de todas las actuaciones pos-
teriores, para que se precise el verdadero sujeto contribuyente, el cual
podra impugnar las actas y formular cuantas peticiones en defensa de su
derecho estime pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del citado art. 61 y en ¢l 63, ambos del Reglamento de la Inspec-
ciény (Sentencia de¢ 21 de octubre de 1957 ).

B Impugnacion de actas de invitacion.
a) Acte no impugnable.

«La solicitud de revocacidén del acuerdo reclamado, subsidiariamente
formulada, descansa en que no se consignaron en el acta los datos espe-
cificos de que se deriva la cantidad global de pesetas 155.550. que por el
apartado 1) del art. 5 adicioné Ja Inspeccion a la Base tributaria para 1950,
pero en cuanto a este particular, es de tener en cuenta... que a tenor del
art. 2.° de la Ley de 28 de marzo de 1941, no podran ser impugnadas las
actas de invitacion extendidas con la conformidad del contribuyente, que,
no obstante, podra reclamar en via econémico-administrativa contra los
acuerdos dictados por la Administracién como efecto del acta, en cuanto
no sean consecuencia legal de dicho documento, y como por la represen-
tacion de la parte recurrente ni se alega ni se prueba que el acto admi-
nistrativo de la liquidaciéon se dictase sin aplicar los atinentes preceptos
legales a la base libremente aceptada, ha_de mantenerse la reiterada doc-
trina jurisprudencial segin la cual las actas de invitacién con la expresa
‘coriformidad tienen el mismo caracter y alcance que la declaracién del
propic contribuyente, y no son por él impugnables en cuanto a los hechos
en ellas consignados» (Sentencia de 2 de diciembre de 1957).
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b) Acta impugnable.

«Creadas las actas de invitacion por la Real Orden de 23 de septiembre
de 1927, a tenor de cuyo nim. 2.,° éstas, autorizadas con la conformidad
del contribuyente, tendrin la consideracion de declaraciones o partes de alta,
sin que, por lo tanto, pueda imponerse penalidad alguna por los hechos
en ellas reflejados. la Lev dé¢ 28 de marzo de 1941, que modificé dicha
Real Orden al autorizar el recargo del 10 por 100 para el Tesoro, que su-
frira toda cuota liquidada en virtud de actuacién inspectora reflejada en
tales documentos, dispuso en el art. 2.° que las referidas actas no podran
ser impugnadas por el contribuyente, que, no obstante, podra reclamar en
via contencioso-administrativa contra los acuerdos dictados por la Admi-
nistraciéon como efecto del acta, en cuanto no sean consecuencia legal de
dicho documento.»

«En el acta de que se trata, instruida con fecha 26 dc abril de 1954, ee
hace constar, entre otros particulares: que constituida la Inspeccion de
Haciendo en la calle de ..., nim. ..., de esta capital, donde existe admi-
nistracién de A., al objeto de comprobar, y presente B., adninistrador, del
exanien practicado resulta que a la base estimada en provisional por li-
quidacién de rectificaciones en 3 de febrero de 1954, procede incrementar
al apartado A) pesetas 32.092,29, por error de suma declaradas como ma-
yor pago de contribuciones en fincas rusticas. Apartado B) pesetas 618.207,09
por beneficios liquidos obtenides en la liquidacién de la Sociedad C. S. A.,
de la que poseia 432 acciones, que procede gravar conforme a la norma 5.°
de la Orden de 11 de marzo de 1943, en relacion con el art. 5.2 de la Ley
reguladora de 20 de diciembre de 1932; manifestando a continuacion el
compareciente que el no declarar los indicados titulos de la expresada so-
ciedad, asi como la parte proporcional de reservas adjudicadas como conse-
cuencia de su disolucion, fué por estimar que no eran gravables debido a
que procedian de herencia de su padre.»

«El examen del contenido del acta antes relacicnado, pone de manifies-
to que el compareciente que en la misma figura como administrador del
contribuyente interesado, no niega que se percibiera el beneficio liquido de
referencia a la disolucién de la mencionada entidad, pero, en cambio,
muestra claramente su disconformidad con la apreciacién juridica de ser
gravable como renta, con cuya discrepancia se insinda la tesis después des-
arrollada por la parte actora en sus alegaeiones...»

«No cabiendo admitir, por tanto, que el acta en cuestién esté autorizada
-con la conformidad del contribuyente interesado, no obstante aparecer ex-
tendida en un impreso de los de esa clase, es evidente que la liquidacion
practicada a-comsecuencia die la misma es susceptible de reclamacién
economico-administrativa» (Sentencia de 3 de enero de 1957).
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3.—Principio «solve et repetes.

A) El pago debe justificarse mediante la presentacion del documento
original,

«Si bien en el escrito distinto del de interposicién del presente recurso,
pero presentado en la misma fecha que éste, se dice textualmente que «las
cantidades que constan en la Scntencia del Tribunal Econémico-adminis-
trativo Central de fecha 9 de julio de 1954, han sido pagadas oportunamen-
te», esta simple manifestacién no es en modo alguno bastante para estimar
justificado el ingreso que legalmente ha de acreditarse mediante la presen-
tacién del documento original o, en otro caso (art. 262 del Reglamento de
la Jurisdiccién contencinso-administrativa), cuando el pago se hubiese he-
cho durante el curso del expediente y en él constase el documento que lo
justifique, manifestindolo por medio de otrosi en el escrito inicial con in-
dicacién exacta de dicho documento» (Sentencia de 17 de diciembre

de 1957).

B) El ingreso de la cantided c;ontrOvertida debe realizarse en firme.

«Para dar cumplimiento al deber de ingreso de las cantidades liquida-
das a favor de la Hacienda, obligacién impuesta por el art. 6,° de la Ley
de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, tal ingreso ha de realizarse
en firme, y no en concepto de depésito, como ya tiene declarado esta Sala
en varias Sentencias» (Sentencias de 14 de noviembre de 1957). (Tén-
gase en cuenta que las Sentencias que acabamos de rcsefiar sobre el prin-
cipio «solve et repete» hacen referencia a la Ley y Reglamento de la Juris-
diccién contencioso-administrativa ya derogados.)

4.—Procedimiento econémico-administrativo.

Ay Concepto de interesado directo a efectos de reclamacion en via
economico-administrativa.

«El art. 15 del Reglamento de procedimiento économico-administrativo
dice que «pueden promover reclamaciones contra los actos de la Adminis-
tracién econémica todas las personas a cuyos particulares intereses afecten
de modo directo».

«La entidad recurrente se ha convertido en interesado directo, por ha-
berse subrogado, por endoso, en los derechos derivados de la liquidacién
de obras ejecutadas, y certificada al contratista aludido endosante, A., de
terminacién del trozo tercero de la carretera X., por el ingeniero encar-
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gado, el 30 de noviembre de 1951, y hasta tal punto esti considerado asi
por la Administracién, que en el propio mandamiento de pago, expedido
por la ordenacion del pago al Tesoro de Hacienda de la Central, se ex-
presa: «Sirvase Vd. satisfacer al contratista de dichas obras, Banco de ...,
por endoso de A., la cantidad de 71.255,92 pesetas, importe de las que
ha ejecutado en el mes de noviembre de 1951, segiin certificacién adjun-
ta...», firmando como interesado directo efectivamente el Banco...» (Sen-
tencia de 31 de octubre de 1957).

B) Interpretacién del error de hecho.

«El art. 6.° del Reglamento de procedimiento en las reclamaciomnes eco-
némico-administrativas, que en previsién de posibles ingresos de cantida-
des en la Hacienda piblica, bien por duplicaciéon de pago, o notorio error
de hecho imputable a la Administracién o al centribuyente, como error
material en la declaracién tributaria, equivocacién aritmética al liquidar
o sefialamiento de tipo que no corresponda al concepto liquidado, faculta
en su parrafo primevo a los contribuyentes que se consideren con derecho
a la devolucién de lo indebidamente cobrado para solicitar del centro mi-
nisterial o de la Delegacion de Hacienda en que se hayan practicado las
liquidaciones, las rectificaciones v devoluciones consiguientes dentro del
plazo de cinco afios, dispone seguidamente en el parrafo segundo que cuan-
do la Administracién advierta cualgniera de los errores evidentes a que
se refiere el parrafo anterior antez de que se realice el ingreso correspon-
diente, deberan ser rectificadas de oficio previo expediente sumario, a pro-
puesta de la oficina gestora o de la Intervencién, oyendo siempre a ésta.

Si con arreglo a las normas antes transcritas, el error que permite rec-
tificar una liquidacién dentro de tan amplio plazo ha de ser material, no-
torio, manifiesto, evidente, de aquellos para enya comprobaciéh no se
precise formar opinién o criterio fundado en interpretaciones legales, apa-
rece indudable que el que la oficina liquidadora dice haber padecido al
practicar la liquidacion de 14 de marzo de 1952 no cabe estimarlo com-
prendido entre los que el citado precepto reglamentario seiiala en forma
enunciativa, ya que el determinar i en las liquidaciones que se practiquen
por tarifa 1.2 de Utilidades a una Diputacién provincial, en razén de los
ingresos obtenidos en su funcién recaudatoria, deben deducirse como gas-
tos sélo la cantidad global de 40.000 pesetas, o por el contrario, esa mis-
ma cifra por cada una de las zonas recaudatorias s su cargo, constituve un
problema juridico fiscal que ha de resolverse y en la practica se viene
resolviendo, a base del examen e interpretacién de las reglas 37 y 38 de
la Instruccién provisional de 8 de mayo de 1933, de la Real Orden de 2 de
marzo de 1929, y en relacién con éstas del Decreto de 17 de agosto de 1949,
que son precisamente las disposiciones citadas por la Administracién de
Rentas en apovo de su propuesta de rectificaciéon y por la entidad recu-
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rrente en la demanda, como fundamento de lo que en la misma se preten-
de, con lo que de tal modo vienen a reconocer que el error de que se trata,
si lo hubo, no puede calificarse sino de derecho ¢ de concepto» (Senten-
cia de 9 de noviembre de 1957). '

C) Plazo para interponer la reclamacién econémico-administrativa.

«Conforme a lo dispuesto en el art, 62 del Estatuto de recaudacién de
29 de diciembre de 1948, debié en el presente caso haberse intentado el
cobro en el domicilio de la sociedad X.; y al no justificarse que se hizo
asi, y ante el desconocimiento por la misma de la existencia del recibo a
su cargo, no puede invocarse por la Administracién el art. 5.° del Regla-
mento procesal. el cual s6lo es aplicable cuando no se ha infringido el
mencionado art. 62. esto es, cuando el contribuyente por la presentacién
al cobro en su domicilio de dicho recibo tuvo conocimiento de ser deudor
a la Hacienda de determinada contribucién, ya que en absoluto es inadmi-
sible que la primera noticia que un interesado tenga de un gravamen fis-
cal a su cargo sea la notificacién de hallarse incurso en el recargo, que
lleva consigo el procedimiento ejecutivo de apremio.

Por todo lo expuesto, ha de estimarse que la sociedad recurrente in-
terpuso dentro de plazo su reclamacion ante el Tribunal Provincial Eco-
némico-administrativo, ya gue la formulé dentro del término legal desde
que se la requirié de pago al declararla incursa en el antes mencionado

recargo proveniente del apremio...» (Sentencia de 29 de noviembre
de 1957).

D) Recurso de reposicion v plazo para formular la reclamacion eco-
nomico-administrative.

«El art. 5.° del Reglamento de procedimiento en las reclamaciones eco-
némico-administrativas, redactado de confermidad con lo establecido en
el Decreto de 2 de agosto de 1934, dispone en su parrafo 6.° que cuando
el recurso de reposicién se interponga por escrito se registrara éste en la
oficina gestora, y en todo caso, esto ¢s, cualquiera que sea la forma verbal
o escrita que se utilice para interponerlo, se instruira al recurrente en el
acto de la presentacién de que deberd personarse eun la expresada oficina
el quinto dia habii contado desde el siguiente al de la presentacién del
recurso para oir la notificacién de la resolucién recaida, en consecuencia
de lo cual el parrafo 9.° del mismo articulo previene que de no presentarse
precisamente ese dia a tal objeto, se le tendra por notificado, es decir,
sl no se presenta no obstante habérsele instruido de tal obligacién, pues
asi ha de cntenderse por interpretacién armoénica de lo preceptuado en
ambos parrafos, ya que al redactarlos se tuvo sin duda presente la tras-
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cendencia del expresado tramite de instruccion por las perjudiciales con-
secuencias que pedian derivarse.

Notificado que fué al demandante el acuerdo de la Administracién de
Rentas y la liquidacion practicada con arreglo a las bases fijadas en de-
finitiva por el Jurado de Utilidades, en Almagro, pueblo de su domicilio,
dicho interesado, por escrito fechado en ese pueble en 26 de enero de 1936, .
dedujo recurso de reposicion ante la expresada Administracion, impug-
nando el acto administrativo, cuyo escrito fué registrado de entrada en la
misma fecha sin que a continuacién del mismo figure diligencia alguna
referente a la prevenida instruccién reglamecntaria, siendo de notar que
el recurso fué admitido a tramite y resuelto. estimandose en parte el 28
del mismo mes,

Apareciendo en las actuaciones que tanto el acto administrativo de re-
ferencia como los acuerdos del Jurado de estimacién, del de Utilidades v
los de ambos Tribunales Econémico-administrativos fueron notificados al
referido contribuyente en su domicilio por conducto de la Alcaldia de
Almagro, la Administracion de Rentas debié emplear igual medio para
instruirlo, a los fines previstos en el repetido parrafo 6.° del art, 5.° del
Reglamento, y no habiendo constancia de que lo hiciera, es evidente que
con la omisién de ese tramite trascendental se creé al interesado una situa-
cion de indefension al temerle por notificado por su incomparecencia, y
computarse a partir del quinto dia siguiente a la fecha en que se presenté
el recurso de reposicién, el plazo para formular la reclamacién cconémico-
administrativa, que por ello el Tribunal Central, al resolver la alzada, la
consideré extemporanea, quedando firme la liquidacién originaria,

Ante 1al infraccion reglamentaria que constituye vicio de procedimien-
to originario de indefension, la Sala, en el ejercicio de su peculiar funcién
revisora v por ser de orden publico cuanto afecta a la validez dc tramite
cn los expedientes administrativos, ha de declarar de oficio la nulidad de
todo lo actuado a partir del momento en que se¢ cometié la mencionada
falta procesal; reiterando el critcrio mantenido en la Sentencia de 18 de
enero de 1955, en que se resolvié un caso esencialmente igual» (Sentencia

de 23 de dictembre de 1957).

E) No se puede recurrir en la via contencioso-administrativa cuando
no existe un acto administrativo que haya causado estado.

Instruida por la Inspeccién de Hacienda. con fecha 3 de abril de 1954,
acta modelo mim. 9, al Ayuntamiento de X., por Tarifa 1.» de Utilidades
de los ejercicios de 1949 al 1953, ambos inclusive. haciendo constar, en sin-
tesis, que la Corporacién hzbia dejado de declarar las eantidades que se
indican que percibieron sus fuuncionarios por los diversos conceptos que
se expresan, y emitido por el actnario el preceptivo informe proponiendo
liquidacién que arrojaba una suma de cuotas de 4.073.670,42 pesetas, di-
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cho Ayuntamiento, representado por sn Alcalde presidenté, recurrié por
escrito ante la Administracién de Rentas Piblicas, que en 22 de octubre
de 1944 acordé calificar el expediente de rectificacion, sin imposicién de
penalidad, girando liquidacién en que se aceptaba integramente la pro-
puesta por la Inspeccion, acto administrativo contra el que el Ayuntamien-
to interpuso reclamacién econémico-administrativa ante el Tribunal Pro-
vincial. ’

En el acuerdo de fecha 30 de diciembre de 1955, confirmado en alzada
por el aqui recurrido, el Tribunal Provincial, estimando en parte la recla-
macién, anulé la liquidacién practicada para que se girase nucvamente,
teniendo en cuenta que la obligacién fiscal debe de serle liquidada y exi-
gida en relacién con las remuneraciones verdaderamente satisfechas segun
las certificaciones aportadas por la Corporacién como medio de prueba,
complementada con la que a peticién de la oficina gestora facilite la in-
tervencién municipal respecto de las remuneraciones satisfechas a los em-
pleados cuyos ingresos en los ejercicios de referencia no se especificaron
en la anterior, y en la que se sefiale la forma individual que para cada
perceptor sea oportuna, exceptuando las comprendidas en los numeros
detallados en determinados folios del expediente, «ello pone de manifiesto
con indiscutible realidad la inexistencia en el caso de este recurso del
acto administrativo originario, en sustitucién del cual ha de practicarse
otro del que podra o no derivarse la supuesta vulneracion del derecho
preexistente, v careciendo, por tanto, la resolucién recurrida del tercero
de los requisitos exigidos por el articulo 1.° de la Ley refundida de lo
contencioso-administrativo, es oblizado declarar la incompetencia de ju-
risdiccidon acogiendo la excepcién propuesta por el fiscal, sin posibilidad
legal de que la Sala entre a enjuiciar el fondo del asunto» (Sentencia de
6 de diciembre de 1957).

F) Ni cuando se reclame contra varias liquidaciones que, individuali-
zadas, no llegan a la cuantia fijade para atribuir la competencia al Tribu-
nal Supremo.

«Segun constante y reiterada doctrina de esta Sala, expresada, entre
otras, en las Sentencias de 16 de enero de 1950 y 23 de enero y 12 de
marzo de 1951, no puede nunca facilitarse el acceso al Tribunal Supremo
a recursos en que se reclame contra varias liquidaciones que, individua-
lizadas, no llegan a la cuantia fijada para atribuir la competencia del alto
Tribunal, por lo que es evidente que, admitida esta apelacién contra sen-
tencia que se refiere a tres lignidaciones de inferior cuantia, precisa de-
clarar que no Tué correcta su admisién. pues no es licito, segin la reiterada
doctrina jurisprudencial, sumar las cuantias para variar la competencia,
aunque se refieran a liquidaciones giradas a un mismo contribuyente»
(Sentencia de 18 de noviembre de 1957).
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II.-—IMPUESTOS DIRECTOS.
1. Contribucion industrial.
No sujecion al impuesto.

No estd sujeta una entidad en tanto en cuanto da cumplimiento a las
obligaciones derivadas de un contrato de colaboracién para la construc-

cién de un obra publica, celebrado con el Estado, al no realizar actividad
tucrativa.

«Habiéndose dictado la Orden del Ministerio de Hacienda de fecha
12 de febrero de 1957, aportada al pleito para mejor proveer, en la que
de conformidad con el dictamen del Consejo de Estado se resuelve que
la unidad sindical de X., en tanto en cuanto realiza las obras del pantano
de Z., se limita a dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del con-
trato de colaboracién para la construccién de una obra piiblica, celebrado
con el Estado. v al no realizar actividad lucrativa no esta sujcta por razén
de tales obras a las contribuciones industrial y de Utilidades, tarifa 3.2,
es manificsto que queda ya sin base el acuerdo recurrido y debe ser por
ello revocado...» (Sentencia de 21 de diciemibre de 1957, v en el mismo
sentido la de 14 de noviembre de 1957).

2.—Contribucion de Utilidades.
Tarifa 1.4
A) Gastos deducibles,
.De los ingresos que ob.tienen los recaudacores.

«La Instruccién provisional de 8 de mayo de 1948, dictada para la
ejecucion del Decreto-ley de 15 de septiembre de 1927, que modificé la
Tarifa 1.« de la Contribucién de Utilidades, contiene, entre otras reglas
que se estimaron necesarias a tal objeto, la 37, segin la cual de la totali-
dad de los ingresos que obtengan los recaudadores de Hacienda se dedu-
cird en concepto de gastos para determinar las respectivas bases de im-
posicién, el 50 por 100, y la 38, a cuyo tenor las cantidades a deducir no
podran exceder en ningin caso para cada contribuyente de la cifra abso-
luta de 40.000 pesetas; mas como quiera qué esta reduccion aplicada a la
letra originaba un evidente perjuicio para quien, como la Diputacién
actora, es un solo contribuyente que tiene a su cargo cl gasto de todas las
zonas de su provincia, que excede en mucho de la indicada cantidad se-
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falada como tope, dictése la Real Orden aclaratoria de 2 de marzo de 1929,
disponiendo que a los efectos de la mencionada regla 38, el limite de
40.000 pesetas que como cantidad maxima a deducir se establece en la
misma, sera aplicable a cada una de las zonas recaudatorias a cargo de un
mismo contribuyente, no pudiendo exceder en cada provincia del nimero
de partidos judiciales y sin perjuicio de que para la determinacién del
tipo de gravamen aplicable a cada contribuyente y a los demas efectos
de la liquidacién se acumule la totalidad de las Utilidades producidas en
la recaudacién por todas las zonas que.comprendan, incluyendo las obte-
nidas en ambos periodos voluntario y ejecutivo.

El Decreto de 17 de agosto de 1949, principal fundamento del acuerdo
recurrido, no tuvo por finalidad expresa ni ticita la derogacién de las
disposiciones integrantes de la Orden de 2 de marzo de 1929, ya que el
propésitc a que responde, segin se expresa en el preambulo del mismo,
no es otro que el de solucionar una cuestién de equidad tributaria, de
modo que permita a las Diputaciones provinciales tributar, como ¢s justo,
por los ingresos que en definitiva obtienen por los servicios recaudatorios
que prestany (Sentencia de 8 de octubre de 1957. En el mismq sentido, las
de 5 de noviembre v 20 de diciembre de 1957).

B) Exenciones.

La exencién que tienen concedida los titulares de la categoria de Honor
de familias numerosas afecta sélo a emolumentos fijos por su cuantia y
periodicos por su vencimiento.

La tnica cuestién de fondo a resolver en el caso que nos ocupa era la
de determinar si las cantidades percibidas por el rccurrente por los con-
ceptos de plus familiar y participacion en los beneficios del Banco Exte-
rior como «abogado» de esa entidad, eran computables a los efectos del
beneficio fiscal reconocido a los titulares de familia numerosa con categoria
de Honor, por lo que precisaba determinar si el actor era abogado del
Banco Exterior d¢ Espafia, con el caracter exclusivamente profesional,
o empleado con titulo facultativo de la referida entidad.

El Tribunal Supremo razona del siguiente modo : «A mas de las notas
que tipifican de empleado del Banco Exterior de Espafia al recurrente, por
la permanencia y continuidad en las funciones, dependencia, rcmunera-
cién fija y no por asuntos, prohibicién de cobrar minutas y no poder apli-
car aranceles y tarifas de honorarios, la asignacién del plus familiar y la
participacién en los beneficios del Banco evidencian su condicién de em-
pleado y no de profesional en su sentido estricto, porque a éstos no se les
puede asignar retribucién de ese tipo, va que al minutar su labor profe-
sional cobran la prestacién hecha al cliente, sin que exista ninguna otra
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vinculacién econémica con el mismo que oblique a éste a satisfacer nin-
guna otra cantidad al profesional,

Razonado que el recurrente es empleado del Banco Exterior de Espa-
ia, no excluye a ello que para obtener ese empleo pueda exigirse la posesion
de un titulo facultativo, pues no tipifica la funcion el ser titulado, sino
el servicio prestado. y no ofrece discusién que el que presta el actor es el
de empleado con titulo facultativo del citado Baneo, por lo que claramen.
te se manifiesta que esta incluido en el apartado b) del art. 5.° del Real
Decreto-ley de 15 de diciembre dc 1927 y que, vor tanto, sélo puede go-
zar la exenciéon de Utilidades en las retribuciones que sean fijas y perié-
dicas en su vencimiento, en armonia con lo dispuesto en el Decreto-ley de
7 de diciembre de 1931, Ley de 16 de diciembre de 1954 y Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 18 de abril de 1955, sin que tenga eficacia la ar-
gumentacién efectuada por el recurrente de que son de aplicacién los pre-
ceptos de la Orden de 10 de enero de 1952, porque dictado el acuerdo en
armonia con la de abril de 1953, de igual rango que la invocada en la de-
manda, que si la estimaba contradictoria temia que haberla impugnado en
la forma establecida en el articule 3.0 de la Ley reguladora de esta juris-
diccién y con los requisitos tan reiterados en la doctrina jurisprudencial.

Por lo anteriormente razonado, el recurrente es empleado, y segun
tiene declarado esta Sala en la sentencia de 12 de mavo de 1936, el plus
familiar esta gravado por la Contribucién de Utilidades por su considera-
cién de gratificacién eventual, y la participacién en beneficios es también
del mismo tipo, puesto que su percepcion depende de que existan y de
St cuantia, notas que no necesitan razonamiento para acusar su eventuali-
dad, por lo que es manifiesto quc a estas percepciones no puede aplicarse
la exencién que tienen concedida los titulares de la categoria de Honor
de familias numerosas por afectar s6lo a emolumentos fijos en su cuantia
y periédicos en su vencimientey» (Sentencia de 23 de diciembre de 1957 ).

Tarifa 2.
A) Utilidades sujetas.

a) Debe estimarse la existencia de beneficio o utilidad gravable por
la Tarifa 2. de la Contribucién de Utilidades como consecuencia de la
cesion hecha por un Banco a favor de sus accionistas de un cierto niimero
de acciones de una sociedad anénima, que tenia cartera, al precio de
coste en que las tenia contabilizadas, que era notablemente inferior al de
cotizacion.

El problema que se planteaba en este caso era el de si podia ¢ no esti-
marze la existencia de benecficio o utilidad gravable por la Tarifa 2.* de
Utilidades en el supuesto del enunciado.

239



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

El Tribunal Supremo razona en estos términos: Son dos las facetas
o aspectos de estudio y discriminacién : «Uno puramente de Derecho fiscal-
tributario, para concretar si con independencia de la Orden de 17 de mar-
zo de 1955, por la legislacion a ella precedente, estaban sometidos a tri-
butacién por Tarifa 2. de Utilidades los traspasos que las entidades ban-
carias efectuasen a sus accionistas de los incrementos que hubiesen tenido
los valores de su Cartera; otro, si ello era factible de realizacién sin cono-
cimiento del Consejo Superior Bancario v autorizacién del Ministro de
Hacienda,

A efectos de discriminacion de la primera faceta de estudio, es ante
todo de tener en cuenta que el texto refundido de la Ley reguladora de la
Contribucién de Utilidades de 1922, en su Tarifa 2.°, num. 2.°, A), grava
al tipo correspondiente de la escala que conticne, las participaciones de
los socios como tales en los beneficios de cualesquiera compaiiias, socie-
dades o asociaciones gque obtengan lucro, y en particular los dividendos
de las acciones de las Compaiiias anénimas y demas participaciones que
se citan, Y la Ley de 31 de diciembre de 1942, en su art. 1.°, establece
que tributaran por el tipo mas alto de los contenidos en la escala del epi-
grafe A) del nimero segundo de la Tarifa 2.* de la Contribucién de Ctili-
dades, las cantidades que se abonen por las respectivas empresas a sus
socios como tales, ¥ que no teniendo el concepto estricto de dividendo o
participacién en beneficio, representen, sin embargo, para aquéllos una
utilidad derivada de su condicién de socio o accionista. No gravan tales
disposiciones solamente los dividendos o participaciones en los beneficios
de los accionistas de las sociedades anénimas o comanditarias por accio-
nes, sino la entrega de accionies liberadas, la reintegracién de mayor valor
del de la aportacién al haber social, las cantidads destinadas a aminorar
las depreciaciones y en especial la detraccién de reservas para su reparto
entre los accionistas, Formas todas ellas de aumentar el patrimonio de los
accionistas a costa de la minoracién del activo, y a efectos tributarios estan
comprendidas en la conceptuacién de Utilidad derivada de su condicién
de socio o accionista» expresamente sujeta a contribucién por Tarifa 2.2
de la Contribucién de Utilidades.

El acuerdo del Banco de X. lo que en realidad produjo fué una mino-
racién de sus reservas efectivas al enajenar 58.650 acciones de Z., socie-
dad anénima, a 510 pesetas accién, cuando en Bolsa se cotizaban a 995
pesetas, y un aumento patrimonial de los accionistas al adquirir las indi-
cadas acciones a precio inferior al de cotizacién, que en definitiva se lu-
craron por tal operacién en 28.445.250 pesetas. Siendo de tener en cuen-
ta que el art. 1.° de la Ley de la Contribucién de Utilidades, segin su texto
refundido de 22 de septiembre de 1922, preceptia : «La contribucién sobre
las utilidades de la riqueza mobiliaria gravara los siguientes conceptos : se-
gundo, los intereses, dividendos, beneficios, primas y cualesquiera otros
productos del capital invertido bajo cualquier forma de contrato civil o
mercantil tarifado en la presente Lev.»
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b) Debe satisfacerse la Contribucién de Utilidades, Tarifa 2.2, niim. 3,
regla 2.2, por las cantidades que unos socios anticipan e su Sociedad, aun-
que no se hubiesen pactado intereses.

«Es ante todo de tener presente el texto del art. 8.2 de la Ley de 16 de
diciembre de 1954, en el que, refiriéndose al nim. 3.* de la Tarifa 2.¢ de la
Contribucién de Utilidades, se expresa: «la regla 2.2 de dicho num. 3.°
quedara redactada como sigue : a los efectos de la i imposicién por este nu-
mero, se estimard que los préstamos devengan como minimo el interés
legal del dinero, aunque exista pacto expreso de no devengo de intereses,
o si el estipulado sea inferior al interés legal.» Como consecuencia de lo
claro y terminante de la sujecién decretada por la Hacienda de los présta-
mos a la tributacién por Contribucién de Utilidades, es de estimar que
las cantidades anticipadas por los socios de X., 5001edad anénima, para
que ésta pudiera salvar su situacién deficitaria, tienen la cualidad de prés-
tamo, pues el contrato de préstamo existe desde que una persona entrega
a otra dinero u eotra cosa fungible con la condicién de devolver otro tanto
de la misma especie y calidad (art. 1.740 del Cédigo civil), sin que por
imperativo de la Ley de diciembre de 1954 sea de apreciar si el préstamo
es gratuito o con interés, pues la base de someterle a tributacién no esta
en tal circunstancia sino en la presuncién légica de que una cantidad di-
neraria o cosa fungible disfrutada durante un periodo de tiempo mas o
menos largo, produce al propietario, durante él, un beneficio que es pre-
cisamente el que grava el Fisco, el que al no constar el tipo de interés o
ser inferior al legal, toma éste como base, -y el cual fué fijado en el 4 por 100
anual por la Ley de 7 de octubre de 1939» (Sentencia de 16 de enero
de 1958).

B) Retencién indirecta.

Procede la retencion del importe de la Contribucion de Utilidades del
niim, 2.2, A}, de la Tarifa 2.7, por el concepto de interés acumulativo de
acciones preferentes, relativa a unos ejercicio en los que existieron bene-
ficios.

La cuestién planteada en el presente caso se contraia a determinar si
la cantidad integrada por los reranentes libres de beneficios de los ejer-
cicios de 1948, 51 y 52, deben ser. a efectos fiscales, imputades a cubrir
los intereses acumulativos vencidos de las acciones preferentes, tanto corrien-
tes como acumulados, o, por el contrario, ccmo pretendia la sociedad deman-
dante, sin que se produjera devengo fiscal por el n.° 2.°, A), de la Tarifa 2.2
de la Contribueién de Utilidades, podia dicha socicdad pasar a reservas el
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El segundo problema que la cuestion de fondo del litigio presenta para
su estudio y meditacién consiste en si legalmente era realizable el acuerdo
del Banco de X. de 1.° de febrero de 1935, sin conocimiento del Consejo
Superior Bancario y autorizacién expresa del Ministro de Hacienda; y
.para su resolucion es de tener en cuerita que la entrega de tres acciones
de Z., sociedad anévima, por el Banco de X. a sus accionistas por cada
veinte acciones que de esta entidad hancaria poseyesen a 510 pesetas,
cuando su cotizacién en Bolsa era de 995 pesetas, implica para tales accio-
nistas un superdividendo por el cjercicio de 1945, pues cifrado el capital
de tal Banco mais reservas computables en el citado ejercicio en 260.000.000
de pesetas, el 6 por 100 repartible como dividendo era meramente de
15.600.000 pesetas, siendo el importe en Bolsa de las 58.650 acciones de
Z. aceptadas por los accionistas {segin se hace ronstar en el acta de ins-
peccion por los Inspectores actuarioz) de 28.445.250 pesetas. Entregé,
pues, el Banco de X. a sus accionistas casi semigratuitamente las citadas
acciones, sin acudir a Bolsa para, vendiéndolas él, convertir la reserva
tacita en reserva efectiva, supervalorizando sus propias reservas.

El Decreto de 31 de diciembre de 1941, en su preambulo, dice: «La
subsistencia de las anormales circnnstancias en que viene desenvolviéndose
al presente la vida financiera y crediticia del pais, y una prudente previ-
sién en relacién con el futuro, aconsejan el mantenimiento de la politica
de intervencién estatal en la materia de distribucién de dividendos ban.
carios.» Desenvolviendo esta directriz, es precepto fundamental del cita-
do Dreceto el art. 1.° del mismo, en que se dispone: «Mientras no se or-
dene otra cosa, la Banca espafiola no podra repartir en efectivo dividendo
activo que exceda del 6 por 100 anual de la suma del capital desembolsado
y de las reservas.» Lo que es mantenido y supervalorizado por la Ley de
ordenacion bancaria de 31 de diciembre de 1946, en cuyos arts. 42 y 43 se
Jee: «Las normas generales de la politica de crédito seran dictadas por
el Ministro de Hacienda, previo acuerdo del Consejo de Ministros», y co-
rrespondera al Ministro de Hacienda, previo informe del Consejo Superior
Bancario : d} Dictar normas generales de caracter obligatorio sobre repar-
tos de dividendos activos bancarios.»

Fué, pues, la entrega de las acciones de Z., sociedad anénima, que rea-
1iz6 el Banco de Z. a sus accionistas por el acuerdo de 1.» de febrero de
1955, una operacién totalmente opuesta a las normas legales vigentes, y
especialmente al espiritu informante de la politica financiera del Gobier-
no de fortalecimiento, «real y efectivoy. de las reservas de la Banca, tanto
oficial como privada, para que respondan a su finalidad social» (Sentencia
de 5 de diciembre de 1957).
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importe de tales remanentes sin el cumplimiento previo del pacto de pre-
ferencia concedide a las citadas acciones.

«Conforme a lo dispuesto en el art, 9.° de la Ley reguladora de la Con-
tribucion de Utilidades, la retencién indirecta en favor del Estado por
las entidades obligadas a la misma, se entenderi hecha en el dia en que
el dividendo, interés, prima o remuneracién sea exigible por los acreedo-
res respectivos, y con arreglo a lo preceptuado cn el art. 12 de dicha Ley,
se considerara al Estado como acreedor del tanto por ciento del dividen-
do, interés, etc., que conforme a las tarifas le corresponda a los vencimien-
tos respectivos, con todos los derechos que contra la entidad o persona
deudora reconoce el derecho comiin, civil y mercantil, y ademas con la
preferencia para el cobro que corresponda al Tesoro; y segin la doctrina
establecida por esta Sala en sus sentencias. entre otras, de 28 de abril
de 1926 vy 12 de noviembre de 1929, con independencia de la fecha del
pago, ha de tenerse como momento del devengo de la Contribucién aquel
en que se acuerde el reparto de los correspondientes intereses o beneficios
o en el que se obtiene la utilidad; y en la sentencia de 26 de enero de 1957,
resolutoria de un pleito referente a Tarifa 2.2, también con relacién a
dividendos acumulativos de ciertas acciones de caracter preferente, se
ratifica la doctrina de las dos sentencias antericrmente citadas, relativa
a que la Ley de la Contribucién de Utilidades, en su art. 8.°, habla de exi-
gibilidad por los accionistas o acreedores y no de efectividad de pago.

Aplicando estos preceptos legales y doctrina establecida por esta Sala
al presente caso, se observa que los tenedores de las acciones preferentes
tenian, de acuerdo con el art. 41 de los Estatutos de la Sociedad, derecho
a exigir, en cuanto existiera en el ejercicio correspondiente remanente
libre de beneficios —cual ocurrié en los afios 1948, 1951 y 1952—, el pago
de su interés acumulativo privilegiado, y si renunciaron a tal derecho,
esta renuncia sélo podia afectar a sus relaciones —en cuanto al reparto de
beneficios— con los otros accionistas, esto es, los de las series A y B, y con
la sociedad, pero no pudieron menoscabar ¢l derecho del Tesoro a la
percepcion del gravamen, porque en otro caso el devengo de la Contri-
bucién quedaria pendiente de actos de los socios no acordes con sus de-
rechos estatutarios, y porque tales renuncias de su derecho al cobro del
interés acumulativo suponen ya un indudable acto de disposicién de lo
que era suyo conforme a la escritura social en favor de la compaiiia y
de los otros accionistas no preferentes, ] )

En nada obsta a cuanto acaba de exponerse la reforma del art. 41 de
los citados Estatutos acordada en la escritura de 3 de junio de 1953,
porque tal modificacion ¢6lo desde esta fecha podia tener efectividad, y
es visto que este recurso se refiere a los ejercicios de 1948, 1951 y 1952.

La entidad recurrente sostiene que en estos dichos afios no tuvo bene-
ficio, porque.los existentes se aplicaron al pago de deudas de cuantia su-
perior de ejercicios anteriores, pero tal alegacién es inadmisible por opo-
nevse a la doctrina, consignada en numerosas y conocidas sentencias de
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esta Sala, de la independencia a efectos fiscales de los resultados de ejer-
cicios diferentes, présperos o adversos, de las empresas sujetas a la Con-
tribucién de utilidades, doctrina fundada en la posibilidad, si tal indepen-
dencia no existiera, de que se aplicaran beneficios de una determinada
anualidad a pago de pasivo de las sociedades, preducido en otros ejerci-
cicios, enjugando asi en perjuicio de 1a Hacienda ganancias reales efecti-
vamente obtenidas.

Si bien es cierto que esta independencia aparece expresamente consig-
nada en la Disposicién 13.* de las aplicables a los contribuyentes por Ta-
rifa 3., y el presente caso hace referencia a devengo por Tarifa 2.2, no
€s menos cierto que el nimero 2.2, A), de la misma se refiere a participa-
cion de los socios, como tales, en los beneficios de la Compaiia, y por
tanto, a Ja determinacién de si existen o no beneficios —premisa necesaria
para la aplicacién del citado nim. 2.°, A)—. Hay que aplicar inexorable-
mente ¢l prenombrado principio de la independencia de ejercicio, los que
han de fijarse conforme a las reglas que para la determinacién de los gas-
tos y de las ganancias o utilidades se sefalan en las disposiciones de la Ta-
rifa 3.

Por ultimo, ha de rechazarse la alegacién de la parte actora fundada
en lo dispuesto en el art. 167 de la Ley de sociedades anénimas, en primer
término, porque esta Ley, exclusivamente de caracter mercantil, no ha
derogado ni modificado disposiciones legales de naturaleza fiscal, y ademas
porque el mencionado precepto hace relacién al pago de dividendos al
repartirse los beneficios liquidos, y en el presente caso se trata, como que-
da dicho, de una carga u obligacién privilegiada, cuyo pago habia de
efectuarse antes de la fijacion del remanente libre de beneficios» (Senten-
cia de 6 de septiembre de 1957).

Tarifa 3.2
Determinacion de la Base imponible.

No puede declararse la competencia del Jurado de Utilidades sin que
se acredite en debida forma por la Administracion la presuncién de que
la contabilidad del contribuyente no se ajusta a lg realidad economica.

«Conforme a lo dispuesto por el articulo 7.° de la Ley de 29 de marzo
de 1941, el evalio de las bases impositivas por la Tarifa 3. de la Contribu-
cién de Utilidades sera de la compctencia del Jurado del ramo, cuando
exista presuncién fundada de disconformidad de los datos de la contabili-
dad del interesado con la realidad econémica, v en cumplimiento de este
precepto legal ha de determinarze si la presuncién seialada por la Admi-
pistracién es fundada, esto es: si los hechos que le sirven de base y fun-
damento estan acreditados en debida forma y si existe preciso enlace en-
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tre ellos y la consecuencia fiscal obtenida, consistente en poner de mani-
fiesto esa antes dicha oposicién entre las declaraciones y contabilidad del
contribuyente y los hechos econémicos reales, y la comparacién entre los
beneficios declarados por el recurrente y obtenidos en sus prenombrados
negocios y los de otros fabricantes de harinas de la misma provincia en
los ejercicios de 1947 a 195). En vista de todo ello ha de estimarse insufi-
ciente para calificar de fundada la presuncién establecida por la Hacien-
da, segin los datos aportados por la Inspeccién y aceptados como bas-
tantes por el Centro directivo, en primer término, porque las ganancias
conseguidas por esos otros industriales no pueden ser motivo bastante para
fijar las del actor, ya que es indudable que los heneficios que cada uno
obtenga vendrin determinados por la situacién de sus respectivas fabri-
cas, la que influird en el importe de los gastos de transporte; por la clase,
antigiiedad y potencia de la maquinaria, y por la mano de obra mas o
menos especializada y numerosa; factores todos estos que producen segu-
ramente variaciones en el resultado en cada ejercicio del negocio de los
distintos fabrlcantes, e imponen un criterio contrario a la existencia de
la repetida presuncién fundada.

A mayor abundamiento, también ha de tenerse en cuenta que los datos
de los beneficios de los otros fabricantes de harinas no aparecen de docu-
mentos que se hayan aportado al expediente, sino que, segun el informe
de los inspectores, estin tomados de antecedentes que se conservan en la
Inspeccion, expresion ésta de gran vaguedad y que no puede sustituir a
la unién a las actuaciones administrativas de esos antecedentes, bien ori-
ginales o bien mediante certificaciones o copias autorizadas, por las cuales
se pudieran recoger no sélo las cifras de beneficio bruto por quintal mé-
trico, sino también las de gastos, que lleven al resultado de fijar la ganan-
cia liquida.

La Administracién de Rentas, y con ella el Delegado dc Hacienda, no
conforme sin duda con el fundamento alegado por la Inspeccién para pro-
poner la declaracién de competencia del Jurado, fundé su informe en las
bruscas mutaciones existentcs en las declaraciones provisionales del con-
tribuyente de los meritados ejercicios, ya que en una de ellas consigné
beneficios y en otra pérdidas. Pero estas diferencias, sin la aportacién de
documentos o antecedentes que lleven a Ja conclusion de no ser veraces
las cifras de aquellas declaraciones, no deben tampoco estimarse como ele-
mentos bastantes a reconocer que existe la tan citada presuncién fundada,
ya que se trata de una apreciacion de la Administracién sin justificacién
suficiente de la eerteza de esa sospecha, que sélo con hechos comprobados
respecto de la no veracidad de las cifras de la contabilidad del demandante
podria servir de base a la competencia del Jurado» (Sentencia de 5 de
diciembre de 1957).
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3.—Contribucion general sobre la Renta.
A) Nulidad de acta.

No se da nulidad de acta:

@) (Las sentencias de 24 v de 31 de oectubre de 1957 reiteran la doc-
trina establecida en las sentencias de 8 y 26 de octubre del mismo mes y
afio, que pueden leerse en las pags. 240 y 241 del nim, 24 de esta REVISTA.)

b) «Fundada en el aspecto formal la alegacién de nulidad del acta,
en no haberse expresado el dia del mes de octubre de 1954, en que la
misma se levanté, ello no es por si solo suficiente para acceder a lo que
se pretende, pues aparte de que la supuesta informalidad seria imputable
por igual a los inspectores actnarios y al apoderado de la contribuyente
interesada, ante la conformidad de que el acto tuvo en efecto lugar dentro
del indicado mes, y con las debidas garantias y ritualidades, tal mera omisién
de fechas no tuvo trascendencia de producir indefensién, puesto que el
Sr. A., con conocimiento de liquidacién pra‘(‘ticada por la oficina gestora,
reclamé contra la misma en ambas instancias de la via econémico-admi-
nistrativa.»

«Bajo otrc aspecto sustantivo, ne es tampoco acogible la solicitud de
nulidad del acta, puesto que, firmada sin protesta, ello implica que se
didé conformidad a la forma genérica en que se consignaron las bases tri-
butarias al no pedirse la constancia de manifestacién alguna en contra de
la mera expresion de que «en el ejercicio de 1950 obtuvo el rendimiento
liquido comprendido en el apartado i) del articulo 5.° de la Ley funda-
mental, de 155.550 pesetas», y como en el acta se dice que esto resulté del
examen practicado, ha de suponerse que el Sr, A., en la ostentada repre-
sentacién de su hija, verbalmente o por exhibicién de documentos, facilité
datos de los que la Inspeccién dedujo la base, afectada por conformidad»
(Sentencia de 2 de diciembre de 1957), .

B) Competencia del Jurado Central.

a) (Las sentencias de 24 y de 31 de octubre de 1957 reiteran la doc-
trina establecida en las sentencias de 8 y 26 de octubre del mismo mes y
aiio, que pueden leerse en las pags. 241 y 242 del nim. 24 de esta REVISTA.)

b) Cuando se da la presuncion fundeda de que los rendimientos de-
clarados v legalmente estimados no corresponden a la realidad economica,
a efectos de la declaracion de competencia del Jurado Central.

«El presente recurso ofrece como cuestién a resolver si se dan o no
los supuestos legales determinantes de la discutida competenc1a del Ju-
rado Central.»

«A tenor del art. 1.° del Decreto de 31 de mayo de 1944, al Jurado Cen-
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tral de la Contribucién sobre la Renta competira, ademas de las cuestio-
nes que le confiere la Ley de 20 de diciemhre de 1932 y disposiciones pos-
teriores, la ﬁjacwn total o parcial de la renta 1mpomble en todos aquellos
casos en que se origine discrepancia entre los organos gestores de la Admi-
nistracién y el contribuyente por la atribucién o declaracién de determi-
nados rendimientos sobre los queé, no obstante los resultados que ofrezca
la aplicacién estricta de las disposiciones reguladoras del tributo, existe
presuncién debidamente fundada de que no corresponden a la realidad de
los hechos econémicos; de cuyo precepto se infiere qite son circunstancias
precisas para que pueda promoverse la intervencién del Jurado, la men-
cionada discrepancia, que en el presente caso se da, vy la presuncién fun-
dada de que los rendimientos declarados y legalmente estimados no co-
rresponden a la realidad econémica...»

«La presuncién establecida ccmo medio de prueba por el Cédigo civil
Yy que es de apllcacmn a esta controversia por disposicién del art. 16 del
mismo, requiere la existencia de un hecho completamente demostrado del
que ha de deducirse aquel que se quiere conocer, mediante el enlace preciso
v directo entre ambos, segin las reglas del criterio humano (arts. 1.249
v 1.253).»

«En las sentencias de esta Sala de 7 de mayo de 1950, 11 de octubre y
9 de dicicmbre de 1955, 31 de enero de 1956 y 30 de abril y 17 de junio
de 1957, referidas a casos de inversiones realizadas en la compra de bie-
nes inmuebles, de valores mobiliarics, en la prestacién de cantidades con
garantia hipotecaria, en la cancelacion de este gravamen v en la aportacion
a empresas o sociedades, constitutivas de rentas gravables a juicio de la
Administracién, esta Sala tiene declarado en sintesis: que una cosa es la
sospecha de que las aludidas inversiones hayan procedido de utilidades o
beneficios valoradas en calidad de rendimientos tributables al nc justifi-
carse por el contribuyente la causa econémica de ese incremento patri-
monial, y otra muy distinta la de que tal sospecha pueda ser elevada a la
categoria de presuncién que imperiosamente exige que el hecho basico
conocido conecte con el que se quiere averiguar a través de las reglas im-
puestas por Ia légica con caracteres de precisas ¥ directas; y no pucdc darse
por cierto que el contribuyente interceado careciera de disponibilidades
suficientes para incrementar el patrimonio con las inversiones realizadas,
porque precisamente la averiguacién de esa carencia es lo que constituye
el objeto de la operacion presuntiva, y la ignorancia por la Administracién
de recursos o bienes en el haber del contribuyente, no excluye que tales
recurso existen e incluso que cristalicen en alguno de los ingresos sefialados
en el art. 7.° de la Ley, que al no ser constitutivos de renta, queden apar-
tados de la sumision al tributo, v de otro lado, porque el desconocimiento
por la Administracién de otro rendimiento qué los sefialados en el acta de
la Inspeccién, tampoco puede conducir directa v forzosamente a su exis-
tencia, pues ello equivaldria a convertir automaticamente la investigacién
negativa de rendimientos en la afirmacién presuntiva de su realidad. En el
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presente caso, el criterio de la Inspeccién, compartido por la oficina liqui-
dadora, se funda exclusivamente, segiin ya se dijo, en que habiendo de-
ducido como gastos el contribuyente, en su declaracién de rendimientos
del afio 1952, la cantidad importe de los intereses del crédito que el Ban-
co hubo de concederle por 1.800.000 pesetas, tal deduccién no aparecia
ya consignada en la declaracién del afio siguiente, originaria del acta
de la Inspeccién; es decir, que ignorandose la existencia de otros recursos
de dicho contribuyente, no se presume con fundamento, sino que se sos-
pecha sin justificacién que dicho crédito se cancelé con rendimientos gra-
vables que deben imputarse al apartado 1) del art. 3. de la Ley, ya que
bien pudo concertarse aquél mediante las nuevas operaciones crediticias
que el interesado asegura haber llevado a cabo. y en todo caso, no cabe
excluir la posibilidad de que las cantidades destinadas a tal finalidad, aun
admitienda que procedieran de rendimientos fiscales, se hubiesen obte.
nido con anterioridad al periodo a que se contrae el acta de la Inspeccién
y estar ya fundidas en un capital al iniciarse dicho periodo.»

«Procede declarar en definitiva, y de acuerdo con la doctrina jurispru-
dencial de que se hizo mérito, que no esta sometido al Jurado Central el
caso debatido» (Sentencia de 14 de noviembre de 1957).

C) Fijadas las bases imponibles por el Jurado Central, unicamente
son impugnables las liquiduciones en lo que se refiere a los tipos de gra-
vamen y recargos aplicados a aquéllos.

«Resulta de Tas actuaciones administrativas que el intercsado senor A.,
al que se notificé el 15 de enero de 1951, segiin él mismo reconoce, el refe-
rido acuerdo de la Iireccién del ramo. que ordens el pase del expediente
al prenombrado Jurado, lo consintié al no interponer recurso alguno con-
tra tal resolucién, y en eonsecuencia, no puede ahora plantear este asunto
en la via contenciososadministrativa, y por ello, acertadamente, el Tribu-
nal Central declara no admisible la reclamacién formulada contra Jas li-
quidaciones giradas por la Oficina correspondiente, en las que se limité
a hacer aplicacién de los tipos de gravamen y recargos legales, sobre las
bases imponibles, fijadas por el Jurado, las que no pueden ser objeto de
recurso alguno, incluso el contenciose-administrativo, segin lo dispuesto
en el art. 5.° del Decreto de 31 de mayo de 1944.»

«Consentido el acuerdo de la Direccion General mencionada que de-
claré la competencia del Jurado para el seiialamiento de las expresadas
bases, y no siendo éstas recurribles, ante ninguna jurisdiccion, resulta
ajustado a la ley el acuerdo del Tribunal Central que declaré, por estos
fundamentos, inadmisible la reclamacion del actor, el cual, aunque ma-
nifiesta que impugna las liquidaciones que se le giraron, no combate los
tipos de gravamen y recargos de las mismas, que serian los unicos particu-
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lares de tales liquidaciones impugnables, sino que lo que ataca son las
bases, contra las cuales no concede el Decreto de 1944 recurso alguno»
{Sentencia de 2 de noviembre de 1957).

D) Extension de la amnistia concedida por el Decreto-ley de 13 de
mavo de 1955.

(Las sentencias de 24 y 31 de octubre de 1957 reiteran la doctrina esta-
blecida en las de 8 y 26 de octubre del mismo mes y afio, que pueden leer-
se en la pag: 242 del nim. 24 de esta misma REvisTA.)

4.—Contribucidn especial sobre beneficios extraordinarios.

A) Plazo dentro del cual puede acordarse la revision de las liquida-
ciones definitivas.

«El plazo dentro del cual puede acordarse la revision de las liquidacio-
nes definitivas giradas por el impuesto de-beneficios extraordinarios, es
el de quince afios, que seftala el art. 29 de la Ley de Administracién de
1.e de julio de 1911, por disponer el articulo 16 de la Ley de 5 de enero
de 1939, y el 19 de la también Ley de 17 de octubre de 1941, que a los
efectos de prescripcion de cuotas de la referida contribucion, regiran las
disposiciones de la Ley de Contabhilidad, 10do ello conforme a la doctrina
establecida por esta Sala en sentencias de 27 de noviembre de 1832, 8 de
junio de 1956 y 19 y 24 de octubre de 1957, poniendo de¢ manifiesto esta
doctrina la improcedencia de la prenombrada alegacion del actor de pres-
cripcién del plazo para que pueda ejercitar la Administracién la facultad
de revision, ya que no habia transcurrido el referido plazo de quince afios
cuando, en 10 de marzo de 1954, se dict6 la orden combatida, que tiene en
cuenta que la liquidacién definitiva, objeto de la revisién. se practicé en
8 de julio de 1947» (Sentencia de 23 de noviembre de 1957).

B) No es nula la orden de revisién en la que no se hizo constar ante
quién debia alegar y probar el contribuyente lo Gue estimase conveniente
a su derecho.

«Asimismo es inadmisible la afirmacién del demandante relativa a estar
viciada de nulidad la orden recurrida por ro manifestar ante quién tenia
que alegar el interesado cuanto estimase conveniente a su derecho, ya que
expresandose en la mencionada orden y en su notificacién que la revisién
se llevara a efecto conforme al Real Decreto de 16 de enero de 1923, en
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el que se determina el procedimiento de revisién, es inadmisible la ale-
gacion de indefension formulada por el contribuyente» (Sentencia de 23
de noviembre de 1957).

C) Repercusion de las bases por wilidedes en el Impuesto de benefi-
cios extraordinarios. '

«También debe desestimarse la alegacién fundada en que contra los
acuerdos del Jurado de estimacién, cuando son consentidos, al rio recu-
rrirlos ante el Jurado de Utilidades, no puede prosperar reclamacién al-
guna; alegacién en absoluto inaplicable al presente caso, porque si bien
es cierto que en 11 de mavo de 1946 el meritado Jurado de estimacién
senalé los beneficios de A., y tal acuerdo no fué entonces recurrido, por
lo que se pudo girar y se giré liquidacién definitiva por el impuesto de
beneficios extraordinarios, lo que tuvo lugar el 8 de julio de 1947, ello no
impidié que otras ulteriores actuaciones —alzada del interseado, en cuanto
a la contribucién de utilidades ante el Jurado del ramo— motivaran la
determinaciéon de una nueva base con relacién a esta Contribucién, en
17 de abril de 1950, lo que, a causa de la inmediata y legal repercusién
de las bases por utilidades en las que el impuesto de beneficios extraordi-
narios dié lugar a la revisién acordada en la orden combatida, porque
las actuaciones que precedieron a la liquidacion definitiva se llevaron a
cabo hallandose conformes la Administracién y el contribuyente, y para
una modificacién posterior de la repetida liquidacién, practicada en vir-
tud de las atribuciones concedidas por las disposiciones vigentes al Mi-
nisterio de Hacienda, es preciso un nuevo hechs fundamental, que en
este caso existe, segiin lo que queda expuesto, que impulse de modo tan
legal como inexcusable a la Administracién a acordar mediante la co-
rrespondiente Orden ministerial, la tan citada revision; sin perjuicio de
lo que en definitiva se acuerde como consecuencia de la misma» (Senten-
cia de 23 de noviembre de 1957).

II1.-—IMPUESTOS INDIRECTOS.

1.—Impuesto de derechos reales v sobre transmision de bienes.

A) Concepto de «servicio puiblicon en orden a la integracion del con-
cepto de suministro a efectos del Impuesto de deréchos reales.

«Sin desconocer que no debe confundirse la actividad industrial de
la Administracién con los servicios piblicos «estricto sensu», en cuanto
tienen de comun finalidades publicas y como notas diferenciadas, bien
el ejercicio de una actividad econdmico-industrial, para la primera, bien
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el proporcionar o facilitar la utilizacion o uso de cicrtos bienes o servi-
cios en beneficio de la colectividad de una manera regular y continua,
para los segundos; ante la novedad establecida en la Ley y Reglamento de
derechos reales vigentes en relacién con los anteriores, en orden a la de-
finicion del suministro y en trance de determinar si tanto el mim. VIII
del art. 2.° como el art. 23 del Reglamento, al reservar la significacién del su-
ministro a las ventas de viveres, materiales u otros bienes muebles para el Es-
tado, corporaciones o entidades publicas que tengan a su cargo la ejecucién o
prestacién de una obra o servicio piblico, se refieren al servicio publice
en sentido estricto 0 a una conceptuacion administrativa genérica en pre-
sencia de fines publicos, de la que pueden citarse como exporente legis-
lativo la Ley de 5 de noviembre de 1940 y la Orden de 6 de abril de 1943,
ha de reconocerse que a los efectos del impusto de mérito es esta ultima
significacién la que rige los citados preceptos, como dominados por la
finalidad de dar satisfaccién a necesidades piblicas, caracteristica esen-
cial del servicio piblico en general, porque aun cuando el monopolio de
petroleos, constituido como organismo del Estado, segiin lo define el articu-
lo 1.° de la Ley de 17 de julio de 1947, y encomendada su explotacién ‘a
la Compaiia arrendataria del monopolio de petréleos, «que tendra el ca-
racter —dice textualmente el art. 3.— de administradora del mismo, siem-
pre bajo la direccién del Ministerio de Hacienda, por medio de la Direc-
cion General del Timbre y Monopolio—, a tenor del art. 4.°, abarca, como
dice el art. 2.°, la importacién, manipulaciones industriales de toda clase,
almacenaje, distribucién y venta de los combustibles liquidos y sus deriva-
dos, importados, que forman en el vigente Arancel de Aduanas el gru-
po 3.2 de la clase 1.%, y se extienden a la facultad de obtener en el pais
combustibles de la misma especie mineral, sin duda alguna integra un
verdadero nmicleo de actividades industriales, en cuanto produce, trans-
forma, distribuye y vende los productos de su razém; no es menos cierto
que su finalidad fundamenial e inmediata es la de satisfacer una necesidad
de consumo general en servicio del publico, cual es la de proveer de pe-
tréleo y sus derivados a las necesidades de toda la nacién en régimen de
exclusiva, competiéndole, ademas. la funcién publica recaudadora de los
immpuestos sobre los productos monopolizades; debiendo recordarse a este
respecto, como nota de coincidencia. gue es el mismo precepto, articu-
lo 25 del Reglamento del Impuesto, el que establece ignal tratamiento fis-
cal, lo mismo.a los contratos de suministro dé viveres, materiales y mue-
bles para las entidades que tienen a su cargo la prestacién de servicios pu-
blicos, que a los de abastecimientos de agua, gas, electricidad u otros
analogos, cualesquiera que sean las personas gue en ellos intervengan y
su destino, pero siempre dominados por la finalidad general 'de satisfacer
necesidades piiblicas, implicitas en toda clase de abastecimientos, vinien-
do de este modo a establecerse una equiparacion fiscal entre los conceptos

aludidos» (Sentencia de 28 de octubre de 1957).
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B) La Administracion tiene facultad para revisar la comprobacién de
valores, en liquidaciones provisionales, cuando han transcurrido mds de
dos afios desde que fueron giradas dichas liquidaciones; no hay contradic-

cion entre el art. 21 de la Ley del Impuesto de derechos reales y el 82 del
Reglamento.

«La pretendida contradiccién que alegan los recurrentes, entre el ar-
ticulo 21 de la Ley del Impuesto de derechos reales y el art. 82 del Regla-
mento dictado para su ejecucién, de 7 de noviembre de 1947, es mas apa-
rente que real, pues el precepto reglamentario matiza, sin contradecirlo,
el articulo 21 de la referida Lev. regulando que ¢l plazo de dos afos de
la prescripcion de la comprobacion de valores se refiere a las liquidaciones
definitivas, ya que esta afirmacién se deduce del examen del art. 19 de la
propia Ley, que al expresar que los liquidadores del impuesto deberan
exigir, una vez transcurrido un afio de la practica de la liquidacién provi-
sional, la presentacion de los documentos precisos para girar las definitivas
y facultarles para girar una liquidacién suplementaria de un 10 por 100
del importe de la provisional, dice literalmente «sin perjuicio de las com-
probaciones e investigaciones que procedan al practicarse la liquidacién
definitiva», precepto tan expresivo, sobre la posibilidad de comprobar nue-
vamente al hacer las liquidaciones definitivas, que demuestra que lo dis-
puesto en el art. 21 se refiere solo a esta clase de liquidaciones, porque
no es posible estimar que entre preceptos de la ley exista la pretendida
contradiccién alegada por los recurrentes v, como es consiguiente, es ne-
cesario declarar que el texto contenido en el articulo 82 del Reglamento
es perfectamente congruente con lo dispuesto en la Lev de dercchos reales
v desarrolla, sin contradecirlo, lo dispuesto en dicha disposicion legal»
(Sentencia de 14 de diciembre de 1957).

C) Prescripcion de la accion administrativa para liquidar el impuesto;
interrupcion de la prescripcion.

«En armonia con lo dispuesto en el art. 143 del Reglamento del Tm-
puesto, la prescripcién se produce a los diez afios de causado el acto. pero
habiéndose iniciado la accién revisora en 11 de agosto de 1950, es evidente
gue no_habian transcurrido diez aiios de la defuncién, y como la pres-
cripcién se interrumpe por el reconocimiento del contribuyente de la
obligacién de satisfacer el impuesto, reconocimiento que fué hecho en
13 de agosto de 1941, al presentar la instancia solicitando liquidacién pro-
visional, desde esa fecha habria de computarse el plazo para declarar la
prescripeién, lo que evidencia no estaba fenecido el plazo al iniciarse la
gestién revisoria» (Sentencia de 14 de diciembre de 1957).
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D) Exenciones.
’

a) Delart. 14dela Le_vo de 18 de marzo de 1895; extension de la misma.

«La Ley de 18 de marzo de 1895, dictada para la mejora, saneamiento
y reforma interior de las grandes poblaciones, disponia en su art. 14:
«Se declaran exentas del Impuesto de derechos reales y transmisién de bie-
nes las adquisiciones de fincas sujetas a la expropiacién forzosa y las pri-
meras enajenaciones de los solares que resulten.» Cuyo precepto declard
subsistente la Ley de 8 de febrero de 1907 y es mantenido en los 3.° y 6.°
de la Ley y Reglamento del Impuesto de derechos reales vy de transmisién
de bienes de 7 de noviembre de 1947...». «Los precedentes preceptos otorgan
una exencion tributaria precisamente : A) para las adquisiciones que efec-
tien los Ayuntamientos de fincas sujetas a expropiacién forzosa para el
saneamiento o mejora interior de poblaciones; B) para las primeras ena-
jenaciones que los mismos Ayuntamientos realicen de los solares sobran-
tes; para iguales enajenaciones o adquisiciones que persona o entidad
subrogada directamente en los derechos del Ayuntamiento efectien siem-
pre que en todo caso se observen: las disposiciones dc la Ley de 18 de mar-
zo de 1893. Y la finca adquirida por A. no se hallaba en ninguno de los
tres casos de exencién, pues la escritura solamente hace constar se trata
de una casa que le vende la Sociedad ..., es decir, de una finca edificada
y no de un solar sobrante de expropiacion precedente» (Sentencia de 14
de diciembre de 1957).

b) ¢ No puede disfrutar de las bonificaciones del Decreto-ley de 19 de
noviembre de 1948, concretamente en orden al Impuesto de derechos rea-
les, v Timbre, quien enajena terreno adquirido con destino a da construc-
cion de viviendas bonificables antes de llevar a cabo, por si, dicha cons-
truccion. '

«La bonificacién se otorga a la vista de la plecna manifestacién en la
escritura de compra de que el solar va a ser destinado para la construccién
en el mismo de vivienda bonificable, sin exigirse ninguna otra formali-
dad, y por eso la bonificacién, en tal momento, tiene el caracter de pro-
visional y queda subordinada a que realmente se cumpla la finalidad de
construir, para lo cual el adquirente queda en el deber de justificar suce-
sivamente ante la oficina liquidadora la obtencién de las calificaciones de
‘bonificable, provisional 'y definitiva, y ante esta tltima el beneficio fiscal
se consolida, porque es cuando consta la realizaciéon del proyecto, todo
ello de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de Hacienda de 26 de julio
de 1945.»

«El hecho, pues, de que sélo cuando hay la certeza de que el fin que
origina el trato tributario beneficiado ha tenido cumplimiento, es cuando
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éste adquiere definitivo caricter y no antes, demuestra que si los eventos
posleriore_s a la adquisicion evidencian una infraccién, no efectividad, o
renuncia del propdsito de construir, la razén por la que aquél fué conce-
dido desaparece, surgiendo la obligacién de tributar sin bonificacién algu-
na. Asi se deduce de los arts. 7.2, 9., 11 y 13 del Decreto-ley de 19 de
noviembre de 1948, segiin los cuales preceptos ésta se otorga para los edi-
ficios construidos; el documento de calificacién definitiva de bonificable
es el que se presentara en Hacienda para el beneficio fiscal; y el incum.
plimiento o renuncia por parte de los adquirentes de su promesa de edifi-
car lleva consigo la pérdida del mismo.»

«La transmisién por la entidad actora del solar a otra persona juridica
que es la que obtiene el titulo provisional de bonificable, es una conducta
demostrativa de la no realidad del fin de construccion ante cuya promesa
fué bonificado el impuesto, y bastante, por tanto, para dar derecho a la
Administracién a girar las liquidaciones complementarias oportunas, in-
cluso con multa por no haberse comunicado por el contribuyente, en tiem-
po reglamentario, tal incumplimiento o renuncia.» '

«De seguirse el criterio de la parte recurrente de llevar el solar apa-
rejado siempre el derecho a la bonificacién inicialmente otorgada a su
comprador, aunque éste no sea el gne construye, como a quien ha adagui-
rido luego el terreno, y realmente edificado en él, también se le bonifica
el impuesto, resultaria aplicada Ia reduccidén tributaria tantas veces cuan-
tas se cediera el solar, conclusién inadmisible por rechazarla el motivo
en virtud del cual la misma se otorga, que es la construecion y no el mero
lucro» (Sentencia de 20 de dictembre de 1937).

E) Subvencion como presupuesto del impuesto; caso en que no hay
subvencion. :

«Si es de esencia que toda obra o servicio piblico ha de ser costeado
por la Administracién, tal exigencia puede ser atendida de varias maneras,
ya mediante la entrega de cantidades consignadas al efecto en los presu-
puestos, bien otorgando determinada cxplotacién o aprovechamiento y
a veces, cual generalmente acontece en las obras de urbanizacién, con los
ingresos que la propia obra proporciona, venta de solares, materiales, etcé-
tera. En cuyo caso la Administracién deberd cubrir en ciertas coyunturas
las diferencias previstas pecuniariamente, no debiéndose perder de vista,
en relacién con esta dltima modalidad, que el Reglamento de obras y
servicios de la Administraciéon local, aprobado por Decreto de 17 de junio-
de 1955, ordena en su art. 115 que toda concesién de obras o servicios
se fijen las clawsulas con arreglo a las cuales se otorgare, que seran las
que se juzguen convenientes, y como minimo las que se determinan en los
apartados que se detallan, entre ellos el séptimo, relativo a la clase, cuan-
tia, plazos v formas de cntrega de la subvencion que se otorgare al con-
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cesionario, a quicn el mismo Reglamcnto, en el art, 128, pduafo 3, reco-
noce, entre otros derechos, el de obtener compvneacnon econémica que
mantenga el equilibrio econémico de la concesién; siendo de tener en
cuenta, a este respecto, que en la sentencia de 23 de febrero del corriente
afio, la Sala tienc declarado en esencia que la subvencién sujeta a tributar
por derechos reales, es la que se concede como auxilio o ayuda econémica,
por razén de intereses generales con mdependencm o separacion de los
concretos o ecpecmles ¥, consiguientemente, sin contraprestaciones o com-
pensaciones previa y expresamente pactadas al ser otor"ada°» {Sentencia

de 16 de dwlembre de 1957).

F) Por una sola convencién'no puede exigirse mds s que el pago de un
derecho.

«Habiéndose cifrado el importe total de las obras de reforma de que
se trata en 7.270.365,52 pesetas, v los ingresos a obtener de la misma en
4.926.430, las 3.343.935,32 pesetas de diferencia gque el concesionario,
ante la realidad deficitaria, tenia derecho a percibir, a titulo de subven-
cién, son, a no dudarlo, parte integrante, necesaria e-inseparable del con-
tenido econémico de la concesién, y si esto es evidenie, a la abogacia del
Estado, que tuvo a la vista los elementos de juicio que le ofrecia el docu-
mento presentado, no le era dable descomponer dicho contenido de tal
modo integrado, para liguidar, cual liguidé la concesién, sobre la cifra
global del presupuesto, y separadamente ademas la titulada subvencién por
el concepto de muebles, sin tener en cuenta, al hacerlo asi, que, conforme
al art. 43 del vigente Reglamento del Impuesto, a una sola convencién no
puede exigirse mas que el pago de un solo devengo» (Senetencia de 16 de
diciembre de 1957 ).

2.—Impuesto de emisién y negociacion de valores mobiliarios.

A) Interpretacién del alcance de la exencion contenida en la disposi-
cion transitoria 20 de la Ley de 17 de ]uho de 1951, sobre regzmen juridico
de Sociedades andnimas.

«La disposieion tramsitoria tercera de la citada-Ley de 17 de julio de
1951 establece que las Sociedades de responsabilidad Jimitada o comandita-
ria por acciones que tengan un capital superior a 5.000.000 de pesetas, de-
beran optar, dentro del plazo sefialado en la disposicién anterior, entre
reducir el capital hasta esa cifra. como maximo, o transformarse en So-
ciedad anénima; y la disposicién transitoria vigésima de la propia Ley
prescribe que los actos v documentos legalmentc necesarios para que fas
Sociedades constituidas con arrcglo a la legislacién anterior puedan dar
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cumplimiento a lo prevenido en la repetida Ley de 17 de julio de 1951,
quedaran exentos de toda clase dec impuestos y coniribuciones.»

«Del contexto de las mencionadas disposiciones transitorias, claramente
se deduce que si bien la aludida excepcién alcanza a los actos y documen-
tos legalmente precisos para que las Sociedades limitadas o comanditarias
por acciones se transformasen.en anénimas, o sea a los actos sociales ne-
cesarios para adoptar los correspondientes acuerdos, a la escritura publi-
ca de transformacién y a la emisién y entrega de los titulos acciones re-
presentativos del capital social, no es, en cambio, dable extenderla a actos
y documentos posteriores a la indicada transformacién.»

«Si a lo expuesto se afiade gue €l impuesto sobre negociacién de va-
lores mobiliarios, aunque englobado en las mismas disposiciones legales
que rigen e] de emision, tiene naturaleza juridica diferente, y se refiere
a momento distinto v posterior al de la constitucién social, no puede ofre-
cer duda la improcedencia de la exencion pretendida» (Sentencia de 25 de
noviembre de 1957).

B) Tipo de cambio aplicable a efectos del Impuesto de emision a las
francos belgas constitutivos del capital v reservas de una Sociedad.

La cuestién objeto de este pleito se concreta a la determinacién de si
debe aplicarse el tipo de cambio publicado en el «Boletin Oficial del Esta-
do», segin entiende la entidad actora, o, como se sostien¢ por la Admi-
nistracion, el seflalado semanalmente por el Instituto Espaiiol de Moneda
Extranjera.

Por 1a Ley de 13 de marzo de 1943... se establecis, en el dltimo pa-
rrafo de su art. 11, que para la conversién de la moneda en que los titulos
de que se tratare estuvieren expresados, se estimara «el tltimo cambio
fijado por el Instituto Espariol de Moneda Extranjera para las divisas
procedentes de exportacién autes de 1. de enero de cada aiio, fecha en
que se devenga la cuota»; y en sn art. siguiente, 12, se reiteré ello aun mas
concretamente schre el gravamen relativo a la negociacién de acciones . .».

«Como dispesiciones posteriores a la Ley mencionada, referibles tam-
bién en igual sentido a la cuestin de esta litis, pueden seialarse la Orden del
Ministerio de Hacienda de 3 dc diciembre de 1948, que desarrolla el Decreto
de iguales Ministerio y fecha, en el parrafo 2.° de su norma 1.2.. ;1a Orden y
1a circular del Ministerio de Comercio de 31 de octubre de 1951, emanadas
del art. 1. de aquel Decreto de 3 de diciembre de 1948 y del art. 2.0 del
de 26 de octubre de 1951...; la Instruccién del Instituto Espafiol de Mo-
neda Extranjera, también de 31 de octubre de 1951, especialmente en su
norma XIIL.. ; la circular ‘de la Direccién General de Contribuciones y
régimen de empresas de 26 de mayo de 1953...; v, finalmente, la circular
de 31 de julio del propio afo 19533.. ; Disposiciones 1odas que, lejos de
ser, como se entiende por la parte aclora, opuestas o contrarias, modifi-
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candolas, a las anteriormente examinadas de la repetida Ley fundamental
de 13 de marzo de 1943, las confirman o reiteran...» (Sentencia de 2 de di-
ciembre de 1957),

C) No precede nuevo gravamen fiscal por el Impuesto de emision,
respecto a las acciones de una Sociedad, como consecuencia de determi-
nada modificacion introducida en un articulo de los Estatutos sociales.

«E] referido articulo de los Estatutos sociales, en su primera redaccion,
disponia que «cada miembro del Consejo de Administracién debera estar
en el pleno goce de sus dercchos civiles, tener aptitud y posibilidad para
el buen desempeiio del cargo, y ser precisamente miembro fundador», y en
cambio, después de su modificacién, ese articulo dice lo siguiente: «cada
miembro del Consejo debera estar en el pleno goce de sus derechos civiles
y tener aptitud y posibilidad para €l buen desempeiio de su cargo, asi
como ostentar, al ser elegido o designado, ba condicion de accionista»;
siendo esta variacién. en cuanto a las condiciones que han de reunir los
-componentes del Consejo de Administracién de la Sociedad, el motivo de-
terminante de la nueva liquidacion que por el prenombrado impuesto-se
giré a la entidad recurrente, por estimar la Administraciéon que la men-
tada modificacién estaba comprendida en el apartado b) del art. 4.° de la
Ley de 13 de marzo de 1943, y Orden de 30 de julio de 1952.»

«El alcance fiscal del precepto al que acaba de hacerse referencia no
es otro que el fijado por la sentencia de esta Sala de 12 de noviembre
de 1954, seguin la cual la variacién de unas acciones respecto de otras an.
teriores, para que autorice a un segundo devengo del impuesto de emi-
sién, ha de afectar a derechos sustantivos de los tenedores de los titulos;
doctrina ésta que deriva directamentc de_los -términos en que aparece re-
dactado el articulo 4.°, apartado b), de la Ley reguladora dé los impues-
tos de emision y negociacion de valores mobiliarios, ya que este precepto,
-en primer término, se refiere a modificaciones relativas a aumento o dis-
minuciéon del valor nominal de los titulos circulantes o variacién del tipo
de interés, es decir, a innovacioncs esenciales, y si bien a continuacién hace
relacién también a otras circunstancias que entraiien alteracién en los de-
rechos u cobligaciones del tenedor o de la entidad emisora, dada la im-
portancia de las modificaciones que en primer lugar cita el articulo, la
subsiguiente expresién de caracter general ha de entenderse se refiere sélo
a derechos sustantivos de los accionistas; y por ello la referida sentencia
de esta Sala estim6 no debian dar lugar a nuevo devengo unas variaciones
<n los titulos, consistentes en alterar la preferencia de unos de ellos sobre
los otros, en cuanto al cobro de los respectivos irtereses fijos, y la reduc-
cién al 5 por 100 de los beneficios, de la cantidad destiiada a reservia,
antes fijada en un 10 por 100.»

«La Administracién entendi$ era procedente la liquidacién girada con-

. ~
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forme a lo declarado en la Orden de 30 de julio de 1952, pero es lo cierto
que esta Disposicion no se limité a ordenar lo pertinente a la ejecucién
de la Ley del 43 —que era a lo que alcanraha la autorizacién antes men-
cionada—, sino que al variar los términos v la redaccion de dicha Ley
permitié una mayor amplitud —no concedida por esta dltima— en los
casos en que ha de aplicarse el gravamen, criterio extensivo, opuesto a la
esticta y razonada interpretacion contenida en la prenombrada sentencia
de 1954» (Sentencia de 16 de diciembre de 1957 ).

3.—Impuesto sobre pagos del Estado.

El Instituto Nacional de Prevision viene obligado a retener ¢ ingresar
en el Tesoro el 1,30 por 100 de pagos que realice, excepto cuando le alcan-
ce la exencion otorgada por el Real Decreto de 9 de abril de 1957.

«Como ya tiene reiteradamente declarado esta Sala, en las sentencias
de 20 y 22 de diciembre de 1955, 14 de enero y 22 de octubre de 1956, v
15 de marzo del corriente afio, ampliada por el Real Decreto de 9 de abril
de 1927, la aplicacién del impuesto sobre pagos del Estado a todos los or-
ganismos de la Administracién, incluso si se denominan auténomos, que
ejerzan furiciones delegadas de la misma y surtan sus Cajas, total o par-
cialmente, de fondos del Estado. de la Provincia o del Municipio, y siendo
el Instituto Nacional de Previsién, aunque con las condiciones de perso-
nalidad y autonomia que le reconoce la Leyv de 27 de febrero de 1908, un
organismo de la Administracién puiblica, que actda en funcién delegada
de aquélla, y estd subvencionado por el Estado. no sélo con un capital
fundacional, sino con dotaciones anuales de los presupuestos estatales, es
indudable que viene obligado a retener e ingresar en el Tesoro el 1,30
por 100 de los pagos que realice, excepto cuando le alcance la exencién
otorgada en el mencionado Real Decreto de 9 de abril de 1927, es decir,
cuando se trate de pagos por pensiones o aplicacién de cuotas o bonifica-
ciones destinadas al régimen legal de retiros obreros y demas seguros so-
ciales, o por preslaciones a beneficiarios de tales seguros.»

«Esto sentado, tampoco puede ofrecer duda que de los pagos efectua-
dos... hay que reputar comprendidos en la exenciou... los efectuados al Co-
legio Oficial de Farmacéuticos por prestaciones farmacéuticas del Seguro
Obligatorio de Enfermedad, y se hallan, en cambio, sujetos al impuesto
de que se trata, los restantes» (Sentencia de 2 de diciembre de 1957; se
pronurician en el mismo sentido las sentencias de la misma Sala 3. de 13
de dicimebre, 16 de noviembre, 20 ¥ 31 de diciembre de 1957).

258



FISCAL Y ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

4.—Contribucién de usos y consizmos.

A) Impuesto de transportes. Es acto sujeto al mismo el transporte
que una entidad realiza de sus productores desde la ciudad de Burgos a
la fabrica donde éstos realizan sus labores.

«No desarrollindose en el Reglamento del Impuesto de transportes
por vias terrestres v fluviales aprobado por Decreto de 26 de julio de 1946,
e incorporado a la contribucién de Usos y Consumos, la técnica fiscal de
actos sujetos, no sujetos y exentos, no seria pertinente hacer la declaracién
de no sujecion cuando el acto gravado es objeto del impuesto y existe su-
jeto y base del mismo.»

«La figura fiscal del Impuesto de transportes. . estd perfectamente de-
finida en los arts. 1.0, 2.2 y 3.° del Reglamento citado anteriormente, por
cuanto grava el transporte de viajeros que circulan en el interior de la na-
cién, existe un sujeto del impuesto, el productor transportado, una base
del mismo, coste del servicio, o, en su defecto, el que rija en la localidad
0 comarca para transportes anélogos, no se encuentra expresamente exen-
to en el art, 6.° del Reglamento... y esta incluido en las Tarifas, requisitos
que concurren en el acto gravado, porque la entidad recurrente transporta
a sus productores desde la ciudad de Burgos a la fabrica donde realizan
sus labores, cobra un precio, representado por el beneficio laboral que
concede a sus operarios, que tiene incluso una representacién dineraria
cierta, por cuanto la Direccién General de Trabajo, ¢n resolucién de 8 de
septimbre de 1951, al prohibir a la empresa suprimir el servicio, salvo
compensacién en metalico, expresa la existencia del precio, y esta in-
cuido en las tarifas, por cuanto la tarifa nim. 20 especifica esta clase
de transportes sin caracter industrial en si mismo, y no esta expresamente
exento en el art. 6.° del 1an citado impuesto de transportes» (Sentencia de
26 de noviembre de 1957).

‘B) Sujeto pasivo del impuesto en relacion con nna.importacion de
material ferroviario.

Por escritura publica otorgada en Madrid en 2 de junio de 1943, se cons-
tituy6 la sociedad X., con domicilio en Badajoz, que fué inscrita en el
Registro mercantil de dicha provincia con un capital social de 25.000.000
de pesetas, de euya suma fué suscrita por los sefiores A. la cantidad de
20.684.000 pesetas, representada por los derechos de dominio que osten-
taban sobre 150 vagones procedentes del Consorcio de la industria alema-
na, que se comprometian a aportarlos a la sociedad a medida que se los
fuese entregando el Consorcio constructor alemén, sin que la sociedad X.
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tuviera que pagar cantidad alguna a las casas constructoras, haciéndose la
entrega en la via 1676 de la estacién de Imin.

«Por lo expuesto anteriormente, consta en la escritura fundacional que
los sefiores A. no fueron nunca dueiios en territorio nacional de los valo-
res que originaron el pago de la liquidacién del impuesto de usos y consu-
mos, impugnada en el presente recurso, porque aportaron los derechos
de dominio sobre esos medios de transporte y la sociedad se entregaba en
ellos en la via 1676 de la estacién de Imin, es decir, con anterioridad a que
esos vagones fuesen inscritos en los Registros ferroviarios nacionales, y
actuara el area jurisdiccional del impuesto de usos y consumos, por lo
que es necesario estimar que esos elementos de transporte, al llegar a la
via internacional de la estacion de Inin. eran de la propiedad de la socie-
dad X., y que ésta recibia los vagones, pues no se opane a ello, sino que
confirma mas esta afirmacion, el hecho de que se hiciese constar, en la cita-
da escritura de constitucion de sociedad, que X. no tenia que hacer nin-
gun pago, al entregarse la mercancia al comerciante constructor ale-
min. .., con lo que viene a evidenciarse la obligacién que tiene de abonar
el impuesto de usos y consumos por el concepto de fundicion el duefio e
importador de esos vagones, o sea la Sociedad» (Sentenciag de 9 de di-
ciembre de 1957). :

5.—Renta de Aduaras.
Aforos.
a) Cloruro de polivililo.

Esta Sala viene ateniéndose para la calificacién arancelaria de las mer-
cancias importadas a la naturaleza y aplicaciones de las mismas segin los
informes técnicos, principalmente el de! Laboratorio Central de la Direc-
cién General de Aduanas, que en cada caso concreto emite, y en el pre-
sente, después de decidir la mercancia como cloruro de polivililo, sustan-
cia en forma de polvo de color blanco, le asigna como principal aplica-
cién la obtencion de plisticos para obtener manufacturas que sirvan de
sustitutivo del cuero o caucho, v la partida 1.492 justamente comprende
el caucho, gutapercha y sus analogos en bruto, con lo que resulta de mas
exacta aplicacién esta partida arancelaria, como ante informe idéntico se
sostuvo en sentencia de 28 de junio del afio en curso y anteriormente en
la de 5 de mayo también del afio en curso, para concluir que existiendo
partida especifica de aplicacién, es a ésta y no a la genérica 975, que com-
prende los productos quimicos comerciales no expresados, a la que hay
que acudir» (Sentencia de 20 de diciembre de 1957).
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b) Barras de acero huecas exagonales.

«Ya tiene repetidamente declarado esta Sala, en las sentencias de 20 de
diciembre de 1950, 3 de octubre de 1951, 16 de octubre de 1952, 14 de
abril de 1954, 26 de marzo y 9 de octubre de 1957, casos analogos al que
de ahora se trata, que a las barras de acero huecas no cabe negarles el
caracter de tubos, por lo que, consignandose en el Repertorio para la apli-
cacion del arancel de Aduanas una llamada que asigna la partida 307 a
los tubos de acero o hierro estirados en frio, o en caliente, cualquiera que
sea su aplicacién, es manifiesto que han de aforarse por dicha partida 307
las barras de acero huecas destinadas a la fabricacién de barrenos para mi-

nas, criterio que procede reiterar...» (Sentencia de 31 de diciembre de
1957).

¢) Oxido de hierro rojo.

«Es ante todo de seiialar que este producto, segin el informe corres-
pondiente del Laboratorio Central de Aduanas, puede ser utilizado como
pigmento mineral, e mpleado en ofras aplicacione= tales como agente abra-
sivo y catalizador de reacciones orgéanicas; y es asimismo de recordar que

~ya esta Sala, en numerosas sentencias,: tiene declarado que en los éxidos
de que se trata, para que puedan ser incluidos en la partida 834, tienen
que concurrir, como propiedad de aplicacién, unicas o principales, las de
colorantes, y sentado igualmente que no basta al efecto la posibilidad de
esa aphcacmn doctrina jurisprudencial de indudable adaptacién a este
pleito, al no atribuirse expresamente, en el informe técnico a que antes se
ha aludido, la condicién de colorante al producto analizado, al no consig
nar prelacién o preferencia algura entre las varias utilizaciones a que se
refiere, y, aun en el supuesto de que la de pigmento mineral se relacione
con la de colorante, al indicar iinicamente la posibilidad de tal aplicacién.

Al no encoutrarse comprendida la mercancia de esta litis en Ja parti-
da 834, \inica invocada por la Administracién, ha de serle asignada para
su adeudo la 975, cual concerniente a los productos de igual naturaleza
no determinados expresamente —Ilo que sucede con esa mcrcancia— en
las demas partidas del arancel» (Sentencia de 16 de diciembre de 1957).

d) Copias en color de pelicula cinematogrifica.

«La Ley de 19 de julio de 1944, al crear Ia partida 692 quart, se limité
concretamente a la importacion separada de las bandas sonoras y colum-
nas de efectos, pero no a las propias cinematograficas por copias, las cua-
les se hallan incluidas en la partida 692 bis, también creada entonces,

261



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

habida cuenta del texto del precepto v la trascendencia econémica de la
variacion de criterio, adoptado.al sustituir la unidad pelicula o metraje
en lugar de peso, como con mas pormenor se razoné en la sentencia de
esta Sala de 21 de diciembre de 1956; de donde se sigue que al importarse
las peliculas por copia principal adeudando sus correspondientes derechos,
no es licito a la Administracién adeudar sus copias por asimilacién al
concepto «bandas sonoras», y es sabido que en materia arancelaria, como
en general en materia fiscal, no pueden ser aplicados preceptos por analo-
gia ni por interpretacién extensiva» (Sentencia de 31 de diciembre
de 1957). '

e) Oxido de hierro.

«A la vista de los términos del analisis efectuado por el Laboratorio
Central de Aduanas, en el que se sefiala al 6xido importado idoneidad para
distintos usos, fijandose el de pigmentacién como una mera posibilidad
entre todos ellos, no cabe deducir por esto que hava de ser incluido en
la partida 834, que comprende las mercancias que tengan de modo pri-
mordial aquel destino, secgun se deduce de su relacién referida sélo a ma-
terias colorantes wminerales artificiales, porque, de seguirse eriterio con-
trario, se quebrantaria la reiterada doctrina jurisprudencial de este Tri-
bunal Supremo, segin la cual no pueden darse interpretaciones extensivas
a los textos fiscales que no estén expresamente autorizadas, con un resul-
tado agravatorio de la tributacién,

Descartada la procedencia de aplicar a este caso la partida 834, hay
que estimar pertinente incluir Jo importado en la partida 975, que tarifa
los productos quimicos comerciales no expresados en otras partidas, dada
la clasificacion por el analisis de 6xido de hierro artificial, obtenido pro-
bablemente por calcinacion del sulfato del mismo metal, y el no estar
comprendido en el contexto literal de ninguna de las especificadas» (Sen-
tencia de 8 de noviembre de 1957).

f) Acetato de celulosa en polvo.

«El Laboratorio Quimico de la Aduana de Bilbao, previo analisis de
muestras, informa que el producto discutido es «acetalo de celulosa, que
se emplea como material termoplastico», y esta Sala, en sentencia de 2 de
diciembre de 1955, siguiendo también informe del Laboratorio en el que
se asignaba al indicado producto como aplicacién mas probable la obten-
cién de objetos de moldeo, estimé aplicable la partida arancelaria 1.455,
e igual doctrina se sustenta en la sentencia de 29 de octubre de 1953, en
la que se trataba del mismo producto, acetato de celulosa, también en
polvo; por lo que, siendo de aplicar partida especifica, no es pertinente
la genérica 975» (Sentencia de 25 de noviembre de 1957).
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g) Oxido de hierro sintético.

«Cual tiene va repetidamente declarado esta Sala en la sentencia de
1 de febrero, 5 dc marzo, 13 de abril v 14 de octubre de 1957, al no ha-
Narse el 6xido de hierro sintético tarifado en partida alguna del arancel,
y disponer el repertorio, con referencia a las partidas 975 y 976, que son
aplicables las mismas a los 6xides no comprendidos en otras, es manifiesto
que al que es objeto del pleito hay que reputarle incluido en la 975, rela-
tiva a productos quimicos comerciales, a diferencia de la 976, que alude a
los puros y farmacéuticos, sin que a esa apreciacién quepa oponer, para
aplicar la partida 834, la circunstancia de que el producto discutido ten-
ga. entre otros muchos, el de poder ser utilizado como color mineral»
( Sentencia de 6 de diciembre de 1957).

h) Piezas con destino a mdquina pulidora de superficies vitreas.

«En el texto de las partidas 594 a 597, ambas inclusive, se mencionan
piezas sueltas de maquinaria no comprendidas en otras partidas, y clasi-
ficandose tales piezas. segiin su peso, hasta 5 kilos, de 5 a 23, de 25 a 100
o de miés de 100; y la partida 543 tarifa «aparatos y itiles empleados en
las maquinas anteriormente expresadas para el trabajo y labrado de los
metales y la madera no comprendidos en otras partidas».

El repertorio para la aplicacién del arancel lleva a esta partida 543 una
serie de itiles o herramientas de trabajo para dichas maquinas de trabajar
metales y madera, enumerados en sus nuevos apartados, y que son cepi-
llos, cuchillos, hileras, hojas de acero. muelas portaherramientas, recti-
ficadores, ruedas de hierro con pastas de carborundun y sierras sin filo
circulares. De la enumeraciéon aludida, comprensiva de elementos todos
de cierta. naturaleza y de muy reducido peso y volumen, asi como.de evi-
dente desproporcion entre ellos v la mercancia cuyo aforo se discute, hay
que deducir el limitado alcance de la partida 543 a itiles de aquella cla-
se, de ordinario solo de pocos kilos, v estimar que quedan fuera de su tex-
10 mercancias como la importada que se puntualiza con un peso bruto de
24.855 kilos. e incluso de peso de gran importancia en sus distintas partes
integrantes.

La frase ultima de dicha partida 543, que excluye de ella los aparatos
v utiles que estén comprendidos en otras partidas, es un argumento mas
para ver en su redaccién un propésito de dejar limitada su aplicacién sélo
a determinados iitiles, lo que se corrobora con la reducida enumeracién que
se hace el repertorio al seialar los chjetos que han de ser llevados a la
misma,

No puede ofrecer duda la conceptuacmn de «piezas de maqumarla»
que merecé la que es motivo de esta litis, no sélo por su propio significado
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gramatical, como elementos integrantes del todo, sinc también a la vista
de la definicion que de aquélla se da en la regla primera de la nota 32
del arancel, de ser pieza de maquinaria lo no comprendido en partida al-
guna del mismo y que no pueda tener mis aplicacién que la de formar
parte de la miquina a que se destina, circunstancias que, por darse en la
mercancia importada, hacen patente la pertinencia de aplicar las parti-
das 594 y 597 a Jos distintos componentes de ella, segin su peso respecti-
vo, como en este caso se ha hechox»(Sentencia de 15 de noviembre de 1957).

IV.—HACIENDAS LOCALES Y DE LAS PERSONAS PUBLICAS DE CARACTER INSTI-
TUCIONAL. '

1.—Bonificacion de exenciones municipales a las viviendas protegidas.

c

La cuestion planteada es la de si «las edificacioues construidas por A. al
amparo de la Ley de 19 de abril de 1939 y calificadas definitivamente de
viviendas protegidas, gozaran de una bonificacién del 90 por 100 de todas
las contribuciones, impuestos, arbitrios y cualesquiera exaccién municipal
durante veinte afios, a partir Jde su calificacién».

«Tal problema particularizado por A. en cuanto a las viviendas por
ella construidas... fué resuelto ya por esta Sala en apelacién suscitada en
caso idéntico en sentencia de 10 del préximo pasudo mes de octubre, en
cuyo considerando segundo se dice «que va en las sentencias de 24 de octu-
bre de 1955 y 11 de diciembre de 1956, como después en las cuatro citadas
en los vistos, fué tratada esta cuestion sentandose eomo doctrina el tener
como norma de interpretacion objetiva el Decreto-ley de 27 de noviembre
de 1953 al refundir la Ley de viviendas bonificables, porque en él se espe-
cifica clara y terminantemente (art, 3.°) que las reducciones tributarias
a que hace mencion comprenden, asimismo, las bonificaciones de licen-
cias de arbitrios municipales a que se contrae el propio apartado A) del
art. 7.°, o sea a las tasas, y en general cualesquiera otras exacciones muni-
cipales o provinciales que puedan otorgarse hasta per veinte afios a con-
tar desde el dia en que termine la construccién, sues como se dice en la
sentencia de 11 de diciembre de 1956, las leyes deben aplicarse segin el
sentido literal de las palabras, sin distinguir lo que no distinguen y con
la finalidad de que se cumpla lo que en ella se disponga. evitando la mino-
racién del recto camino seguido por el Gobierno de fomentar la construc-
cién de casas y evitar el paro, sin ponerse trabas por las corporaciones
municipales y provinciales a esta tuitiva politica social, acogiendo la in-
terpretacion dicha en la Ley del 53 y Orden conjunta de los Ministerios
de Hacienda y Trabajo de 10 de junio de 1954, lo cual fué va declarado
especialmente en las sentencias de 13 de abril de 1954 y 25 de mayo de 1955,
que resolvicron sendos recursos extraordinarios de revision» (Sentencia
de 24 de noviembre de 1957),
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2.—Arbitrio de plus-valia. Interpretacion de la bonificacion establecidg
por la Ley de 25 de noviembre de 1944 (art. 6.°

En la sentencia de 7 de noviembre de 1957 se aceptan los consideran-
dos de Ja sentencia del Tribunal Provincial de lo Contencioso-administrati-
vo de Madrid, de 9 de julio de 1956, a ]a que pertenecen los siguientes pa-
rrafos : «El art. 6.2 de la Ley de 25 de noviembre de 1944 impone como
exigencia unica para la reduccién del 90 por 10{) en el impuesto de plus-
valia que en el documento publico de adauisicién conste el destino que
es forzoso dar a los terrenos adquiridos, destinoe que no puede ser otro
que el de la construceién de viviendas protegidas..., siendo de notar que
la exencién gravita sobre los terrenos que se transmiten, en el sentido de
que su destino no puede ser otro que el que originé la exencién... De tal
manera que cuando en Ja transmisién de los terrenos existe constancia pi-
blica del citado destino, es 16gico el mantenimienio de la exencién, ya que,
de lo contrario, los adquirentes podrian construir sin limitacién alguna,
que es lo que se trata de evitar al imponer en la escritura esta obligacién
que implica el hecho de que sea forzosa la construccién de ese tipo prote-
gido de viviendas.»

«El alcance de la exencién no puede ser otro que el indicado, sin que
a ello obste que A. transmitiera mas tarde los mismos terrenos, ya que en
la escritura de transmisién seguia-figurando la obligacién de que los futu-
ros adquirentes tengan que construir viviendas protegidas, por lo cual nin-
guna razén existe para que, volviendo de sus primitivos acuerdos el Excelen.
tisimo Ayuntamiento de Madrid, quiera devengar el 90 por 100 de dife-
rencia dejando sin efecto la exencion reconomda, admitida y concedida
por los organismos competentes a A.»

«Tampoco cabe argumentar con el negocio obtenido por la recurrente
en la venta de 31 de diciembre de 1948, desde ¢l momento en que tal
transmisién originé un nuevo expediente de plus.-valia, en el cual el ven-
dedor A, habra de soportar las consecuencias del mayor beneficio obtenido
en la enajenacion, sin que, por lo tanto, pueda variar la indole del pro-
blema por esta circunstancia tan valorada por la Administracién.»

3.—Juntas de Obras de Puertos. Los mejillones no estin somendos al arbi.
trio sobre pescado.

«El recurrente A. mantiene v recaba en su demanda el derecho de
exencion del arbitrio sobre pescados autorizado a imponer por el Decreto
de 21 de diciembre de 1928 a las Juntas de Obras o Comisiones adminis-
trativas de Puertos...» «Dicho arbitrio se encuentra hoy regulado por el
Decreto de 12 de noviembre de 1948, en la Tarifa IV, a razén del 2 por 100

del precio de venta del pescado.» «Al.recurrente por la Comisién adminis.
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trativa del puerto v ria de Pontevedra, se le exige dicho arbitrio por el
precio ad valoren de los mejillones que eria v engorda para la venta en el
vivero que tuvo en concesién.» '

«Pescado», segiin el Diccionario de la Lengua Esparfiola, es un pez co-
mestible sacado del agua, por cualquiera de los procedimientos de pesca.
El pez es un vertebrado acuatico de respiracién branquial, con extremida-
des en forma de aleta aptas para la natacién.»

«El mejilléon es un molusco, o sea un animal de tegumento blando,
revestidg de conchas o valvas, invertebrado; por lo tanto, no comprendido
en la clase zooldgica de peces, que son los llamados pescados al ser captu-
rados en agua (mar o rio).»

«La Orden de 16 de diciembre de 1953, en su num. 16, prescribe que
las concesiones de viveros, de moluscos y sus preductos, no podran ser
objeto de impuestos, canones, cuotas., etc., de ninguna clase, sin el infor-
me favorable de la Direccién General de Pesca Maritima y mediante la
oportuna Ley, sin que se precise entrar en el examen del rango de dicha
disposicién respecto del Decreto de 12 de noviecmbre de 1948, que regla-
menta el arbitrio sobre el pescado, porque en rigor gramatical y técnico,
los moluscos, maxime cultivados, es decir, si son criados y engordados
en viveros, no pueden tener el concepto de pescado, por cuvas razones los
mejillones, que son moluscos, escapan de la tributacién exigida por las
Juntas de Comisiones administrativas de Puertos por aquel concepto»
(Sentencia de 17 de diciembre de 1957).

V.—DEUDA PUBLICA.

Prescripcion de los intereses de la Deuda publica; interrupcion de la
misma.

«La prescripcion de créditos a favor de la Hacienda se regula con ca-
racter general en el articulo 25 de la Ley de Contabilidad de 1 de julio
de 1911, y de modo especial y concreto en relacién a los intereses de la
Deuda publica por el art. 26 de la misma Ley, en que se preceptia «pres-
cribiran por cinco afios los intereses de la Deuda piblica y de la del Te-
suro. El plazo para computar la iprescripcion se contara en lo sucesivo desde
el respectivo vencimiento.. . Prescripcion ésta especificamente establecida
que, como acertadamente razona el Tribunal Econémico-administrativo
Central, tiene un caricter especialmente administrativo y se rige por ello
por las Disposiciones de este orden, siendo por ello de tener en cuenta
que, segun la Real Orden de 31 de agosto de 1916, son meras causas de
interrupcion de ella la existencia de litigio o la tramitacién de expedien-
te de extravio de valores.»

«Por ello es procedente la desestimacion de este recurso..., confirman-
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do, por tanto, la declaracion de no haber lugar a la tramitacién instada
por el recurrente referente al cobro de los intereses de los cinco aios ante-
riores a su solicitud de 5 de abril de 1950, por no haber alegado ni, por
tanto, menos ain justificado la interrupcién del plazo de prescripcion,
sin haber hecho referencia a las causas de interrupciéon que especifica-
mente menciona la Real Orden de 31 de agosto de 1916. (Existencia de liti-
gio, extravio de los valores)» (Sentencia de 5 de noviembre de 1957).

Fernanoo VICENTE-ARECHE DOMINGO

. JaiME GARCIA AKOVEROS
Doctores en Derecho por la Universidad de Bolonia (%).

(*) La resena de los epigrafes I, 1, 2; 11, 3, 4; III, 1, 2, 3, 4; IV y V ha estado
a cargo de JAIME GARrcia ANOVEROS, y la de los epigrafes I, 3, 4; II, 1, 2, y III, 5, de
FERNANDO VICENTE-ARCHE DoMINGO.
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