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ALoNso Orea, Manuel: Inastifuciones
de seguridad social. Madrid, 1959,
I. de E. P. 262 pags.

El Yibro que nos ofrece Manuel ALon-
s0 OLEA es un estudio conciso y lleno
de sugerencias sobre la seguridad so-
cial en Espaina. Este libro estaba ha.
ciendo falta, Con la maestria habitual
que le caracteriza y su agil pluma, ArLon-
$0 OLEA nos traza un esquema profundo
y completo de la seguridad social espa-
fiola. El libro, de 262 paginas, tiene la
simetria de la ponderacién, El autor no
ha tratado en modo alguno de escribir
un tratado sobre seguridad social, sino
unas instituciones dirigidas fundamental-
mente a los estudiantes de la materia. Y
el fin propuesto ha sido plenamente lo-
grado, ya que el libro da de si todo lo
que ofrece el titulo que lo encabeza; no
excesivamente recargado de citas, ofre-
ce, sin embargo, una selecta bibliografia,
abriéndose ésta, como no podia ser me-
nos, con el primer informe Beveridge
de 1942,

El libro contiene once capitulos, el
primero y el ultimo de caracteristicas
generales dedicados respectivamente al
concepto, naturaleza y régimen de la se-
guridad social y a los planes de seguri-
dad social.

El primer capitulo, tras de definir la
seguridad social, plantea el problema de
su encuadramiento, porque la tendencia a
autonomizar materias avanza en progre-
sion geométrica en cuanto una rama del
derecho abarca partes suficientemente
complejas para ello. La seguridad social
es y forma parte del derecho del trabajo,
con lo cual se niega su autonomia y se

la encaja en csta rama del derecho que
por conectarse directamente con la jus-
ticia social adquiere una vitalidad cre-
ciente,

Se distinguen tres regimenes de segu-
ridad social: el régimen general, el com-
plementario segin la rama de produccién
y el de empresa, todos ellos coexistiendo
en planos superpuestos, ya que desde el
punto de vista de los riesgos cubiertos
la distincion lo es en riesgos especificos
y genéricos, Y en base a este claro es-
quema se dedican capitulos a los riesgos
especificos (accidentes del trabajo, enfer-
medad profesional, paro forzoso) y a los
genéricos (vejez, invalidez, muerte, en-
fermcdad, cargas familiares).

En cada uno de ellos se estudia con
una extraordinaria claridad y visién de
conceptos cada uno de los seguros a que
hemos hecho referencia tomando posi-
cién en cuantas discusiones tedricas o
practicas se suscitan, La palanca de tra-
bajo fundamental de ArLonNso OLea ha
sido, aparte de la selecta bibliografia
manejada, el completo conocimiento de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
la cual en pocas materias como en De-
recho del Trabajo dota constantemente,
a través de sus interpretaciones, de fle-
xibilidad a esta rama juridica, y muy
hien podriamos afirmar es un verdadero
law-maker. Asi se examinan problemas
tan interesantes como el de la responsa-
bilidad subsidiaria del duefio de la obra
en los accidentes del trabajo, el caricter
de los pleitos sobre esta misma materia
con la peculiar posicion de las partes en
muchos casos, el paro y los seguros de
paro, con la clasificacion en paros esta-
cionales, tecnolégicos y ciclicos, la nue-
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va version normativa sobre la obligacién
de la empresa de llevar a cabo las pres-
taciones en los seguros de vejez, invali-
dez o muerte en caso de no afiliacion,
precepto que ha venido a modificar rei-
terada jurisprudencia que negaba esta
obligacién como sancién, al entender que
la misma gravitaba sobre el trabajador.
Se pregunta Aronxso OLea cual sera la
interpretacion de la jurisprudencia ante
este cambio, aunque—afirma—sera la del
precepto, dado el clarisimo tenor literal.
Antes afirmabamos que el Tribunal Su-
premo en el campo laboral era un ver-
dadero creador del derecho a través de
la interpretacion—que sea dicho de paso
es la funcion maés potente que tiene la
Justicia en todos los paises—; comparan-
do ello con el sistema anglosajén no es
dificil llegar a la misma conclusién a que
llega el autor. El Statute law deroga en
todo caso al common law, salvo que
aquél fuera declarado inconstitucional
—si se trataba de una Ley—en los pai-
ses que admiten esta posibilidad—o ile-
gal o irracionable si fuera de rango infe-
rior—. Tusutologia de la que es dificil
salir con principios genéricos. Efectiva-
mente, el Decreto de 4 de julio de 1959
modifica la jurisprudencia anterior en
un punto tan claro como el mencionado.
No parece dudosa su legalidad.

Se trata con idéntica técnica el seguro
y subsidio familiar, el de enfermedad,
con una breve referencia histérica y de-
recho comparado y eon él se cicrra la
seguridad general, que engloba como se
dijo riesgos generales y especificos. El
capitulo 9.° esta dedicado a las mutuali-
dades laborales, distinguiendo las distin-
tas clases de mutuas en ¢l derecho espa-
fiol de las cuales interesan en el estudio
de la seguridad social las «instituciones
de prevision laboral encuadradas en el
servicio de mutualidades laborales y con
menos interés, las mutualidades libres
reguladas por Ley de 1941 y Reglamen-
to de 1943. Referencia se¢ hace a la mu-
tualidad agraria y el Montepio del Ser-
vicio Doméstico. El capitulo 10 trata de
la seguridad por empresas, el plus fa-
miliar, y el 11 de earacteristicas genera-
les, se refiere a la unificacién y coordi-
nacién y a los planes de seguridad social.

Por la resefia hecha de los capitulos
contenidos en la obra, puede formarse

el lector idea del interés de este libro
que viene a llenar un vacio sobre la
vision de conjunto de la seguridad social
espaiiola con las mejores aportaciones de
la doctrina extranjera y espafiola y de
nuestra jurisprudencia.

J. A. GARCIA-TREVIJANO FOS

Bocuawul, Alfred: Besonders Verwal-
tunsrecht. 2 parte. Kéln-Berlin, 1959,
272 pégs.

No hace mucho tiempo, y en las pagi-
nas de esta misma Revista (Vid. nu-
niero 28, pag. 329), hacia observar el
profesor G. bE EnTERRiA ¢6mo la doctrina
administrativista alemana no se encuentra
en la actualided confiada exclusivamente
a la Universidad, sino que estudiosos pro-
cedentes de todos los campos de la pra-
xis se preocupan no sélo de dar una
dignidad cientifica a su profesion, sino
que adcmis aportan al acervo doctrinal
comin unas obras cada dia més intere-
santes, Bien puede considerarse este fe-
némeno como uno de los indices mas
significativos del nivel que puede alcan-
zar una Administracién moderna y eficaz,
que rompe con los antiguos comparti-
mentos estancos de las llamadas «teoria
y practica»,

El doctor BocrarLi, Regierungs Pri-
sident, jubilado en el Estado de Nordr-
hein-Westfalen, es uno de los represen-
tantes mas caracterizados de esta actitud.
Durante los tltimos veinte afios ha veni-
do publicando infatigablemente diversos
libros y estudios relacionados con la Ad-
ministracién alemana, en los que preten-
de aunar el moderno desarrollo de la
técnica con las experiencias personales
recogidas en cincuenta y cinco aios de
servicio. La mas moderna de dichas pu-
blicaciones es el libro que comentamos,
cuya primera parte, dedicada especial-
mente al derecho de la agricultura, bos-
ques, caminos y aguas, apareci6 en fe-
brero de 1958. Bueno sera advertir, ade-
mas, que sobre estas materias ya habia
escrito el antor algunos estudios aislados:
Wasserpolizei und Wasserpolizeibehorde
in Preusse, Berlin, 1931; Gesetz iiber
W asser-und Bodenverbaude, Leipzig, 1938.
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En el presente volumen, después de

auna breve exposicion del desenvolvimien-
to histérico de la Administraciéon ale-
mana a partir de la reforma de Stein-
Hardenberg, dedica una mitad del libro
.al «derecho del servicio pablico», siguien-
do asi la linea de su vocacién, ya que
sus ultimos escritos han girade sobre el
interesante derecho de los funcionarios
{Landesbeantengesetz von Nordrhein-
Westfalen, Koln, 19355; Bundesbeamten-
gestz, Miinchen, 1954), y a ellos viene a
atenerse ahora ¢l autor, que por cierto
.no abandona aqui por completo el rigido
.sistema de comentario al hilo de los tex-
tos legales.
. A continuacién se estudia el derecho de
1a Policia, Comunal, de la Cultura (Re-
ligién, Educacién, Teatro, Cine, Prensa
y Radiodifusiéon), de la Economia (mi-
neria e industria), del Trabajo, Social y
.Seguridad Social.

La obra cn general constituye un util
repertorio de disposiciones y jurispru.
dencia cuidadosamente puesto al dia,
aunque quiza por la amplitud de su ob-
jeto y la brevedad con que estd tratado,
puede objetarse ciertamente que en la
mayoria de los casos se limita el autor a
dar un ligero extracto de las disposicio-
nes legales, sin analizar, y a veces sin
describir, la naturaleza y esencia de las
institucionés, conforme al tradicional mé-
20do de la doctrina,

Aveyanoro NIETO.

3arcia Oviepo, C.: Derecho adminis-
trativo, (Madrid, 1958). 7.% ed. por
I:. Marrinez Uskros. 2 vols. 805 y
853 pags.

La literatura juridico - administrativa
«espafiola, que en los ultimos aiios ha al-
<canzado un nivel cientifico realmente
elevado, se encuentra falta de obras de
caracter general que sean fiel exponente
‘del mismo.

Entre los tratados y manuales de De-
Techo administrativo, y juntamente con
las obras de Gascon y Marix, Rovo VI.
1LaNova ¥y ALvarez GENDiN, destacaba la
-del profesor Garcisa Oviepo. Por ello hu-
biera sido de lamentar que con la muer-

te del que fué catedritico y rector de la
Universidad de Sevilla, desaparcciera su
Derecho administrativo, dejando un va-
cio mas en nuestra doctrina ius-adminis-
trativista. Ello no fué asi gracias a la
labor emprendida por su discipulo Mar-
TinEz USEROS, que se encargo de poner al
dia dicha obra, siendo la que acaba de
aparccer y de la que se da noticia la
tercera edicion de la tarca por él em-

-prendida (1).

Seria indudable pretension intentar ex-
poner aqui las lineas generales de la
obra de Garcia Oviepo, suficientemente
conocida por todos los estudiosos del
Derecho administrative, pero si resulta
de interés resaltar la labor meritoria de
Martinez Useros, ya que las nuevas edi-
ciones por ¢l hechas llevan, como no po-
dia ser menos, su impronta personal, y
en la {ltima realizada adquiere ¢l pen-
samiento de los dos autores un sentido
unitario del que carecian las anteriores
ediciones.

Una primera observacion salta a la
vista y es la mayor amplitud con que
todas las cuestiones de la parte general
son tratadas en la obra que acaba de
aparccer, en relacién con la dltima edi-
cion de la que se dié noticia en esta Re-
vista (la 5.*, Madrid, 1955). Por otra
parte, desde entonces han sido premul-
gadas algunas leyes fundamentales para
el Derecho administrativo, eomo son, por

-gblo citar las principales, la de la Jurisdie-

ciéon contencioso-administrativa de 1956,
la de Montes de 1957, la de Régimen Ju-
ridico de la Administracién del Estado
de 1957, la de Procedimiento administra-
tivo de 1958 y la de Orden piblico de
1959, calificadas algunas de ellas, eon-
cretamente la de Régimen Juridico y
Procedimiento administrativo, como ver-
dadero Cédigo de la parte general del

-Derecho administrativo, lo cual ha hecho

cambiar en forma sensible la faz de esta
rama del Ordenamiento juridico, siendo
todas ellas reeogidas y examinadas dete-
nidamente por Martinez UsERos.
Pero la labor no se limita dnicamente

(1) Vid. la recensién de la primera
edicién de esta obra realizada por MAaR-
TiNez USEROsS, en esta misma Revista,
nimero 18, 390-91, donde ya se iniciaba,
aungue timidamente, la orientacion que
a la misma le ha dado en la actualidad,
¥ que se resalta en la presente noticia.
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a poner al dia la obra de que se da
noticia, sino que va mas alla, dando
nueva redaccion a gran parte de la mis-
ma ¥y, sobre todo, cambiando en medida
considerable su sistematica, A grandes
rasgos se nota cémo se establece una
adecuada separacion entre la denomi-
nada parte general y la parte especisl,
que no aparecia claramente establecida
en la obra realizada por Garcia Oviepo.
En este sentido, el estudio de la orga-
nizacion administrativa que antes consti-
tuia un solo libro ahora es realizado en
dos distintos, a fin de distinguir dentro
de ella la parte general de la especial,
pues es indiscutible el caracter juridico
de dicho estudio y como se puede des-
cubrir, dentro de él, una parte general
constituida por los principios y elecmen-
tos de la organizacién y una parte cspe-
cial, que comprenda el estudio concreto
de la organizacién de las distintas per-
sonas juridicas que son Administracién.

Igualmente es de mencionar cémo las
cuestiones estudiadas en la introduccién
son sistematizadas mas cientificamente,
tal como colocar la cuestiéon del método
y plan antes del estudio de las fuentes
de producciéon del Derecho.

En el libro primero cs de destacar el
estudio mas acabado y sistematico de
cuestiones tan centrales como son la teo-
ria de los actos administrativos y del
servicio publico, asi como el detenido
examen de la dogmatica de los contra.
tos administrativos.

En el estudio de la organizacién, apar-
te de la diferencia ya apuntada entre la
parte general y la parte espeeial, como
innovaciones son de citar: el examen de
las funciones administrativas que corres-
ponden a la Presidencia del Gobierno y
a las Comisiones Delegadas creadas por
el Decreto-ley de 25 de febrero de 1957,
juntamente con el titulo separado dedi-
cado al régimen comuan de provincias y
municipios, con lo que se logra una ma-
yor sistematizaciéon en el estudio del ré-
gimen juridico local.

El ultimo libro, referente a la Teoria
de la accion administrativa y que com-
prende las manifestaciones concretas de
dicha accién, es la parte de la obra don-
de menos variaciones de importancia se
dejan sentir.

Hemos de indicar, por daltimo, ¢émo

la obra se completa con una abundante
bibliografia, que hace de ella un valio-
so instrumento de trsbajo, para todos
cuantos se dedican al estudio del Dere-
cho administrative.

De todo lo dicho es facil deducir la
importancia de la obra que comentamos
y la valiesa aportaciéon realizada a la.
misma por MaARTiNEz USERos.

J. L. DE LA VALLINA

EiNauni, Luigi: Miti e paradossi della
giustizia tributaria. Giulio Einaudi
Editore. Torino, 1959. X1X-311 pags.

El presente libro es el segundo volu-
men de la serie primera de las obras
comipletas, en trance de publicacion, del
conocido profesor y politico. Dichas
obras aparecen divididas en tres gran-
des series—las teéricas, las politicas y
las histéricas—, con lo que se logra una
separaciéon de materias ciertamente in-
teresante. Se encuadra, pues, nuestro li-
bro dentro de las obras cientificas y en
¢él se manifiesta el autor en la faceta de
investigador y docente. El libro, que fué
publicado por primera vez enm 1938, es
una continuacién de la problemitica con-
tenida en los KEnsayos sobré ¢l ahorro
y el impuesto. La presente edicion es
reproduccién de la segunda, publicada
en 1940, con muy ligeras variantes, entre
las que hay que contar las péginas va-
liosas de un nuevo prélogo.

Caracteristica importante del libro, que
aumenta notablemente su mérito, es que
se trata de una obra dirigida a un am-
plio péblico, en la que un investigador
que domina la materia se dirige con pa-
labras claras y sencillas a los que puedan
considerarse como principiantes en la
ciencia de la Hacienda publica, La prin- -
cipal finalidad del libro es la de pro-
porcionar ideas claras sobre los concep-
tos fundamentales financieros y creo que
se consigue acertadamente. Es dificil en
materia como la financiera de la que
se ocupan disciplinas diversas el tener
verdaderas ideas claras, Politicos, juris-
tas, técnicos y economistas tratan los pro-
blemas financieros, cada uno cen un
método propio y con finalidades dife-
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rentes, Por ello que Eivauni zahiere
cruelmente a los doctrinarios y arbitris-
tas que en toda época y lugar pretenden
dar caricter de cicentificas a ideas que
son simpleniente menos malas y pueden
ser certeras, politicamente hablando, en
determinadas ocasiones, pero que nun.
ca pueden merecer la. consagracion de
ser consideradas como verdades cienti-
ficas. «El tinico deber de la ciencia de
la Hacienda es explicar logicamente las
instituciones tributarias», por ello que
el libro se dedica, como manifiestamen-
te se deduce del titulo, a desenterrar a
la luz de los principios de la Ciencia
de la Hacienda, los mitos existentes en
el dificil camino de la consecucién de
la justicia tributaria. Considera a los
doctrinarios ¢ue se creen con derecho a
opinar sin conocimiento suficiente de los
problemas, como una de las siete pla-
gas de Egipto, de la que hay que pro-
teger al Estado. El libro estd escrito en
un estilo ciertumente ameno y logra des-
menuzar limpiamente los complicades
problemas de que se ocupa.

La estructura del libro es la siguien-
te: los doce capitulos van precedidos de
un prélogo y una introduccién. Los ca-
pitulos son: I. El mito del contribu-
yente que paga hasta el ultimo céntimo.
II. El mito de la doble imposicién.
ITI. Kl mito de las plusvalias. IV. ¢Exis-
ten verdaderas exenciones impositivas?
V. Fantasmas, ilusiones y elegancia de
la Deuda publica. VI. L.a necia jactan.
cia de los supremos principios utilitaris-
tas. VII. La (necia jactancia) de la de-
terminacién contable de la base imipo-
nible. VIII. ¢Existe el impuesto? IX. Si
(existe), si con el impuesto se pertur-
ba. X. La ciencia italiana y el impuesto
optimo. XI. La suprema paradoja tribu.
taria, . XII. Esquemas histéricos y esque-
mas ideales. Termina el libro con una
breve nota bibliogrifica y con les indi-
ces de nombres y de materias.

En el capitulo primero se ocupa del
mito de que los funcionarios publicos
paguen todo lo que deben como impues-
to mientras que los profesionales y otros
empleados logran evadir parte conside-
rable de sus ingresos de la érbita tribu-
taria. «Es corriente ‘en las oficinas pi-
blicas la leyenda de que el empleado
privado no paga el impuesto, y tal le.
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yenda se considera hoy dogma indiscu-
tible.» Después de demostrar lo erréneo
de tal afirmacion, EINAUDI se manifiesta
partidario de que los funcionarios pi-
blicos no sean gravados, en el sentido
de que la cuota impositiva vinicra dis-
minuida, en via de principio, sl ser es-
tablecidos los sueldos. Estec mismo crite-
rio lo aplica a los intereses de la Deu-
da puablica,

Al hablar de la doble imposicion—ca-
pitulo segundo—, seiiala c6mo hay que
distinguirla de la imposicién gravosa;
esta ultima pued€ ser exigida por la
realidad y haber sido establecida asi in-
tencionadamente. En cambio la doble
imposicién no deriva mas que del error..
Entre los casos de doble imposicién de-
dica especial consideracién a las socie-
dades comerciales sobre cuyos benefi-
cios recae el impuesto, siendo gravados
posteriormente los dividendos de los ac-
cionistas, Es en este supuesto, como en
el de la plusvalia—capitulo tercero—,
existe la dificultad inicial de definir
en qué consiste la doble imposicién
o la plusvalia, Se trata de conceptos
—igual que el de renta—convenciona-
les, y no se puede prescindir del sistema:
en que vienen encuadrados. No se pue-
de construir un sistema sobre la base
exclusiva de la libre concurrencia cuan-
do «el mundo real es un mundo de mo-
nopolios y monopoloidess. Hay que con-
tar siempre con la historicidad concreta
de una -organizacién hacendistica, cuan-
do, incluso, «los jardines son una crea-
cion del hombre». Por eflo que Eixaupt,
siempre -desde un punte de vista hacen-
distico, se oponga af gravamen adicional
que sucle establecerse sobre las llama-
das plusvalias,.

Igualmente equivoca aparece la pala-
bra exencién. «La palahra exencién tie-
ne los brazos largos como la miseri-
cordia de Dios,» No se puede-considerar
exenciéon lo que simplemente es una ex-
clusion del campo tributario. Por cso
que se afirme que las exenciones pro-
piamente dichas son pocas y las que
hay son privilegios; asi, la establecida a.
favor de la Corona—o del presidente de
la Republica—, o las que en tiempos tu-
vieran la nobleza o ¢l clero. Hablando
de las exenciones—capitulo cuarto—, se.
ocupa detenidamente de la llamada exen-
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cién del ahorro, tal como desde los tiem-
pos de Stuart Mill s¢ ha venido plan-
teando este problema (1).

De su estudio sobre la Deuda publica
—capitulo quinto—se deduce la inexac-
titud de la corriente afirmacién de que
la Deuda puiblica la soportan los ciuda-
danos de generaciones posteriores; para
EiNaupy, por el contrario, gran parte de
la Deuda piublica es soportada por los
propios contemporaneos a ella,

Parcticular atencién dedica en el ca-
pitulo sexto al examen de los principios
utilitaristas y el resultado es una critica
sistematica y demoledora de tales prin.
cipios. Es aqui donde Eixaupr formula
su opinion de que los sacrificios perso-
nales—algunos siglos antes habia habla-
do Francesco Guicciarpini de «l'incom-
modo»—, no pueden ser conocidos sino
por medio de un extrafio aparato, que
se llamaria psicoscopio, capaz de pene-
trar en la mente de todos los ciudada-
nos; pero de momento, no se ve la po-
sibilidad de construir tal aparato.

En el capitulo siguicnte—séptimo—se
plantea las dificultades que se le ofre-
cen al cientifico al tratar de conocer la
verdad. Y este problema se ofrece tam-
bién en el campo de los impuestos. No
es cierto que la contabilidad preporcio-
ne un conocimiento verdadero de lo que
intenta reflejar, sino que tal afirmacién
constituye «uno de los mis grandes mi-
tos que hayan existido».

La pregunta de si existe el impuesto
(cap. VIII) no aparece tan sin sentido
como a primera vista pudiera creerse.
Desde un punto de vista econémico no
hay que olvidar el juego que en este
punto corresponde a la amortizacion. Re-
cuerda el autor la feliz comparacién de
GRiziotTi: muchos impuestos son como
estrellas muertas, que todavia brillan ha-
biendo desaparecido. Sin embargo, el im-
puesto existe realmente cuando deja de
cumplir el aspecto positive que tiene en-
comendado y se limita simplemente a
ser una distorsion irregular de los bie-
nes privados,

En el capitulo décimo se pone de ma-

(1) Una superacién de 1la construc-
cion de EINuabl, véase en K. D'ALBERGO:
Economia delle Finanza Pubblica. Bo-
logna, 1952, T. I., pigs. 443 y ss.

nifiesto el acierto de los hacendistas ita-
lianos de la segunda mitad del sigle
xviii en muchas de las cuestiones en-
tonces tratadas. Se enfrentaban con el
arbitrio de los poderosos y con los pri-
vilegios existentes. De ahi que anhela-
ran la consecucién de la igualdad ob-
jetiva del tribute. l.a creacién del ca-
tastro se sefiala como uno de los facto-
res principales del resurgimiento econé-
mico lombarde.

I.a suprema paradoja tributaria—capi-
tulo undécimo—la constituye el hecho
de que los bienes puhlicos de que todos
necesitan, una vez que estan suficiente-
mente organizados, caen en el olvido y
son borrados incluso de la tabla men-
geriana, Por eso «si la tabla de Me~cer
sirve para dar una explicacién del pre-
cio de los bienes privades, no sirve para
explicar los precios de los bienes pu-
blicos».

En el dltimo capitulo—el duodécimo—
se hace un examen histérico de diversas
situaciones histéricas. Asi, por ejemplo,
se examina la vida de la hacienda en
Grecia en tiempo de los tiranos y en
tiempos de Prricres, Es ciertamente acer-
tada la descripcién del equilibrio finan-
ciero logrado en esta ultima época. Des-
pués de PericLes viene ya la dccaden-
cia, Se examinan igualmente, contrastan-
dolas, la hacienda borbénica y la cavou-
riana (Ndpoles y Piamonte). Por fin, se
hace una exposicion detallada con cri-
tica del esquema wickseliano, analizan-
do la dificultad que presenta tanto la
deliberacién directa como la consecu-
cién de unanimidad.

Al estilo ameno y ligero que solamen-
te escritor de la talla de EiNaupti pue-
de lograr, se une en esta obra una cui-
dadisima y acertada edicion.

L. MARTIN-RETORTILLO

Gasparrl, Pietro: La Scienza della Am-
ministrazione {(Considerazioni intro-
duttive). CEDAM. Padua, 1959. 135
paginas.

Tipicamente habia sido Italia el pais
por excelencia de la construccién y trata-
miento exclusivamente juridicos de la
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Administraciéon, con un desarrollo y una
riqueza doctrinal inigualados. Pero el
resurgir pujante de la Ciencia Adminis-
trativa—sin que esta denominacién su-
ponga por ahora tomar partido en la po-
lémica sobre su pluralidad o singulari-
dad—ha alcanzado también a la peninsula
italiana, observandose un estudio cada
vez mas detenido de los aspectos no ju-
ridicos, tanto en las publicaciones perio-
dicas, algunas consagradas exclusivamen-
te a estos temas, como en las altimas
obras de autores con fama blen ganada
en ¢l terreno juridico.

Entre las ultiinas figuras, sin duda
GASPARRI, que &n la obra que nos ocupa,
de una clara sistematica que le permite
ser muy breve, intenta delimitar concep-
tualmente lo que sea la Ciencia de la
Administracién a través de unas notas
que, mas que consideraciones introducti-
vas, como afiade de subtitulo, hay que
considerar como caracteristicas funda-
mentales.

Comienza GasparRl sentando la reali-
dad de una «Ciencia de la Administra-
cion» en estado naciente y que, como
sefialaba recientemente LANGRoD, atravie-
sa sus «enfermedades de infancia», Frente
4 quienes sostienen que solo existen una
pluralidad de técnieas proccdentes de
diferentes ramas del saber humano y uti-
lizables por la Administracion, mantiene
el autor la virtualidad de un orden o
sistema previo que constituiria precisa-
mente esa Ciencia de la Administracion
que se discute. Ahora bien, écomo llegar
a definir una Ciencia de la Administra-
¢ién si ni siquiera de la Administracién
es dable un concepto claro? A este res-
pecto, el autor sienta tajantemente no
sé6lo la imposibilidad de definir lo que
sea «Administracion», sino incluso la an-
sencia de sentido de «buscar» un signifi-
cado a lo que «estay ahi. Lo que importa,
a juicio de Gasparrl, es la nota de orga-
nizacion: la administracién no es mas
que una actividad organizada, y como
érgano presupone funcién, la Adminis-
tracion es una funcion. Por otra parte, la
funeién no es sino un tipo de represen-
tacién, y el funcionario un representante
y ademas, desinteresado. «Existe una re-
lacién funcional, y, por tanto. un érgano,
cuando un determinado ambiente social
reconoce que ciertos actos realizados por

determinadas personas valen como si lo
hubieran sido por otras.» Hemos vuelto
a la «communis opinie» como delimitan-
te de lo que no puede ser deslindado por
médulos exclusivamente intelectuales,
ello lo ratifica la definicion que se brinda
de «funcion pablicay: «Desempefiar una
funcién piblica supone verse investido
en virtud de la conviccion. juridica do-
minante en el ambiente social dado, y de
forma naturalmente desinteresada, de los
derechos y deberes que pertenecen a los
niiembros de una serie infinita, mas o
menos genéricamente determinada, de se-
res humanos».

Esta definicién, sin duda heterodoxa,
responde a una reaccién hoy muy exten-
dida que frente a la quiebra de los eri-
terios rigidos racionalistas, vuelve a re-
fugiarse en la cémoda nebulosa de la.
«volonté générale». éNo hemos visto re-
cientemente una definicion del Derecho
como «conjunto de normas entre hom-
bres que una determinada realidad social
impone como obligatorias»? Al amparo
de esta vaguedad no resulta dificil claro
es, resolver problemas que han venido
preocupando a generaciones de juristas:
la distincién entre relacion pablica y pri-
vada, la explicacién de las relaciones de
futuro con efectos de presente—expecta-
ciéon como la del nasciturus—, y se puede
afirmar la posesion de una llave de oro
para escudrifar «las mas complejas or-
ganizaciones politicas y su correspondien-
te aparato administrativo» por cuanto, en
definitiva, todas son reducibles al «esque-
ma elemental de lo que se llama repre-
sentaciéon de un hombre por otro».

De todas formas, hay que llegar a un
concepto de «funcién administrativay, y
el autor realiza para ello una cuidadosa
diseeeion de la nota de subordinacion
que se viene ofrcciendo como tipica de
la misma, Se encuentra asi una «subordi-
nacién existencialy, una subordinacién
«organicay, y una subordinacién «funcio-
nal> dentro de la cual esta la «sanciona-
doray de un érgano controlador sobre el
controlado. Este conwrol puede ser com-
pensatorio ¢n cuanto tienda a restituir a
su estado original lo que el érgano con-
trolado hizo mal, o disciplinario en cuan-
to lo castigue de una u otra forma. En
cualquier caso la administracién es una
«funcién controladas, sus é6rganos «orga-
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nos responsables» y sus facultades dis-
crecionales no son sino «deberes de con-
tenido indeterminado». La Administra-
cién es asi lo opuesto a la soberania del
Estado, ya que la funcién soberana, al
menos en la concepcion de GASPARRI, no
esta sometida a freno alguno.

Sobre esta Adininistracién asi configu-
rada cabe edificar dos ciencias: la pri-
mera, es la ciencia morfolégica que arran-
ca de la «judicidad fundamental> del
concepto «administracién» y que corres-
ponde a la «parte general» del Derecbo
administrativo, comprendiendo las teo-
rias morfolégicas de la organizacion y
funciones administrativas y también de
la «desorganizacién y disfuncioncs» admi-
nistrativas, porque en el esquema del au-
tor cabe no soélo la anatomia, sino lz
anatomia patolégica y hasta la teratolo-
gia. La segunda ciencia es la «experimen-.
tal» de la Administracién, que corres-
ponde al diagnéstico y terapéutica de las
eiencias médicas, y que actda en ese mis-
‘mo campo de realidades y conductas so-
ciales a que antes aludiamos. Parte Gas-
PARRI de que las leyes juridicas vigentes
son sustancialmente idénticas a la ley
natural, y que siendo el primer factor
a considerar el fenémeno social y las cos-
tumbres y uso: sociales, las leyes y actos
legislatives no son sino experimentos de
sociologia, sistematizables en una «cien-
cia natural nueva que hay que estructu-
rar», En esto reside, en ultimo término,
la Ciencia de la Administracién.

La segunda mitad del libro pasa a
desarrollar esta ultima idea, sefialando los
diversos objetos de investigacién opera-
cional administrativa, su finalidad, sus
relaciones con las técnicas administrati-
vas a que da lugar y con las demas
ciencias, y unas consideraciones sobre
su lugar en el cuadro de las disciplinas
universitarias, Queda claro de lo antes
expuesto, que si s¢ aceptan las premisas,
el resto del desarrollo y las conclusiones
se aceptan también, porque si en algo
no falla el autor es en su sistematica y
criterios légicos. Lo difieil, naturalmen-
te, es dar por vilido todo el razonamien-
to previo de que se sirve GASPARRI para
dar vida a su «Ciencia de la Administra-
¢iony. El abandono de los criterios abs-
tractos por la movilidad cambiante de lo
social, es siempre mal fundamento de una
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ciencia, porque, en definitiva, estamos
basando a la Ciencia de la Administra.
cion en lo mismo que pretende estudiar,
y, lo que es mis grave, estamos reducien-
do la Administracién a un conjunto de
relaciones sociales y su actividad a la
puramente sociologica de investigacién y
experimentacién social, Parece incluso,
que la Ciencia de la Administracién que
s€ nos propone es una ciencia puramente
analitica, sin fines transcendentes—ére-
servados acaso a la «ciencia morf{olégi-
ca»?, en este caso se consagra la subordi-
nacién y, en definitiva, inexistencia como
disciplina auténoma, de la Ciencia «expe-
rimental>—. En este sentido, nos parecen
mucho mis fructiferas, a pesar de no
venir revestidas de tanto aparato siste-
matizador, las teorias de la Administra-
cion como sistema cibernético, expuestas
recientemente por LaNGRoD y sobre todo

MemnL.,
M. P. O.

LyxcH, John: Spanish Colontal Ad.
ministration 1782-1810 (The Inten-
dant Systemm in the Vicerovalty of
the Rio de la Plata). University of
London. The Athlone Press, 1658.
335 pags.

Dentro de las tendencias reformistas
que el gobierno ilustrado de Carlos III
imprimié a los asuntos del pais, ocupa-
ron un lugar relevante las relativas a la
organizaciéon colonial que, en la mente
del monarca y de sus consejeros, estaba
aun mds necesitada de una revisiéon ur-
gente que la propia metrépoli. Uno de
los medios propugnados y utilizados fué
el de la ereacién de Intendencias como
nuevas organizaciones administrativas de-
pendiéntes directamente de la Corona y
mas flexibles, realistas y préximas a los
problemas coloniales que las anterior-
niente existentes.

Queda asi puesto de manifiesto el va-
lor extraerdinario del libro que comen-
tamos. Se trata, en efecto, ni mas ni me-
nos, que de un ejenmplo perfecto, por
cuanto histéricamente terminado, de re-
forma administrativa radical que viene
a irrumpir en un orden firmemente esta.
blecido, con unos fines y unos medios

2
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concretos y precisos, A ello hay que
afiadir el interés _intrinseco del tema,
maxime para nosotros, que ademdis es-
taba practicamente virgen desde esta
perspectiva. Si ademds se tiene en cuen-
ta la solidez de documentacién, la ob-
jetividad y la amenidad con que lo ha
llevado a cabo el autor, quedara justi-
ficado que consideremos a este libro
como uno de los mas meritorios en nues-
tra Historia de la Administracién; tan
incompleta por desgracia.

. La obra consta de dos partes - clara-
mente diferenciables: los cuatro prime-
ros capitulos, de caracter introductorio,
estudian la reorganizacién colonial espa-
fiola bajo Carlos III, las provincias del
Rio de la Plata, los origenes del sistema
de Intendentes (en un luminoso estudio
lleno de sugestiones) y la implantacién
del sistema de Intendentes en el virrei-
nato del Rio de la Plata. La segunda
parte estudia concretamente las relacio-
nes, a veees nada cordiales, que el nue-
vo sistema hubo de mantener con la or-
ganizacién preexistente y con sus ele-
mentos constitutives: en primer lugar,
con el Virrey, eeloso de su independen-
cia y de sus potestades en conflicto per-
manente con el nuevo Intendente; con
la hacienda colonial, cuyo escaso rendi-
miento fué uno de los determinantes
principales de la reforma; con la admi-
nistracién piblica, llena de problemas
internos que entorpecian su normal fun.
cionamiento; con los indianos, cuya in-
justa postergacion fué causa de la re-
volucion que comenzaba a fraguarse, con
el Cabildo y con la Audiencia, las dos
manifestaciones de la administracién cor-
porativa tipicamente espaiiolas frente a
la afrancesada figura del Intendente vy,
por ultimo, las relaciones entre éste y
el movimiento de independencia. La te-
sis del autor es que el Intendente, a pe-
sar de su en conjunto acertada mision y
éxitos, y en razén precisamente de ello,
preparé el campo mas favorablemente
que nunca para la secesién, al introdu-
cir en una estructura econdémicamente
mis sélida un primer principio de auto-
organizacién y una administracién mas
independiente y con un funcionariado
reclutado en parte entre los nativos.
-Con esta tesis—que los historiadores se
encargaran de aceptar o refutar—termi-

LIBROS

na el libro, pero no sus ensefanzas. Si
la historia se escribe para entender me-
jor el hoy con las lecciones del ayer,
pocas obras como ésta tan prefiadas de
sugestiones y de derivaciones, especial-
mente para politicos y administrativis-
tas, y mas en concreto para los estudio-
s0s espaiioles., Es una obra cuya lectura
resulta dolorosa, no sélo por hacer refe-
rencia al ocaso de nuestro otrora esplén-
dido imperio americano, y poner de re-
lieve los gravisimos errores de politicos,
administradores y economistas que le lle-
varon al traste, sino mas aun, por la
sensaciéon de proximidad que esos mis-
mos problemas y situaciones dificiles evo-
can en nosotros. Las disensiones y con-
flictos de competencia paralizadores de
los mds generosos impulsos; las dificul-
tades de un funcionario ineompetente,
mal reclutado y a menudoe peor pagado,
e incapaz de llevar a buen puerto las
misiones innovadoras que sc le sefalan;
la politica econémica trazada con desco-
nocimiento total de la realidad, incluso
geogrifica, de los territorios a que habia
de aplicarse; los sistemas fiscales des-
provistos de mdas base y finalidad que
la de una recaudacién forzada a cada
niomento - por elevaciones sucesivas de
los tipos impositivos; todo ello, estudia-
do con especial detalle porque constitu-
ye «un elemento clave en la reorgani-
zacion de las colonias espariolas: el de-
seo genuino de un mejor gobierno y ad-
ministracién... a través de las féormulas
de policia, inspiradas en las ideas pater-
nalistas y humanitarias del despotismo
ilustrado», tiene una validez por desgra-
cia excesiva en la propia metrépoli de
nuestros dias... iCémo iba a ser de otro
modo, si los medios de reforma advoca-
dos tendian sobre todo a fomentar la in-
dustria y agricultura coloniales y a me-
jorar las eondiciones de vida en las ciu-
dades, incluyendo el mantenimiento de
hospitales, asilos y centros de educacién
oficiales! La segunda conclusién, impli-
cita esta vez, es que ciento cincuenta afios
después han hécho falta en la Madre Pa-
tria féormulas similares para paliar los
mismos problemas, que al igual que en
nuestras colonias habian suscitado «dos
siglos de abandono». éSera valida tam-
bién la conclusion de que treinta afios
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(lo que duré el sistema de Intendentes)
son insuficientes para poderlas remediar?
La obra de LyxcH, que bien pudiera
subtitularse «Historia de una reforma ad-
ministrativa», es, pues, valiosa, no ya
para el historiador, sine mds atn para
el estudioso de cicncia politica o de Ad-
ministracién. Y ensefia con la cruda y
amarga verdad de la experiencia cual es
el lento y laborioso camino de mejora
de las instituciones y organizaciones po-
litico-administrativas de un pais, camino
para el que no existen atajos, férmulas
magicas ni soluciones perentorias.

M. P. O

Merikoskl, Veli: Le pouvoir discre-
tionnaire de l'administration. Pré-
logo de H. Pucer. Institut Interna-
tional des Sciences Administratives
(Bruselas, 1938). 99 pdgs.

La problemitica en torno a la potes-
tad discrecional de la Adminisiracién es
una de las cuestiones mads interesantes y
debatidas del Derecho administrativo, lle.

gando a considerarla como «cuestién dia- -

bélica» y a la que han dedicado especial
atencién ilustres tratadistas de la disci-
plina. Uno de los ultimos estudios a di-
cho tema es el realizado por el profesor
de la Universidad de Helsinki V. MEgg1-
KOSKI, que aparece publicado por el Ins.
tituto Internacional de Ciencias adminis-
trativas en su serie Azul,

MERIKOSKI realiza su estudio desde un
punto de vista estrictamente juridico,
planteandose el problema del poder dis-
crecional de la Administracion desde el
angulo de la seguridad juridica de los
administrados. Parte de la diferencia en-
tre Administracién y jurisdiccién negan-
do, desde un principio, la afirmacién fre-
cuentcmente mantenida de ver dicha di-
ferencia en el hecho de ser la juris-
diccion «reglada por las leyes en su
totalidad, mientras que la Administra-
cién estd exenta de tal subordinaciéon»
(pagina 16). Como en general es propio
que la doctrina francesa (1), Merikos-

(1) Vid. por todos A, ne LAUBADERE:
Traité élémentaire de droit edministra-
tif (Paris, 1953), pag. 148.

KI considera que no existe un criterio
inico y seguro de separacién, sino que
se hace necesario acudir a diversos in-
dices en aquellos casos en que constitu-
cionalmente no viene claramente esta-
blecida dicha diferencia; entre otros cri-
terios diferenciales cita los siguientes:
la finalidad perseguida con la funcién ju-
dicial (seguridad juridica), la indepen-
dencia de los organos judiciales, la in-
tenciéon del legislador.

Seguidamente examina el autor las re-
laciones y diferencias entre actividad ad-
ministrativa reglada y actividad discre-
cional, estableciendo los limites entre
ambas, considerando que la actividad re-
glada ha de llevar a una dnica decisién
desde el punto de vista de la conformi-
dad a la ley, mientras que la actividad
discrecional viene caracterizada por la
posibilidad que corresponde a la auto-
ridad llamada a decidir la cuestién para
elegir «entre dos o varias soluciones que
deben ser consideradas del mismo valor
desde el punto de vista legal> (pag. 28).
Este concepto de potestad discrecional
hace que MERIKOSK! se plantee la cues-
tién de la discrecionalidad en el caso de
normas flexibles o elasticas (normes
souples), problema muy debatido en la
doctrina juridico-administrativa de len--
gua alemana, considerando que no es po-
sible dar al respecto directrices de ca-
racter general, sino que serd necesario-
estudiar en cada caso concreto la fina-
lidad del legislador: si ésta fué dejar li--
bertad para decidir a la autoridad ad-
ministrativa o si, por el contrario, segin
la mens legislatoria, sélo una debe ser
la decisién conforme a derecho.

Al estudiar la extensién de la potes-
tad discrecional dentro de la Adminis-
tracion, el autor expone la naturaleza de
dicha potestad, que en ningin caso pue-
de ser considerada como autorizacién:
para la arbitrariedad, sino como una po-
sibilidad legalmente conferida para hacer
eficaz la actuacién administrativa, de tak
forma que todo estudio sobre la discre-
cionalidad debe venir presidido por el
intento de compaginar dicha eficacia con
las exigencias de la seguridad juridica
del administrado.

En la altima parte de su obra exami--
na MERIKOSKI tanto los medios preven-
tivos como los represivos que contra la
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actividad discrecional se establecen con
garantia de los particulares y especial-
mente el sistema de recursos y la moti-
vacién de las decisiones discrecionales.

Presenta, pues, la obra de que se da
noticia, una visién de conjunto de la
potestad discrecional de la administra-
cién y su problemaitica, aunque dicho es-
tudio no sea en ocasiones profundo y ri-
guroso y se deje sentir un desconoci-
miento absoluto de un cierto sector de

la doctrina, en este punto de gran in-

terés,
J. L. pE LA VaLLma

NBGRO, Franco: Lineamenti di un trat-
tato dell’indisponibiliti giuvidica. Ce.
dam, Padova, 1957. 389 pdgs.

Franco Necro, Magistrade del Tribu-
nal de Apelacion de Bolonia, viene dedi-
cando su atencién a los problemas, cier-
tamente importantes, que la indisponi-
bilidad juridica plantea (1). En esta
_tarea su labor ha alcanzado amplia re-
sonancia, como lo atestiguan los apén-
dices que este volumen presenta, en los
que se recogen casi medio centenar de
distintas opiniones, tanto en pro como
en contra, formuladas (2) sobre trabajos
precedentes que el autor ha dedicado a
aspectos mds o menos parciales de la
indisponibilidad juridica, figura gue aho-

(1) Vid., especialmente, Degli effetti
sostancialti dell’ indisposibilitd processua-
le.. Padova, 1950, XIV + 200 pags.; La
canzione per le spere. Sviluppo storico.
Padova, 1954, XVI 4 188 pags.

(2) Especialmente significativos son,
entre otros, los siguientes juicios: Voi-
RIN: «Revue trimestrielle de droit eivile,
1951, 239; ProvirciaLl: «I1 Diritto falli-
mentario, 1951, I, 232; SaLvi: <¢Rivista
trimestrale di dirito e procedura civile»,
1952, 190: BrGiavi: La cleusola di gradi-
mento al traspaso di azioni, en la misma
revista. 1953, 7-8, 27 y 34; ALCALA-ZaMO-
RA Y CaSTILLO: «Revista de la Facultad
de Desecho de Méxicor, 1954, 279; LEvy:
«Iuran», 1955, 270; GowraNp: «La l.ey»,
16 jun. 1955, 1; Kaser: «Zeltschrift der
Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichter
(R. A)), 1955, 406; Dux~i: Rilievi sulla
dottrinag dell’indisponibilita giuridica, aRi-
vista giuridica della Circolazione e dci
Trasportis, 1956, 1600; PANNAIN: «Archi-
vio Penaler, 1957, I, 80; Dmxox: «The In-
ternational and Compaxatl\e Law Quar-
terlys, 1957 176.

ra analiza en un planteamiento conjunto.

¥ unitario.

La obra de Necro aparece en tal sen-
tido como un intento—desde luego el
mas acabado de cuantos conocemos en
la literatura juridica de los paises la-
tinos—, de formular una teoria general
de la indisponibilidad juridica. Ello lle-
va al autor a conjugar tunto los aspectos
procesales como los sustuntivos de este
instituto juridico; no cabe duda, que
los efectos de la estructuracion procesal
en este punto han repercutido de forma
directa en la determinacién de la reali-
dad y amplitud que el dominio puede
ofrecer: la indisponibilidad, que es va-
loracion esencialmente dinamica, confi-
gura asi directamente el dmbito sustan-
tivo de la propiedad. Ahora bien, este
desarrollo en el que NEcro ofrece la
misma «felice inclinazione alla sintesisy»
que CarnNerutTi seiialara (3) de otro
trabajo precedente del autor, no sélo
recoge el andlisis unitario de los aspectos
procesales y materiales de la indispo-
nibilidad juridica, sino que tampoco fal-
tun dentro de estos altimos las referen-
cias a aquellas otras facetas, constitucio-
nales, mercantiles, administrativas, . que
también a la indisponibilidad juridica
pueden referirse. Pienso, por ejemplo, en
la exposicion que de la expropiacién
forzosa hace, o en el planteamiento del
concepto de derecho indisponible. Es,
en ultima instancia, la consumaciéon mas
cumplida de este intento de sintesis ya
seftalado, para alcanzar una construccién
unitaria de la indisponibilidad juridica;
intento que, como el propio autoer reco-
noce, no deja de estar exento de peligros
en cuanto a la posible cohesion del des-
arrollo que en tal sentido se formule.
Y ello porque no puede olvidarse que
la configuracién del instituto de la in-
disponibilidad juridica responde en las
distintas ramas del derecho, a presu-
puestos y a exigencias distintas, siendo
también diversos los fines que satisface.
Mais ain, las distintas manifestaciones de
la indisponibilidad juridica no son re-
conducibles a unidad sintética, salvo que
queramos preseutar un esquema de va-
lidez exclusivamente abstracta y dogma-

(3) Vid. Camr~ervTri: «Rivista di di-

ritto processuale», 1951, I, 93.
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tica; es por ello por lo que creemos que
algunas de las construcciones sistema-
ticas del autor son objectables. Asi, por
ejemplo, bajo la ribrica general de li-
mitaciones a la disponibilidad del do-
minio, estudia en el capitulo tercero las
limitaciones de derecho publico en sen-
tido amplio—entre las que recoge la
expropiacion forzosa, la requisa y la
confiscacién—, y aquellas otras limita-
ciones a la disponibilidad quc se deri-
van de la existencia de patrimonies se-
parados y de la autonomia patrimonial;
entre otras, comunidad y sociedad, aso-
ciaciones no reconocidas, comunidad pa-
trimonial entre c¢ényuges, sustitucién fi-
deicomisaria. Pues bien: que en estos
ultimos casos existan limitaciones a la
disponibilidad del patrimonio, parcce
claro; lo que ya es mas objetable es
que la expropiacién forzosa y la confis-
cacion puedan configurarse como tales
limitaciones. También se echa de menos,
mixime si tenemos en cuenta el desarro-
llo histérico en el que el autor cs verda-
dero maestro, el ver recogidas a lo lar-
go del capitulo quinto las innegables in-
fluencias de aquellas estructuras y técni-
cas que, elaboradas en el campo del
derecho publico, de forma tan directa
han influido en este punto en la propia
configuracion de las instituciones priva-
das

El tema objeto del presente estudio,
aparece situado a caballo entre cuestio-
nes tan importantes para la ciencia ju-
ridica, como son la titularidad de los
derechos y la disponibilidad de los mis-
mos. Ello lleva al autor a replantear
los conceptos de derecho subjetivo, fa-

cultad juridica, potestad, asi como los .

de derecho indisponible. El punto de
partida de la cbra es, sin embargo, el
analisis de dos figuras que si verdadera-
mente se relacionan, aparecen como ple-
namente diferenciadas: me refiero a los
conceptos de inalienabilidad e indispo-
nibilidad. El vinculo de inalienabilidad
tiene para el autor caricter real por
afectar directamente a la cosa, es abso-
luto, porque en principio no tiene limite
en el tiempo, y es de caricter permanen-
te. La indisponibilidad, por el contrario,
supone un caracter personal que deriva
directamente de la posicion concreta del
sujeto en relacién con el bien, siendo

ademas de naturaleza relativa y tran-
selnte

Las consecuencias a deducir de este
planteamiento son importantes: NEGRO
sefiala que la inalienabilidad hace a la
cosa no idénea para ser transmitida, pa-
ralizando en el sujeto el poder de dis-
posicion sobre la misma; no obstante,
mas bien que paralizar la disposicién del
bien, crccmos que lo que ocurre es que
sobre un bien inalienable no se tiene en

.principio ninguna facultad de disposi-

cién. La transgresion de la inalienabili-
dad conduce, como es obvio, a la nu-
lidad; la indisponibilidad—prohibicién
de transmitir—, constituye, por el con-
trario, una simple limitacién en relacién
con el poder de disponer (4). La indis-
ponibilidad, por su parte, lo que hace
es establecer la posicion del sujeto fren-
te al derecho que le pertenece, posicion
que se actualiza como limitacion de efi-
cacia en el poder de disposicion; ello no
hace, sin embargo, que la indisponibi.
lidad suponga una situacion de incapa-
cidad, situacién que por el contrario de-
termina, no una posicién, sino una cua-
lidad del sujeto.

Analiza después el autor los aspectos
sustunciales y procesales de la indispo-
nibilidad; al estudiar los primeros, se
refiere NeGro, ademas de a los proble-
mas materiales que la indisponibilidad
presenta, a la situacién de los bienes
accesorios en relacién con la indisponi-
bilidad de la cosa principal, problema
quc el autor resuelve légicamente no
formulando ninguna regla general, sino
analizando en concreto tales situaciones
de relacién entre la cosa principal y los
accesorios.

La parte mas extensa del volumen esta
constituida por la exposicion y cstudio
de los supuestos particulares de indispo-
nibilidad, exposicién que el autor lleva
a cabo segin el esquema siguiente: a)
Indisponibilidad convencional: disposi-

(4) Es interesante sefalar el juego
que precisamente estas dos valorariones
han ofrecido histéricamente en el derecho
positivo espanol para configurar el régi-
men de inalienabilidad del dominio publi-
co, como recientemente ha sefialado Cra-
VERO ARFvaLo: La inalienabilidad del do-
minio publico, Sevilla, 1959, 25 y ss.
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ciones testamentarias de venta, prohibi-
ciones pactadas de transmitir. indisponi-
bilidad de cuotas .comunitarias, asi como
la indisponibilidad accionarial. b) In-
disponibilidad legal, donde pasa revista
a los distintos casos que el ordenamiento
positive italiano ofrece, estableciendo tal
valoracién—secuestro convencional. pren-
da, hipoteca, cauciéon, cesion de biepes
al acreedor, herencia a beneficio, etc.
«¢) Anilogo criterio sigue al referirse a
la indisponibilidad procesal, en la que
NEGRO agrupa tres supuestos distintos:
la caucion procesal, el secuestro judicial
y la indisponibilidad ejecutiva.

La ualtima parte del libro s¢ refiere
a la posible concurrencia de distintas
medidas de indisponibilidad, y a la ac.
cion impugnativa en caso de disposiciéon
de un bien indisponible. Estamos de
acuerdo con NEGRO en que el problema
relativo a la impugnacion concedida para
tutelar la indisponibilidad juridica, ha
sido, desde todas las perspectivas, una
de las cuestiones mas debatidas: la in-
disponibilidad atafie a la eficacia, y con-
‘seeuentemente su violaeién entra dentro
del campo de la eficacia del ‘negocio, con
las caracteristicas diferenciadoras que a
tal valoracion de ineficacia le son pro-
pias. Tres son, en sintesis, las conelusio-
mnes del autor sobre este punto. En pri-
mer lugar, el uegocio ineficaz no pro-
duce efectos juridicos en relacion con
los sujetos tutelados, mientras que por
el contrario para los sujetos no tutelados
tal negocio es perfectamente vilido vy
-eficaz. En segundo lugar, el negocio in-
eficaz no produce efectos juridicos «in-
dependentemente «da ogni dichiarazione
del magistrato». Finalmente, el negocio
ineficaz por haberse violado la indispo-
nibilidad, no es susceptible de conva-
lidacién; el acto no esta vieiado, luego
no existe tal posibilidad de couvalida-
cion; es lo mismo que sucede en el ne-
gocio nulo, en el que, sin embargo, la
imposibilidad de econvalidacién radica
diversamente en el hecho de que no se
puede convalidar aquello que’ no existe.

. En definitiva, un libro lleno de su.
gerencias, ejemplo tipico de la finura
y del dogmatismo de las construcciones
juridicas italianas, y con el que el autor,
a pesar del modesto intento que preside

la obra, recorre ya mucho camino en
el estudio de un tema que él tan solo
queria enunciar.

SesastiAN M.RETORTILLO

RoexrsseN, Gugliclmo : I cdilizia co-
operativistica. Quaderni di  «Casa-
nostrarn. 3 editrice. «Casa nostran.
Palermo. S. a. (1939). 480 pégs.

Fl Presidente de Seccion del Conscjo
de Estado italiano, profesor de la Escue-
la administrativa de Bolonia y publicis-
ta bien conocido y estimado, aborda en
esta completa exposicion el tratamiento
sistematico y exhaustivo de un sector
particular de la parte ecspecial de nues-
tra disciplina, tan poco atendida en ge-
neral por los estudios dogmaticos. Se
une al interés asi determinado la cir-
cunstancia de que el tema abordado es
uno de los que en la realidad social y
econémica de todos los paises esta pa-
sando al primer plano de las responsa-
bilidades administrativas, el tema de la
vivienda, sin que la reflexion juridica
haya hasta ahora acompaiiado este des-
tacamiento real de su importancia y de
Jos problemas inevitables que ello plan-
tea.

Se trata de una segura y fina exposi-
cion seguida al hilo de la compleja le-
gislacion sobre la materia y centrada pre-
dominantemente sobre las cuestiones
practicas que la misma plantea, sin per-
juicio de lo cual se parte constantemente
de calificaciones conceptuales, que se si-
guen especialmente en base a la juris-
prudencia producida sobre la materia
que se sistematiza y se expone en forma
completa utilizando incluso sentencias de
instancia.

l.as cooperativas de vivienda pueden
ser en Italia o simples o subvenciona-
das (distinguiendo aqui el autor las des
subespecies de «contribute» y de con-
curso). Estas altimas constituyen la ex-
presion de una de las direcciones de fo-
‘mento de la vivienda que ha emprendi.
do la Administracién italiana desde 1903
hasta la fecha, y que no ofrece paralelo
exacto en nuestro derecho. En este sen-
tido el estudio ofrece una aplicacién sin-
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gular de las técnicas que aqui llamamos
de fomento, técnicas que constituyen un
tema de positiva actualidad en todos los
paises y que estd comenzando apenas a
emerger de las elaboraciones tedricas.

Estudia el autor especialmente la na-
turaleza de las cooperativas de vivienda,
y aunque acepta su calificacion como
entes privados, por cuanto que sus fines
son neta y exclusivamente privados (pro-
porcionar vivienda a sus socios), obser-
va que este fin se encuadra en realidad
en el amplio sistema de la politica de
vivienda estatal,” encuadramiento que se
actualiza en los beneficios de la subven.
cién y en la reserva de importantes po-
deres administrativos en el funcionamien-
to del ente, todo lo cual, aunque no lle-
gue hasta privar de su naturaleza privada
a estas cooperativas, las destaca de los
sujetos normales del Derecho privado y
las sitda en los confines entre el Derecho
publico y el privado.

La ausencia de un paralelo analogo en
nuestro Dcrecho al cual referir las con-
clusiones de este estudio puede limitar
su utilidad para nuestros lectores, pero
lo gana, sin embargo, para nuestra Ad-
ministracién de la politica de la vivien-
da, que puede encontrar aqui toda una
compleja técnica de actuacién, acredita.

da por un largo funcionamiento, y cuya.

organicidad nos revela esta exposicién
precisamente en forma excepcional, téc.
nica que bien merece ser considerada y
conftrastada, Se estudian en esta mono-
grafia los problemas de propiedad que
la forma cooperativa suscita, los estatu-
tos de los entes, las subvenciones, los
socios y sus diferentes situaciones juri-
dicas, la adquisicion de la vivienda y sus
requisitos, la asignacion y la ocupacién,
la reduccién y cesaciéon de las mismas,
los contratos individuales ‘dec crédito, el
poder de disposicion, la amortizacién del
crédito y las medidas contra los ocupan-
tes ilegitimos, Se cierra la obra con una
bibliografia sistematica sobre la materia
y sendos indices legislativos y jurispru-
denciales.

E. C. ve E.

Rosa OLwveERa. leopoldo de la: La
Real Audiencia de Canarias. Notas
para su historia. Patronato de la

«Casa de Coldénn. Anuario de Estu-
dios Atlanticos. Madrid. Las Palmas.
Ano 1957. Num. 3. 71 pags.

La escasa atencidén que la historia de
nuestra Administracién y de su régimen
de Derecho ha venido mecreciendo, en
general, para nuestros historiadores, da
un valor singular a estudios como el pre-
sente, que acierta a presentarnos orga-
nicamente una institucion cuyo papel en
esa historia es, en verdad, primordial.
Las Chancillerias y Audiencias, institu-
ciones castellanas cuyos origenes remon-
tan al siglo xiv, pero que no se afianzan
hasta el siglo siguicnte, extendiéndose
seguidamente al Nuevo Mundo (en 1511
se crea la Audiencia de Santo Domingo),
tuvieron hasta el umbral mismo de la
época constitucional una significacion de
primer orden, no sélo en cuanto 6rganos
judiciales comunes (aspecto en el que
fueron continuadas por las actuales Au-
diencias Territoriales), sino también en
cuanto titulares de funciones administra-
tivas y de gobierno ain no bien puntua-
lizadas y, en fin, como tribunales de lo
que hoy llamariamos contencioso-admi-
nistrativo. I.a bibliografia sobre las Chan-
cillerias y Audiencias castellanas—nos re-
cuerda el autor de este estudio—es prac-
ticamente inexistente, lo cual es también
un obstaculo para empremder con ple-
nas garantias de acierto el estudio de sus
filiales americanas, aunque éste cuente ya
con algunas investigaciones de desigual
valor. '

Leopoldo de La Rosa, profesor de De-
recho administrativo en la Universidad
de La Laguna, que ya nos ofrecié un ex-
celente libro sobre Evolucién del Régi-
men Local en las Islas Canarias (Institu-
to de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1946), ha acometido ahora el es-
tudio concreto de uno de estos peculia-
res organismos, la Real Audiencia de Ca-
narias, y es sélo por la falta de esos es-
tudios previos sobre el sentido general -
de la instituciéon por lo que ha titulado
su trabajo modestamente «Notas». Sin
embargo, el estudio, aunque cumplido
especialmente sobre fuentes locales, acier-
ta a presentarnos una vision completa
sobre el significado de la instituciéon que
es ademas, hoy por hoy, la dnica con la
que contamos para la comprensiéon ge-
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neral de la misma en su actuacién fue-
ra de los territorios americanos. Esto nos
permite afirmar su importancia excep-
cional dentro del cuadro de la organiza-
cién piblica de la Espafia moderna.
La Real Audiencia de Canarias es crea-
da por el emperador Carlos en 1526. Los
jueces no debian ser «naturales de las
dichas islas ni vezinos dellas», cautela
—anade el recensor—caracteristica en
toda la Administracién europea de la épo-
ca, reiterada en la nuestra a propdésito de
la pieza clave de los corregidores, y en
la que ha de verse una aplicacién de la
técnica comisarial anti-estamental tan ma-
gistralmente estudiada por Otto HintzE.
Puntualiza el autor el cuadro burocti-
.tico de la Real Audiencia y sus Ordenan-
zas de 1531 y 1566, junto con sus modi-
ficaciones posteriores.
Especial importancia tiene para noso-
tros el estudio pormenorizado que hace
de la competencia del organismo. Distin.
gue funciones jurisdiceionales y funcio-
nes de gobierno. Entre las primeras, los
asuntos civiles, los eriminales y (aparte
de otros supuestos), los administrativos.
Son éstos 1ltimos los que mis pueden in-
teresar a los lectores de esta Revista. Las
Ordenanzas de 1531 trasladan a la Au-
diencia de Canarias, entre otras reglas de
las instrucciones de los jueces de los gra-
dos de Sevilla, una que les asigna compe-
tencia «en causas tocantes a la governa-
:ién de la dicha ciudad e su tierra», agre-
giandose ademas supuestos coneretos refe-
rentes a «persona que se agraviare de la
postura e precio que le fuere puesta por
los diputados a los mantenimientos que
oviere de vender» (un contencioso por
lesién en la tasa de mercado, que no pue-
de menos de contrastar con la ley de 18
de marzo de 1944, en nuestros tiempos),
y sobre todo, aparte de otros casos, a un
verdadero, sorprendente e inesperado re-
curso directo contra’ Reglamentos al pre.
verse que «quando la ciudad, justicia e
regimiento della, hizieren alguna orde-
nanza general a todo el comun, o pregon,
que en tal caso si alguna persona o per-
sonas particulares dixeren ser agraviados
por la tal ordenanza o pregén que en tal
caso puedan apellar de la justicia e re-
gitnento para ante los jueces de alzada».
Un comentarista de la época declaraba
ser aceptable una verdadera acciéon po-

LIBROS

pular en materia de legitimacién: <«no
solo la parte a quien toca particularmen-
te lo proveido por el Cavildo lo pueda
contradecir, sino cualquiera del pueblo
a quien toca generalmente como uno de
él, por lo que toca al bien comiin, aun-
que sean elecciones y otras cosas graves,
y es parte legitima para ello». He aqui
ante nuestros ojos un sistema de justicia
administrativa que es mids amplio en su
conjunto que el mismo de hoy, y he aqui,
excepcionalmente ilustrada, las sorpre-
sas que reserva la historia de nuestra ma-.
teria. ’

Las funciones de gobierno de la Au-
diencia de Canarias fueron muy cxten-
sas y so6lo las Audiencias peninsulares de
Galicia, Aragon y Catalufia y las india-
nas pueden comparirsele en este respec-
to. El autor rectifica aqui la opinién co-
min de que estas funciones de gobierno
fueron una peculiaridad de las Audien-
cias indianas, Sobre la base de prescrip-
ciones regias o de simple costumbre, la
Audiencia canaria provee a la defensa de
las islas, levas, cabalgadas a Berberia,
comercio maritimo, pesquerias, real ha-
cienda, pesas y medidas, monedas, orden
piblico y calamidades publicas, sanidad,
abastos, asuntos eclesiasticos, nombra-
mientos de oficiales, intervencién en los
cabildos de las islas, creacién de lugares,
etcétera. Aun a su presidente se le acu-
mulan funciones como la de Intendente
de la Provincia en el siglo xviin y otras
varias. Las facultades de gobierno de la

“Audiencia no pudicron, pues, ser mas

amplias, y su significacién organicamente
centralizadora mas clara.

Hemos de agradecer al autor de este
estudio sus importantes aportaciones de
principio, que juzgo de primer orden, la
scriedad de su investigacion cumplida
sobre fuentes documentales en su mayor
parte inéditas (de las que inserta un ca-
talogo y transcribe algunas en el Apén-
dice final), y animarle calurosamente a
continuar aplicando su técnica de admi-
nistrativista en investigaciones histéricas

‘para las que ha acreditado estar espe-

cialmente dotado, de forma que siga des-
cubriéndonos aspectos de ese gran y apa-
sionante misterio de nuestra antigua Ad-
ministracién y de su régimen juridico.

E. G. v E.

349



BIBLIOGRAFIiA

Le Organizzsa-
Mildn. Giuffré.

SERENT, Angelo DPiero:
stoni Internazionali.

1859, 326 pégs.

I. Un paso mds hacia adclante.

En nuestro pasado comentario de la

obra de Karl Zemasek indicabamos que
el tema de las Organizaciones Interna-
cionales habia fijado sus «cuarteles» en
el Derecho internacional, y hacia gravitar
en torno suyo gran parte de nuestra pro-
blematica, No obstante—recuerdo mi
afirmacion—, el mismo ZeMANEK admi-
tia que era una materia ain sumamente
flaida, sobre la cual no era licito sentar
conclusiones, El libro de Screni marca
un avance con relacion al ensayo esplén-
dido de Zemanek. Lo que en el germano
era visiéon concreta de la Organizacion
Internacional en funcion de un proble.
ma esencial: su capacidad de contratar,
de estipular tratados; se ha convertido,
ahora, en el germen de una «doetrina
general de las Organizaciones interna-
cionales».
- Esta amplitud que toma el problema
en la construccion de Sereni, forzosa-
mente tiene que implicar invasiones en
otros ambitos, aplicacioncs analdgicas de
otras instituciones, A primera vista se
descubre el efecto absorbente que tiene
con relacion al Derecho Internacional.
Este libro de SErRenI, de hecho supone
haber trasladado al régimen juridico de
las Organizaciones Internacionales buena
parte de las instituciones del viejo De-
recho Internacional. Hasta tal punto se
ha operado esta novacién, que la mono-
grafia, que ahora comento, viene a cons-
tituir algo asi como el libro segundo
del Curso que sobre Derecho interna-
cional recientementec ha dado a conocer
SERENTI.

Los italianos se han .encontrado en
magnificas disposiciones para proceder a
esta creaciéon de un Derecho de las Or-
ganizaciones internacionales, No han par-
tido de la nada—jamas csto acontece—,
sino que se han apoyado en unas posi-
ciones conquistadas, como son: 1) la
existencia de una teoria general del De-
recho sumamente elaborada (trabajos de
Carnerurrl, Bospio, cte.); 2) toda una
litecratura general en que se comprende
c6mo una gran unidad el Derecho pu-

blico (desde los estudios de RANNELLET-
T1, OrLANDO, SanTI Romano, hasta culmi-
nar en el libro de Mdo~aco y Cansaccrn) ;
3) una tendencia institucionalista, que
resultaba muy apropiada para explicarse
el régimen juridico interno de las Orga--
nizaciones internacionales, y 4) la pose--
sion de obras muy atinadas sobre los
temas generales del «Derecho de la Or-
ganizaciéony> (desde la va clasica de De
VALLES).

I1. La amplitud del trabajo de Sereni.

Los diez capitulos de que consta la.
obra son ya claro indicio de la amplitud
de la misma. Puede decirse que prescin-
diendo de la dimensién puramente histo-
ricista, que ya dijimos en otra ocasién
que era cosa un tanto conclusa y que
habria que abandonar a otros especia-
listas, el libro de Serext abarca todos los
aspectos de las Organizaciones internacio-
nales, y lo hace con un sentido orginico-
histérico. Trataré de explicarme. SEReNI.
arranca de la realidad social, de los he-
chos inmediatos. Y éstos son: los con-
flictos de intereses sociales que presiden
la vida internacional, al igual que la
interna, por ser la trama gencral de toda.
vida social; el progresivo empequeiieci--
miento del Estado, o su creciente in-
adecuacion para cumplir todos los co-
metidos que la convivencia social reclama
en la hora presente; la aparicién de nue-
vas y apremiantes necesidades, en los que
sélo por la accidn concertada de los Es-.
tados puede acomecterse su solucién. No-
es el cambio en si de las ideologias, ni
¢l impacto de nuevas creencias lo decisi-
vo. Lo determinante es la necesidad; la
angustiosa necesidad de hacer frente a
nuevas cxigencias de convivencia lo que
ha forzado a los Estados a ir progresi-
vamente eclipsindose, relegindose a un
plano mas modesto,-para dar paso a nue-
vos entes, mas amplios, mas en condi-
ciones dc¢ convertirse en protagonistas
histéricos. La historiografia de Ranke
apoyada en el Estado Nacional tiene
que ceder ante los nuevos hechos,

Esta necesidad de cooperar en el orden
internacional se ha sentido desde los co-
mienzos casi del Mundo Moderno (tam-
bién fué realidad en tiempos mas anti-
guos), y no esti en modo alguno ligada:

330



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ni confundida con las Organizaciones in-
ternacionales, Las Organizaciones inter-
nacionales han surgido como consecuen-
cia necesaria de la inadaptacién de otras
formas mis estatales de cooperacién in-
ternacional: ha sido como un recurso
in extremis.

Si s6lo examinamos el orto de las Or-
ganizaciones internacionales en funcién
del empequeiiecimiento del Estado, con-
cluiriamos en una visién deformada de
las cosas. Hay otro plano que completa
el fenomeno. Me refiero al fracaso—de
momento—de las féormulas universalis.
tas, Las Organizaciones internacionales,
de hecho, suponen la creaciéon de unas
comunidades intermedias, situadas cqui-
distantemente entre el suefio de una Co-
munidad Universal, de una Humanidad
hecha categoria politica y legal, y de los
Fstados. Por ello, atina perfectamente
SERENI, cuando acentia este rasgo, y se
decide a comprender las Organizaciones
Internacionales como gérmenes de «Co-
munidades internacionales particulares».

Este doble plano crea una triple dimen-
sién en las Organizaciones internaciona-
les: 1} con relacién a los Estados que
las integran en su condieién de miem-
bros o de asociados; 2) frente a la Co-
munidad internacional general, de la cual
no pueden desprenderse, con la que obli-
gadamente tienen que guardar cierta re-
lacién, acaso incluso subordinacién; 3)
ante los individuos, los hombres; y es,
en este orden de cosas, donde la Organi-
zacién internacional—con su llamado De-
recho interno—da una relevancia supra-
estatal al Hombre y contribuye a anmipliar
la accion de humanizacion del Derecho
internacional de que recientermente ha
escrito SCIATZEL.

Tenemos ya las Organizaciones inter-
nacionales afincadas y justificadas ante
la realidad y la Historia. La segunda
etapa sera definirlas, caracterizarlas. Es
ya una obra esencialmente juridiea. Una
comunidad huinana se transforma en ju-
ridica cuando responde a estas interro-
gantes: 1) éQuiénes la constituyen? 2)
¢Cuiles son los fines sociales que se
persiguen? 3) ¢Qué esquema de organi-
zacién se adopta? 4) ¢Cémo se determi-
nan los poderes y las funciones? Las Or-
ganizaciones internacionales: son comu-
nidades juridicas, pues responden a todas

3

esas interrogantes. Tienen un derecho de
organizacién, un derecho de produccién
normativa y un derecho de solucién ju-
dicial, Estos son los supuestos que sirven
para caractcrizar y definir las Organiza-
ciones internacionales. La autonomia ins-
titucional y organica, son secuelas obli-
gadas que conducen al reconocimiento
de la personalidad juridica.

La interpretacién social del problema
tiene en la obra de SERENI un apunte
extraordinariamente interesante. Aludo
a la invocacién que hace del principio
de la efectividad para determinar el mo-
mento dcl nacimiento y de la extincién:
de estas Organizaciones. Los especialis-
tas en la materia, saben hasta qué punto
la doctrina italiana—ésta con mayor in-
sistencia que la de otros paises—ha de-
batido en estos ultitnos afios el problema
de si era juridicamente posible crear una
personalidad internacional por la simple
accién de un acto, de un tratado inter-

nacional (en la obra de Virra sobre
los Tratados internacionales se alude
muy felizmente a la cuestién y se se-

fiala ampliamente la actitud de la doc-
trina italiana)., Skrext ha logrado abrir
una nueva ventana en el panerama, ya
un tanto enrarecido de la cuestion. Para
SERENI el nacimiento de la Organizacién
tendria dos momentos: 1) la entrada en
vigor del Estatuto fundacional; 2) la
puesta en marcha de sus instituciones.
Lo primero es precedente y obliga a lo
segundo; pero sélo en el segunde rmo-
mento puede decirse que la Organiza-
cion internacional ha nacido como ente
auténomo.

El funcionalisino ha venido invadiendo
todas las disciplinas soeiales, y ann no
sociales—se habla insistentemente de una
arquitectura funeional, con gran escin-
dalo de los historiadores del Arte, que
razén tienen al proclamar que también.
la piramide tuvo sentido funcional, y la
casa romana, e igualmente la caverna
primitiva—, lo que explica que, al justi-
ficar y exponer las nuevas Organizacio-
nes Internacionales, se acuda de nuevo
a la idea de fin, de la funcién secial.
I.a misma Carta de la ONU nos ha mar-
cado la pauta, cuando muchos de sus
capitulos los encabeza con este epigrafe:
«funciones y poderesy, Atinada formu-
lacion del problema. Los poderes expli-
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cados, justificados en atenciéon a las fun-
ciones. .o esencial sera siempre la fun-
cién; lo que no implica negar ni mini-
mizar la importancia que tiene el poder.
No se trata de oposicion, sino de inte-
gracién: el sistema de funciones impone
el de poderes, y el de poderes condiciona
el de las funciones. Esto resulta extre-
madamente visible en las Organizaciones
intcrnacionales. Sélo cuando se calcula
perfectamente la posibilidad de contar
con un aparato de poderes eficiente, es
cuando tiene sentido preguntarse por la
determinacidon de las funciones a cumplir.
Muchas organizaciones internacionales
quedan reducidas a la nada, debide al
desconocimiento de esta ley sociologica
que preside ain el actual momento his-
térico internacional. El Estado se esta
empequeiieciendo, pero los entes que han
de sustituirle en parte, sélo vendrin a
la vida per obra de la voluntad de ecsos
mismos Estados. SeRent recoge esta di-
mensiéon del tema, cuando finamente
insiste y matiza el caracter voluntario
que tienen esas Organizacioncs, Luego
€l punto de mira no puede ser sino éste:
équé es lo que los Estados estan dispues-
tos a ceder a las Organizaciones?, éo
qué es lo que los Estados estin obligados
a ceder?...

Una tercera fase en la construccién de
una Teoria de las Organizaciones inter-
nacionales estd representada por la di-
mensién econstitucional. Una Organiza-
cién internacional reposa en una Cons-
tituciéon internacional (por ser obra de
la voluntad concorde de los Estados).
‘Con ello se introduce en el régimen de
las Organizaciones toda la problcmatica
<constitucioenal, y se hace con ¢l perfil que
ahora le es propio: la visién social, eon-
creta de la eonstitucién, que resulta, aiin
mas obligada en el Orden internacional,
por su especial estructura sociolégida, al-
tamente diferenciada, hetcrogénea, con
dominio, tal vez excesivo, de lo particu-
lar y subjetivo.

Del plano constitucional toman las Or-
ganizaciones internacionales la base y la
inspiracion de todo su ulterior régimen
juridico. La constitucién las fundamenta,
las organiza, las dota de la dinamica juri-
dica necesaria, equilibra sus poderes y
determina sus fines, La influencia que

tienen los prceeptos constitucionalcs en
la accion posterior de gobierno, de ad-
ministracion, es de sobra conocida (los
administrativistas vienen en estos altimos
tiempos insistiendo en la relacién entre
Constitucién y administracién; ultima-
memnte entre nosotros lo han hecho S. M.-
ReTORTILLO ¥y GARCIA DE ENTERRiA).

Hace bastantes afnos pudo decir Ducuir
que ¢l Poder, el Estado sélo puede jus-
tificarse y explicarse por sus funciones,
por el resultado social. En otro campo,
cl maestre Laski podia afirmar que la
vida politica se habia hecho surnamente
complicada, era cuestion de expertos, de
hombres muy competentes. Todo ello ve-
nia a acentuar la perspectiva administra-
tiva, funcional digamos. Por ello, el 1l-
timo capitulo, el decisivo de una teoria
juridica de las Organizaciones interna-
cionales, tiene que ser el administrativo.
El Derecho de las Organizaciones inter-
naeionales tiene su antecedente e inspira-
cion en el Derecho internacional, su con-
solidaciéon en el Derecho constitucional y
su realizacion y efectividad en el Derecho
administrativo,

Los capitules IX y X de la obra de
SERENI estan consagrados casi totalmente
a esta cuarta fase del tema. Poderes de
las Organizaciones internacionales. Tal
es el titulo del capitulo noveno. Organos
de las Organizaciones internacionales,
reza el capitulo X. Y en el primero se
examinan los poderes, los actos y las
actividades. En el segundo se analizan las
estructuras, los érganos y los agentes.
Todo un Derecho de la Organizacion
apoyando a un régimen administrativo.
Pero este aspecto desborda la intencién
de mi comentario y viene a aumentar el
depésito de referencias y materiales que
en su dia me permitiran iniciar una
serie de ensayos sobre el nuevo Derecho
internacional administrative. De momento
lo que interesa es consolidar la base cons-
titucional en que se apoyara tal Derecho.
Recuérdese que la impugnacién de un
Derecho internacional administrative, de
una administracién internacional ineluso,
reposaba en la inexistencia de una or-
ganizacién internacional debidamente ins-
titucionalizada.

M. AGUILAR NAVARRO.
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ZwAHLEN, Henri: Le contrat de Droit
administratif. Rapport et communi.
cations, Societé Suisse des Juristes
Fasclculo 4. 1958. Verlag Helbing
8 Lichtenhahn. Pags. 462-t63.

El tema del contrato administrativo
-tiene, sin duda, una aportacién de im-
portancia en esta relacion que Henri
ZwAHLEN, profesor de las Universidades
de Lausanne y de Neuchatel, presenta a
la Sociedad de Juristas Suizos. Es sa-
bido que, frente a su admisién, casi in-
condicional, por la doctrina y jurispru-
dencia fraucesa, el Derecho suizo se ha
mostrado tradicionalmente receloso en
esta admision de una categoria interme-
dia entre el puro contrato de Derecho
privado y el acto administrativo, El au-
tor da un paso al frente admitiendo el
contrato administrativo y perfilando sus
diferencias con los demas actos realiza-
dos por la Administracién sin llegar por
ello a las extremas consecuencias de la
doctrina francesa. La exposicién es clara
y en ningiin momento cae el autor en
excesos casuisticos. Los problemas mas
sobresalientes del contrato administra-
tivo tienen en esta obra una respuesta
profunda y razonada.

Comienza con una introduccién en la
que fija el concepto de contrato de De-
recho administrativo, entendiendo por
tal toda convencion que liga al Estado
y a un particular regida, no por el De-
recho civil, sino por el Derecho admi-
nistrative. Asi definido, pertenece el con-
trato de Derecho administrative a la ca-
tegoria mas amplia de contratos de De-
recho piblico que comprende tanto las
convenciones contraidas entre colec-
tividades publicas como ciertos rontra-
tos entre particulares. Advierte que sélo
se ocupari de los contratos administra-
tivos en sentido estricto. La dificultad
es grande en Suiza para contestar a la
interrogante de la existencia de los con-
tratos administrativos, por ser doctrina
tradicional que las relaciones entre el
Estado y los particulares no dejan lugar
al contrato, asi como por la escasez de
reglas en el Derecho suizo. Da nbticia
el autor de una encuesta por él dirigida
cerca de las administraciones publicas,
para determinar en qué casos y de qué
manera éstas se servian del contrato en
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sus relaciones con los particulares. Del
resultado de ella- dice que el contrato
es utilizado con bastante mas generali-
dad de lo que cree la doctrina sin que
a las administraciones les preocupe sa-
ber si las convenciones concluidas se re-
gian por el Derecho piblico o por el
Dereclio civil. Sciala que el empleo del
contrato parece responder a una nece-
sidad no siempre justificada, conducien-
do a un empleo abusivo o al menos dis-
cutible en muchas ocasiones.

La primera de las tres partes de que
consta la relacién comienza con el pro-
blema de la existencia del contrato ad-
ministrativo, analizando las objeciones
que conira esta leyenda pueden levan-
tarse derivadas de la desigualdad de las
partes; de la ausencia de autonomia de
voluntad en cuante que los administra-
dores se encuentran ligados por las nor-
mas que les sefialan la forma y el con-
tenido de los contratos y el ser el con-
‘trato una excepciéon a la forma normal
de actuacion del Estado por normas ge-
nerales e impersonales. Esta iltima ob-
jecién se analiza desde el punto de vis-
ta de la proteccion de las libertades in-
dividuales y desde el principio de la
igualdad de trato. Para la distincién con
el contrato de Derecho civil el autor
analiza los criterios de la cualidad pu-
blica o privada de los entes contratan.
tes, la propia calificaciéon que éstos otor-
guen al contrato, el objeto o fin, la
«clausula exorbitante». Respecto de este
criterio afirma que conduce a un circulo
vicioso y como, incluso en Derecho fran-
cés, hay indicios que permiten suponer
y confiar en el abandono de este crite-
rio tradicional. El contrato administra-
tivo sélo puede darse cuando el contra-
to tiene por objeto una prerrogativa de
poder piblico o cuando pone directa-
contrato se califica como contrato admi-
nistrativo cuando tiene por objeto dele-
gar, conceder o restringir una prerrogati-
va o un derecho de naturaleza piblica o
cuando, sin realizar esta primera condi-
cion, pone directamente en juego el in-
terés pablico porque tiene por objeto
una tarea de administracién publica o
una cosa de dominio pablico.» Termina
esta parte con un anilisis de las relacio-
nes del contrate con el acto administra-
tivo unilateral estudiando el acto de su-
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misiéri de Maver, el acto bilateral en
JELLINEK y los actos condicion de la doc-
trina francesa, que acoge, distinguiendo
en definitiva tres clases de actos admi.
nistratives: los actos propiamente uni-
laterales; los actos condicién, entre los
que incluye el nombramiento de funcio-
nario, y los contratos de Derecho admi-
nistrativo.

La segunda parte se dedica a los casos
de aplicacion del contrato de Derecho
adniinistrative. Comienza con el de obras
publicas y otras operaciones similares
respecto de los que afirma, no obstante,
la calificacion francesa, que se trata de
puros contratos civiles. l.a existencia de
normas administrativas que reglamentan
estos contrates ha sido explicada por la
jurisprudencia atribuyéndoles la natura-
leza de instrucciones de servicio, es de-
cir, actos internos cuyos cfectos no se
manifiestan mas que dentro de la admi-
nistracion sin influir en la naturaleza de
las relaciones con el adjudicatario. Esta
regla no debe ser acogida, sin embargo,
con caracter absoluto, pues ciertos su-
ministros, como el de material militar
o ciertas obras, como la de fortificacio-
nes, por afectar directamente al interés
publico, deben ser sometidas a un régi-
men particular para dar al Estado pode-
res suficientes sobre su cocontratante, Los
empréstitos publices son contratos pura-
mente civiles, sin que sea eonveniente el
abandono de este criterio, ya que, afir-
ma, el crédito y el prestigio del Estado
exigen que éste se someta como cual-
quier otro deudor al Derecho coman y
a sus rigores. En el estudio del eontra-
to de expropiacién distingue el autor tres
momentos: antes de la apertura del con-
trato de expropiacién, en el que consi-
dera el contrato de la compra del in-
muehle como un pure contrato civil;
después de abierto el procedimiento ex-
propiatorio, cuando el contrato tiene por
objeto fijar la indemnizaciéon y las eues-
tiones conexas, sin toecar ni al principio
ni a la extensiéon de la expropiacién, que
se encuentran ya decididas por la deci.
si6n de la expropiaciéon y, los eontrates
celebrados después de la apertura del
procedimiento, pero antes de la deci-
sion de expropiacitén, entendiendo que
cn estos dos 1iltimos casos sélo los con-
tratos que tienen por objeto el princi-

pio de cesion y la cusntia de indemni-
zacion, a la vez, merecen el nombre de
contratos administratives. Analiza los
convenios en inateria de policia de cons-
trucciones, los convenios fiscales y el
acto de nombramiento del funcionario
sobre el que ya se pronuncié en la pri-
mera parte admitiendo que su califica-
cién como acto administrative o come
contrato es de lege ferenda una cuestién
de oportunidad o de politica legislativa,
Niega a la naturalizacion el caricter de
contrato, pues los efectos que produce
no son los queridos por las partes, sino
los derivados de la ley. Sefiala la inefi-
cacia que la aplicacion del Derecho c¢i-
vil comporta para la proteccion de los
usuarios de los servicios pihlicos pro-
nunciindose por la naturaleza publica
de la relacion y del contrato que la ori-
gina, admitiendo sin embargo el contra-
to de Derecho ¢ivil en los celebradoes
por las empresas que desarrollan acti-
vidades industriales y comerciales del
Estado, Respecto de las concesiones, el
autor llega a la afirmacion de una doble
naturaleza, distinguiendo en la concesién
aquello que es especialmente reglado en
ella o en el acto anexo que liga con-
tractualmente a las partes, incluso para
los casos de modificacion de la ley, de
la situacion estatutaria derivada de unas
reglas contenidas en una reglamentacion
general y que pueden ser modificadas en
todo tiempo sin compensacién. En el
analisis de las convenciones que tienen
por objeto la delegacion de tareas pu-
blicas a favor de los particulares, el au-
tor sefiala que es necesaria una base le-
gal cuando se trata de delegacion de
una potestad piblica. Termina esta parte
con el estudio de las subvenciones piu-
blicas admitiendo el autor la posibili-
dad, aunque -no sea el procedimiento
normal, de verificarlas por contrato, aun
cuando si las partes no han usado este
término se obliga el beneficiario a un
cierto comnportamiento de interés pu-
blice.

En la tercera parte se estudia el régi-
men juridieo del contrato. La clasifica-
cion comprende las categorias siguien.
tes: Contratos de transaccion que tienden
a reemplazar o terminar la resolucién o
juicio que habria puesto fin a un pro.
cedimiento; contratos de atribueion que
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tienen por objeto atribuir alguna ven-
taja a algin administrado, sin que éste,
a su vez, lenga que proporcionar pres-
tacién alguna de relevancia para el in-
terés piblico; y, por altimo, contratos
de colaboracién que tienen por objeto
"hacer participar o colaborar directamen-
te a un administrado a la ejecucién de
una tarea de administraciéon pablica. Des-
pués de tratar de la aplicacion del De-
recho privado al contrato administrati-
vo y bajo el epigrafe de «conclusion y
condiciones de validez del contrato en
Derecho administrativo», estudia el au-
tor de forma sumaria los problemas de
oferta y aceptacién, vicios del consenti-
miento, capacidad contractual de las au-
toridades administrativas, necesidad de
una base legal y condiciones de forma y
procedimiento. Resaltamos que como
sancion de la incompetencia se pronun-
cia por la nulidad y no por la simple
anulabilidad proponiendo la misma so-
lucién para los supuestos de falta de au-
torizacién previa o de ratificacion ulte-
rior, sin que por otro lado la falta de
crédito presupuestario produzca efecto
alguno sobre la validez del contrato. En
los temas de ejecuciéon y de las conse.
cuencias de la inejecucién pesa en el
autor de forma decisiva la distincién an-
tes seitalada de contratos de atribucién
y contratos de colaboracién para resol-

ver las cuestiones de interpretacién, po-
deres generales y modificabilidad del
contrato, La exposicion se realiza sobre
la base de las condiciones de la juris-
prudencia y doctrina francesa, a las que
el autor presta su adhesién en sus lineas
mas generales. En justificacion de la mo-
dificabilidad del contrato administrativo
resalta el hecho de que el mismo De-
recho civil contiene derogaciones al prin-
cipio de la inmutabilidad de los con-
tratos.

El libro del profesor ZwaHLEN ayu-
dara a la doctrina administrativa espa-
fiola, que trata con frecuencia el tema
del contrato, todavia sin resolver de ma-
nera plenamente satisfactoria, tanto en
cuanto al criterio distintivo con el con-
trato civil como en cuanto a su conte-
nido propio y especifico. Quizds la doc-
trina espafiola ha prestado una sumisién
excesiva a las soluciones francesas. El
interés primordial del presente libro esta
en que, admitiendo el contrato adminis-
trativo al modo francés, rectifica, sin em-
bargo, muchos de sus criterios, y por
de pronto el criterio definitorio de la
clausula exorbitante, modifica en algu-
nos puntos las soluciones de ese dere-
cho y en otros se apurta decididamente
de él.

J. R. PARADA
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Revista Internocional de Ciencias
Administrativas
Vol. XXV. 1839. Nim. 1.

LANGROD, Georges: Algunos problemas
del procedimiento administratizvo no
contencioso en Derecho comparado:

Pags. 5-20.

El auter pone de manifiesto en una
nota preliminar como frente a los auto-
res fieles a una concepciéon monista del
Derecho administrativo, es decir, sin in-
cluir aspectos procedimentales, se va
abriendo paso en paises econémica, po-
litica y socialmente opuestas, el trata-
miento del procedimiento administrati-
vo no contencioso, Analiza el problema
en diversos paises, comenzando por Sui-
za, donde a raiz de’la Segunda Guerra
el Departamento Federal de Justicia de
Berna ha elaborado, en 1936, un proyec-
to detallado de una ley federal relativa
al procedimiento administrativo y actual-
mente sometido a la deliberacién de una
comision ministerial. En Italia se resal-
ta la abundancia de trabajos doctrina-
les y el proyecto elaborado por la co-
misién presidida por Ugo Forti, que
inspiré el proyecto de ley sobre «Nor-
mas generales de la accién administrati-
va» que, remitido al Senado en 1956,
todavia no ha sido aprobado. Respecto
a Espaiia, se expone el estado doctrinal
y legal del problema antes de la sapro-
baciéon de la ley de Procedimiento Ad-
ministrativo y del contenido de ésta, ela-
borada por la secciéon de Administra-
eion Piablica del Instituto de Estudios
Politicos, Termina el artieulo con el ana-
lisis del problema en Polonia, pais co-

munista, en el que continda en vigor el
Cédigo de Procedimiento Administrati-
vo de 1927 y el ejemplo sueco, donde a
falta de una codificacién uaniforme se
aplican las reglas contenidas en varias
leyes procedlmentales de tradicién secu-
lar sin que falten intentos actuales para
conseguir una codificacion.

KER;‘I Erst. Imperatwo.v de laz[;m-
cion priblica europea.. Pags. 21

La existencia en Europa de unos cin-
cuenta organismos internacionales servi-
dos por unos 5.000 funcionarios, no su-
pone que todos ellos formen un cuerpo
uniforme al que se le apliquen reglas
generales. Al lado de la Comunidad
Europea del Carbén -y del Acero, que
cuenta con un estatuto acomodado a sus
necesidades y cuyas caracteristicas el ar-
ticulista sefiala, otros organismos euro-
peos influidos por los métodos america-
nos han formulado reglamentos que si
trataran de aplicarse con caricter de ge-
neralidad producirian grandes decepcio-
nes. Sehala la necesidad de la .coopera-
cién. de las naciones europeas para la
formacién y perfeccionamiento de fun-
cionarios, en la actualidad muy escasa.
Estudia el problema de la representacion
geogrifica nacional 'y su compatibilidad
con la eleccién de los funcionarios mis
aptos, cualquiera que sea.su nacionali-
dad. A este efecto, distingue entre ‘el
personal subalterno y el que ha de des-
empefiar funciones ‘mas especializadas.
Concluye afirmando que si bien han de
pasar algunos afios antes de que pueda
formarse el cuadro ideal de la funcién
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publica europea deben entre tanto los
diversos organismos ir mejorando su per-
sonal,

ABERGE, E. P, ¢ El proceso de comuni-
cacién y la Administracion ptiblica.
Pags. 28-33.

Da cuenta el articulo dcl desarrollo y
conclusiones del VI curso de Aplicacion
que sobre este tema se Hevé a efecto en
la Escuela Superior de Administracion
Publica de América Central, a cargo de
profesores de este centro y de la Mision
de la Unesco en Costa Rica, En aparta-
dos separados el articulo trata de las
Cuestiones siguientes: universalidad del
proceso de comunicacion; el aspecto psi-
colégico de la comunicacién; barreras a
la comunicacién efectiva, y, por ultimo,
cé6mo mejorar las comunicaciones en la
Administracién.

GAuUDEMET, Paul Marie : El estatuto de
los funcionarios internacionales en el
Derecho inlerno. Pags. 34-42,

Fl aumento de los funcionarios inter-
nacionales plantea el problema de las
relaciones entre el Derecho interno y el
internacional, cuestidn ésta que ha de
condicionar ¢l buen éxito de su misién.
Seiiala el articulista qué organizacicnes
cientificas, como el Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas, han co-
menzado el estudio del Estatuto de los
Funcionarios Internacionales, Compara la
situacion de los funcionarios internacio-
nales con los funcionarios diplomaticos
y con la situacién del clero de la Iglesia
Romana sefialando las diferencias con
los primeros y las evidentes analogias
con el segundo. Analiza los efectos de
un posible Estatuto Internacional en el
interior de cada pais, que ante las in-
munidades que otorgase encontraria re-
sistencia en los diversos ordenamientos
nacionales. Hace critica de las diversas
técnicas para conseguirlo: recomendacién
a los estados miembros; proposicion de
mna convencidén; suscripeion de un pro-
tocolo adicional. Seilala también la du-
dosa eficacia en el orden practico de las
inmunidades y la necesidad de acudir a
la ley nacional para que el sistema dis-
ciplinario de los funcionarios internacio-
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nales tenga efectividad. Termina seiia
lando que el reconocimiento por la ley
interna es la forma mas eficaz de lograr
el respeto a tas inmunidades y haciendo
unas consigeracioncs sobre el contenido
de ésta.

Jorioxn, Edmond : El estatuto juridico
de la Exposicion Internacional v
Universidad de Bruselas. Pags. 43-30,

Este articulo Ilama la atencién sobre
este aspecto, no visible, pero de gran in-
terés en este acontecimiento mundial.
La Exposicién fué, desde el punto de
vista juridico, un servicio publico de
tipo clasico. Al igual que la Exposicién
dc 1935 ha sido una institucion nacio-
nal representativa de los sectores pablico
y privado, pcro mientras la primera fué
«oficialniente reconocida», la de 1958 fué
«oficialy, El articulista sefiala las dife-
rencias entre una y otra, fuentes legales
{presupuesto del Ministerio de Economia
de 1952 y Real Orden de 29 de mayo de
1929 que determina la misién y.poderes
del Comisario General y el funcionamien-
to de los servicios). Se estudia la organi-
zacion financiera derivada de las leyes
mencionadas; la organizacién compren-
siva de la figura del Comisario General,
su control por el Gobicrno, las diversas
situaciones del personal dependiente del
Comisariado General; la aplicacién del
régimen de Derecho privado; los con-
tratos de suministros y obras, y la fisca-
lizacion jurisdiccional del Comisariado
de la Exposicion que debe obedecer a
las leyes generales del funcionamiento de
los servicios piiblicos. Se describe la So-
ciedad Anénima de la Exposiciéon ligada
al Comisariado General por un contrato
que ha sido calificado como arrcnda-
miento de industria combinadoe con di-
versos mandatos. Concluye con un resu-
men de los expuestos y unas considera-
ciones sobre el reglamento especial de
recompensas de indudable trascendencia
para una exposicién de esta indole.

PoinstoeN, J. A.: Planificacion y po-
litica sociales. Pags. 51-56.
El auniento del nivel de vida en los

paises deficitarios es problema totalmen.-
te diferente del llamado preblema social
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de los paises con una base intelectual
fundamentalmente occidental. En éstos,
las doctrinas sociales han tenido por oh.
jeto la orientacion de la sociedad indi-
vidualista y capitalista hacia una concep-
cién més igualitaria de las formas de
vida. En los paises poco desarrollados,
la politica social tiene caracteristicas diss
tintas. El problema administrativo y -so-
cial en que se concreta, constituye la
*planificaciéon social. El articulista entra
en lo que considera el contenido del
plan social. Trata en este analisis de la
-planificacion de los servicios sociales;
planificacién social estructural, y, por
‘ltimo, la planificacién socio-psicolégica.
Estudia el proeceso de participaciéon de
los pueblos afectados y termina con unas
conclusiones.

HEILERORNER, André, y'DmGo, Roiand:
La Adwministracién consultiva en
Francia. Pags. 57-66.

A Hacriou atribuyen los autores la
-expresion «administracion consultiva» en
oposicion a la ejecutiva y deliberante.
Este tipo de administracion se desarrolla
-en la administracién napoleénica respon-
diendo al aforismo «deliberar es funcién
de muchos y decidir es tarea de uno sé-
lo». Aparece ligada en su origen a la
-administracién autoritaria, pero en la
.administracién democratica no ha deja-
do de desarrollarse. Estudian los articu-
listas las técnicas de la adniinistracién
<consultiva y las clases de organismes que
comporta: consejos de coordinacién in-
terna; comités destinados a la confron-
tacién de opiniones, y consejos de dic-
tamen necesario para la puesta en juego
de un procedimiento contradictorio. En
el régimen juridico de la funcién con-
sultiva se estudian los siguientes aspec-
tos: ecreacion del orpgano consultivo e
institucién del procedimiento,  composi-
cién del organismo, la consulta, conse-
cuencias y naturaleza juridica de ésta.

Os, Audvar: Procedimiento adminis-
trativo en Noruega. Péigs. 67-78.

Se estudia el informe de la Comision
Wold de la que el articulista foriné par-
te como sceretario Yy que contenia dos

partes: a) Proyecto de ley de Procedi.
miento Administrativo; b) El analisis
del control parlamentario de la accién

-administrativa, Los extremos mas sobre-

salientes del procedimiento hacen refe-
rencia al campo de aplicaciéon de la ley,
recusaciéon de funcionarios, publicidad
de los actos, tramitacién de asuntos, for-
ma de las decisiones, motivacion de los
actos, notificaciones, recurso jerarquico
y procedimiento aplicable para.las deci-
siones de caracter general. Termina el
articulo con la propuesta del informe de
designar una personalidad de importan-
cia excepcional como medio de lograr el
control parlamentario sobre la accién
administrativa. Al igual que en otros
paises nérdicos el nombramiento se ha-
ria por la Asamblea Nacional.

J. R. PARADA.

Revista de Estudios de la Vida Local
Septiecmbre-octubre 1933, Num. 107.

Ex1rRENA CuUEesTA, Rafael: Las licen-
cias de la legislacion local. Paginas

641 a 676.

La importancia trascendental que ha
adquirido la licencia como medio de con-
dicionamiento del ejercicio de derechos

-por los particulares, no se ha visto acom-

paiiada, en lo que la orden local se re-
ficre de un andlisis doctrinal detenido.
Para llenar tal laguna aparece este tra-

‘bajo en el que, partiendo de una previa

limitacién de la materia a tratar, de la
que se excluyen tanto las demominadas
autorizaciones de fiscalizacion o tutela
cuanto las concesiones en sentido estric-
to, se¢ analizan las peculiaridades que
revisten en este sector de la Administra.
cién, tomando como punto de partida los
Reglamentos de Bienes y Servicios de
las Corporaciones Locales.

. La distincién entre licencias de otor-
gamiento discrecional y aquellas otras
de cardcter reglado, se trata con especial
detenimiento en la monografia, llegando
su autor a la conclusiéon de que, salvos
sicmpre los limites a que cualquier tipo
de actividad administrativa esta sujeto,
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el otorgamiento de las autorizaciones de
policia tienen un cardcter eminentemente
reglado, en tante que en materia de li-
cencias demaniales, la regla general debe
ser la discrecionalidad, en virtud del
fundamento de las mismas que se estima
debe hallarse en el hecho de que la
Administracién es propietaria de los bie-
nes que integran el dominio publico, vy,
en consecuencia, como cualquier pro-
pietario, podra regular la forma en que
tal propiedad ha de utilizarse. Pero
como, naturalmente, tal distincion no es-
1a exenmta de peligros si se establece de
manera radical, inmediatamente se sefia-
lan los correctivos imprescindibles.

Otra de las cuestiones que destacan
dentro del trabajo de ExTRENA, es el
analisis de la ruptura que el Reglamen-
to de Servicio ha llevado a cabo con el
criterio tradicional determinante del ca-
racter transmisible o no de las licencias
y el problema que ello puede originar,
al mantenerse la linea tradicional en el
otro Reglamento, el de Bienes, estando
dedicado el resto, a exponer el procedi-
miento de obtencién de las licencias, los
efectos de su otorgamiento y la extin-
cion de las misrhas,

GoNzAlgz BERENGUER, José Luis: EI
dominio publico y el patrimonio mu-
nicipal, Pags. 677 a 691.

Cual deba ser, en definitiva, el crite-

rio que sirva para caracterizar los bienes’

de dominio publico, es cuestién sobre
la que dista de existir unanimidad en la
doctrina, pese a los esfuerzos en este sen-
tido, no ya sélo de los administrativistas,
sino también de los cultivadores del De-
recho privado que han tomado posicién
en la materia al encontrar establecida la
distinciéon en el Codigo Civil.

Tal problema aparece agudizado cuan.
do de bienes de la Provincia o los pue-
blos se trata, debido a la redaccién del
articulo 344 del Cédigo, que impone
criterio distinto para su calificacién al
utilizado en el caso de bienes estatales.
Y ello motiva la tesis desarrollada por
Gonzirez BERENGUER, reflejo en cierto
modo de la doctrina iuspublicista, de que
todo bien debe ser calificado de dominio
puablico cuando, perteneciendo a un ente

de tal caracter, esté destinado por el
mismo a fines de interés general, man-
teniendo asi el criterio de mayor ampli-
tud posible para la calificacion de dema-
nialidad, lo que le lleva a criticar la
realidad legal espaiiola a tenor de la
cual, los bienes de propios y los comu-
nales no pueden ser calificados como de
dominio piblico. Al estudio de las razo-
nes que justifican tal situacion y de los
argumentos docirinales, avalados con pro”
fusion de citas, en pro de la ampliacién
progresiva del ambito de dcmanialidad,
sustrayendo en definitiva de la regula-
cion civil las propiedades administra-
tivas que, «por exigencia vital, requieren
de una normativa mdis elasticay esta de-
dicado el resto del trabajo.

Micuer TEJERINA PEDRUELO.

La Revue Administrative
Septiembre-octubre 1958, Nuam. 71.

LucHaIre, F.: La Republiqgue Francai-
se et la Communaute,

La Comunidad Francesa ha sido dota-
da de una estructura evidentemente pro-
visional, impuesta en cierto modo por
Francia y aceptada unicamente con cste
caracter por los restantes pueblos que la
constituyen. Tal aceptacién ha sido po-
sible en un momento en que estos paises,
recientemente lograda su independencia,
se encuentran con una serie de proble-
mas internos de especial trascendencia a
los que de manera primaria tienen que
atender: pero, sin duda, en cuanto lo-
gren solventarlos volverin a replantear
la cuestion acerca del régimen y estruc-
tura que la misma debe revestir. La
situacion dentro de la comunidad del
Estado Francés, miembro de la Comuni-
dad pero conservando su independencia
de manera total, elemento motor de la
misma, dircctor efectivo de sus destinos
—ya que segun la Constitucién vigente
nada puede ser modificado sin su con-
sentimiento—, dificilmente puede ser ad-
mitida por el resto de los paises miem-
bros. )

¢Qué posibilidades caben, dentro del
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marco de la vigente Constitucién, para
evolucionar hacia un régimen de mayor
equiparacién entre todos sus miembros?
El Estado Federal y la Federacion pare.-
cen ser las alternativas que se ofrecen,
y a ellas dedica F. LucHaIRe su trabajo,
en el que, en suma, se muestra partidario
de la Confederacién, solucién a la que,
por otra parte, como pone de manifiesto,
comienza a derivar en la practica dicha
Organizacién pese su corto periodo de
vida y a la enorme cantidad de proble-
mas que aun quedan por resolver.

Bruyes, J.-P.: La reorganisation du
Corps Préjectoral.

El problema de los traslados que todo
ascenso de categoria dentro del Cuerpo
de ‘los Prefectos franceses comportaba,
implicé, en muchas ocasiones la impe-
sibilidad de que por los mismos se rea-
lizara una tarea efectiva dentro de su
respectivo Departamento. Ello fué causa
de la aparicién de un articulo, dentro
de esta misma revista y también de
Mr. Bruves en la que se propugnaba
el establecimiento del sistema de ascen-
s0s por méritos personales, con inde-
pendencia de la categoria administrativa
del Departamento en que desempefiara
hasta la lucha del recurso y pudiera se-
guir desempefiando en la nuestra sus
tareas. Y ahora, tal criterio ha cristali-
zado en la normativa francesa a raiz de
la aprobacién del Decreto 59-1141 de
octubre de 1959, a partir del cual, sera
posible compaginar el ascenso dentro de
la Carrera, con la permanencia alli donde
se venga realizando una tarea con resul-
tados positivos. Naturalmente, esta orde-
nacién no esta exenta de inconvenientes,
derivados sobre todo de la diversa cuan-
tia de los gastos de representacién que
cada Departamento conlleva y mias adn
del caracter mixto, politico -administra-
tivo, de la instituciéon Prefectorial. Tales
inconvenientes y sus posibles remedios,
se analizan por ‘el autor de la monogra-
fia, que concluye con un comentario
encomiastico del citado Decreto, que, en
definitiva, ha logrado facilitar a la vez
la estabilidad y el traslado de los Pre-
fectos segun las circunstancias del mo-
mento, permitiendo la més perfecta amal-
gama entre los cargos y los hombres.

Lirut-VeEaUux, G.: La réglamentation
des zones a urbaniser par priorité.

Tiende la nueva institucion francesa de
las «z. u. p» a evitar la implantacién
anarquica en zonas en que se hayan lle-
vado a cabo trabajos de urbanizacién,
supliendo la falta de medios técnicos y
financiero de actuaciéon de las colectivi-
dades locales, La concurrencia de ecir-
cunstancias que se exigen para su esta
blecimiento, hacen de la misma una’fi-
gura de caracter excepcional, pero ne
por ello de menos interés, tanto por los
resultados obtenidos, cuanto por las fér-
mulas juridicas arbitradas para posibili-
facr su actuacién, con el establecimiento
de un curioso «derecho de prelacion»
administrativo para la adquisicién de los
terrenos situados en dichas zonas, que
se complementa con la posibilidad de
expropiar los dichos terrenos en favor
de la entidad concesionaria de los tra-
bajos de ordenacion de la misma. Los
efectos de la creacién de una <z, u. p.»,
y el régimen de financiacién de sus tra-
bajos, son otras tantas cuestiones que se
desarrollan en el articulo que comenta-
mos, que concluye en una valoracién
global de dicha institucion,

Menr, L.: L’cybernétique et I’Admi-
nistration. V: La mécanisation du
travail administratif,

Continuando su detenido estudio acer-
ca de este tema, expone el sefior MeHL
una serie de consideraciones acerca de
la posibilidad de mecanizacién del tra-
bhajo ‘administrativo. Las etapas iniciales
de tal mecanizacion—implantacién pro-
gresiva de material adecuado, realizacién
de calculos combinatorios y selectivos—
no son sino presupuestos en el camino
que lleva a generalizar los procesos auto-
miticos en todo el actuar administrati-
vo. Esta ultima etapa, a la que se deno-
mina «automacion», utilizada con éxito
en empresas de tipo privado de caracter
mercantil e’ industrial, resulta aparente.
mente inaplicable a la Administracién,
que casa mas bien, con las ideas de
circulacion de documentos de unas ma-
nos a otras, frecuentes conferencias y
reuniones de organismos colegiados, etc.,
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pero eg, sin embargo, susceptible de
producir resultados positives también en
este campo, si bien con limites que es
necesario precisar y que derivan, légica.
mente de la trascendental importancia
que reviste el factor decisorio libre en
nltitud de aspectos de la vida admi.
nistrativa. Marcados dichos limites, mu-
cho mas acusados en las esferas supe-
riores de la actividad publica, el sefior
MeuL dedica el resto de su trabajo a
analizar el posible campo de aplicacion
de las nuevas técnicas, con datos que
corroboran de modo irrefutable, el enor.
me incremento de productividad que
puede lograrsc mediante el empleo ra-
cional de las mismas, siempre que se den®
las condiciones previas indispensables,
que enumera, para posibilitar su implan-
tacién.

Micver TEJERINA PEDRUELO.

Public Administration
Vol. XXXVII. Summer 1959.

Loprez Ropo, Laureano: Spanish Lo-
cal Government.

Dentro del espacio que la Revista «Pu.
blic Administration»> dedica a poner en
conocimiento de sus lectores las pecu-
liaridades de los regimenes administra-
tivos de diversos paises, aparcce en el
niimero correspondiente al verano de
1959, el firmado por el seiior Lorez Ro-
00, en el que, a grandes trazos, se expo-
nen la evolucion y el significado actual
del régimen local en nuestro pais, Na-
turalmente, era imposible entrar a ana.
lizar cuestiones de detalle en un trabajo
de este tipo, por lo que el autor se ha
limitado a exponer en lineas maestras el
desenvolvimiento histérico del mismo:
las cartas pueblas, las instituciones de
los Corregidores, el giro que suponen
las Cortes de Cadiz, pasan en ripida sin-
tesis hasta llegar al Estatuto de Calvo
Sotelo, al que se dedica especial atenciéon
por lo que representa como antecedente
inmediato de Ia estructuracién actual de
los municipios espaiioles, y por su ca-
racter de verdadera Carta Magna de la

autononiia municipal, al responder a la
idea de que todes los periodos de des-
envolvimiento esplendoroso de Espana
han coincidido con etapas de {lorecimien-
to de la vida local, mientras que la su-
presiéon de autonomia de los entes me-
nores, ha supuesto siempre la conse-
cuencia inversa.

El resto_de la monografia esta dedica-
do a exporer las lineas fundamentales
orientadoras de la Ley de 24 de junio de
1955, con referencia a las peculiaridades
maés interesantes por ella establecidas, en
lo que respecta a la organizacién muni-
cipal, al Alcalde y su caracter, sistemas
de control por parte de la Administra-
ciéon Central, Haciendas locales, etc.

SeipmaN, Harold: The Government
Corporation in the United States.

Tras una serie de consideraciones pre--
vias acerca de la necesidad, si se intenta
llegar al conocimiento vivo de las insti--
tuciones norteamericanas, de ir mas alla
de la lectura de los textos legales, pene-
trando en el intrincado conjunto de de-
cisiones jurisprudenciales, tradiciones,.
etcétera, expone SEIDMAN cémo los Entes
Publicos se han convertido en el medio
ordinario de organizacion dentro de los
Estados Unidos, para la gestién de cier-
1as actividades, debido a la serie de
ventajas que suponen, puestas de relieve
por el Presidente TRuMAN en 1948, con,
ocasion de su discurso al Congreso para
la aprobacién de los Presupuestos, y
que resultan especialmente idéneas cuan-
do de realizar actividades de tipo indus-
trial o mercantil se trata. Ello le lleva
a cxponer en primer término el desen-
volvimiento histérico y auge progresivo
de este tipo de organizaciones, enume-
rando las hoy existentes, y sefialando a
continuacidén sus peculiaridades con res-
pecto a los restantes entes administra-
tivos, y en especial en relacién a los or-
ganismos ministeriales en sentido estrie-
to, destacando las caracteristicas especi-
ficas de su status legal, el método de
financiacién de sus actividades, el siste-
ma que regula ls ordenacién de su Pre-
supuesto, el régimen de intervencién de:
cuentas, las posibilidades de control por
parte del Ejecutivo o del Congreso—ante
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el cual se encuentren, en suma, en la
misma situacién que cualquier Ministe-
rio—el procedimiento de gestién y direc-
cién con caracteristicas empresariales
acusadas, y el régimen del personal de
dichas organizaciones, a los que, en
términos generales, se considera funcio-
narios publicos, si bien con ciertas pe-
culiaridades. En suma, se trata de una
exposicién en sintesis de cuanto de in-
terés ofreeen estos entes, similares en
muchos aspectos a .nuestros organismos
auténomos.

M. TEJERINA PEDRUELO.

The American Journal of Economics
and Sociology

Vol. 18. Num. 4. Julio 1859.

Maxis, Jerome G.: Annexation: The
hrocess of reurbanization. Pags. 353

360.

«Aunque en esencig es un acto de re-
organizacién administrativa, la anexién
supone el reconocimiento tardio para
los afectados de un hecho social: el de
su caracter urbano.» El autor examina
frecuentemente en este articulo el aspec-
to sociolégico de la cuestién, partiendo
de una tesis personal y previa que inten-
ta demostrar a lo largo de su estudio, a
saber, que la incorporacion a la ciudad
de los entes de poblacién préximos, aun-
que decretada por las autoridades pu-

blicas, viene impuesta no tanto por los.

problemas administratives y econémicos
del drea suburbana como por la rcalidad
de que en esas zonas externas viven de
hecho «ciudadanos», es decir, habitantes
de una ciudad.

Con unos datos bien seleccionados y
a veces muy sugestivos—en especial el
relativo al incremento de anexiones de
municipios que ha pasado de 152 en
1945 a 573 en 1956 en los Estados Uni.

dos—, y unas referencias ecoldgicas ob-
tenidas a partir de una investigacién per-
sonal en un caso concreto, ¢l autor con-
cluye que la anexién viene impuesta
esencialmente por la invasién de las zo-
nas suburbanas por habitantes de la ciu-
dad que no hallen en ellas los servicios
publicos y los alicientes de la vida co-
munitaria y urbana de que disfrutaban.

A nosotros nos paréce que este estudio,
excelentemente realizado, parte de un
error de base esencial, por euanto pocas
veces la causa primera de la anexién ra-
dica precisamente en el drea anexionada,
aunque la deficiencia de servicios, ame-
nidades y demas que el autor seitala,
pueda obrar en ocasiones como motiva-
cion inmediata, La anexién, es, ante to-
do, un ensayo de soluciéon a los proble-
mas de la urbe anexionante o «tentacu.
lar», en la terminologia del urbanismo
romantico. La invasién del suburbio por
antiguos habitantes de la ciudad se debe
precisamente a la impotencia de la gran
poblacion para darles unas condiciones
de vida sutisfactorias, hasta tal punto que
el area suburbana, con todos sus incon-
venientes, resulta mas acogedora. De otra
forina no tendria sentido ese movimiento
migratorio,

Y ain queda otro factor determinante
de la anexioén, especialmente importante
en los paises de gran autonomia de la
Hacienda local y bien poco grato para
los habitantes de la zona suburbana, que
es la aplicacién de los tipos impositivos
de la ciudad, normalmente mas altos
que los de los entes circundantes, a quie-
nes escapan de ellos por razén de resi-
dencia y se benefician, sin embargo, de
buena parte de los servicios y csparci-
mientos que de ellos se mantienen. La
experiencia demuestra que la anexién
esta lejos de ser siempre un faver para
los anexionados, y que éstos se resisten
cuanto pueden a ello, en tanto que del
estudio de Manis se desprende légica-
mente todo lo contrario,

M. P. O
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