IL-EXTRANJERO

EL XIII COLOQUIO INTERNACIONAL DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

1. Oportunamente informamos a nuestros lectores de que el «Insti-
tuto Internacional de Ciencias Administrativas», en las reuniones cele-
bradas por el Consejo de Administracién y la Asamblea General ei
pasado afo en Wiesbaden, con ocasion del XI Congreso, habian adopta-
do acuerdos que variaban la clase y periodicidad de las Conferencias
que venia celebrando para la preparacién de cada Congreso Internacio-
nal. La practica anterior consistia en la reunién de una «Mesa Redonda»
anual, concebida como una reunion de los miembros del Consejo de
Administracion y de los Comités Permanentes del Instituto con Dele-
gaciones muy reducidas en niimero de los diferentes paises asociados y
en el orden del dia de la cual se insertaba la preparacién de los temas
del Congreso venidero, mas una o mads cuestiones no incluidas en dicho
temario.

La doble limitacién concerniente a los participantes y a la agenda
de estas «Tables Rounds» resulté progresivamente desbordada, de ma-
nera que se habian convertido en verdaderos Congresos, con dafio para
la preparaciion, el realce y la eficacia deseable.

El nuevo orden aprobado en Wieshaden mantuvo el caracter trienal
de los Congresos y previo que en ¢l perindo intermedio se celebrara un
Coloquio y una Mesa Redonda. El Cologuio ha de estar abierto exclusi-
vamente a los miembros de los Comités Permanentes del Instituto (asis-
tidos de un nimero muy reducido de expertos) y dedicado tan sélo a
la preparacion del Cuestionario de los temas objeto del préximo Con-
greso. En cuanto a la «Mesa Redonda», que se reunira el afo siguiente,
estara formada por los miembros de dichos Comités y los Ponentes
nacionales y generales para cada tema del Congreso, que sera objeto de
un cambio de impresiones en secciones separadas. De esta manera se
espera lograr, por una parte. que no se desnaturalice el caracter redu-
cido y preparatorio de las reuniones intermedias y, por otra, que la
redaccion de los informes nacionales y generales sea mas completa y su
discusion en el Congreso Internacional mas fecunda.
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2. El primero de los coloquios organizados segiin el nuevo sistema
ha sido el que tuvo lugar en el grato ambiente de San Remo del 22 al
25 de junio del afio en curso. Participaron en él unas 75 personas, pertene-
cientes a los 6rganos rectores del Instituto o representando a veintisiete
paises y a algunas organizaciones internacionales, como la UNESCO
y la F. A. O., que suelen seguir asiduamente los trabajos del I. I. C. A.
Asistieron por Espaiia el profesor L6PEz Roo6, en su calidad de miem-
bro del Comité Ejecutivo; el director del Boletin Oficial del Estado
sefior MOREN0o MUNILLA y el autor de esta Crénica, Vocal del Comité
Cientifico, que representaba a la Seccién espafiola del Instituto y que fué
honrado con la presidencia de una de las tres secciones del Coloquio.

Todos los participantes se alojaban en el mismo Hotel, dentro del
eual se celebraron tambhién las sesiones del Coloquio, logrindose de este
modo un mejor aprovechamiento de las ocasiones de intercambio y del
tiempo disponible. La organizacién de la reunién merece placemes.

3. Después de una breve sesién inaugural, en la que pronunciaron
discursos el profesor DE VaALLES, en nombre del Comité organizador;
las autoridades locales y el presidente del I. I. C. A., seiior Hvass, los
participantes se reunieron para discutir por separado los proyectos
de cuestionarios para la preparacién de los informes nacionales v gene-
rales sobre cada uno de los temas que han de ser objeto del XII Con-
greso Intermacional de Ciencias Administrativas y a los que vamos a
referirnos seguidamente. Para dar ocasién a todos los concurrentes de
expresar su parecer sobre las propuestas de cada seccion, se dedieé una
sesion plenaria a la exposicién y nuevo examen de las citadas propuestas.

Tambhién se reunieron los diversos Comités Permanentes del Insti-
tuto, que se ocuparon, respectivamente, en trazar las orientaciones de la
«Revista Internacional de Ciencias Administrativas». seleccionar nuevos te-
mas para futuras reuniones v trabajos v enterarse de la marcha financiera
y administrativa de la Institucién.

Tanto el presidente del Instituto, seior HvAss, como el sefior SCHIL-
LINGS, su director general, dieron cuenta en términos afectivos y elogio-
sos de la participacién del I. I. C. A. en el coloquio con que fué inaugu-
rado el Centro de Formacion de Funcionarios de Alcala de Henares, ele-
vando a la categoria de ejemplo digno de ser imitado la colaboracién en-
tre el Gobierno espaiiol y la Seccion Nacional del Institnto Internacional.

4. El primero de los tcmas del futuro Congreso es La asistencia
técnica en materia administrativa: ensefianzas que se deducen y mejoras
que cabe introducir en esta materia.

Como en las restantes secciones. el papel de presentar el proyeeto de
cuestionario corrié a cargo de un «animador de la discusién», que fué en
ésta el profesor V. K. N. Menon, de la India, que puso de relieve la gran
actualidad e interés de la asistencia técnica, tanto para los paises que la
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prestan eomo para aquellos que la reciben. Subrayé asimismo la multi-
plicidad de aspectos administrativos que ofrece la asistencia técnica, men-
cionando los métodos de perfeccionamiento de los funcionarios, 12 prepa-
racion de los expertos, la utilizacién de las experiencias adquiridas, la
relacion entre los programas de Administracion publica y los mas vastos
de desarrollo econémico y ‘social, la importancia relativa de las funcio-
nes consultivas v de las tareas praeticas encomendadas a los expertos y
otlras varias.

Tras de un animado debate, fué aprobada una carta introductoria vy
un detallado proyecto de Cuestionario, que han sido remitidos a las Sec-
ciones Nacionales, sin distinguir entre los paises dadores y beneficiarios
de la asistencia técnica ni entre }a que es consecuencia de Convenios mul-
tilaterales (Naciones Unidas. etc.) y la que es producto de acuerdos bila-
terales. .

Las preguntas comprendidas en el Cuestionario se hallan agrupadas
bajo seis epigrafes referentes a las definiciones. la organizacién (fines,
hases juridicas y organismos). los programas y proyectos (naturaleza, am-
hito, objeto v contenido de la asistencia técnica en materia administra-
tiva y organismo nacional competente), evaluacion de los resultados (di-
rectos e indirectos). mejoras que cabe adoptar (en cuanto a los servicins
de expertos, holsas de estudio. instituciones formativas, documentacién
u otras) y. finalmente. el nuevo papel de la asistencia técnica (considera-
cion del influjo de la asistencia técnica sohre la evolucién comparada
de la Administraciéon publica).

5. El segundo tema. acordado a propuesta de la delegacién espafio-
la, fué redactado por el Comité Eiecutive en los siguientes términos: Las
relaciones piblicas en materia administrativa: I. Las publicaliones ofi-
ciales. El «animador de la discusién» fué el sefior René MarTin. del
Consejo de Estado francés, eficazmente asistido por la sefiora HoNoRrE, y
el sefior RoussiEr.

Parte del debate se consumié en tratar de determinar el alcance dcl
epigrafe general Las relaciones publicas en materia administrativa. ex-
cesivamente amplio v limitado en siu desarrollo a 1a mencion de una sola
aplicacion: la de las publicaeinnes oficiales. En definitiva. se decidié cir-
cunscribir el Cucstionario estrietamente a las publicaciones oficiales, sin
mas que una meneién preliminar de que éstas <on unn de los muchos as.
pectos de las relaciones entre las Administraciones y el piiblico.

Seguidamente. la discusién ha puesta de relieve una rica variedad de
problemas y de sugestiones motivados por el tema. que enlaza eon inte-
resantes aspcctos juridicos. paliticos y técnicos.

El Cuestionario aprobado ecomienza tratando de averiguar cual es cl
campo de aplicacién, lo que supone la definicion v naturaleza de las pa-
blicaciones oficiales y la especificacién de los criterios de fondo vy de
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forma empleados en cada pais para distinguirlas de las que no tengan
ese caracter oficial. Se recomendé que la investigacion se limite a las pu-
blicaciones impresas y a las efectuadas por los drganos centrales del Es-
tado o los establecimientos piiblicos nacionales, si bien fué admitido que
subsidiariamene pudiera hacerse referencia a las publicaciones efectua-
das por las Administraciones locales.

En un segundo grupo de cuestiones se comprenden las relativas a las
diversag categorias de publicaciones oficiales, entre las cuales se mencio-
nan el Diario o Gaceta oficial, los demas érganos de publicacién de deci-
siones gubernamentales, las informaciones oficiales de caricter no deciso-
rio y las efectuadas por los diferentes servicios y entidades, mencionando
el problema de su control. '

Finalmente, un tercer apartado se refiere a los medios de publicacién
y difusion, planteando cuanto afecta a la impresion, edicién y distribu-
de las publicaciones, dentro y fuera del pais respectivo, con inclusion
(que fué muy debatida) de los problemas de propiedad intelectual y
examen de lo concerniente al indice o catialogo de la mencionada clase
clase de publicaciones.

6. El tercero de los temas propuestos para el XII Congreso Interna-
cional era el de La organizacion gubernamental para el desarrollo eco-
nomico a largo plazo, confiado al italiano sefior TREVES en el coloquin
que estamos resefiando. Fué ésta la Seccion o Grupo de Trabajo en que
resulté mas arduo el logro de un acuerdo.

En definitiva. se suprimié del epierafe la frase «a largo plazon, si
bien advirtiendo que se trata de un desarrollo econémico previsto para
periodos no inferiores a un afio. v un comité especialmente designado
introduio no nocas reformas en el provecto de Cuestionario.

Tal coma fué anrobado. comnrende siete epigrafes en que se contie-
nen las preguntas referentes a las caracteristicas generales de la orgsniza-
ciéon para el desarrollo (ohijetivos: téenicas. medios y procedimientos:
coordinacion y base< juridicas). determinacion de la politica de desarro-
llo econémico (autvridad_aue 1a propone v adopta. preparacién v obliga
toriedad), planes o 'prdgrama.v, eeneralces. particulares o detallados (com-
petencis; asesaramientos. contactos. publicidad. métodos de elabhoracidn.
procedencia de los fondos), érganos de planificacion o de programacion
(unidad o variedad. arganizacién interns, ete.). ejecucion. control y. final-
mente, revision.

El Coloquio de San Remo ha respondido. en suma. a la intencion
de sus organizadores vy hace esperar gne. unido a la seriedad de las res
puestas v ponencias nacionales y al acierto en la designacién de los po-
nentes generales, conduzca a que el XII Consareso signifiaue un nuevo
progreso en el camina de los estudios internacionales de Ciencias admi-

istrativas,
ristrativa Luis JorpanNA DE Pozas
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