I.-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ARAUJO ANDRADE, Adalmo de: Dire-
trizes para Classificacao de cargos.
Instituto de Cienclas Econémicas,
Politicas e Sociais de Minas Gerais,
Belo Horizonte, Brasil, 1960, 124 péa-
ginas.

Dentro de la coleccion «Estudios de
Administracién piblica», el 1. C.E.P. 5.
nos ofrece esta obra del profesor ArauJo
ANDRADE, siguiendo una linea preconce-
bida de estudios de Ciencia de la Admi-
nistracion, Esbozada ya la administraciéon
de personal en un trabajo anterior, pasa
a analizar en éste los problemas de la
clasificacién de cargos y puestos de tra.
bajo. La obra, dividida en cinco partes,
comienza con una introduccién en la que
se destaca la importancia de la clasifi-
cacion de cargos y se cita abundante y
bien seleccionada bibliografia sobre el
particular. La clasificacién de cargos es
el elemento basico de cualquier progra.
ma sistematico de personal, es uno de
los mids complejos aspectos de la admi-
nistrgeién de personal y es necesario fijar
el concepto mismo de clasificacién no
precisado suficientemente por la confu.
sion entre analisis de trabajo y analisis
del cargo. Lo correcto es hablar de ana-
lisis del cargo con fines de clasificacion.

La obra tiene una estructura sistema-
tica, estudiando en primer lugar la im-
portancia de la clasificacién, que es fun-
cion de varias variables, como lo son
la remuneracién, el reclutamiento, la ca-
rrera, los traslados, la formacién, la or-
ganizacién, los niveles presupuestarios y
la misma terminologia utilizable, Tras

este analisis detenido de tales variables,
concluye el profesor brasileiio afirmando
Gue «de esta forma se comprende por
qué encontramos una unidad de ense-
fianzas entre los autores a propésito de
la importancia de la clasificacion de car-
gos. No hay nada de ocasional en esta
unanimidad, sino la comprensién de que
a través del plan, conseguimos no sélo
simplificar y sistematizar los procesos li-
gados con el sector humauo, sino tam-
bién encauzar la mayoria de los comple-
jos problemas de toda la furcién admi-
nistrativa», .

Un tercer capitulo trata de «las nocio-
nes fundamentales en el estudio de la cla-
sificacién de cargos». Estas nociones son
las de clasificacién, como separacion de
cargo segun un proceso adecuadamente
escogido, para colocar en un mismo gru
po a aquellos factores que presentan ca-
racteristicas semejantes, y en otro u otros
a los que muestran caracteristicas dife-
rentes. Mejor ailin, podemos decir que la
clasificacién es la separacion de cargo
con base en las tareas que los integran
para colocar en un mismo grupo a las
que sean similares,

-El cargo es, segiin BaRUCH, un grupo
de tareas encomendadas o delegadas s
una persona por la autoridad competente,
exigiendo un determinado tiempo total
o parcial de sus actividades. Arauso AN-
praDe adopta el concepto legal y aiiade
la nota de responsabilidad en la persona
que ocupa el cargo y desarrolla las ta-
reas. De este modo el cargzo se diferencia
del ocupante o persona que haya de ejer-
cer la tarea.

Otra nocién fundamental es la de la
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clase, que es la fijacién, en un mismo
grupo, de cargos suficientemente seme-
jantes en sus tareas, en sus atribuciones
y cn las responsabilidades asignadas a
los ocupantes, de modo tal que justifique
un tratamiento comin en todo el proceso
de administracién de persoral. El con-
junto de clases da origen u la carrera,
como presentacion de una linea divisora
del servidor del empleo. El grupo ocupa-
cional es la reunién de una serie de cla-
ses de actividades conexas, y por ultimo,
lo que Araujo Anorape llama servicio
es «el conjunto de grupos ocupacionales
afines, ya sea por la naturalcza del tra-
bajo, ya por los requisitos de conoci-
miento para su desempeiios.

Grificamente nos demuestra cémo el
plan .de clasificaciéon de cargos es un
todo v se compone de cargo, clase de car-
gos, serie de clases, grupoes de ocupacion
y servicios,

Una vez esbozadas las rociones fun-
damentales, el autor lleva a cabo un es-
tudio de las bases para la clasificacion
de cargos y de los criterios utilizables
tales como el de la distribucién geogra-
ﬁca, permanencia en el pucsto, tareas,
competencia y responsabilidades. Elegido
el criterio mds idéneo segin cada caso,
hay que entrar ya en el desarrollo del
plan de clasificacién, plan que consta de
cuatro fases: preparacién, aprobacién,
implantacién y administracién, Sin duda
alguna, la fase mas decisiva es la de
prepuracién, y de su buena y minuciosa
realizacion depende en mucho el éxito
del plan. En la fase de preparacion es
en la que el técnico de orgenizacion ha
de procurar obtener una deseripcion de
las tareas de cada cargo y deducir asi
las competencias y responsabilidades que
se han de encomendar al ocupante.

Entre las técnicas utilizadas para el
analisis del cargo sefiala ArRaUJO ANDRA-
ve la entrevista, el método de cuestio-
nario escrito, la observacion directa y las
demostraciones practicas, ofreciendo es-
quemas sinépticos como ejemplo de las
mismas, con lo que se enriguece la par-
te documental de la obra que comenta-
mos. Por fin, el encuadramiento del per-
sonal y la especificacion de la clase son
las ultimas etapas de esta fase de prepa-
racion, Las restantes fases son de pure
tramite y solo tienden a dar al plan una

estabilidad y permanencia que lo hagan
agil y duradero,

l.a obra finaliza sefalande la conve.
niencia de que la tarea clasificadora se
Neve a cabo por un érgano centralizado
gque disponga de todas las informaciones
necesarias para coordinarla Jebidamente.

A. DE JUAN ABAD

BiLLy, Jacques: Les techniciens et le
pouvoir. (Colecciéon «Que sais-je?»
Paris, Plon, 1960. 129 péags.

Gactano Mosca ha demostrado—en un
sentido, por cierto, bien distinto al de
Marx—quc cualquier tipo de sociedad
pasado o presente esta dividido en dos
clases: la de los dominantes y la de los
dominados. Esta teoria, que cuenta con
antecedentes doctrinales muy antiguos,
no ha encontrado hasta hac: muy poco
el desarrollo necesario, ya que buena
parte de los autores estaban aun suges-
tionados por los viejos mitos de Rous.
seaU y de la igualdad democratica de
los hombres.

Pero ahora han cambiado los tiempos,
y no solo histérica, sino sociolégicamen-
te se ha comprobado la tesis. (Véase para
América la obra de Vance Packano: The
Status Seekers. New York, 1959.) Sélo se
trata de conjeturar cual sea la clase que
ha de dominar en la uctualidad. A pri-
meros del siglo pasado aventuré SainT-
SiMON que en un futuro préximo seria
la tecnocracia. Esta teoria, al hilo de
CoMTE y de SPENCER, ha descmbocado en
los afos actuales en la obra de BURNHAM
(Managerial Revolution).

El libro que comentamos parte, sin
mas, de la tesis de BURNHAM, y su objeto
es> sencillamente elucidar hasta qué pun-
to los tecnocratas dominan la sociedad
francesa de hoy, después de hacer unas
breves consideraciones generales, termi-
nolégicas, doctrinales y de sociologia
comparada.

La tecnocracia francesa consiguié su
punto culminante a raiz de la liberacién,
cusndo el pais hubo de enfrentarse ante
una economia en caos, que sélo una ac-
tividad estatal firme y coordinadora pa-
recia capaz de poder hacer resurgir, Pos.
teriormente se ha paralizado—o al menos
se ha desarollado mas lentamente—este
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movimiento calsista, que aiun se enfren-
ta con unas clases financieras y de alta
burguesia que no estan dispuestas a
abandonar sin mas el terreno del poder.
No e¢s dificil tampoco pronosticar que
la subida al poder de gobierros del tipo
de Mexpes-FRANCE ocasionaria un nuevo
movimiento tecnocritico.

En secciones aparte se anzliza la com-
posicion de csta clase en los sectores de
la Administraciéon puablica, de las nacio-
nalidades y de la economia privada. En
su cuspide se encuentran uLos centena-
res de directores, en cuyas manos se con-
cen:ra la mayor parte de la riqueza del
pais, Sumariamente—las caracteristicas
del libro y de la coleccion no permiten
otra cosa—se estudia también su signi-
ficacién social, su origen (absolutamente
cerrado a los individuos procedentes del
proleturiado) y sus relaciones con las
otras clases, .

Aresanoro NIETO

ENTRENA CUESTa, Rafael: Los movi
mientos centralizadores en Inglate
rra. Madrid, Instituto de Estudios
de Administracion Local, 1960, 170
paginas.

Trutar de «los movimientos centrali-
zadores en Inglaterra» ¢s abordar un
tema cuya cotnplejidad y dificultades no
se aprecian bien a primera vista. Esta-
mos demasiado acostumbrados al manejo
de una terminologia que, por fortuna,
va adquiriendo ya matices bien definidos
¢ intransferibles, para que al aplicarla
a un fenémeno britinico no nos sea pre-
ciso proceder con un acopio considera-
ble de prudencias y advertzncias previas
respecto de aquellas categorius concep-
tuales que cobran, al referirse a institu-
ciones no continentales, un alcance y
una orientacion totalmente diferentes.
Pero no es sélo una dificultad de termi-
nologia la que hay que salvar, por cuan-
to detras de ella late la radical separa-
cion de ideas y principios que a lo largo
de siglos ha venido manteniendo orgu-
llosamente la sicologia insular respecto
del continente. Y es precisamente una
de las plasmaciones nas originales de esa
peculiar ideologia la del Régimen Local
inglés, tan llevado y traido entre nos-

otros desde GNEIST, ora para sumarse al
corifeo de alabanzas como para agregar-
se al grupo de los que entonan, con
tanta exageracion como los anteriores,
el responso anticipado por su préxima
desaparicion,

Pero tal vez la dificultad maxima radica
en que el problema, planteado desde la
perspectiva que su titulo indica, se cen-
tra en una tierra de nadie que es a la
vez de todos. No se trata, evidentemente,
de escribir un libro mis sobre el Régi-
men Local inglés, ni tampoco de anali-
zar la evolucion politico-administrativa
de las instituciones centrales y locales,
ni atin menos de enfocar desde la pano-
ramica juridicodoctrinal europea un en-
samblaje de fenémenos histéricos. Y, sin
embargo, cada uno de esos aspectos tiene
inexorablemente que ser tratado, entre
muchos otros, para lograr una buena
exposicion del tema y desgajar al final
las conclusiones que de su estudio pue-
dan y deban extraerse, El tema elegido
por ENTRENA para su primezr libro era lo
mas lejano a una crénica de facil prepa-
racion y redaccion que pueda pensarse;
y se necesitaba muchoe mas que el pro-
fundo conocimiento del Derecho y de la
Administracién de que habia hecho gala
en otras ocasiones, para alcanzar plena-
mente su objetivo.

Estos han side plenamente cubiertos,
y el autor puede, a justo titulo, mos-
trarse satisfeche de su obra. En la redu-
cida extensiéon de la misma, que hay que
calibrar como un meérito mas, se encuen-
tran debidamente dosificados los. distin-
tos elementos que debian integrarla, y
su exposicion se hace con el acertado y
dificil juego de la erudicion y la ame.
nidad. Precisamente por la altura a que
se muntiene el autor a lo largo del libro
sin desfallecimientos es por lo que deben
apuntarse aqui los puntos en que la te-
sis del autor parece, a veces, mds im-
puesta por su toma de posicién inicial
que por la fuerza misma de los hechos.
No nos referimos, claro es, a aquellas
partes esencialmente teéricas, como el
interesante «estudio sobre la posibilidad
de aplicar a la realidad inglesa la doc-
trina continental sobre la centralizacién»,
estudio que para una mente inglesa seria
totalmente superfluo, pero acerca de
cuya necesidad entre nosotros ya hemos
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hablado, y en el cual el sutor mantiene
una postura rigurosamente currecta, pero
que puede o no ser compartida. Las ob-
jeciones comienzan con el estudio histé-
rico del régimen local inglés, especial-
mente por lo que hace a la figura de
BentHaM y su influencia en aquél. La
simpatia de ENTRENA por este autor le
lleva a desorbitar manifiestamente su in-
flujo, en demérito—como seiiala tan jus-
tanients el profesor JORDANA en su pro-
logo—de los WeBs y los Fasianos, que
apenas si aparecen en las paginas de esta
obra. Esta desproporcion se acentia
cuando el autor trata de demostrarnos
que la~ reformas propuestas por el filo-
sofo utifitarista cuajaron en su integri-
dad o poco menos. Que la mente pode-
rosa de BeNTHAM intuyese parte de la
evolucién que la politica central o local
inglesa iba a seguir en el resto del die-
. cinueve, es mas que probable, Pero pre-
tender, como quiere ENTRENA, que sélo
medisnte el conocimiento de las ideas
de BeNTHAM se pueden entender institu-
cioncs como el Local government ser-
vice, que solo cobré su definitiva carac-
terizacion en 1946, es evidentemente ex-
cesivo, Igualimente, del texto parece des-
prenderse que el establecimiento de con-
troles de la Administracién central sobre
la local se hizo siguiendo las ideas de
dicho autor; y, sin embargo, no hay en
toda Gran Bretaia una instituciéon ecomo
el «jefe local» que imaginaba BeNTHAM,
que »i tiene mucho de comun con nues-
tro alcalde es, precisamente por ello, lo
mas opuesto al rajor de un consejo
local inglés, Y aun menos puede man-
tenerse que la democratizacion del Ré-
gimen Local, que ha ido siempre a re-
molque de la creciente participacién del
pueblo en la politica general, se deba,
poco ni mucho, a otra cosa que al mo-
vimientio general de democratizacion de
la estructura politica inglesa, cuyos ul-
timos residuos de feudalismo han dura-
do hasta 1945 con los votos privilegiados
- de las Universidades, Por otra parte, la
democratizacion del régimen local inglés
es, en realidad, bastante pobre, tanto por
la‘ falia de intcrés del ciudadano en las
elecciones locales como por la existencia
de grupos de poder a veces tan impre-
sionantes como el de los  CaDBURY en
Birmingham,

Contrasta con lo expuesto la parvedad
con que se mencionan figuras come las
del district auditor, tan finamente estu-
diada por Rossox, sin embargo, y que
constituye el control central mas directo
sobre la Administracién local inglesa,
ejerciendo una intervencién tan rigurosa
que desborda la pura técnica fiscal para
convertirse en una auténtica apreciaciéon
de fondo de la oportunidad ¥ convenien-
cia de cada medida adoptasda por el ente
inferior, Pero tal vez la omision mas
importante, en un capitulo de por si de-
masiado breve, sea la referente a la de
la nacionalizacién de los transportes co-
lectivos por carrctera. Imporiante por la
extensién que tenian en Inglaterra estos
servicios prestados por entes locales, y
por tratarse de lo que Gancia pe En-
TERKIA denominéd acertadamente el mas
tipico de los servicios publicos locales.
Pero interesante también desde un punto

de vista doctrinal, porque su desnacio-

nalizacion posterior devolvié a sus an-
tiguo: propietarios los bienes nacionali-
zados, salvo cuando aquéllos fuesen en-
tes locales, para los que se respeto la
nacionalizacién anterior. Esto demuestra
que, por encima de razones politicas de
partido, y de eficacis—o de pérdida de
caracter local del servicio—que son los
tres motivos que a juicio de ENTRENA
explican las nactonalizaciones, ha habido
un deseo auténtico de suplantacién del
poder local por el central, cuyas raices
son indudablemente politicas, pero de
orden general. Por ltilo, también debe
sefialarse la omision de un problemna
cuya soluciéon arrojari nueva luz sobre
lus relaciones poder central-ertes locales:
es el del futuro de las nuevas ciudades,
construidas por el Estado a través de
grandes corporaciones publicas, y que,
algunas de ellas ya casi terminadas, tie-
nen aan indeciso su régimen de gobierno.

Ello no es obstiaculo a cuunto dijimos
al comenzar la resefia de esta obra; sélo,
repetimos, cuando se alcanza un nivel
cientifico como el de esie libro es pesi-
ble y deseable la critica y el dialogo.
Alora es de esperar que a este primer
fruto de sus estudios sigan otros que
incorporen dcfinitivamente a ENTRENA a
la fecunda labor doetrinal de la nueva
generacion de administrativistas, y por
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sus conocimientos como por su laborio-
sidad estamos seguros que tal esperanza
no sera fallida,

M. P. O

Garcfa pE ENTERR{A, Eduardo: Deslin-
de de montes. Dictamen, separata
del «Anuario de Derecho civils, XII,
111, 1959, 42 péasgs.

No cabe duda que una de las cuestio-
nes que en la realidad administrativa
erpaiiola motiva con caracter permanente
mayor namero de problemas, es la de la
no coincidencia entre la posesion real de
determinados montes y la superficie sicm-
pre menor que de los mismos recogen,
tanto el Registro de la Propiedad como
el Catilogo de Montes de Utilidad Pa-
blica. Por una parte, la svperficie po-
seida; por otra, los limites y la exten-
sion que en tales Registros se sefalan,
constituyen valoraciones no coincidentes
que cs preciso armonizar de acuerdo con
un criterio de prevalencia, ya que sélo
de esta forma puede llegarse a una po-
sible solucién del problewma planteado.

En el plano real y siempre operante
que la problematica sefialada ofrece hay
que situar el trabajo recensionado, en el
que su autor, a pesar de la concrecién
singular con que lo presenta expuesto
en forma de dictamen, lleva a cabo con
validez general el estudio mas dctenido

y jupgoso que sobre el tema existe en-

nuestra literatura juridica. En tal senti-
do, llegamos a las tajantes eonclusiones
alcanzadas por GaRrcia DE ENTERRIA a
través de un razonamiento impecable, en
el que, una vez mads, su autor conjuga
la mas depurada técnica juridico-admi.
nistrativa con un conocimiento exacto
y profundo de los aspectos juridico-pri-
vados que el problema presenta,

Todo deslinde impone neccesariamente
una cuestion previa: !a de la identifi-
cacion fisica de las fincas deslindadas,
problemna que Garcia e ExTERRiA rela-
ciona con la doctrina civil de los cuerpos
ciertos, en concreto, tal y como el articu-
lo 9 de la Ley Hipotecaria y el 1.471 del
Codigo civil la recogen. En tal sentido
debe establecerse que las fircas se iden-
tifican por su situaciéon y por sus linde-
ros, siendo la cabida un dato secundario

de individualizacién, que cede siempré
ante aquéllos.

Ahora bien, sélo cuando en la indi-
vidualizaciéon de esos limites falta una
declaracion de la situacidon concreta de
la linea divisoria, la especificacion de la
finca ha de Reducirse fundainentalmente,
con absoluta relativizacion de los dates
de cabida, de otras dos valoraciones:
la remisién a una individualizacion co-
nocida en el trifico y a la cual se remi-
ten las partes del negocio, y la posesion.
En rclacion con este dltimo aspecto, se-
fala Garcia pe ENTERRiA «cemo uno de
los puntos esenciales del régimen juridi-
co de todos los deslindes, y especifica-
mente de los deslindes atenientes s mon-
tes publicos, es que si de los titulos de
las fincas a deslindar no se obtienen con
claridad unos limites precisos, el factor
detesrminante para determinar éstos es la
posesion, pero de ninguna manera los
datos de cabida». Se trata, pues, de un
principio fundamental: lo decisivo no es,
por tanto, la cabida declarada en los ti-
tulos, sino la posesion cfectiva y cierta.

Sentados los criteriores anteriores de
caracter sustantivo, se analiza a conti-
nuacién la forma en que talex directrices
deben recogerse en su aspecto dindmico,
especialmente en relacion con las pro-
puestas de deslinde de montes publicos,
de:lindes que en modo alguno deben
configurarse como una simplc operacién
de medir, sino fundamentabuente como
una operacién de identificar los limites
de finecas concretas, para la cual «la ca-
bida cs siempre y esencialmente un dato
completamente secundario de identifica-
cion», De no aceptar el criterio expuesto,
lo que en definitiva viene a consumar
¢l deslinde no es sino una verdadera ex-
poliacion dominical.

SesastiAN MARTIN-RETORTILLO

(3ASPaRRI, Pietro: Corso di Diritto am-
ministrativo. vVol. 1V: «Teoria dei
Controllin. CEDAM., Padua, 1960,
XX mas 213 pags.

Con e! presente volumen concluye el
profesor Gasparri su Curso de Derecho
Adminisirativo, cuya primera parte vié
la luz en 1953. Los tres tomos que le
precedieron trataban, respectivamente,
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de la teoria de la organizacion adminis-
irativa, dg las funciones administrativas
y de lu «patologia» de estos dos con-
ceptos, es decir, de la desorganizaciéon
y disfuncién administrativa. El que hoy
spurece, «conclusién, dice su autor, de
un ciclo de trabajo y de una etapa de
mi vida», se circunseribe a la Teoria del
Control,

Cuando a comienzos de 1959 edité el
propio GaspParRl sus consideracioues pre-
limivares a la Ciencia de la Adminis-
tracion, senalamos ya (en nuestra re-
cension a esta obra, en el namers 30 de
esta Rivista), la originalidud de los pun-
1os mismos de partida de este autor. Con
toda consecuencia, el autor mantiene a
lo largo de su Curso los mizmos postu-
lados que le llevaron en particular a
dedicar, conforme ha quedsdo ya ex-
puesto, todo un volumen a la desorga-
nizacion y disfuncionalidad adniinistra-
tiva. Es evidente que »i, en riger, la
patologia de la Administraciéon puede te-
ner su lugar entre las ciencias adminis-
irativas-~aunque parczca mis légico que
esu ciencia fuese la terapéutica y no la
patologia—, resulta mucho mas dificil
encuadrar en un curso juridico todo un
tratado sobre lo no-juridico, o mas exac-
tamente lo contrario a lo querido por
el Derecho.

En ¢l presente volumen, se estudian
los dos grandes tipo: de control que
distingue el autor, siguiendo la sistema-
tica que habia adoptado ya desde el co-
mienzo de su obra. Si la Administracién
se caracteriza exclusivamente por la exis-
tencia de unos érganos que desempeiian
una funcion, existirin controles sobre
organos y controles sobre funciones, vy,
naturalmente, habra 6rganvs de eontrol
que agotaran su funcionalidad en el he-
cho del mismo control. Sin embargo, esto
ultimo---drganos de eontrol y funecién
controladora—se e¢ncuentra estudiado en
los dos primeros veolamecnss del Curso,
por lo que el que ahora se eomenta se
reduce al tratamiento sucesivo del con-
trol orginico y del control funcional.
Tal vez hubicra sido preferible quebrar
por un moniento la rigidez sistematica y
efectuar un auténtico estudio unitario
del control administrativo en un solo
volumen.

b4 control organico tiene, como obje-
10, sieur o la luz la desorganizacién in
genere, en lo cual entra ne sélo la mala
cstructura organica, sine también la res-
ponsabilidad financiera, el enjuiciamien-
1o de la utilidad de los organes y la
aprcciacion de la eficiencia de los fun-
cionarios, auxiliares y colegios. Ahora
bien, la mayor parte de estos fines es-
capan a una teoria juridica del control
administrative: el autor lo recounce ausi
cuando sefala que los criterios de apre-
ciacion de la wilidad de los érganos y
secciones administrativas pertenecen a la
ciencia de la Administracion «entendida
como ciencia socioléogica y experimen-
tal», pero tampoco pueden apreciarse ju-
ridicamente la eficacia y «l rendimiento
de los funcionarios: ¢l papel del Derecho
aqui, incluyendo el de los controles ju-
ridicos, se limita a conhigurar los medios
v el alcance de las técnicas no juridicas
de valoracién,

Se pasa después revista con surna ra-
pidez—una de las caracteristicas de esla
obra es su superficialidad—a la organi-
zacion y efectos de esta elase de contro-
les, y los criterios de control, que en
definitiva no son sino menifestaciones
miultiples de un unico criterio: el de
idoneidad. Asi, con relacién a los fun-
cionarios puablicos se examinan sucesiva-
mente los diferentes controles sobre su
idoneidad fisica, intelectual, moral, po-
litica, social y funcional. Respecto de
este ultimo punto ereemos, en efecto,
que ¢l control sobre «la idoneidad del
funcionario relativamente a un determi-
nado empleo» no es un control orginico,
sino manifiestamente funcional, y por lo
tanto no deberia estar en esta primera
parte del libro, que concluye con el es-
widio del procedimiento de control or-
ginico,

La segunda parte del libro se consa-
gra, como hemos ya adelantado, a los
contrales funcionales, y sigue el mismo
plan que la primera: objeto, organiza-
cién, fines, eriterios y procedimientos, El
afdn sistemaitico realmente agobiador de
esta obra queda de relieve cu el indice
de materias, en que se desglosa cada uno
de sus apartados, comeo, por e¢jemplo,
cvando cstudia les eontroles preventivos
y succsivos sobre los actos, y los con-
troles sobre la omisién de actuacion.
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Pero tal vez sea en el capitulo del pro-
vedimiento donde mas se muestra la ori-
ginnlidad dcl autor, quien efectia bajo
tal motivo un puro y simple tratado de
los recursos administrativos—aparte, des-
de luego, del control de oficio—. Claro
es que un curso de Derecho Administra.
tivo no puede concluir sin un estudio
de estos recursos. Pero pretender funda-
mentarlos ecasi exclusivamente en la teo-
ria del control funcional, como un as.
pecto mas de los sistemas de supervisién
del funcionamiento administrative, pare-
ce una concesién excesiva a un plantea-
miento previo cuya intangibilidad sc de-
fiende contra viento y marea, Es la cla.
sica reduccion de la realidad a la idea,
cuando la idea no es lo suficientemente
amplia como para cobijar a esa realidad.
El reproche no tendria mayor importan-
cia si no se tratase de una obra peda-
gogica, dedicada a los estudiantes, cuyo
esquema mental del Derecho Administra-
tivo puede ser objeto, en consecuencia,
de una distorsién a todas luces neciva.

M. P. O.

HuiseBpuscH, Otto, y ScHuLTE, Gln-
ter: KErstes Vereinfachungsgesettz
von Nordrheim Westfalen. 3G6G pa-
ginas. Gottingen, Otto Schwartz,
1959.

La estructura federal de la Alemania
del Oeste ha producido en el de por si
ya complicado campo del Derecho pu-
blico una tan formidable proliferacién
legislativa, que ha estado a punto de des-
bordar a la propia Administracién, y
que, en cualquier caso, hace muy difieil
el manejo de los textos juridicos apli-
cables. De aqui una doble tendencia fa-
cilmente observable: De un lado, desde
el punto de vista del legislador, un cons-
tante esfuerzo por unificar y coordinar
las leyes dispersas, redactando textos de
gran meticulosidad, ordinariamente ca-
suisticos y con rigurosas disposiciones
derogatorias; y, por otro Jado, desde el
punto de vista cientifico, una abundante
produccién de comentarios a toda clase
de leyes que, redactados frecuentemente
por funcionarios especializados, carecen
de toda pretensién doctrinil, y sélo aspi-
ran a introducir un poco de claridad en

LI1BRUS

los textos, coordinandoles, ademis, con
lus normas con que estin relacionados.

Un buen ejemplo de lo que acabamos
de indicar lo constituye la obra que se
comenta, «La primera ley para la nueva
reguloecion y simplificacion de la Admi-
nistracion de Nordrhein Westfalen» fué
aprebada por el Parlamento de aquel
Estado en 23 de julio de 1957. La im-
portancia y significucién de este texto se
pone de relieve si se tiene ¢n cucrta
quc afecta a mas de quince millones de
habitantes, agrupados primordialmente
en la zona del Ruhr. Desde el punto de
vista juridico, ya en el primer articulo
se hace referencia expresa v se modifi-
can veinticuatro leyes, en sus disposicio-
nes finales se derogan otras veintiocho,
y, en sus apéndices, se hace una enume-
racidon casuistica de compelencias que
superan los doseientos apartados.

La ley se divide en cuatro secciones,
que tratan de la competencia, el proce-
dimiento de decisién, disposiciones ge-
nerales y disposiciones transitorias y fi-
nales. Su punto de gravedad recae en el
funcionamiento de unas Juntas estable-
cidas en rmunicipios no sujetos a la ju-
risdiceion del Distrito o de mas de veinte
mil habitantes, y, en general, en los
Distritos (Kreis) el namero de cuyos
miembros oscila entre cinco y nucve, y
que son elegidos conforme a las dispo-
siciones constitucionales del régimen mu-
nicipal,

Los comentarios de los autores poseen
agudamente, de ordinario, ese caracter
que se ha dado en llamar «practico», y
se agrupan a continuacién de cada ar-
ticulo en dos secciones distintas, que ha-
cen referencia a las disposiciones legales
coordinadas y a los comentarios propia-
mente dichos, que para aliviarles de su
natural densidad y darles mayor claridad
s¢ sangran en abundantes notas de pie
de pagina,

En la segunda parte del libre, dcspués
de haber estudiado «la primera ley», se
transcriben otras ocho con ella intima-
mente relacionadas, entre las que desta-
can las de ejecucion administrativa y la
de regulacion de comunicaciéon de docu-
mentos, promulgadas en la misma fecha
yue la anterior.

Un amplio apéndice de cien paginas
se dedica a la exposicion de normas ma-
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1eriales que afectan al tema, cerrandose
el libro con un detallado indice de wa-
terias.

Aresworo NIETO

KLINGER, Hans: Kommentar zur Ver-
waltungsgerichtsordnung. 650 pags.
Gottingen, Otto Schwartz, 1960.

La aparicién de la nueva ley de lo
contencioso-administrativo ha ocasionado
en Alemania un formidable aluvion de
comentarios que aparecen ininterrunipi-
dumente, No faltan motives para esta
fertilidad ¢ incluso para su rapidez: Era
urgente la necesidad que se sentia por
la unificacion territorial de la jurisdic-
cién” contencioso-administrativa, y las
vicisitudes del proyecto en el Parlamento
han podido ser seguidas paso a paso por
los autores, de tal manera que puede
afirmarse que todos estos comentarios es-
taban ya meditados y escritos sobre el
texto del proyecto, y la publicacion de
la ley fué sélo la senal de comenzar la
impresién, que ha tomado cn las edito-
riales el aspecto de una competiciéon de-
portiva de velocidad. Una de las obras
que ha conseguido legar primero al pu-
blico es esta que comentamos, aseguran-
dose asi el éxito de una demanda an-
siosa,

La trascendencia de ella no puede ser,
sin embargo, mas modesta. El autor de-
clara que «su intencién es proporcionar
alguna ayuda y referencias hibliograficas
y jurisprudenciales a los jucces, aboga-
dos y funcionarios que han de ocuparse
de las cuestiones del Derecho procesal.
El comentario estd basado en una larga
expcriencia forense (el doctor Krincer
es Verwaltungsgerichtsprisident exceden-
te) y quiere servir a la prictica».

Esta previa invocacién a la «practica»
califica por si sola esta obra. Ello su-
pone que el autor renuncia a toda in-
vestigaciéon propia e incluso a toda ex-
posicién «teoérica», como si no fuera ésta
tan cuidadosamente evitada «teoria» la
esencia de cualquier libro que no su-
ponga una simple transcripcion de un
texto legal con notas concordantes.

Esto no significa menospreciar la com-
_petencia del autor, sino senzillamente se-

falar -u actitud. El doctor Krincen po-
see una gran cultura juridica, que ya
demosiré en una obra anterior (Die Ve-
rordnung iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit in der britischen Zone. 3 Edi-
cion, Gottingen, 1954), y en la presente
pone de manifiesto que nada se le ha es-
capado de la abundante literatura y ju-
risprudencia que afecta al tema, Ahora
bien, este acervo de conocimientos se
expone a la manera de un clisico centéon
fen el auténtico, no peyorativo, sentido
de la palabra), es decir, que con lus
opiniones de los distintos autores se'hil
vana un texto de gran sencillez y facil
lectura, donde todos los problemas son
citados correctamente y ninguno profun-
dizado. Dada la indole de la obra, se
detiene ¢l comentario en cada punto
apena= lo suficiente para hacer suyo un
criterio doctrinal o jurisprudencial, que
se cita, y aludir a las discrepancias. En
este sentido panorimico se cumple con
el mayor acierto el modesto fin confesado
en el prélogo.

El comentario de cada articulo va siem-
pre precedido por una detallida referen-
cia a la legislacién anterior, y la tnica
disgresion importante que aparece es la
Introduccion, donde se hace una amplia
descripeion del desarrollo legislativo con-
tenciose a partir de la segunda guerra
mundial.

AreJanoro NIETO

KoeHLER, Alexander: Kommentar 2ur
Verwaltungsgerichtsordnung, 1.402
paginas. Berlin y Frankfurt a. M.
Franz Vahlen, 1960.

En el prélogo a la sexta edicion de su
conocide Tratado de Derecho Adminis-
trativo ha puesto ForsTHOFF de relieve
la dependencia del desarrollo del dere.
cho material respecto de la clausula ge.
neral procesal en la jurisdiceién conten.
cioso-administrativa, La nueva configura.
cion de esta jurisdiccién, unificada y, ge-
nerosamente abierta, que le concede la
reciente ley reguladora, ha ocasionado
en Alemania una general satisfaccién y
una atencién intensa por lus obras que
en su torno van vertiginosamente apare-
ciendo, y que en su conjunto han de
representar un paso importante en la
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progresion del Derecho Administrativo
aleman,

La primera ediciéon privada del texto
legal, que aparecié en las librerias pocas
remanas después de su publicacion en
el «Boletin Oficial», iba precedida por
una interesante introducciéon del doctor
Koeiier, que ahora se reproduce en la
voluminosa obra que comentamos.

El avtor, Ministerialrat en el Ministe-
rio Federal del Interior, puede ser eon-
siderado como un especialista en la ma-
teria, pues, aparte de un libro publicado
en 1952 por Ia misma Editorial con el
titulo de Kommentar zum Gesetz iiber
das Bundesverwaltungsgericht von 23-9-
1952, ha tomado parte activa en la re-
daceién y discusion de la presente ley,
lo que le presta un dominio indiscutible
en el manejo de datos, referencias y an-
tecedc ntes, Son constantes las referencias
que se hacen en estos comertarios a la
legislacién anterior e incluso al Proyecto
que sirvié de base a la presente Ley,
elaborado en 193] por una Comisién con-
junta de presidentes de los Tribunales
de lo Contencioso y funcionarios del Mi-
nisterio del Interior, asi como también
a las discusiones parlamentarias que en
su torno se originaron, y que en repeti-
das ocasiones suministran originales eri-
teriog para la interpretacién de los pun-
tos mas oscuros,

La obra, aunque ceiiida, como es na-
tural dada su indole, 4] orden del ar-
ticulade de la ley, constituye una apor-
tacion cientifica notable, Sélo excepcio-
nalmente se apuntan en ella soluciones
doctrinales inéditas ante los problemas
planteados, pero de ordinario adopta el
autor una postura personal, que S¢ ra-
zona, y es amplisimo el temario de cues-
tiones que se ecstudian con toda amphi-
tud sobre la base de una literatura y ju-
risprudencia tanto federal como de los
Tribunales de los Estados, que se ana-

liza cor rigor, ponderando en cada caso

las posibilidades-de. su aplicacion én re-
lacion. con lag vuriaciones del texto legal.
“En repetidas ocasiones se intercala el
texto literal de algunas leyes inmediata-
mente relacionadas con la materia, como
la de ejecuciéon administrativa de 27 de
abril de 1953, la de elercion de jueces
de 25 de agosto de 1950 o la de jubila.
cion de jueces y magistrados de los Tri.

bunales contencioso-administrativos de
28 de enero de 1956.

Areyanoro NIETO

[.A80 VAaLLEJO, Gregorio: El Civil Ser-
vice britdmico. Cuaderno nim. 5 de
Estudios Administrativos. Madrid,
1959. Publicaciones de la Secreta-
ria General Técnica de la Presiden-
cia del Gobierno. 81 pags.

Viene esta obra a llenar un vacio de
la bibliografia espaiiola de materias ad:
ministrativas, ya que en ella se nos ofre-
ce una idea clara y sistemdtica de insti-
tucion tan complicada y casuistica como
es el régimen de los funcionarios publi-
cos anglosajones.

Grscias a la seleccion de textos utili-
zadss por el autor y a su gran sentido
esquematico, nos hallamos ante un com-
pendis muy valioso, no sbélo para el es-
tudioso del Derecho Administrativo, sino
también para cualquier persona intere-
sada en su conocimiento.

L.a obra se halla dividida ¢n ocho par-
tes. La primera se dedica a verificar una
Introduccién en la que se esbozan el
concepto, las caracteristicas y las cuali-
dades y defeetos del Civil Service brita-
nico. Nos interesa recoger aqui las ca-
racteristicas mas importantes que distin-
guen al Civil Service y que son: La
unidad dentro de la variedad, la jerar-
quia, la permanencia de ciertas tradicio-
nes aristocrdticas, especialmente dentro
de la Administrative Class o clase supe-
rior, una vasta experiencia y el apoliti-
cismo de las clases superiores, a fin de
conservar la imparcialidad y fidelidad
tradicionales en servir a cualquier parti-
do politico que gobierne.

El capitulo Il se dedica al estudio de
las cendiciones generales del Servicio, y
el I analiza los antecedentes histéricos
y la evolueion legislativa del Civil Ser-
vice a través de las diversas Comisiones
que se crearon para su cstructuracion
actual y definitiva, En cuanto al control
que se ejerce sobre el Civil Service, éste
es triple: " jerirquico, parlamentario y
sindical, La efectividad de este control
es indudable. El capitulo V, al estudiar
los érganos de seleccion de funcionarios,
lo hace de los tres organismos funda-

&
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mentales. en materia de tanta importan-
cia: la Civil Service Commission, la
Civil Service Selection Board y la Fi-
nal Selection Board. Por lo que hace
referencia a los métodos de seleccion de
los civil servants, estos métodos se hasan
en tres principios fundamentales: 1) Au-
scncia de favoritismos e influencias de
partidos politicos. 2) Seleccién fundada
ante todo en las cunalidades humanas y
los conocimientos generales amplios de
los candidatos, punto éste sobre el que
tantas veces se insiste como tipico del
~istema inglés a lo largo del trabajo, ¥
3) Unidad del érgano de selecciéon (la
Civil Service Commission), cuyos po-
deres son cuasi-judiciales. Hay dos mé-
todos fundamentales de seleccion desig-
nados Método I y Método II. El primero
es el mas usnal y sus procedimientos son
tres, que varian segin las clases admi-
nistrativas, examenes libres, restringidos
y la designacién. El Método II consiste
en un ejercicio escrito breve, compuesto
de dos pruebas y variostests 'y entrevis-
tas,

El capitulo VII nos permite contem-
plar la estructura actual de la funecién
y las diversas clases de funcionarins: la
Administrative Class, la Executive Class,
la Clerical Class, los Clerical Assistants
y los que la Tomlin Commission deno-
mina Minor Grados, constituidos por los
mecandgrafos y los taquimecanégrafos.
Fs ésta una de las partes mas provechosas
de la cbra. Por iltimo, el trabajo se cie-
rra con un anilisis breve de los sistemas
de perfeccionamiento de funcionarios y
corgo estas nuevas técnicas de lo que en
Inrgjaterra se conoce con el nombre de
training se han ido abriendo paso al
compds de los tiempos medernos y como
prueba de la consecucién de una mayor
efectividad y rendimiento del personal
al servicio de la funcién piblica.

La bibliografia que se nos ofrece es
por demds (til ¥ muy bien seleccionada.

y el tercero—no son sino la exégesis de
sendas disposiciones legales, y el segun.
do, una comunicacién presentada al Pri-
mer Congreso Nacional de Urbanismo
celebrado en Barcelona en 1959.

El primer estudio se refiere al Decre-
to de 26 de noviembre de 1959, sobre li.
beracién de expropiaciones en los expe-
dientes promovidos por razones urbanis.
ticas. Por el citado Decreto, como es sa-
bido, se concede a los afectados por ex-
propiaciones fundadas en razones urba.
nisticas, la posibilidad de liberarse de
¢sta si s¢ comprometen a una serie de
condiciones rigurosas, tanto, que, de he-
cho, la virtualidad de este Decreto esta
aun por ver, Curiosamente, la expropia-
cion forzosa, que en todos los viejos
tratados de Derecho Administrativo era
una miedida de fomento, ha evoluciona-
do de tal manera que es ahora la libe-
racion de ser expropiado lo que se utili-
za como técnica de impulsion del par-
ticular—al modo como la amenaza de
expropiacién por incumplimiento de los
fines sociales de propiedad puede tam-
bién configurarse como sistema de fo-
mente—. En la exposicion que del texto
legal hace el autor, se limita a glosar y
desarrollar los términos propios del De-
creto sin buscar mayores empefios. Ello
es de lamentar, por cuanto la citada nor-
ma tiene aspectos de extraordinario inte-
rés, no sélo en cuanto a la regulacién
intrinseca de sus objetivos, de indudable
importancia y que estd hecha con bas-
tante torpeza técnica, sino en general con
referercia a todo nuestro ordenamiento
juridico. Por ejemplo, la enajenacion for.
zosa de la parcela en el caso de incum-
plimicnto por el particular de las obli-
gaciones a que hemos aludido, tiene to-
das las caracteristicas de la expropiacién-
sanciéon y se hace con total desconoci-
miento de los principios elementales de
la Ley de Expropiacién forzosa. Las di-
ficultades en que se encuentra el seiior

" A. DE JUAN-ABAD -~Martin. BraNco para justificar lo que él

MARTIN BLanco, José: Estudios de De-
recho Urbanistico. Madrid, 1960, 110
paginas.

En este breve volumen se recogen tres
estudios, de los cuales dos—el primero

reconoce que «tiene una naturaleza juri-
dica distinta de la expropiacion forzosa»
y no s¢ decide a llamar por su propio
nombre, es decir una confiscacién por
aplicacién de clausula penal, son noto-
rias. De todas formas elude el mds espi-
noso de los problemnas: la constitucio-
nalidad de este precepto frente al man-
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dato tajante del articulo 32 del Fuero
de los Espafioles.

La comunicacién al Congreso de Ur-
banismo tuve como finalidad «sugerir
problemas y plantear inquietudes al ju-
rista», «huyendo intencionadamente de
examinar cuestiones concretas», Es claro
que con este planteamiento previo no es
posible perfilar debidamente el Derecho
Urbanistico, lo que parecia ser la inten-
cion originaria del autor. En realidad,
buena parte del Estudio se dedica «a des-
tacar la triple misién especifica del ju-
rista, Triple misién, excelsa y de belleza
cantivadora, para aquellos hombres de
leves que en ¢l diarie trajinar de la
vida dediquen una breve pavsa de des-
canso a meditar sobre el problema», La
vision que el autor tiene de la mision
del jurista urbanistico («Cuando los edi-
ficios ahora construidos desaparezcan por
los ataques del tiempo o de los hombres,
cuando de nuestras ciudades, planeadas
v trazadas en el empuje brioso del actual
urbsnismo, no quede ni rastro en el de-
‘curso de los siglos, perdurari. sin em-
bargo, el recuerdo del movimiento urba.
nistico en las leyes que ahora tracemos
y quec entonces serdn testigos mudos,
venerables e histéricos de nuestros afa.
nes actuales», etc., etc.) debe causar una
honda depresiéon y melancolia a los de-
mis téenicos y cientificos, El autor, des
pués de delimitar el Derecho Urbanisti-
co como «un derecho especial que, par-
ticipando de normas del derecho priva-
do y del administrative, ofrece cierta
peculiaridad que le separa de éstosy,
estima inneccsario por ahora catalogar o
clasificar a este nuevo Derecho, pero nos
advierte que «no estaria de sobra ir ya
pensando en la creacién de catedras uni-
versitarias de Derecho Urbanistico», por
cuants reconoce que esta rama carece
hoy de rango cientifico, y que «igual
quc hay una jurisprudencia civil, o so.
cial, o criminal, habra en su dia una
jurisprudencia urbanistica»,

Fl tercer estudio esta dedicado a la
Gerencia de Urbanizacién, organismo au-
ténomo ecreado por la Ley de 30 de julio
de 1959. El autor sigue la linea exegética
que sciialamos en el primero de estos
estudios, y como aquél, también éste
lleva al final el texto completo de la
norma a que se refierc.

La presentaciéon e impresiéon de la
obra, a cargo de la Editorial REUS, es
muy buena,

M. P. O.

MARTIN-RETOR™ILLO BAQUER, Sebastian:
De las administraciones auténomas
de las aguas publicas. Instituto Gar-
cia Qviedo, Facultad de Derecho de
la Universidad de Sevilla, 1960, 240
paginas.

Parece constituir una obligada afirma-
cion para tode aquel que, entre nosotros,
escribe sobre aguas, la de lamentarse de
la escasa bibliografia moderna existente
sobre materia tan importante, Y, desgra-
ciadamente, esto, quec va constituyendo
ya un lugar conmin en quienes abordan
estos temas, es una realidad indiscutible.
En parte s¢ debe, sin duda, a la relativa
antigiiedad de los preceptos basicos en
materias de aguas, y en parte a la vigen-
cia—de hecho—de muchos de sus pre-
ceptos. Pero aparte de las causas espe-
cificas que puedan motivar esta carencia
de bibliografia moderna sobre el tema,
no dehe extraiiarnos demasiado el que
ello ocurra, por cuanto es un fenémeno
riormal en la mayoria de los temas de
la parte especial de Derecho Adminis-
trativo espanol. Parte especial que se
presenta ante el administrativista espa-
iol, en la mayoria de sus temas, como
un inmenso campo virgen pleno de ten-
taciones para la aventura intelectual, ya
en parte conseguida en otros sectores,
de renovar nuestro Derecho Administra-
tivo.

Un ejemplo de lo que en estas mate-
rias puede y debe hacerse no< lo ofrece
el magnifico libro del profesor MarTiN-
ReTorTiLLO BAQUER que acaba de publi.
car el Instituto Garcia Oviedo de la Fa-
cultad de Derecho sevillana y que es,
en parte, el fruto de uno de los eemi-
narios que en el presente curso se han
profesado en la citedra de DNerecho Ad-
ministrativo de aquella Universidad.

El libro que recensionamos tiene una
introduceién y tres capitulos, de los que
el primero estd dedicado al estudio de
la naturaleza de las Comunidades de re- -
gantes, el segundo a la traycctoria y sig-
nificacion de las Confederaciones hidro-
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graficas, y el tercero a la incorporacion
de las Comunidades de regantes a la Or-
ganizacién Sindical.

En la introduccién se destacan las
ideas madres que han de jugar en cada
uno de los capitulos en que la olira se
compone, pero, con todo, es algo mas
que una sintesis para ayudar a la lectura
del libro. Se hacen en ella valoraciones
de caracter general de gran agudeza en
relacion con las Administraciones dc las
aguas publicas, El capitulo primero se
dedica a la naturaleza de esas entidades
tan singulares que son las Comunidades
de regantes, de tanta tradicién en la
admiristracion de nuestras aguas. Se des-
taca el principio, de plena vigencia en
las Comunidades, de la participacién de
los usuarios en la administracién y dis-
tribucién de las aguas pablicas, asi como
s¢ estudia la personalidad de las Comu-
nidades de regantes al amparo del ar-
ticulo 35 del Cédigo civil, sus prerro-
gativas administrativas (aplicaciéon de la
via de apremio, posibilidad de imposi-
cion de multas, caracter administrativo
de.los actos de los Sindicatos de riego
y su impugnabilidad, caricter ejecutorio,
firme e irrevocable de las decisiones de
los Jurados de riego dentro de su com-
petencia, que es sobre cuestiones de he-
cho), etc. La reciente uaparicién de dos
importantes cuerpos de legislacién ad-
ministrativa en los que se mencionan a
las Comunidades de regantes, ha dado
pie a Sebastiin MarTin-RETORTILLO para
sacar dedueciones sobre la naturaleza de
las mismas. Es una de ellas la Ley de
procedimiento administrativo y su legis-
lacién complementaria, en 'a que se men-
clona como procedimiento ariministrativo
especial el de las Comunidades de re-
gantes. Ello refuerza la naturaleza admi-
nistrativa de estas entidades que defiende
MarTiN-RETORTILLO, quien a continuaeion
se pronuncia por la aplicacién supleto-
ria total de la Ley de procedimiento ad-
ministrative en las Comunidades, en vir-
tud de su caricter de entidades auténo-
:nas y en contra de la aplicacién a las
Comunidades de la Ley de Proeedimien-
Yo por la via de los procedimientos es-
peciales. La exclusién que la Ley de
Régimen juridico de las ent:dades auté-
nomas hace de las Organizaciones de re-
gantes sirve de base al reciente catedra-

tico de la Universidad compostelana para
insistir en su tesis del caracter de enti-
dades administrativas auténomas delega-
das que asigna a las Comunidades de
regantes, Se estudia en apartado especial
la titularidad del aprovechamiento de las
aguas piblicas que ostentan las Comu-
nidades, que no puede confundirse con
una titularidad de dominio de las aguas
ni incluso con posterioridad a la deri-
vacion de las mismas de los cauces, dis-
crepando brillantemente de la opinion
de don Jerénimo GonNzALEZ, que veia en
la preseripcion de los veinte afios una
adquisicién de dominio de las aguas y
no del mero aprovechamiento. Muy bri-
llante también el estudio del caricter
real de las Comunidades de regantes en
cuanto cs a través de la tierra como se
adquiere el derecho al riego, que no
puede separarse de la tierra misma,

En el segundo capitulo se estudia la
tcayectoria de las Confederaciones hidro-
graficas, sefialandose las caracteristicas
fundamentales de estas entidades en la
forma siguiente: a) coordinacién de los
distintos aprovechamientos que del rio
pueden derivarse; &) superacion del sis-
tema de concesiones especificas aisladas
por un aprovechamiento integral de un
irea superior, eoincidente a veces con
toda una cuenca; ¢) coincidencia del
principio de participaciéon de los inte-
resados con una accién directa de la Ad-
ministracién de desarrollo econémico. En
funcion de estas tres caracteristicas, MaR-
TiN-RETORTILLO eneuentra precedentes de
las Confederaciones en la propia ley de
Aguas, si bien en facetas puramente em-
brionarias, en la legislaciéon de fomento
complementaria de aquella ley (desde el
Reglamento de 27 de noviemlre de 1903
a la Ley de 7 de julio de 1911) y sobre
todo, en el Plan de Riegos del Alto
Aragén., Dos ideas bdsicas constituyen
u partir de aqui el hilo del trabajo. Es
una la participacién de los administra
dos en los érganos de la Confederacién,
con lo que se afianzaba, en su grado
superior, el principio de partieipacién
de los interesados en las Administracio-
nes auténomas de las sguas. La otra es
la idea de que la Confederacion consti-
tuye una entidad de desarrollo econé-
mico en la totalidad de sus facetas (re-
gadios, industrializaciéon, colonizacién.
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etcétera), planeada sobre dreas territo-
riales de caracter natural (cuenca de los
grandes rios) y no de mero caracter
admiristrativo (provincius).

MarTin-RETORTILLO, con notoria ugude-
za y fino espiritu critico, va examinando
todas las facetas a través de las cuales
quiebran en la realidad estas dos gran-
des ideas cimentadoras de la: Confede-
raciones hidrograficas. La participacion
de los administrados e interesados en los
organos de gobierno de las Confedera-
ciones es suspendida transitoriamente por
la Orden ministerial de 17 de enero de
1942, lo que ha convertido, en huena
parte, a las Confederaciones en organis-
mos tecnocriticos, La quiebra del prin-
cipio en virtud del cual las Confedera-
ciones constituian entidades localizadas
encargadas del planeamiento y ejecucién
coordinado y multifuncional de las dis-
tintas facetas del desarrollo econémico
de una regién natural, quiebra a través
de un proceso, sagazmente descubierto y
expuesto por el autor, en virtud del cual,
poco a poco, va despojindose a las
Confederaciones de infinidad de facetas
del desarrollo econémico regional, que
van atribuyéndose a organismos concre-
tos y especificos, sustituyéndose la téc-
nica del organismo unico localizado y
multifuncional por una serie de orga-
nismos especificos y diversos cuya ac-
tuaciéon tiene que ser coordinada a tra-
vés del dudoso sistema de las Comisio-
nes interministeriales.

Llema la atencién Martin-RETORTILLO
sobre la circunstancia de que todo ello
se esté produciendo en un momento en
que los demas paises estan implantando
la técnica unitaria a través de un sole
organismo, a la manera confederal, en
las actividades . regionales le desarrollo
econdémico. En este sentido se examina
ron detenimiento el sistema de los re-
sadios norteamericanos.

l.a deduccion que se obtiene del estu-
dio del profesor MARTIN-RETORTILLO es
de que en la actualidad las Confedera-
riones viven en gran parte de espaldas
a las ideas hisicas en las que fueron
coucebidas.

Termina el libro que rccensionamos
con el estudio de un tema de gran ac-
tualidad para los regantes espafioles,
como es el de la incorporacién de las

Cumunidades de regantes 1 la Organiza.
cion Sindical. Tras prerisar lo que el
principio de unidad sindical implique
en nuestro Ordenamienlo positivo, el
profesor MaRTIN-RETORTILLO se pronuncia
en sentido contrario a dicha incorpora-
cion basandose para e¢llo en los fines
piblicos que desarollan las Comunida-
des, en el caricter administrativo de las
mismas, ensambladas en la Administra-
cion del Estado a través del Ministerio
de Obras Piblicas, en el -caracter admi-
nistrative de los actos emauados de las
Comunidades, etc. La conclusion a la
que se llega es clara: el principio de
unidad sindical no sufre con el funcio-
namiento separado de las Administra-
ciones auténomas que son las Comuni-
dades de repantes reguladas en la Ley
de Aguas. Se examina a coutinuacién el
fenimeno sindical en la agricultura y
se concluye con el estudio de la ilega-
lidad del Decreto de 17 de julio de 1944
y de la Orden de 23 de wmarzo de 1945,
que regularon una parcial ivcorporacion
de las Comunidades de regantes a la Or-
ganizacion Sindical. =

La lectura del libro de MarTiN-ReTOR-
TiLLO BAQUER es sumamente instructiva
y aleccionadora para quien desee cono-
cer cl tema de las aguas publicas. Se van
ofreciendo al lector destﬁ los principios
politicos de la l.ey de Aguas, que con-
sideraba que el desarollo e la riqueza
potencial de las aguas correspondia a la
inieistiva privada; hasta los que inspi-
raron a las Confederacion:s y a los ac-
tuales planes provinciales y comisiones
regionales que, en régimen de duplici-
dad de servicios. coinciden hoy, en gran
parte, con las Confederaciones tan mi-
nimizadas en sus tareas originarias, Has.
ta los mas recalcitrantes neoliberales, en
mater‘a econémica, tan en hoga en nues
tros dias, en lo que se aplicun las tée-
nicas de devolucién y de despre-upues-
iaciéon, convienen en que a la Adminis-
tracion puablica le corresponde. en mate-
ria econémica, una tarea de desarrollo.
Fl libro que recensionamos nos ilustra
ampliamente del mareo regional que ta-
les planeamientos requieren y de eémo
tales marcos regionales se encuentran
vertebrados por la cuen:a de los gran.
des rios. Es también sumamente aleceio-
nadora la comparacién del sistema del
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érgano tnico, localizado y multifuncio-
nal de planeamiento y ejecucién, con el
de la multiplicidad de organoes especi-
ficos coordinados en la capitalidad de
la nacién tan en boga entre nosotros.

Para el jurista, el libro tiene el mé-
rito indiscutible de estar construido bajo
un sincretismo metodolégico en el que,
bajo la guia segura y bien manejada del
métoda juridico, se van conociendo las
facetas histéricas y sociologicas de las
instituciones estudiadas por &l autor. Por
lo que respecta a esta ultima faceta, vale
la pena poner de relieve la valoracién
politica y juridica que se dn al exten-
dido fenémeno de la inaplicacion factica
de muchos preceptos de ia legislacion
de Aguas, ante el que el autor no se
deja llevar por el socorrido, simplista e
ineficaz método de despreciar las rea-
lidade: juridicas que se dan al margen
de la Ley. Por todo ello, el libro que
comentamos no sélo revela una <élida
formacién juridica y metodolégica y una
prometedora especializacion en materia
de aguas, sino también un fino sentido
administrativo puesto de relieve, preci-
samente, en estas valoractones de las
causas de los fenémenos juridicos que
se dan al margen y en contra de la mis-
ma legislacién administrativa,

Maxuer F. CLAVERO AREVALO

MieLE, Giovanni: Principi di diritto
ammnistrative, 1. Reimpresiéon de
la 2.2 edicion. Padova, 1960, 266 pa-
ginas.

La obra de la que damos noticia es
la reimpresion inalterada de la segunda
ediciéon (1.* ed., 1945; 2.* ed.. 1952) del
primer volumen de los Principi di Di.
ritto amministrativo del profesor MikLE,
obra que esta dividida en tres partes:
Introduccion, Nociones gencrales y Teo-
ria de las fuentes.

Si las circunstanciss de csta reimpre-
sion limitan forzosamente el ambito de
esta recensiéon, no por ello dejaremos de
resaltar las dos notas mas importantes
que, a nuestro pareccr, la caracterizan.
En primer lugar, la obra del profesor
Mikie constituye, dentro de la dogmatica
italiana, el intento mas equilibrado de
llevar a cabo un planteamiento del De-

recho administrativo desde la base de
una posible teoria general del Derecho.
Se trata de un intento que el autor con-
fiesa abiertamente en las paginas inicia-
les de la obra, refiriéndose especialmen-
te a la parte II de la misma—nociones
generales—, que «en cierto modo viene
a representar una novedad, en cuanto
que no corresponde pura y simplemente
4 una parte general, sino que bhrevemente
contiene, sin sacrificar los puntos esen-
ciales, una teoria general del Derecho
en su ensamble con el Derecho admi-
uistrutivo». En segundo lugar, debemos
sefalar también cémo la obra reseiada
ofrece, a pesar del intento anteriormen-
te recogido, una clara armonia y un pro-
fundo equilibrio, caracteristicas que cier-
tamente no pueden predicarse en su
generalidad de la doctrina italiana de
nuestros dias, En tal sentido, el profesor
Mier: acredita una vez mas su condi-
ciéon de fino jurista, al presentar en el
planteaniiento de un sistema personal y
propio una linea metodolégica que, lejos
de extremismos y piruetas conceptuales,
puede enraizarse con la linea més depu-
rada de la doetrina juridico-administra-
tiva italiana,

L.a estima personal y cientifica que tan
sincerumente profesamos al ilustre maes-
tro de la Universidad de Florencia nos
permite estimularle, al sefialar la apari-
cién de esta reedicién del primer volu-
men e sus Principi, a la conclusién
de esta obru de caracter general, que
tan deseosamente todos esperamos.

SesasTIAN MARTIN.-RETORTILLO

MORSTEIN-MARX, Fritz: Einfiihrung in
die Biirokratie. Neuwied, Hermann
[.uchterhand, 1959. 243 péags.

Sobre el innegable abismo ‘que separa
ideolégica y técnicamente 'a ciencia ad-
ministrativa de Europa y Amériea, pare-
cen haber tendido un puente dos auto.
res de la mds pura ‘cepa germdnica
(MorsTEIN-MARX y Arnold BREcCHT), in-
jertados en la vida de los negocios y
en la universitaria de América, y que
han conseguido el mayor prestigio a
ambos lados del Atlantico. En la obra
de MorsTEIN-MARX, como en su vida,
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se combinan felizmente ambas tenden-
cias,

El autor analiza la burocracia con una
éptica weberiana: las ideas de una so-
ciedad industrial y democratica, y de un
instrnmento idéneo para resolver los
problemas administrativos, discurren a
la largo del libro sin sucesién de con
tinuidad. Y si es eierto (ue otras con-
cepeiones  estan también presentes, lo
son a titulo de contrapunto, completan-
do el cuadro de posibilidades interpre-
tativas a que cada fenémeno puede dar
lugar. En este sentido sdopta MoRSTEIN
MaRx una actitud de pura objetividad
—y frialdad—cientifica. Aqui estin aje-
nos los acentos apasionados que con tan-
ta frecuencia despierta ¢l tema. No pue.
de encontrarse la menor huella de polé-
mica. Ni se argumentan afirmaciones
propias, ni se critican ajenas: no se pre-
stende demostrar, sino describir.

No se ataca de frente el problema de
la esencia de la burocracia, no se levanta
una teoria radical. A lo lmpo de sus
diez capitulos se examinan diez puntos
de vista, diez parcelas del tema, que de
esta manera queda menudimente anali-
zado. Pero lo que se pierde en intensi-
dad se gana en extension, y esta version
fltiida de 1a burocracia nos permite abar-
car el fenémeno en una multitud de
matices, que en una visiba monolitica
nunca es posible.

Esta actitud ecléctica en nada empece
la originalidad metodolégica de la obra:
todo lo contrario. La sintesis se verifica
por la conviccién metodologica de que
todo fenémeno es susceptible de un ani-
lisis desde diversos puntos de vista, y
por ¢l honrado testimonio de la existen-
via real de ellos. En diferencia con la
técnica literaria europea, sou muy raras
las citas de pie de pagina. El peso de
cada argumento no se avala por el prin-
cipio de uutoridad—o erudicién—, sine
por su valor interno.

Constatada la nawraleza de la buro-
cracia camo una forma de crganizacion,
o com+ caracteristica del moderno estado
imdustrial, no puede faltar la admision
de la posibilidad de la degeneracién de
estos valores: burocracia eomo enferme-
dad de organizacion y eomo desecho del
estade moderno (cap. II). Proclamado el
interés del tipo burocritico de direccion

NOTICIA DE LIBROS

de servicios. se constata la existencia
doctrinal de la burocracia de castas o de
«patronage», con curiosas rcferencias a
s enrarnacion en circunstancias y Esta-
dos disversos: desde Ja China de les
Han al Japon Meiji (cap. 1V)

Las exigencias fundamentales de un
tipo perfecto de burocracia cepaz de dex-
arrollar la direccidon a los setvicios en-
comendados, se resumen en los princi-
pios de racionalidad, responsabilidad, ca-
pacidad v duraeién fcap. 1LY

l.a burocracia es, ciertamente, una for-
ma de organizacion, pero no puede olvi-
darsc que esta formada por individuos,
por funcionarios. La grave atenciéon que
se presta a estos funcionarios es, quiza,
una de las caracteristicas mas originales
de la obra. De esta manera queda mas
completo el cuadro de los anilisis, pa-
sando por alto los escrupulos a la posi-
ble objecion que pudiera levantarse de
que s« trata de materias propias del de-
recho de funcionarios. Y, efectivamente,
conforme al criterio tradicional, mas de
la mitad de los capitulos de esta obra
podrian considerarse como ajenos al te-
ma, propies mds bien de una teoria ge-
neral del Derecho de la Funcién Publica.

El libro se cierra con una valiosisima
bibliografia seleccionada, referida exclu-
sivamente a libros aparecidos en aleman,
inglés y francés.

ArLesanoro NIETO

‘Planos de Madrid de los siglos XVII

w XVIII. Introduccién, resena y es-
tudio por Miguel Morina CaMPUZA-
X0, con prélogo del Exemo. Sr. Con-
de de MavaLpe. Institutos de Estu-

dios de Administraciéon Local. Se-
minario «de Urbanismo, Madrid,
1960.

Toda suerte de felicitariones merece

el Instituto de Estudios de Adminisira.
cion lLocal por esta importaite obra que.
bajo sus auspicios, acaba de aparecer.
vy el excelentisimo Ayunmtamiento de Ma-
drid, que ha contribuido a costear la
edicion, La bibliografia madrilena «¢ en-
riquece can un libro de supcorlativa -
portuncia, Los estudiosos y eruditos, e
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incluso toda clase de lectores a quien
sélo la curiosidad inspire, han de en-
contrar en ¢l aquellos instrumentos de
trabajs. de extraordinaria utilidad para
sus investigaciones sobre la historia de
Moadrid, y éstos, el complemento nece-
sario para leer con mias fruto la larga
~erie de obras de todo caricter que tie-
nen como tema la Villa y Corte.

Es la primera vez que se presentan
unidos y ordenados todos Jos planos to-
pogrificos conocidos, de Madrid, desde
el de Wirr de 1635 hasta el de MARTINEZ
pE LA Torgg, reducecion del de Lorez, de
1800. Se sigue a lo largo de ellos, con
el auxilio de muchas reproducciones de
caracter parcial y de vn impresionante
aparato de concordancias topogrificas,
todas las vicisitudes urbanisticas de la
Corte desde el reinado de Felipe 1l vy
su crecimiento y transformacion en gran
eindad. Con el auxilio de este extraor-
dinarin libro adquiere todo su jugo la
lectura de las deliciosas impresiones so-
bre el viejo Madrid de Mesonego Ro-
Manos, ¥ el manejo de los repertorios
de calles madrilefias de PeRNas Cawm-
BRONERO y de CaPMaNI. Y hacia falta un
libro de esta especie, y una ayuda de
tal magnitud porque ese géncro de estu-
dios de caracter histérico-literario, ins-
pirado en la evocacién nostalgica del Ma-
drid antiguo, ha tenide en los ultimos
afios un extraordinario augc, en el que
es obligado citar los trabajos del ecro-
nista madrileno Verasco Zazo, los de
Siinz or RosLes, las colecciones de temas
e itinerarios sobre nuestra Corte del Ins.
tituto de Estudios mairilciios, los mo-
dernos paseos por Madrid de Corrar y
Rava y Sanz Garcia y el niagnifico libro
de Ferxaxpo CHUECA.

[.a parte expositiva de esta obra que
comentamos, cuidadosamente hecha, con-
tien~ una reseia de los antiguos planos
madrilefios, la historia del desarrotlo de
Madrid desde el reinado de Felipe II, y
un curiosisimo capitulo sobre la Regalia
de Aposento con los influjos inespera-
dos v traseendentales que tuvo en la
transflormacion de la ciudad v en el naci-
micnto de su politica urbanistica. Persi-
guiendo esta institucion <élo el disponer
de alojamiento en casas particulares, y
mediante un derecho de ta Corona, para
las personas obligadas a residir en la

Corte, vino a transformarse, mediante
una serie de acertadas medidas, en in-
centivo para estimular a los propietarios
de inmuebles a edificar casas de nueva
planta mais espaciosas y sometidas a un
plan de edificacion serio. Comienza en-
tonces la ingerencia de la Administracion
en el ejercicio de los derechos domini-
cales, apatece el predominio del interés
ptiblico sobre el particular, y se ponen
las primeras bhases de una politica urba-
nistica dirigida por los Ayuntamientos.
Iistos tres estudiosz constituyen la intro-
dueeién, para dar paso, después, a la re-
produccion total, en bastantes casos com-
plementada con reproducciones parcia-
les, de todos los planos de Madrid a lo
lurgn de dos siglos, con cuidadas rese-
fius bibliograficas y con la verdadera his-
toria de cada uno, de sus vicisitudes,
imitaciones y reducriones.

l.as trescientas paginas finales contie-
nen las concordancias topogrificas cui-
dadisimamente establecidas en 1.153 fi-
chas, de casas, palacios, iglesias, conven-
10s, edificios oficiales, calles y plazas que
remiten al lector inmediatamente al pla-
no o planos en que se eucuentran, per-
mitiéndole seguir al wmismo tiempo el
desurrollo de la ciudad como unidad ur-
bana, y la trayectoria de cadn lugar de
la misma a través de esos doscientos
anos. '

Es de esperar que ese libro esté llama-
do a agotarse pronto y a ser repelidas
veres reeditado. El cuidado con que se
ha procedido a su preparacion, el acierto
con que se ha logrado presentarlo, y la
suma cnorme de datos de superlativa im-
portancia que contiene, le hacen acreedor
a un ¢xito franeo.

ANTox10 Pérez GomEez

POTENZA, S., ¥ LaANDI, G.: Manuale de
Diritto Amministrativo. Milan, 1960,
Ed. Giuffreé. 780 pasgs.

Viene csta obra reciente a completar
la ya rica bibliografia italiana de Dere-
cho Administrative. El libro tiene una
finalidad docente y practica, v cuenta con
ef mérito de recoger al dia las principa-
les posturas doctrinales y juridico-positi-
vas sobre la amplia panoramica del De-
recho Administrativo, siendo el producto
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de la acertuda colaboracién de dos con-
sejeros de Estado; tiene un caricter ob-
jetivo e imparcial y es texto ideal de
consulta para el estudioso y el profesio-
nal de la Administracién,

Fl volumen que nos ocupa consta de
tres partes fundamentales: I. Doctrina
general. 1f. Bosquejo de 'a legislacion
administrativa itahana, y IIL La justicia
adniinistrativa.

Dentro de la primera parte encontra-
mos ana introduccion de tipo tedrico
~obre la naturaleza y fines del Estado
y la Administracion, que sigue las tra-
yectorias tradicionales. A continuaciéon
se estudia en sucesivos capitujos las fuen-
tes de! Derecho Administrativo, los su-
jetos (distinguiendo entre sujetos uctivos
y pasives), los objetos del Derecho Ad-
ministrativo (introduciendo aqui todo el
régimen administrativo de la propiedad
privada, de los bienes patrimoniales y
de los demaniales), la relacion juridico-
administrativa, los hechos juridicos y los
actos administrativos en un estudio com-
plete y minuciose de los requisitos y
alcance de los mismos, para finalizar
con un ultimo capitulo dedicado a la
teoria de la responsabilidad en Dcrecho
Administrativo,

La segunda parte ex de caracter des-
criptivo. En cuatro capitulos se estudian
sucesivamente: La organizacién adminis-
trativa (mereciendo destacurse el com-
pleto esquema de la Administracion cen-
tral italiana) en sus dimensiones cen-
tral, locaul y paraestatal; la teoria del
funcionario puablico y el contenido de la
relacién de servicios, la expropiacién por
causa de utifidad piblica, y, por altimo,
un analisis de la gestion econémica vy
financiera del Estado y de la contratacion
administrativa, ]

La tercera parte ticne un contenido
mas técnico y operativo, cstudiando la
justicia admninistrativa a través de seis
amplios capitulos que versan sobrc: No-
ciones generales, la Admiuistracién ante
la jurisdiccion ordinaria, los recursos
administrativos, la jurisdiceion adminis.
trativa, las jurisdicciones especiales y los
conflictos de atribuciones.

Merece, de esta parte, especial interés,
por lo acabado de su estudio, lo refe-
rente a la jurisdiceion admiristrativa, y
ai pepel desempenado por el Consejo de

Estado en este sentido. Entre los proce.
dimientos especiales se trata con mayer
detenimiento el de contrel presupuesta-
rio y financiero realizado por la «Corte
dei Conti»,

Completan este manual dos indices,
uno cronolégico de legislacion y otro

‘analilico por materias, quc hacen mas

asequible y ficil su manejo.

A. DE JUAN ABAD

RepekeRr, Konrad, y VoN OERTZEN,
Hans-Joachin: Kommentar zur Ver-
waltungsgerichtsordnung. 670 pags.
Miinster, Aschendorff, 1960.

En el prélogo de este Manual, que
ocupa el nimero 65 de la coleccién
«Aschendorffs Juristische Handbiicherei»,
se hace la advertencia, imprescindible
en conmenturios de esta indole, de gque
con ella se trata tan séle de prestar al-
gana utilidad en la prictica diaria de
los procesos administratives. Esta limi-
tacion de objetivos pretende de ordina-
rio justificar la ausencia de un trata-
miento cientifico de la materia. En el
caso presente se sitian los autores, en
efecto, de espaldas a la literatura ju-
ridica, y no es raro que ei: capitulos
euteros (alte por completo la menor alu.
sion bibliogrdfica, Apenas si se citan
de tarde en tarde los munuales genera-
les, y tanto cllos como la jurisprudencia
sin el mcnor snilisis critico.

Conio contrapartida presenta esta obra,
y este es un fenoémeno nada habitual, un
auténtico interés practico, entendido és-
te cumo auxilio inmediato para el abo-
gado profesional que ha de comparecer
aute los Tribunales contencinso-adminis-
trativos, y carece de conocimientos lega-
les especializados, y aun de tiempo y
curiosidad para proporcionirselos. Pare-
ce como si a todo lo largo del libro
se manifestase la aguda menrtalidad del
doctor REDEKER, conocida figura del foro
de la capital de la Repiblica Federal
alemuna, Los problemas se plantean y
resuelven indefectiblemente conforme a
un criterio utilitario, que pudiéramos
llamur «probabilioristas, es decir, esqui-
vando en lo posible todas las contradi-
ciones y dificultades que predan estor-
bar el desarrollo del proceso y ofrecien-
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do al lector una gama de soluciones
sencitlas y levemente fundadas, pero que
pueden contribuir a resolverle sus pro-
blemas diarios,

De aqui también que se de gran im-
portancia a problemas y supuestos que,
sin pretender interés doctrinal notable,
puedan tenerle desde el punto de vista
del ejercicio de la profesion de aboga-
do: representacién, costas, incidencias,
letra menuda en suma, que suele ser
pasada por alto en la mayor parte de
los Tratados y aun de los Comentarios.

l.a brevedad de su contenido (menos
de quinientas paginas en pequeiio for-
mato) se complementa con dos abulta-
dos apéndices, en el primero de los cua-
les se transcriben las dos posiciones fe-
derales relacionadas con la ley que se
comenta, y en el segundo, las distintas
disposiciones de los Estados (hasta el
mes de abril inclusive) dictadas para su
aplicacion.

Avedaspro NIETO

Romano, Alberto: La pergiudizialitd
nel processo amministrativo. Edito-
rial Giuffre, Milano, 1958, 507 pasgs.

, La Fuspacion Caramanoret de la Uni-
versidad de Florencia, constituida para
honrar la memoria de quien en la mis-
ma fué ilustre maestro de Derecho pro-
cesul, inicié en 1957 sus publicaciones
con un estudio de Mauro CareELLETTI
sobre La pregiudizialita costituzionale
nel processo civile, al que ha seguido
la densa monografia que recensionamos
y de la que es autor uno de los mis
prometedores valores de la ciencia juri-
dico-administrativa italiana, recientemen-
te incorporado al profesorude universi-
tario y altimo vastago de la dinastia de
juristas que iniciara el inolvidable San-
ti Romano.

l.a obra de Alberto Romano esta mon-
tada sobre un tema puente entre el De-
recho procesal y el administrativo; mas
propiumente, sobre una rateria pecu-
liar del tan debatido Derecho procesal
administrativo. Esta eircunstancia obli-
ga a su aulor a desenvolverse teniendo
en cucnta los resultados alcanzados por
la ciencia juridico-procesal, de cuyo co-
nocimiento nos da sazonadisima pruecba.

l.a sistematica seguida por Alberto Ro-
MANO, se enraiza en su punto de partida
con e! estudio de la teoria del proceso,
dentro de la cual, y como uno de sus
clementos, es preciso valorar el signifi-
cado que el proceso administrativo pre-
senta, pues si realinente existen princi-
pios yue pueden comunicarse entre el
proceso civil y el administrative enrigque-
ciéndose mutuamente, es preciso cons-
tatar también cdmo en ocustones nos en-
contramos frente a una verdadera in.
comunicabilidad de postulados y prin.
cipios.

El libro de Alberto Rovano se encua-
dra, por tanto—la misma institucién es-
tudiada casi parece exigirlo—, en la
linea metodoliogica formal que caracte-
riza a la dogmatica italiana de nuestro.
dias. En tal sentido, debe destacarse la
ugudeza con que el autor analiza las
distintas posiciones sostenidas cn rela-
cion con los puntos estudiados, para de-
ducir siempre jugosas econclusiones per-
sonales que en ocasiones se refieren a
verdaderos puntos claves de nuestra dis-
ciplina, Permitasemne recordar, por ejem-
plo, el planteamiento que formula del
concepto de interés legitimo, o de la
misma naturaleza de la jurisdiccion ad-
ministrativa,

El autor manifiesta iniciaimente ¢é6mo
fijar e! problema estudiade de la pre-
judicialidad, como casi siempre se hace,
desde el punto de vista de la competen-
cia, constituye una valoraciéon que pre-
senta un evidente cardcter secundario.
El punto de arranque de la obra recen-
sionada, lo constituye en el Derecho
positive italiano el art. 28 del Texto
Unico de la Ley sobre el Consejo de
Estado que enuncia dos ptincipios de
caracter gencral, distintos entre si, y
que ¢s preciso diferenciar: por una par-
te, la atribucién al juez administrativo
de la solucién de las cuestiones preju-
diciales o incidentales relativas a los lla-
mados derechos pablicos subjetivos per-
fectos y que hayan surgido a lo largo
del proceso administrativo; por otra, la
exclusion para tales soluciones del valor
de ‘cosy juzgada, Un problema central
surge del principio enunciado en primer
lugar: la atribucién al Juez adminis:
trativo tanto de las cuestiones prejudi.
ciales como de las incidentales, que si
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bien se someten a disciplina analoga, son
consideradas como diferentes y diversas;
en este sentido, criticu Alberto Ronano
jvs términos de la Ley, ya que la du.
plicidad recogidu constituye un verdade-
ro obstaculo para la individualizacion
del objeto, pues si es posible atribuir
un significado técnicamente preciso a la
nocion de cuestion prejudicial, no lo es,
sin ewbargo, en relacion con el concepto
de cuestidn incidental,

Il libro de Alberto Rosmano consta,
sdemas, de una Introduccién en la que
se fijan los limites de la investigacion
a desarrollar, de dos partes. En la pri-
mera de ellas (pags. 19 a 192) se ana-
liza la doctrina general sobre la preju-
dicialidad, anilisis en el que en derto
modo sirve de punto de arranque la
conocida obra de MexestrRINA, Se plan-
tean aqui, entre otras cuestiones, las re-
lativas al objeto del proceso, a la accion
y también el problema de las posibles
relaciones entre el derecho y la accidn,
problema que sélo enuncia el autor, y
en relacion con el cual advierte cémeo
la moderna concepcién que atribuye una
prieridad logica a la acciéon sobre el de-
recho, no constituye en definitiva sine
la simple traduccion en términos de de-
recho positive actual dc un caricter ya
pcculiar del derecho romano.

[a segunda parte se reficre a la pre-
judicialidad en el proceso administra.
tivo, y dentro de la misma se recogen
a su vez dos secciones: en la prime-
ra de ellas (pags. 193 a 389) s¢ ana-
liza 14 figura de la prejuilicialidad en
su valoracion general dentro del proce-
so administrative; a tal fin, se estudian
como problemas fundanientales los re-
lacionados con el objeto, limites y alcan-
ce de lus declaraciones de prejudiciali-
dad, no sin determinarse con gran agu-
dezs sobre la funcién y naturaleza
que presenta la misma juri-dicciéon ad-
ministrativa. En esta parte quiero des-
tacar e:pecialmente los eapitulos 24 y 28,
referidos al papel, que la declaraciéon de
tlegitimidad del acto administrativo jue-
ga en rclaciéon con ¢l contenido de la
funcién jurisdiccional, y a los limites
que ofrece el fenémeno de la prejudicia-
lidad. La ultima secciéon (pags. 390 a
483), de esta segunda parte, se dedica al

analisis de distintos supuestos singulures
de prejudicialidad.

La obra de Alberto Romaxo constituye,
en resumen, una sélida investigacién, ex-
haustiva sobre el tema estudiado y que
marca un hito con el que en adelante
habra siempre que contar. Al testiino-
nio de nuestra felicitacién, no nos que-
da sino unir el deseo de nuevas y tan
sazonadas investigaciones, como la con-
tenida en el libro recensionedo.

SesastiAx  M.-RETORTILLO. ,

ULE, Carl H.: Vcerwaltungsprozes-
srecht. xxv <+ 229 péags. Miinchen
y Berlin, C. H. Beck, 1860.

La encendida polémica que actualinen-
tc =& debate en Espana entre «procesalis-
ta-» y «administrativistas» sobre los li-
mites de una y otra disciplina y sobre la
pretendida invasiéon de la téenica proce-
sal en el Derecho administrative ma-
terial, no se ha planteado alin en
Alemunia, al menos con los agudos ca-
ractercs formales que en nuestra Patria
sc observan, Pero hay también una ten-
sion latente que se adivina «n los fugaces
chispazos intermitentes que aparecen dc
vez en cuando en las revistas profesio-
nales. No hace mucho tiempo advertias
Bactior (Dov. 1958, pag 57) de los peli-
gros que podia representar para el De-
recho administrativo material el criterio
de unn jurisprudencia empeiiada en con-
siderar buena parte de sus zonas tradi-
cionales bajo el dominio del procedi-
miento; criterio yque podria acurrear
«el fin del Derecho administrative ule-
manx.,

Esta posicion fué ampliamente cri-
ticada. En la actualidad aparecen mas
confusas que nunca las fronteras de lo
administrative y lo procesal. La 1ecien-
te lcy de lo contencioso administra-
tivo ha venido a enturbiar mas la cues-
tion al incluir en su texto normas re-
guladoras de lo que en lispafia llama-
mos  «recursos administrativos». Es cs-
ta una decision muy grave, puesto que
en Alemania no se trata de un proble.
ma bizantino o simplemente cientifi-
co, sino constitueional, yn que el legis-
lador federal es incompetente para re-
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gular con este caracter general el pro-
cedimiento administrativo,

Pers> no creemos que el Derecho pro-
cesal administrative del profesor de
Spira, que se comenta, pueda eonsti-
tuir algin dia piedra de escandalo. Téc-
nicamente se encuentra encajado en los
moldes tradicionales, que asignan para
este Derccho procesal administrativo el
estudio de la jurisdiccion contencioso-
administrativa,

La distincion entre ¢l procedimiento
adminisirativo y el «procedimiento con-
tencioso-adininistrativo» se establece or-
todocxamente en la pag. 14: «El fin del
procedimiento administrativo es la cmi-
si6n de un acto administrativo por una
autoridad, el del proceso administrativo,
¢l de una sentencia por un tribunal; el
proccdimiento administrativo puedc ini-
ciarse de oficio o a peticién de parte,
el proceso administrativo sélo a peti-
cién de parte.» Las intimas relaciones
entre uno y otro fueron puestas de re-
lieve por el autor en un trabajo anterior
de 1938, y constituyeron el ponto de par-
tida de una luminosa polémica.

Es de advertir que el libro se somete
voluntariasmente a una limitacién a prin-
cipios generales, a una ojeada de conjun-
to dirigida sencillamente a «los estu-
diante y especialistas del Derecho admi-
nistretive y también a los ebogados»,

Pero si el libro esta liniitado por su
escasd volumen y si, en sustancia, viene
a ser una glosa de la nueva ley de lo
contencioso-administrativo, por su técni-
ca v por su estilo se difercncia de los
numerosos comentarios al uso. Dejando
aparte su toma de posicion frente ul con-
junto del Derecho administrative y a su
consecuencia de constituir una disciplina
juridica especifica, el hecho de guc la
mnateria se agrupe por conceptos légicos
y no por el articulado de la ley (aunque
sensiblemente aquéllos se cihan a ésta)
libera a este librito de la aridez que
acompaia inevitablemente a los puros
comentarios.

En la seccion tercera dc la tercera
parte, se cstudian los principios genera-
les del procedimiento, examinindose la
importancia e influencia en la ley del:
inquisitorial, oficialidad, disponibilidad,
oralidad, publicidad, inmediacién, con-

centracion, audicién de parte y valora-
¢iéon de prueba,

La peligrosa—en relacién con la cues-
tion aludida al principio—materia de los
presupuestos procesales se estudia en la
seccion cuarta, examinandose doce pre-
supuestos de emision de la sentencia,
agrupados por su referencia al Tribu-
nal. a las partes y al procedimieuto.

En un apéndice intercalado en el tex-
to se desarrolla la teoria de los actos
administrativos, como clemento impres.
cindible para la comprension de la ma-
teria.

Es de dcstacar, por uliimo, la teoria
general de los remedios juridicos que se
expone en la pag. 174 y sigaientes,

Al comienzo de cada epigrafe se hace
una mencion bibliografica somera, pero
muy seleccionada,

ArLegannro NIETO

ULe, Carl lermann: Verwealtungsge-
richtbarkeit. Tomo I. Koéln-Berlin,
Carl Heymanns Verlag, 1960. 502

paginas.

Entre los muchos comentarios a la nue-
va ley de lo contencioso-administrative
alemana, que cada dia aparecen en las
librerias, merece destacar s presente
obra. La personalidad de su autor, pro-
fesor de la Escuela Superior de Es-
tudios Administrativos de Spira, hacia
prever, desde que fué anunciada su pu-
blicacion, que en esta ocasién iba a evi-
tarse el casi inevitable leitmotiv que
adorna los prélogos de las casi totalidad
de los comentarios legislativos: el pre-
tendido tecnicismo.

Efectivamente, no se trata aqui de nin-
giin manual para uso de practicantes,
sino de un sélido tratado, cuya tema.
tica dc problemas recoge todos los que
hasta la fecha se han levantado sobre la
materia. Se emplea conseientemenre la
palahra «recoge», porque a este modes-
to, si bien importante, objetivo, se cifie
conscientemente el libro, que no suscita
nuevos temas, ni desarrolla tesis, como
pudiera esperarse de un autor que tan in-
teresantes aportaciones ha hecho a la
viencia de la jurisdiccion contencioso-
administrativa,

Bien es cierto que el tamaiio del libro
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no permite otra cosa (quinientas paginas
para una ley de doscientos articulos) y
que al critico ‘le esti vedadn hacer ee-
peculaciones sobre lo que el autor debié
o pudo hacer; pero dada la rélevancia
cientifica. del autor y el caricter de ma-
nual de una excelente obra que prece-
dié en unas semanas a la presente (Fer-
waltungs prozess), era légico confiar en
la aparicion de un tratado monumental
y exhaustivo, donde los innumerables
temas de la jurisdiccion conrtencioso-ad-
ministrativa, que tan voluminosa litera-
tura monografica han levantado, encon-

trasen un lugar y un desarrollo adecua-

do. Por otra parte, la simulténea apa-
ricion de dos obras dedicadas al mis-
mo tema, por muy diferente que sea la
intencién de las mismas, hace que se re-
sienta su respectiva originalidad, y en
la obra que comentamos es dificil en-
contrar algo nuevo en relacion con el
Verwaltungsprozess, con la ventaja, en
favor de éste, que le gana en claridad

expositiva, agilidad e, incluso, téenica de

informacién bibliografica.

Esto no significa que los presentes co-
mentarios carezcan de méritos. Ya se ha
aludido a alguno de ellos. Debe afiadirse
ahora que su repertorio de citas de juris-
prudencias, tante del Tribunal Supremo
como de los Estados, es abundantisimo,
y constituye la verdadera base del libro.
En el aspecto doctrinal hay que desta-
car la gran importancia que se da al
comentario de los articules 40 y 42, don-
de se desarrolla ampliamente los concep-
tos dc la materia contencioso-adminis-
trativa, los distintos tipos de acciones y
el acto administrativo, cuyo contorno se
hace destacar cuidadosamente de los ac-
tos de gobierno y de los llamados actos
de gracia.

En e! prélogo se advierte que al pre-
sentc volumen (tomo I, segunda parte)
sucedera una primera parte, que ha de
comprender el estudio de la organiza-
cion y competencia de la Administracién
federal y de los Estados, asi como el
procedimiento administrativo, Con tode
ello se quiere proseguir la antigua obra
de M. von BraucHitscu, Verwaltunsge-
setze des Bundes und der Linder, enco-
niendada ahora al autor de la presente.

Areyaxoro NIETO

NOTICIA DE LIBROS

WEBER, W., y NEESSE, G.: Der deut-
sche Beamte heute. 75 pigs. Baden-
Baden, August Lutzeyer, 1959.

Es este cuaderno el primero de la se-
ric «Deutsches Beam tentuin», que diri-
ge Friedrich GARTNER, y reproduce-las
conferencias pronunciadas por el profe.
sor de la. Universidad de Gétingen, W.
WeBer y por G, NEESSE, en una restrin-
gida reunién (quince participantes) de
cientificos y funcionarios, que tuvo lugar
en Bad Godesberg, en mayo de 1958, asi
como las discusiones y debates que alli
tuvieron lugar.

El propio GirTner afiade un prélego
y un epilogo, asi como el texto de las
palabras de apertura, en las que con la
mayor valentia de lenguaje y de idea
expuso €l objeto de la reunién: la co-
laboracion en el proceso de la formacion
de un acervo espiritual, paralelo al ma-
terisl de los armamentos bélicos, con que
Alemsnia ha de contar para el dia de su
total independencia politica y moral.
Frente a la jactanciosa propaganda diri-
gida al exterior—reconoce sinceramente
GArRTNER—hemos de: admitir que la ma-
yor parte de nuestros problemas estan
sin resolver. El tema se centra en dos
proposiciones fundamentales siempre de-
batidas: 1) Es imprescindible un funcio-
nariado profesional. 2) Estado y funcio-
nariado profesional son conceptos esen-
cial y prédcticamente unidos.

Desde este punto de vista adquieren
los debates una dimensién politica y
constitucional, pues como expresamente
se indica «los problemas de la esencia y
de la reforma juridica del funcionariado
pertenecen al Derecho eonstitucional y
s6lo en sus detalles afectan al Derecho
administrativo». El aspecto sociolégico
es también debidamente estudiado al ci-
tar unas palabras de Werner Weser: «El
funcionariado existe y subciste por sm
necesidad histérica y su fuerza externa,
0 no existe,»

l.a primera comunicacién estuvo a car-
go del profesor de la Universidad de Gét-
tingen, quien puso de relieve cémo el
funcionariado ha sido despojado de su
primitiva responsabilidad dirigente y de
su funcién de estabilizaciéon politica.
Otro hecho digno de la mayor atencién
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en este proceso de la debilitacion del
funcionariado es el incremento tomado
por la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, Fendémeno ciertamente necesa-
rio para evitar los excesos que la buro-
cracia puede cometer en todos los tiem-
pos, Y especialmente en los ain no ol-
vidados del reciente totalitarismo, pero
que no por ello puede obviar sus des-
moralizadoras consecuencias,

Partiendo de estas hases, y después
de hacer hincapié en una imprescindible
exigencia de neutralizacién .de intereses
y partidos en las estructuras de funcio-
narios, que habria de conscguirse me-
diante una reforma o aclaracién de la
constitucién, desarrolla el concepto ‘esen-
cial del funcionariado: liacerse respon-
sable de la impareialidad de li: actuacion
estatal con referencia al bilen comun,
constituyendo, frente a la sinuosa dina-
mica de los partidos politicos, un es.
tado de armazén permanente. objetivo
y exclusivamente dedicado al bien co-
mun.

L.a segunda comunicacién corrié a car-
go del doctor Gottfried Nenrsse, de Mu-
nich, y versé sobre La estructura de la
Funcion Piblica. Dicho concepto de-
pende en primer lugar del del Lstado
en que se inserta y, a juicio del autor,
es actualmente en este punto muy aguda
la problematica en Alemania, debido a
la divisién del pais y a la artificial orga-
nizacion de la Alemania Federal.

[.a cuestién mdas importante que, por
otra parte, se plantea, es lau de la evi-
dente debilitacion del funcionariado pro-
fesional, causada, de nn lado, por las
agrupaciones mas o meunos legales que
en su seno han ido surgiendo (Cuerpos
y Asociaciones especiales) y que no tien-
den a asegurar los fines Iegitimos del
Estado; y, de otro, por la creeiente
confusién entre empleados, funcionarios
y obreros al servicio de la Funcién Pa-
blica, que ha culminado en una re-
conocida doctrina del Derecho de la
Funcion Publica, que estudia engloba-
dos los problemas de todos los servido-
res del Estado.

No se trata, resume el autor, de pre-
dicar la formacién de una casta privi-
legiada, sino de garantizar la unidad y
la autoridad del Estado. Por ello a lo

que ha de tenderse es a una atribucién
exelusiva a los funcionarios de todas
las funciones que impliquen autoeridad
y soherania, aceptando para las demas
a cualquier otra categoria de trabajado-
res. Abandonando asi con ello la linea
tradicional que se esfuerza en deslin.
dar las frenteras entre funcionarios y
empleados y obreros, mediante sencillos
analisis de sus diferentes derechos y obli-
gaciones.

A continuacién de ambas comunicacio-
nes se abrié un animado debate, en el
que fueron exponiendo todos los asis-
tentes sus diversos puntos de vista, asi
como los comentarios que el tema ha-
bia suscitado. Destacé en este sentido
la participacién del doctor Bartxc, de
Berlin.

ArLejanpro NIETO

WOoRTLEY, B. A.: FEaxpropiation in Pu-
blic Intenational Law. Cambridge,
1959, University Press, 169 pags.

Tewa de suma actualidad e incues-
tionable trascendencia, tratado por une
de los mias destacados especialistas eu-
ropeos.

De la importancia del problema sera
pruebha suficiente el mero apunte de es-
tos datos. Desde comieunzos del siglo xx
ha ido progresivamente imponiéndose la
practica de las expropiaciones, naciona-
lizaciones y confiscaciones. Primero ti-
midamente en el plano doméstico. Mis
tarde, con relativa cautela y riesgo en
el orden internacional, En el presente,
con absoluta impunidad en las rclacio-
nes internacionales, Eiapas salientes de
este avanee vertiginoso han sido las ex-
propiaciones soviéticas, la pelitica agra.
ria y minera de Méjico, las confiscacio-
nes nacionalsocialistas 'y las nacionaliza-
ciones masivas de la postguerrs, tanto
en el Oriente como en el Occidente. El
punto final se centra en la encrucijada
entre dos mundos, en el Medio Oriente,
con el célebre conflicto de lo Anglo-Ira-
nian, y la liquidacién apotedsica de Ia
Compaiia maritima universal del Canal
de Suez. Ciertamente se trata de una
bistoria lucida y a veces trepidante.
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Historia no simple ni mondtona, Los
esccnarios geogriaficos han cambiado, los
supucstos juridicos y politicos se han va-
riado. Uno de los muchos méritos que
presenta esta monografia es su acierto
en resaltar la pluralidad de manifesta-
ciones que ofrece el fenomeno. Auténti-
cas cxpropiaciones alternan con ne me-
nos claras confiscacionés; y en cuanto a
las nacionalizaciones, éstas re han pues-
1o de moda. Hay que aiiadir, y WORTLEY
lo describe "atinadamente, la existencia

de «pérdidas indirectas producidas por

restricciones en el uso de la propiedads.
De hecho, s¢ trata de expropiaciones
«epcubiertasy (como existen ocupaciones
y servidumbres encubiertas en la practi-

ca interngcional). Muchos Estados utili-

zan la politica agraria, el régimen ju-
ridico laboral, la presién ficcal, etcétera,
para colocar en una situacién insoste-
nible al propietario extranjero, y asi
preparar la claudicacién del mismeo.

Problema de maxima actnelidad y de
perfil sumnamente complejo. Los interna-
cionalistas occidentales, un poco influen-
ciados por el ataque ul colonialismo
capitalista, la encendida protesta contra
un «Derecho. internacional», que se ha
presentado por sus detractores extra-
europcos como mera «tapadera» de la
politica explotadora de Furopa, han ofre-
cido una resistencia muy debilitada a
ta ola de expropiaciones, coufiscaciones,
cteetera. Esta debilidad se ha manifes.
tado en una politica de auténtico aban-
dono. Se ha cedido sin pertanear casi
ante lu decision de llevar a efectos ver-
daderas confiscaciones. No se ha soste-
nido la primacia del Derecho interna-
cional respecio de la legislacién decre-
tada por ¢l Estado de la «sede de la
cosa». Llevados de este teror, se han
mostrado propicios a reconocer que el
Derecho inteenacional no tiene uuna po-
sieién definida respecto de la propiedad
privada; y un paso mas, en intimo con-
tacte con el principio de autodetermina-
c.on de los pueblos, se hua admitido
gue en «materia economicay los Estados
tienen soberania total.

Lo curioso del caso es que todo este
proceso se procduce al mismo tiempo gue
se eleva a la categoria de ezencialisima
{a politica de asistencia ccondmicas a los

pueblos atrasados, poco deqdrrolludos,
se hace coincidir con la decisién del
Consejo de Europa de incluir entre los
derechos fundamentales de la persona
humgna el de la propiedad.

Justificada la : importancia del tema,
paso a exponer sucintamente el plan de
la monografia,-

Nueve capltulos forman el armazén del
estudio. El. primero estudia la natura- .
leza de la expropiacién y es uno de los -
mas incisivos, El segundo, aborda lo
que llameariamos el supuesto correcto le-
gal: la expropiacién con gdecuada com-
pensocién, Es algo asi’ como la rnostal-
gia de épocas’ mas tranquilas y legaliza-
das. El tercer capitulo penetra- en la
zona peligrosa, pero se mueve en unas
«aguas aun limpidas»>. Fs la confiscacion
motivada por un interés publico, y jus-
iificada en ocasiones por previas ilega-
lidades del confiscado (confiscacién como
pena de ofensas contra el -Derecho in-
ternacional piblico; confiscacion por ge-
nuinas faltas contra la legislacién fiscal
competente). Los capitulos IV, V y VI,
se¢ centran en la parte que llamariamos
processl, y constituyen un apartado esen-
cial del régimen de la responsabilidad
internacional del Estado y de su corola-
rio la proteccién diplomatica. Sobre es-
tos precedentes de teoria gewmeral, el ca-
pitulo VIII levania un régimen de es-
tricto eardcter procesal. Régimen que no
es otra cosa que la aplicacion de las
reglas que informan el ejercicio de la
proteceidn diplomadtica (agotamiento de
la via interna, nacionalidad de la recla-
macién, proteccion de los accionistas...).
El capitule VII centra el dificil proble-
ma de la adccuada compensacién, y con
¢! capitulo IX se esquematiza una serie
de conclusiones.

Hay en esta monografia dos atirma-
ciones, dos auténticos postulados gue sir-
ven de linea de partida para todas las
ultertores reflexiones. Los dos principios
son de Derecho internacional publico,
pero en cllos la sombra del Derecho in-
ternacional privade, como del Derecho
publico interno, se hace perfectamente
notar.

La primera declaracion surge al en
frentarse WORTLEY con umna tripartieién:
propiedad, soberania y expropiacién.
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Desde la Baja Edad Media, debido muy
priuncipalmente a la influencia que en
el Derecho Publico tuvieron las concep-
.ciones derivadas del Derecho romano
y de la filosofia politica averroista (lo
destaca agudamente von der HeyptE), se
viene arrastrando una confusién que. tu-
vo inicialmente un marcado caricter ab-
‘solutista, Me refiero a.la identificacion
entre propiedad y soberania, Muchos
medievalistas de esta tendencid, abor-
daron incluso el capitulo especifico del
poder de expropiacion que tenia el prin-
cipe en funcién de su soberania poli-
tica, Andando los tiempos, se ha llegado
a pensar—dentro de un chauvisnismo
consecuente—que la propiedad era una
concesién de la soberania. La soberania
constituia la propiedad y la anulaba lle-
gado el momento considerado como ne-
cesario por ‘el titular polmco Asi visto
el problema, la expropiacién quedaba
perfectamente al margen del Derecho in-
ternacional. Era una de las maultiples
«cuestiones domésticas» en las que el
Estado podia actuar con -coinpleta liber-
tad v arbitrariedad.

Inspirados por semejante doctrina, el
paso al Derecho internacional privado
fué¢ inmediato, En materia de propiedad,
dercchos reales: Régimen de bienes en
suma, la «lex sitae» era determinante.

Una expropiacién decretada por la lex’

sitae era perfectamente valida, Cierto que
frente a tal solucién, los internacionalis-
tas en épocas pasadas supieron contra-
atacar, afirmando que el efecto de «de-
terminadas expropiaciones» era estricta-
mente territorial. Por Ja via del Orden
piblico, de la territorialidad de las leyes
politicas y de policia, se montaba un
baluarte contra las decisiones de -la ley
de la situacién, Mas el resultado altimo
era la anarquia y la claudicacion juri-
dica de las situaciones creadas,

L.os privatistas, sin querer expresamen-
te reconocerlo, de hecho estaban actuan.
do cn el «sistema de los conflictos de
leyes» apoyandose en principios que en
parte venian dados por el Derecho in-
ternecional piblico. WoRTLEY, que ha es-
tudiado en otro lugar el problema de
la expropiacion mas globalinente (R. des
C., vol. 67), ha sabido percibir el he-
cho (no en vano es del grupo de inter-

nacienalistas que mas se ha preocupado
por establecer las relaciones de depen:
dencia entre el Derecho internacional
publico y privade). La reglamentacién
decretada por la «ley de la situacion
de la cosa», no constituye juridicamente
un hecho consumado frente al Derecho
internacional. El extranjero actuara ini-
cialmente dentro del ordenamiento terri-
torial, Cuando se agote la via interna,
cuando la ley de la situacién no permita

la reparacion de la ilicitud, entonces el

Derecho ‘internacional publico hara acto
de presencia y surgird la responsabilidad
internacional por dafios en el patrimonio
del extranjero.

I.a monografia que comento insistente-
mente alude a la nocién del abuso del
derecho. WorTLeY declara sin titubeos
que tal principio vale en el Derecho in-
ternacional y actia muy particularmen-
te en esta materia de la expropiacién.
La vieja <buena fe», que en el Jus
Gentium medieval era pieza sefiera, vie-
e a estar presentc en nuestro proble-
ma para limitar, corregir el caracter dis-
crecional, abusivo, que pueda ofrecer la
actuncion de la ley de la situaciéon. La
deshonestidad, ¢l abuso de derecho es
criterio funcional adecuado precisamen-
te para combatir esas «confiscaciones en--
cubiertas» de que he hablado, '

La técnica juridica que omplea el Es-
tado expropiante resulta n:.uy variada.
Una de las manifestaciones de mas acu--

‘sado interés consiste en la anulaciéon de

las concesiones, o en la alteracién in..
sospechada de sus condiciones. Este es .’
uno de los perfiles mas brillantes del es- -
tudio de WoRTLEY.

En materia de proteccién diplomatiea,
los prinelpios del libro son los clasicos;
no hay sustanciales alteraciones. Si in-
teresa aludir a Ia clara posicién en favor-
de una proteccién basada en la persona
del accionista, haciendo omisién de la--
actitud y condiciéon de la sociedad como-
tal unidad juridica. Problema de maéxi-
mo interés, como es sabido, este de la
protccecion diplomatica de los accionistas
como tales.

La conclusion capital de <lege feren-
da», es la clasica. Sélo se admite la ex-
propiacién en los casos de probada uti-
lidad publica y previa la aceptacién de
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la obligacion de restituir, o, de no ser y diplomaitica es abusiva y en la que
posible, de compensar adecuadamente y sélo por cauces politicos parece que se
en el tiempo debido. Mas el realismo de camina. Los <«acuerdos globales», tan
WorTLEY . le impide dar como certeza frecuentes en esta postguerra, son claro
constunte lo anteriormente proclamade. - testimonio de lo dicho.’

La verdad es que se trata de una cues-
tion en la que la implicacién politica M. AGUILAR NAVARRO

357






IL-REVISTA DE REVISTAS

Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid

Vol. III, num. 6, 1939.

MuKRoz pe ARRraco, José Manuel P.:
Una visién de la Administracién
Central Espafiola en ¢l siglo XVIII.
Paginas 324-348.

Salvo -las cuatro primeras paginas in-
troductorias, el presente trabajo es la
edicién de un breve opisculo de Pa-
blo de Mora Y JAraBA: Definicion de lo
que son ahora y lo que deben ser las
Seis Secretarias ¥ Despachae Universal,
redactado en 1747 para el primer minis-
tro Carvaijal y cuyo manuserito conser-
va la Biblioteca Nacional de Madrid.
Esta pequefia obra, nunca hasta ahora
impresa, era practicamente desconocida
hasta su menciéon por BeNEYTO en su
Historia de la Administracién espaiola.

Con donoso estilo, el autor pone de
relieve la dificultad de coordinar las
Seeretarias con el viejo sistema sinodial
y expresa su sincera aversion al nuevo
sistema, que juzga mucho menos segu-
ro que el primero, especislmente dada la

escasa formacion juridica de los oficia-

les de las Secretarias, que son quienes
han do despachar los expedientes, frente
a la de los relatorcs de Tribunales y
Consejos, «que deben ser facultativosy.

Por todo ello propone Mora Y JaRaBa,
con indudable agudeza, una correcta de-
limitacién de competencias entre el Con-
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sejo de Castilla y el Consejo Real, y en-
tre el priméro y la Secretaria de Estado,
cuyos oficiales han de ser «juristas y ju-
ristas nada bulgares»; preconiza igual-
mente una mejor formacién en los ofi-
ciales de las Secretarias de Gracia y Jus-
ticia y de Hacienda, a pesar de lo que
los «plumistas practicos» niegan que en
esta ultima sean de utilidad los eonoci.
miecntos de jurispericia. Es especialmente
dramatica la serie de alegatns contra los
intendentes y subalternos de la Hacien-
da, que se consideran notablemente hi-
biles y ttiles para la Corona porque «no
perdonaron medio ni cesarnn de traba-
jar en idear arbitrios para aumentar los
tributo: de sus provincias... y esto no
es aumentar las rentas sin perjuicio de
los pueblos, sino a costa de ellos... como
si fuers justo dar al rey lo que en
realidad es de los pueblos a quienes
se hizo el hurto».

Con andlogos razonamientos defiende
MoRra Y JaraBa la necesidad de una mas
cuidada e idonea seleccion de los ofi-
ciales de los Consejos y Seccretarias de
Indias y Guerra y Marina, culminando
su obra con una propuesta de «Nueba
Plantay, donde se aboga por desgajar
los ncgocios de Comercio de la Secre-
taria de Hacienda para coustituir una
Secretaria especifica, se insiste en la ne-
cesidad de que los oficiales estén con-
venientemente preparados y pide se nom-
bren revisores o censores para <releer
los negocios arduos después que sean di-
geridos o extractados por otro de los
oficiales».

M. P.O
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Arguments

Numero 17, Paris, primer semestre

1960.

El piniero 17 de esta conocida Revis-
ta esta dedicade, en un numero extra.
ordinario de ochenta paginas, al tema
de la burocracia. En su indice aparecen
veintian auteres agrupades per materias
en las siguientes secciones: Definiciones,
los sociélogos de la burocracia, siste-
mas administratives y civilizacion tecni-
cista, burocratizacion de la cultura, mar-
xismo y burocracia, y équé es Burocra-
cia?

La importancia y valor de estos tra-
bajos es naturalmente inuy variada. De
un lado encontramos articulos que son
extractos y citas de autores clasicos, des-
de Max Weser a KaFka, pasando por
Simone WeIL, Warreb G. Bennts y C.
WricHT MiLts, Por otra parte, hay unos
cuantos breves estudios dedicados a obras
y figuras tradicionales: sobre el informe
Eisenstapt, sobre Grasci, De mayor en-
vergadura son los trabajos de NaviLre y
LEeFoxrT.

Pierre NaviLLE, en «La Burocracia y la
Revolucién» (pags. 47-64), empieza glo-
sando la obra de Rizzi, «La burocratiza-
ciéon del mundo», que considera como el
mis perfecto estudio de la teoria del co-
lectivismo burocratico, si bien no haya
alcanzado la popularidad de otros auto-
res posteriores menos originalés ¢ inte-
resantes, como el -americano BurNHAM o
el yugoeslavo DiiLas. De esta manera se
estudian las actitudes que sobre la bu-
rocracia tomaron los teéricos revolucio-
narios de fines del siglo pasado, KauTts-
KY, en Alemania; Sorer, <n Francia, y
los- artifices de la revolucién rusa, LE-
NIN y TROTSKY, para terminar, después
de una somera referencia a BUuJARIN ¥ a
la aportaciéon fundamental de MicHELS,
en una critica de la mds extrema actitud
opuesta, que representa el liberalismo a
ultranza de von Mises.

Mayor originalidad ofrece el trabajo
de: Clsude LerForr, <éQué es la Buro.
cracia?»> (pags. 64-81), que teje un con-
trapunto a la técnica weberiana para
llegar a la conclusién de que la carac-

teristica esencial es su actividad social,
que se manifiesta en una especial actitud
de aislamiento sobre el grupo o el Es-
tado en que se asienta y que llega a
perfilarse en un auténtico concepto de
clase.

E! director general de la Revista, Ed-
gar MorIN, y uno de los miembros del
comit¢ de redaccién, Pierre Fourcey-
ROLLES, colaboran también en este na-
mero, y son de citar, por ultimo, los
nombres de Georges Larassabe («Buro-
cracia, burocratismo, burocratizacién»),
Bernard Mortez («La Burocracia como
orgenizacién y como aparato»), Alain
TouraINe («La alienaciéon de la burecra.
cia»), Jean José MarcHaxD («Oligarquia
y Burocracia») y Raya Dunayavskaya
{(«<Butocracia y ‘capitalismo»).

La revista. en cuestion ofrece, pues,
un aniplio repertorio de problemas que,
si bien apenas esbozados, es dificil en-
contrar de esta manera sintetizados. Es
naturglmente imposible en este tipo de
trabajos citar o hacer referencia a todos
los grandes autores de la burocracia. De
aqui que haya que pasar por alto la au-
sencia e algunos muy significativos, para
alabar la altura del punto de vista con

~que la totalidad del tema ha sido abar-

cado, pues, haciendo hincapié, comno no
podia ser menos, en Max WEBER, se ex-
tiende basta la mds e importante pro-
duccién de la ciencia americana. Mas
sensible es la ausencia de un elemental
indice bibliogrifico que orientase al lec-
tor lego, al que fundamentalmente va di-
rigida la Revista, en .tan sugerente e im-
portante tema.

Aresanoro NIETO

Revue du Droit Public et de lo Science
Politique en France et a L’Etranger

SioraT, Lucien: Les sujétions impo-
s$és aur citoyens par la défense na-
tionale. P4gs. 461-543.

Los recientes acontecimientos politicos
que han promovido un fortalecimiento
de la defensa nacional en Francis, jus-
tifican la oportunidad del estudio de Sio-
RAT, estudio que por otra parte hubiera
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siempre sido interesante. dada la poca
atencién que a un tema tan importante
ha prestado la doctrina administrativa.
En este volumineso trabajo, el autor
-estudia concienzudamente las diferentes
manifestaciones de las restricciones y
obliguciones que por razén de la detensa
nacional se imponen hoy a las individuos
-en Francia. Siorat, divide su estudio en
dos partes relativas respectivamente a la
restriccién de libertades phblicas y a la
ampliocién de relaciones de sujecién.

Dentro de las primeras se ercuentran a-

su vez manifestaciones del poder de po-
licia, tanto adminisirativa como penal y
tanto preventiva como represiva, y otras
medidas de proteccion civil y de orga-
nizaciéon econémica. Entre las decisiones
que suponen una ampliacién de las car-
gas publicas, estan las prestaciones per-
sonales generales—no limitadas ya al
servicio militar, instaurade nada menos
que en 1439, si bien sin ¢l actual ca-
racter general y obligatorio, sino tam-
bién al llamado «servicio de defensay,
innovado por la ordenanza de 7 de ene-
ro de 1959, y las prestaciones en especie
y particulares, que son la requisa y la
expropiacion, institucion esia ltima a
1a qu= la motivacion de la defensa na-
cional afecta profundamente en su nor-
mal régimen juridico.

M. PO

La Revue Administrative

Num. 74, marzo-abril 1960.
GERvals, Jean: La police parisienne.
Péaginas 109-114.

La institucién policial parisina presen-
ta no pocas peculiaridades que hacen de
ella una organizacién singular. Dirigida
por un prefecto cuyo cargo cs totalmente
distinto al de los demas, como corres-
ponde a su misién especifica, tiene nuy
escasas pelaciones con el prefecto del
departamento del Sena. En los momentos
actuales el Prefecto de Policia, que for-
ma parte del Consejo de Administracién
del Distrito de Paris, la nueva super-
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estructura administrativa, extiende su
competencia en algin sentido sobre tres
departamentos completos y parte de otro,
y existe la posibilidad de que esta ex-
tension de competencias se haga abso.
luta. En. el articulo objeto de reseiia, se
pone de, relieve la unidad de la policia
parisina, su estrecha vinculacién con la
poblacién de la capital y, por ultime,
que la singularidad de la organizacién
policinl de Paris no menoscaba la homo-
geneidad de la policia de la nacién,

G. T.: Sur l'action des préjets dans
la vie économique locale. Piginas
126-130.

El autor, que cela cuidadosamente su
personalidad en el anénimo, subraya
que frente a la intervencién econémica
del Estado con sus medidas de control,
fomento o regulacién, el cuerpo prefec-
toral carece virtualmente de posibilida-
des dr intervenir en la vida econémica
de los entes locales. El particularismo ad-
miristrative ha llevado a la fragmenta-
ciébn de competencias y responsabilida-
des, de lo que cita el autor varios
ejemplos sugestivos, Las mismas facul-
tades del prefecto—que algan autor se
ha cuidado de catalogar, alcanzando la
cifra de 2.457 atribuciones concretas—
carecen de la generalidad precisa para
yna accién eficaz. Bien es cierto que
para muchos la instituciéon prefectoral
no debe ser sino un puro curgo politico
con la preparacién de las elecciones co-
mo misién principal. Pero el autor aboga
encarnizadamente por dotar al prefecto
y al subprefecto de mayores competen-
cias, mayores medios de aceién y maye-
res medios de informacién, haciendo de
¢l, al menos, el poder coordinador de la
confusa y dispersa accion del gobierno
central,

CoLiN, J.: Abandon de son poste par
un fonctionnaire. Péags. 131-133.

Poz ‘una circular de 1 de febrero de
1960, se ha decidido en Francia que a
todo funcionario culpable de abandono
de servicio se le considerara decaido por
su propia voluntad de su condicién fun-
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cionarial, excluido por lo tanto de las
garantias juridicas que esa condicién le
atribuye y que por consiguiente podra
ser separado del servicio sin sujeccién
a las formalidades del procedimiento dis-
ciplirario.

La gravedad de este precepto obliga a
una cuidadosa interpretacién de sus tér-
minos. De la exégesis que de la circular
realiza el autor, con ayuda de otros tex-
tos legislativos y doctrina del Consejo de
Estado, se llega a la conclusién de que la
aplicacion de esta norma n» es—afor-
tunadamente, habria que decir—tan ge-
neral como de su contexto pudiera dedu-
cirse, Para casos individuales sera apli-
cable tan sélo cuando la voluntad. del
funcionario de abandonar el servicio sea
notoria y reiterada. En casos de aban-
dono colectivo, especialmente el de huel-
gas, reconocida por la Constitucién de
1946 y el arrét dehaene de 1950, la li-
citud de la huelga de funcionarios pi-
blicos en casi todos los casos, la circu-
lar de 11 de febrero de 1960 es inapli-
cable. Por otra parte, la dualidad de tra-
tamicnto a un hecho cuya naturaleza
no se altera por su presentacién unitaria
o colectiva no es tampoco facilmente ex-
plicable.

Nam. 735, mayo-junio 1960.

CARCELLE, Paul, y Mas, Georges: Les
principes actuels du droit budge-
taire. P4gs. 263-269.

El Presupuesto, desde su triple con-
siderseién politica, juridica y econémica,
constituira siempre una materia éptima
para la polémica doctrinal, al menos
mieutras no adquiera plena ecarta de
naturaleza su autonomia cientifica, En el
presente trabajo, sus autores dan por sen-
tada esta independencia y tiratan de se-
fialar cuiles sean les principios infor-
madores de la misma, desgajando y es-
tudiando sucesivamente los dc legalidad,
unidad, universalidad y equilibrio, en
cuanto a la naturaleza juridica de la ley
fiscal, y la de previsién, auterizacién pre.
via, prioridad de gastos sobre ingresos,
especificidad del crédito, anualidad vy
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multiplicidad de control respecto de la
técnica presupuestaria. El articulo consti-
tuye una excelente introduccién a una
de las mas intrincadas cuestiones juri-
dicas actuales.

MEHL, Lucien: La Cibernética y la
Administracién. VII. Aplicacién de,
las nociones de fin y de medio. P4-
ginas 322-328.

En 1957 haciamos (en <l num. 23 de
esta REvISTA) la resefia del primero de
loy articulos que sobre ¢l tema general
de lu Cibernética y la Administracién
comenzaba a publicar MEHL en las pagi-
nas de la Revue Administrative. Desde
entonces, periédicamente, han seguido-
apareciendo sucesivos trabajos que cons-
tituyen hoy un volumen nada desprecia-
ble y en los que se contiene, 8 nuestro
entender y como ya entonces apuntaba-
mos, una de las perspectivas y orienta-
ciones mas audazmente innovadoras, pero
también mis sélidamente fundamentadas
de la Administracién en nuestros dias.

Ahora hace MeHL, dentro de esa serie
de trabajos, una fina diseccién de las
ideas de fin y medio tales como ham
sido definidas con anterioridad y parti-
cularnmente ¢émo se articulan, en el ac-
tuar administrativo, con las premisas fun-
damentales, el cuadro juridico-politico
superior o, como prefiere llamarlo MEHL,
el campo axiolégico de la Administra-
ciéon, La accion administrativa viene en-
marcada en un campo axiolégico cuyo
integrante principal es el ordenamiento
juridico, la regla de derecho. Integrante
principal pero no exclusive, porque como-
sefiala MEHL, es un error, en el que caen
pocos juristas—ningunoe que realmente
lo sea—pero si muchos no juristas, pen-
sar en la posibilidad de que el derecho
pueda regularlo todo. MewI subraya lo
falso de las ilusiones del «juridismo»,
explotadas por los fariseos exégetas im-
placables de la Ley y los partidarios del
sumn:um ius, vaya o no aparejado com
la surma injuria. La accién administra-
tiva es.trans-juridica en cuunto supone
un obrar fuera de la letra expresa de la
I.ey, aunque dentro de su espiritu—es
decir, de los fines perseguidos y con los
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medios por ella evocados—. Involunta-
riamente se recuerda a KELSEN y su ex-
plicacion de la discrecionalidad precisa-
mente en este desfase entre las distintas
escalas de la jerarquia de normas, que
.exige por parte del inferior una labor
de complemento de lo que le ordena la
normutiva superior,

Pero mucho mds serio es el problema
cuando MeHL se permite profetizar la
préoxima desaparicién de la «administra-
ciéon legislativa y reglamentadora» por-
que «no sera posible ya enfrentarse con
los problemas crecientes del Estado y de
la nscién con estructuras fijas, procedi-
mientos rigidos y estatutos bloqueados»,
eu expresién que parece arrancada de los
‘mil y un tratados seudo-cientificos de or-
ganizieidn administrativa que en su pro-
pio pais de origen, Estados Unidos, estin
en progresiva decadencia, aunque no fal-
ten aqui y ahora quienes 'os descubran
y los manipulen con tanta despreocupa-
cion como infantil regocijo. Es evidente
que en MEHL esta frase aislada no tiene
sentido; lo que MEeHL ataca, con cudnta
razén sin duda, es «la rigidez del siste-
ma juridico que pretende definir deta-
Nademente todas o casi 1odas las moda-
lidades de la accién administrativa y se
opone, consecuentemente, a su eficacia»,
El problema, sin embargo, de entroncar
la eficacia actuante con la garantia de
administrader y administrado, queda en
pic. Como tampoco es incuestionable
que el actual procese de crecimiento de

la actividad estatal pura, Gie ha hecho---

ya crisis en varias naciones, sea bistéri-
camente irreversible.

Es d- lamentar este lapsus calami que
puede levar a MEHL a ser confundide,
a pesar de sus explicitas repulsas en este
mismo articulo, con los «tecnécratas»
de mis bajo nivel. Pero el liecho, en si.
no ticne mayor relevancia en cuanto al
plentcamiento general del problema que
nos parece, una vez mas hay que repe-
tirlo, 1a mas acertada via media—la de
mayor profundidad y la de mas dilata-
das pesibilidades—entre lus senaladas
posiciones tecnocraticas y la comoda in-
difer¢ncia del jurista para quien la efi-
cacia y ¢l rendimiento no figuran cn el
ambito de su actividad.

REVISTAS

Journal of African Administration

Vol. XII, nim. 3, julio 1960.

APTHORPE, Raymond: The introduc-
tion of Bureaucracy into African
Polities. Pags. 125-134.

La adaptacion de los esquemas poli-
ticos indigenas a los modernos sistemas
de gobierno y administracién es una de
las dificultades que en el proceso de des-
arrollo, primero y de emancipacién, des-
pués, han tenido que combhatir los pai-
ses africanos. Montar sobre la base de un
armazén politico sociolégico primitive
toda una estructura gubernamental a la
curopea no era empresa facil; por otra
parte seria totalmente erréneo pretender
ignorar la existencia de esas organiza.
ciones previas y sustituirlas radicalmente
por uuos conceptos desprovistos de sen-
tido para la mentalidad de los adminis-
trados. )

E! hecho de asentarse las nuevas na.
ciones sobre tribus y regiones que nun-
ca tuvieron unidad simplificaba el pro.
blema a escala central, por cuanto aqui
el nuevo poder soberano venia a (rearse
ex novo y se encontraba por lo tanto sin
anteccdentes mas o menos roximos que
respetar; pero en el plano lceal venia a
constituir una nu wva tendencia disgre-
gadora, ya que habia que tener en cuen-
ta no una tradicién consuetudinaria espe-.

-cifica,-sino_nna-multiplicidad "de aétitu-

des sicoldgicas tribales diferentes y has-
ta contrapuestas, Engarzan en ellas un
régimen local a la vez homogéneo, com-
prensible y respetuoso eon las peculiari-
dades de cada tribu;~era--una—cuestiéon
un tanto delicada,

Otro tanto cabe decir de las relaciones
entre las comunidades locales y el poder
central o simplemente los érganos supe-
riore: En algunas tribus, como las Lozi o

‘las Brmba, en Rodesia del Norte, la or-

ganizacién politica primitiva era de caric-
ter ceniralizador, pero en casi todas las
demis ce seguian férmulas de descentrali-
zacién que, en su grado tltimo, se con-
fundiann con la pura jerarquia local de
cabecillas aislados de toda conexiéon, No
ha faltado quien ha creido demostrar asi
que la actitud primaria del indigena afri-
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cano estaba mas cerca del self-government
que de lo: sistemas continentales.

El estudio de estos problemas en una
serie de casos concretos lleva al autor a
la conclusién de que para un correcto es-
tablecimiento de un sistema administra-
tivo en Africa es mds importante la exis-
tencia o la comprension de nociones
como mobilidad social y status social
que Ia previa intuicion de un régimen
ceutralizador, asi como en las tribus en
que esta intuicion se presenta, la: ma.
yores facilidades que ello supondria que-
dan méas que sobrada y desfavorable-
mente compensadas por las peculiarida-
des del régimen politico que suele acom-
panarls. El autor es sociélogo y estudia
el cenjunto del tema mas desde sus pers-
pectivas sociales que desde las politico-
administrativas,

CoKE-WaLLIS, L. G.: Nigeniarization
of the Public Services in Western
Nigeria. Pags. 144-147.

En este breve articulo se subraya cémo
en la actualidad el 80 por 100 de las
funciones administrativas en Nigeria Oc-
cidenmal estan encomendadas a los nati-
vos, mientras que en la India, en vispe-
ras de su independencia, la proporcién
equiparable era tan sé6lo del 50 por I00.
El autor se extiende sobre el significado
de esta evolucion y los medios emplea-
dss para llegar 2 .estes resultados.

M. P. O.

. .Amministrazione Civile

Afo IV, num. 33 (febrero 1960).

PasTscH, Karl Josef: Osservazioni su-
gli Enti locali intermcedi in Germa-
nia. Pags. 57 a 64.

En la organizacién administrativa ale-
mana de nuestros dias se distinguen tres
esferas bien delimitadas que, de menor
a mayor, son el Municipio (Gemeinde),
los Linder y el Estado Federal (Bund).
Junto a estas Entidades hay que situar
otras dos de caricter intermedio: nos

referimos al Kreis (entre el Municipio y
el Land, que constituye, al mismo tiem-
po, una circunscripcion administrativa
del Land y una colectividad local) y al
Regierungsbezirke (por encima del Kreis,
simple 6rgano de relacion de la Admi-
nistracién del Land sin que, a diferencia
de aquél, constituya una colectividad lo-
cal, si se exceptia el de Renania-Palati.
nado) (1).

En el presente articulo de PastscH (2)
se alude solamente a las Entidades lo-
cales intermedias. Divide este autor el
tratamiento del tema e¢n las siguientes
partes:

I. Introduccién.—Resulta dificil deter-
minar la competencia y la esfera propia
de atribuciones de las Entidades inter-
mediai, si se carece de una vision ge-
neral sobre la escructura administrativa
alemzna. El primer paso, por tanto,
crand» se emprende una investigacion
semejante, consiste en delimitar las ac-
tuacienes respectivas que, en la vida ad-
ministrativa, corresponden al Estado Fe.
deral, a los Linder en particular y a los
Municipios, Solo después dc haber lle-
vado a cabo esta nada facil tarea, se
estd en disposicion de comprender la
significacién de las Entidades interme-
dias,

II. Las diversas Entidades interme-
dias.—Sefiala Pastscii como entidades
intermedias de caracter municipal Jas tres
siguientes: 1) el. disirito rural (Amut),

“con la mision de facilitar el trabajo ad-

ministrativo de un nimero variable de
Municipios rurales, sin recursos para
afrontar las exigencias que lleva consigo
toda Administracion moderna; 2) el can-
tén, traduccién aproximada del signifi-
cado del Kreis, y 3) las Corporaciones
de caracter provincial (Provinzialver-

(1) Vid. nuestro resumen del trabajo
de F. Commeau: La Administracion ale-
mana, purblicado en «Doeumentacién Ad-
ministrativay, Madrid, junio de 1959, ni-
nicro 18, pags. 84 y sigs.

(2) Que constituye una Comunicacion
presentada al Symposium Europeo sobre
la Estructura administrativa de las Enti-
dades Locales intermedias, ‘celebrado en
Milén, en el mes de noviembre de 1959,
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band, Landschaftsverband) que, en la
actualidad, adoptan muy diversas formas.

Estas tres formas de Administracién
no coexisten en todos los Linder; sola-
mente hay manifestaciones Je todas ellas
en ¢l Land Renania-Palatinado. De aqué-
llas, sin embargo, el Kreis es la Entidad
sin duda mas generalizada,

1) El distrito rural—Con su existen-

cia no se pretende formar an nuevo Mu-
nicipio (por adicién de varios de ellos),
sino ayudar a éstos al cumplimiento de
algunos de sus fines, Su creacion respon-
de a la necesidad de aumentar la eficacia
administrativa, habida cuenta de que de
los 214.000 Municipios alemanes, un na-
mero aproximado de 21.000 no pasan de
2.000 habitantes, por lo que no estan

.en disposicion de satisfacer sucldos a

empleados especializados, I.a férmula que
representan los distritos rurales es, evi-
dentemente, acertada, pues ademas de
consepuir, a su través, que los Munici-
pios realicen los servicios necesarios para
la atenciéon de las necesidades publicas,
se re:peta su independencia. No hay que
confundir, sin embargo, <l significado
del Amt, con el propio representado por
la fusién de 6rganos municipales, con un
Secrctario comun a diversas municipa-
lidades (Verwaltungsgemeinschaften).

2) El cantén.—Repetimos que el can-
tén o Krets es la unica institucién mu-
nicipal intermedia en todo el territorio
federal, con una poblacion media apro-
ximada de 72.000 habitantes. De los
50.000.000 de personas que constituyen
la poblacion de la Reptblica Federsl
Aleniana, alrededor de 30.000.000 viven
en 425 cantones, y el resto en las gran-
des ciudades; Jas dimensiones de los
canicnes varian légicamente, oscilando
de un total de 263.000 habituntes en al-
gunoz, hasta de 16.000 en otros.

El centdn es una corporacién territo-
rial con voluntad propia e independien-
te. L.os Municipios estin agrupados en
cantones, pero ¢l territorio de un Muni-
cipio ne puede pertenecer sino a un solo
cantéon; todos los Municipios contribu-
yen a los gastos del cantén; la esfera
de actuacion del cantén coincide con el
ambito de "accién municipal, y abarca
todas las funciones de la comunidad mu.
nicipal que no puedan ser cvmplidas in-
dividualmeate por los Municipios, al ex-
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ceder de su capacidad. El cantén tiene
tres érganos directivos: de ellos, el fun-
damental es la Dieta cantonal. Son los
dos restuntes, el Consejo cantonal y el
Administrador, generalmente llamado
Landrat, salvo en algunos partes de Ale-
mania septentrional, en donde se le de-
nomina Director Superior del cantén
{Oberkreisdirektor). No pocos problemas
administrativos, y aun politicos, han sur-
gido de la forma como debiera ser elegi-
do tal administradory su importancia es
considerable al constituir ¢l punto de
interscecion entre las Administraciones
municipal y estatal, y de ahi que una
y otra quieran reservarse |l derecho de
su nombramiento. En la practica, en to-
dos los Lander, con las excepciones de
Baviera (en donde son elegidos directs-
mentc por el pueblo) y Renania-Palati-
nado (en donde el administrador es un
funcionario estatal nombrado por el Pri-
mer Ministro), los administradores se
nembran por la Dieta, con ls posterior
confirmaeién ministerial, para determi-
nar si, efectivamente, el elezido posee la
debida calificacion profesional,

La base territorial de algunos canto-
nes, especialmente meridionales, no esta
en proporcion real con las competencias
que les corresponden; se piensa, por
ello, en la necesidad de fusionar algu-
nos cantones con otros, ¢omo Gnico pro-
cedimiento de que éstos puedan cum-
plir los fines encomendados que, como
se ha dicho, exceden de las posibilidades
municipales,

IF'uncién esencial del zdministrador del
cantén es llevar a cabo el control de la
actuuscion de los Municipios,

3) Las Corporaciones regionales.—
l.as Corporaciones municipales regiona-
les existen sélo en una parte del territo-
rio federal, y aun asi, con una gran
varicdad que tratamos de reflejar con el
siguiente cuadro:

a) Los distritos (Bezirke) de Baviera,
en cierto modo analogos a las provin-
cias en los paises latinos. Su territorio se
corresponde con el del distrito adminis.
trativo estatal (Regierungsbezirk). Care-
cen de érgano ejecutivo propio, ocupan-
do su puesto el Presidente de gobierno
del distrito, funcionario estatal nombra.
do por el Gobierno previa consulta a la
Corporacion municipal. Los miembros
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de la Asamblea del distrito (Bezirkstag)
son elegidos directamente por la pobla.
cién, a la vez que los miembros de la
Diete estatal (Landtag) e incluso en el
mismo numero, L.a competencia de estos
distritos es amplisima en ¢l papel, pero
en la priactica queda reducida a la asis-
tencia social que prestan (con la exclu-
sion de la dirigida a la juventud, que
corre a cargo del Estado).

b) Las Corporaciones de asistencia
publica de Hessen (Landeswohlfahrisver-
band).—La competencia de tales corpo-
raciones es semejante a la de los distri-
tos bavares; la diferencia estriba en su
distinia estructura, La organizacién si-
gue, en generul, el modelo de los can-
tones, Existe una Asamblea compuesta
de 45 miembros elegidos indirectamente
por los consejeros municipales de los
cantones. El érgano ejecutivo fundamen.
tal es el llamado Comité de administra-
eion, presidido por el Direetor, funrio-
nario profesional que prepara y ejecuta
las deliberaciones del Comité; existen,
ademas, Comités especializados, de ocho
miembros cada uno, integrados por
miembros de la Asamblea, del Comité
y de ciudadanos expertos en la materia
de que se trate. l.a autonomia de las
Corporaeiones respecto del Land de Hes-
sen es mucho mas dilatada que aquella
de la que gozan los distritos respecto del
Land de Baviera,

¢) Corporaciones provinciales prusia-
nas, e< decir, con este cardcter y signifi-
cado. Existen en Renania-Westfalia, y en
algunas partes de Baden-Wiirttemberg y
Baja Sajonia. Fspecialmznte en el pri-
mero es donde han alcauzado mayor im-
portancia. Su competencia se extiende al
campo de la asistencia social (incluse
para la juventud), a la construccién y
mantenimiento de carreteras (incluso las
federales y los autobanes), asi como a
importantes funciones de orden econé-
mico y cultural, Actualmente existen en
este Land dos grandes Corporaciones,
cada una de las cuales agrupa alrededor
de 7.000.000 de habitantes. l.a estructura
y cocnfiguraciéon administrativa de este
Land es absolutamente diversa, por tan-
to, respecto de los demas. La organi.
zacion interna de estas Corporaciones es,
en muchos puntos, semcjante a la de las
Corporaciones de Hessen. Difiere, sin

366

embargo, el 6rgano ejecutivo, aqui llama-
do Comité regional (Landschaftsauss-
chuss) ; el Director del mismo goza de
una esfera de poder mucho mas limitada
que la de su equivalente en Hessen.

f11. Las asociaciones entre Entidades
intermedias.—).as Entidades intermedias
pueden asociarse cuando asi lo estimen
conveniente para el cumplimiento de sus
fines, conforme a las reglas establecidas
en el ordenamiento juridico privado
(sociedades anénimas, de responsabilidad
limitada, ecomanditaria, cooperativa, etc.),
siempre que aquellos fines sean de or-
den econdéniico. Pero cuando se trata de
la realizacion de fines somietidos al de-
recho publico, las formas del derccho
privade sélo pueden ser empleadas por
las Entidades municipales y exclusiva-
mente para organizar actividades prepa-
ratorias (proyectos, investigariones, etc.).
Las asociaciones voluntarias de las ciu.
dades y de los cantones suelen adoptar
formas de derecho privado, especialmen-
te forma de sociedad sin personalidad
juridica (nicht rechtsfaehiger Verein).
Las funciones activas con base en el de-
recho publico pueden ser ejecutadas so-
lamente por parte de Corporaciones ju-
ridicas publicadas a través de formas
de Corporaciones con fin determinado
(Zweckverband). Ademis de estas dos
existen otras formas de Corporaciones
creadas por leyes especiales. El ejemplo
mas interesante de estas Corporaciones
esta constituido por el Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk, fundado en el 1920
y que promucve el mcjoramiento en el
sector de la construceion y de las carre-
teras, Su estructura es analoga a la de
las Corporaciones regionales,

1V. Conclusiones.—Del estudio reali-
zado obticne PastscH los conclusiones
siguicntes:

1.* Los Municipios por separado no
pueden cumplir todas las funciones que.
le estan encomendadas, y que vienen
determinadas por las exigencias de la
vida moderna. Por ello han de arbitrar
procedimientos adecuados que hagan
frente a la situaciéon, y el adoptado con-
siste en la creaciéon de FEntidades muni-
cipales de caracter intermedio.

2.* No siempre resulta facil la com-
prensién de las relaciones que median
entre fas Administraciones estatal y mu-
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nicipal. En el nivel cantonal existe una
estrecha colaboracién entre las dos Ad-
ministraciones; pero en el nivel regional,
salvo excepciones, las organizaciones son
muy diversas y el unico nexo entre etlas
viene constituido, practicaniente, por el
control que la  Administracién estatal
ejerce sobre la regional.

3.> El ejemplo de la Republica Fe-
deral Alemana demuestra que en el am-
bito de un Estado federal es posible que
cada uno de los Estados (Land} pueda
determinar por si mismo su organizaciéon
adininistrativa, asi como cl sistema de
la orgaunizacién municipal: no es indis-
pensable un rigido sistema unitatio, Se
requiere, sin embargo, que exista algin
elemento de cohesién: uno de los prin-
cipales viene representado, en la realidad
sometida a comentario, por In autonomia
municipal.

Luis Exrioue DE LA VILLA

Buracrazia

Ano XV, nim. 6, junio 1960.

Viazz1, Marco: L’istituto deila respon
sabilitd disciplinare dei pubblici di-
pendenti. Pags. 203-209.

Fn este articulo, primero de una serie
sobre temas varios de la potestad discie
plnaria y la relacién funcionarial, el
autor examina un preblema concreto, el
relativo a la validez de las sanciones dis-
ciplirarias recaidas durante ¢l ejercicio
de su cargo por un psendofuncionario
cuyo nombramiento era invilido—o no
existia- caso del funcionario de facto—-.
Después de demostrar que la solucién
civilista basada en la distinciéon segun
el nombramiento fuese irexistente o
nalo por_an lado y simplemente invilido
por otro, vy de recordar la solueion dada
por Ulpiano al caso del falso pretor
tarharius Philippus, el autor analiza el
problema de lo que en él constituye una
«nutidad de derecho publicos con elec-
tos absolutes. dQuid de las sanciones
discip:linarias en que mientras tanto hu-
bicra podido incurrir-el falso funciona-
rio? A juicio del autor, la pena infligida
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no queda anulada o privada de valor
por el reconocimiento de la invalidez de
la condiciéon del funcionario, de tal suer-
te que los dafos patrimoniales—multa,
por ejemplo—sufridos a consecuencia de
aquélla no son recuperables aun si apa-
rentemente se produjesen por una rela-
cién de supremacia especial que después
resultéy no ser cierta,

M. P. O,

La Scienza e la Tecnica della Orga-
nizzazione nella Publica Administra-
zione

Afo VI, nim. 2, abril-junio 1960.

BourRbeat be FoNTENaY, H.: La diffe-
renzg di formazione tra 1 quadri
delllamministrazione pubblica e pri-
vata. Pags. 168-181.

El tema dec lu conferencia pronunciada
por el director de la Escuela Nacional
de Adminisiracion francesa en la de Per-
fecciemamiento de las Ciencias Adminis-
trativas de Rolonia no podia ser cierta-
menle mas interesante, porque st algin
probicma hay planteudo en la antinomia
administracion  piblica - administracion
privada es precisamente el de la forma.
cion de sus dirigentes respectivos. El au-
tor, en el marco siempre mis eclemental
y brillante de una conferencia, examina
tanto las analogias como laz diferenciaz
que pueden existir, y atn mas las pri-
meras que las segundas, Posiblemente es
mas facil hallar los puntes de contacto
que los de separacion, y a este respecto
hay que conlesar que el autor no arroja
nueva iuz sobre ia cuestion, que aborda,
per otra parte, con su amenidad y cla-
ridad habituales. La diferencia mas acu-
sada reside, tal vez, en la idea de servi-
cio al pablico, de sujecciéon a los fines
i por ¢! sector politico, de su-
n en definitiva, que Lupregna
toda In aetividad del funcionario al que,
comn decia crudamente SarNt-Just, no
¢ le puede Hamar «ciudadano», que es
uit titulo que estéd por eucima de ¢l Las
similitudes son mucho mis féiciles de
senelar: todo dirigente debe tener una
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amplia cultura general, una destacada
humanidad que se refleje en su trato,
unos coenocimientos técnicos modernos,
extensos y profundos, un buen manejo
de algunas lenguas extranjeras. Pero to-
dos estos conocimientos estan matizados
desde el principio por su finalidad, ya
que en un caso van dirigidos al «elien-
te>; en otro, al «piblico», del que se es
un «servidors. El autor subrsya la actual
proliferacion de centros de formacion
independientes para altos funcionarios y
empresarios, a pesar de las poderosas co-
rrientes que tienden a confundir en una

sola la formacion necesaria para unos y

otros, y termina estimando que, a pesar
de la indudable extensiéon de conoecimien-
tos comunes, las diferencias entre el alto
empleado publico y el dirigente empre-
sarial se irin acentuando progresiva.
nente,

M. P. O,

Osterreichische . Zeitschrift fiir
Offentliches Recht

Tomo X, nums. 34 (dedicado a
A. Merkl y J. L. Kunz en sus se-
tenta aniversarios. Junio 1960.

INDICE:

— Prof. Dr. Hans Kelsen: En el setenta
cumpleafios de A. Merkl

— Prof. Dr. Hans Kelsen: En el setenta
cumpleaiios de J. L. Kunz.

— Prof. Dr. Walter Antoniolli: Concep-
to v principios generales de la Ad-
ministracion auténormna en Austria,

—- Pref. Dr. Félix Ermacora: La impor-
taneia y las tareas de la Escuela Vie-
nesa en lu ciencia actual del derecho
pablico.

— Prof. Dr. Robert D, Hayton: Las Na.
ciones y la Antartida,

— Prof. Dr. Joseph H, Kaiser: Sobre la
actual diferenciacion entre Derecho
y Estado.

— Prof. Dr. Hans Peter: La oposicion
en la democracia parlamentaria.

— Dr. Heinz Peter Rill: Rango que ocu-

pan en el ordenamiento austriaco las
reglas generalmente reconocidas de
derecho publico. :

— Dr. Herbert Schambeck: El concepto
de la naturaleza de las cosas.

—- Prof. Dr. Alfred Verdross: Algunas
determinaciones fundamentales del or-
den de proceder en el Tribunal Eu-
ropeo de derechos del hombre.

— Prof. Dr. Stephan Verosta: Estado e
Iglesia en Nicoldas Gogol.

— Prof. Dr. Ginther Winkler: Rango
constitucional de los contratos del Es-
tado. .

— Hans Peter: La oposicién en la de-
mocracia parlamentaria («<Die Opposi-
tion i der parlamentarischen Demo-
kratie») (pags. 424-38).

Pertencce a la esencia misma de la
Democricia la idea de un sistema poli-
tico basado en la diversidad de partidos.
Sin una diversidad de partidos no es
posible una auténtica democracia, pese
a los esfuerzos hechos por los regimenes
comunistas para hacerla compatible con
el sistema de bloques politicos.

En 11 democracia parlamentaria debe
entenderse por oposicién aquellos grupos
politicos que no forman parte del Go-
bierno, Pueden distinguirse numerosas
variedades de oposicion: a) Resultante
de un sistema dual o maltiple de parti-
dos peliticos. Cuando mas fraccionada
esta !a oposicion, es mis débil. ) Cons-
iructiva o cooperadora, formal y antide-
mocratica, ¢) Por principios o por opor-
tunismo, segun que su posicién sea radi-
culmente opuesta a la del Gobierno o se
matice en casos aislados, segun las cir-
cunstancias.

L.a oposicion tiene un doble frente:
contra el Gobierno y contra la mayoria
parlamentaria. En ocasiones pueden cen-
trarse sus energias en el campo parla-
mentario, dada la desigualdad de fuer-
zas y las pocas posibilidades de éxito
que presenta la lucha fuera de él

Las funciones de la oposicion se con-
centran en una disminucién de los peli-
gros de la democracia parlamentaria, y
pueden tener un aspecto positivo o nega-
tivo. Negativo, en cuanto evitan los abu-
sos o negligencias mas que previsibles
de un Gobierno sin oposicion; positivo,
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al controlar las funciones del!Ejecutivo.

Los objetivos de la oposicién son muy
diversos: procura romper la unidad de
la mayoria parlamentaria, al objeto de
debilitarla: lucha por conseguir que las
opiniones flotantes caigan de su lado y
no del del Gobierno; trata de conseguir
esta mayoria en las elecriones siguientes;
y en el supuesto de rue tenga confianza
en un nuevo escritinio popular, solicita

la disolucién del Parlamento y la ¢onvo-
catoria de nuevas elecciones, alli donde
constitucionalmente esté permitido. Para

" ‘conseguir estos objetivos ha de gozar, en

fin, dé libertad y estar dotada de compe-
tencia técnica, laboriosidad y gran aten-
cién a los acontecimicntos politicos y
sociales,

Aresanpro NIETO.
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