L-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BIeLsa, Rafael: La jfuncion miblica.
Caracteres juridicos y politicos. La
moralidad administrativa. Editorial
Depalma. Buenos Aires, 1960.

De nucvo el profesor BIELSa viene a en-
riquecer la literatura administrativa y poli-
tica de los pueblus de la comunidad hispa-
nica con un libro en el que luce tanto como
en ocasiones anteriores su profundidad como
jurista, y mas alin que en ocasiones ante-
riores su alta calidad bhumana como ciuda-
dano. Constituyen el libro nueve interesan-
tes estudios sobre Ja funcién piblica, en los
que, aparte el tema—del que trata aspectos
bien diversos—aparece como comin denomi-
nador a todos ellos un vibrante y construc-
tivo sentido civico. Ya en la breve Introduc-
cion, dice: «Esta educacién civica estdi en
crisis en nuestro pais desde hace pocas dé-
cadas, pero tiende a agravarse como conse-
cuencia de las reiterndas y graves injurias
que han hecho y hacen a la Constitucién los
iltimos Gobiernos... antes de eso y aiin des-
pués, una crisis moral ya afectaba en ma-
yor o menor grado a los partidos politicos.
La falta de experiencia politica, que no
puede ser suplida con palabreria democri-
tica ni con unas cuantas frases hechas y re-
manidas ; el desconocimiento de la diniamica

econémica y social y del orden financiero.

del Estado; la ausencia de una verdadera
formacion juridica y de la practica en la
funcién piblica, y, finalmente, del concepto
del honor y del decoro que merece la na-
eion, todo eso explica la crisis de la fun-
eion publica.»

El primer estudio lleva este expresivo ti-
tulo: «El empleo piblico. Inferioridad en
la proteccién legal del funcionario piblico
respecto al empleado privados, y en €l ha.
bla de la similitud de problemas econdmicos

entre ambss clases de empleados, asi como
de la conversién de unos y otros en simples
piezas de una miquina colosal, que en el
caso publico, puede cambiar de patrén, ya
que en el régimen de partidos, «luego de
vencedor, todo partido politico, quiere con-
vertir a la Administracion piblica en su
propio negocion, lo que comporta la arbi-
traria salida del antiguo funcionariade. Fus.
tiga a continuacion otro escalon del siste-
ma: el nepotismo. Frente a2 todo ello pro-
pone BieLsa (el estudio presente es de 1933).
la promulgacién de un Estatute de la fun-
cién piiblica, y expone los que han de ger
los principales puntos de éste: estabilidad,
régimen de ascensos; sistema disciplinario;
indemnizacion por separacién injusta; y pro-
teccion jurisdiccional. Respecto a los mo-
dos de adscripcion a la funcién puablica, dice
del concurso, que ano siempre es la mejor
garantia».

Dedica el segundo estudio a «La moral
politica y administrativa en la funcién pa-
blicar, examinando en primer lugar la fa-
cultad discrecional, y comenzando por de-
cir: «En el sistema juridico-politico actual
—y en primer término en elvnuestro, el ar-
gentino—no bhay facultades absolutamente dis-
crecionalesn... «El llamado discrecionalismo
administrativo ha rido la causa principal del
descrédito y hasta causa’ concurrente en la
caida de mas de un Gobierno. Y es que
existe en el pueblo un sentido primario de
aderecho justos. Y bajo el epigrafe: ola
lealtad en la colaboracion. Necesidad de di-
fereuciarla del servilismo», afiade: «La co-
laboracién supone control, revisién, repa-
ros, observaciones, e inclusive oposicién fun-
dada a todo acto ilegal o inconveniente para
el interés publico. Los funcionarios adulado-
res que ratifican todo, 0 que a todo lo que
viene del superior dicem «Amen» son cola-
boradores peligrososs. «E] alto funcionario
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no idénco procura una_ colaboracién no ob-
jetiva, sino afectiva.»

El estudio tercero trata de o«La jerarquia
administrativa y los factores qne la defor-
man», y comienza por sentar que «La je-
rarquia es la esencia de todo régimen admi.
nistrativoo. No puede el funcionario que
ocupa altos puestos jerirquicos ser despo-
geido del poder discrecional, si bien esto
tiene peligros, el poder discrecional es
una virtud cuando la autoridad que lo ejer-
cita hace uso de él para hacer prevalecer
las cualidades esenciales sobre las meramen-
te formales de los candidatos. Pero cuando
ese poder es ejercido por una autoridad sin
el necesario sentido de la responsabilidad,
degenera en autoritarismo o favoritismo casi
siempre retribuido con actos de la misma
indole o factura»,

De nuevo se preocupa el profesor BieLsa
del Estatuto del funcionario puablico, en un
estadio que lleva ese mismo titulo. y que
constituye el cuariv del presente libro. En
él combate la posibilidad de que el legis-
lative, al crear entes aulirquicos, les con-
ceda la facultad de nombrar y remover sus
propios funcionarios, lo que por sucesivas
descentralizaciones podria acabar con lo que
es una potestad genuina del Ejecutivo, atri-
buida a él por la Constitucién.

Por elle—por ser poder directamente atri-
buido por la Constitucién—no puede haber
declegacién cn este punto. Esta era una de
las causas que para BIELSA postulaban la
necesidad del Estatuto, ya que éste «contri-
buye a hacer efectiva la separacién de los
poderes, en el scntido Jde que, lucgo de re-
glumentada la admisién y remocién, esta
atribucion no siempre el poder ejecutivo la
ejercita realmente, aunque si formahlnentes.
{Sobre este punto insiste mas adelante en
el propio estudio diciendo que la cstabili.
dad o inamovilidad, ul dsr indcpendencia
rcspecto a los podercs politicos, amira a 1.
separacion de poderes».)

Estudia a continuacién—dentro del mismo
capitulo—las «formas propuestas para ener-
var la influencia de los partides politicos’
respecto de las garantias de los funcionarios
y empleadoss, y rechaza, entre cstas férmu-
las, la organizacien de los funcionarios en
sindicato. aunque éste se someta al contro)
del Estado; asi como la descentralizacion
administrativa {otra de las férmulas pro-
puestas para «separar de la Administracion

la influencia politica de los partidos, o mas
precisamente, la politica electoral»).

Tras ecalificar de contractual el vinculo
gue une al funcionario con el Estado, es-
tudia lo que en el futuro Estatuto seria el
modo ideal de adscripcién, diciendo: «El
ingreso puede hacerse directamente, por de-
signacién sin concurso, o mediante este pro-
cedimiento» (del que BieLsa ya sabemos que
no es un entusiasta).

Dentro del mismo estudio aborda la cues-
tion de la retribucion econémica del fun-
cionario, que debe ser aproporcionada
tres supuestos: 1.9, la importancia profesio~
nal o técnica del cargo; 2.9, la situacién je-
rairquica y, sobre todo, la responsabilidad
emergente de esa situacion, y 3.% la consa-
gracion de la actividald personal que pue-
de ser total o parcial», Y anade. con pala-
bras que parecen escritas pensando en Es.
paiia: «En nuestra Administraciéon pablica
los sueldos—aunque no parezca—son bajos
y mal regulados, es decir, faltos de equidad.
Ademas, sobran emplcados.» Respecto a la
compctencia entre la Administracién publica
y privada para tener a su servicio los me-
jores cerebros, recuerda BiELSA que «la inte-
ligencia es un artculo muy altamente coti~
zado, que el Estado no quiere adquirir sino
rebajado». Termina tan interesante estudio
—con el siguiente, lo mas importante del
libro—distinguicndo las siguientes clases de
funcionariado, segin la politica imperante:
a) Oligarquias sudamericanas: los altos em-
pleos estin en manos de una o varias fami-
lias. b) Democracias inorganicas: estos em-
pleos estin en manos de elementos de reclu~
tamiento electoral. ¢) Democracias orginicas:
los cargos estan en manos dec personas idé-
neas.

El estudio nimero rinco se dedica a los
aPrincipios generales del derecho publicor,
con referencia, claro esti, a la fancién pa-
blica, aludiendo a la doctrina de los «statuss
de JELLINEK, y recordando que ala protee-
cién jurisdiccional es mas extensa en derecha
publico (porque cabe la accién popular}, que
en el privado» (aungue en éste tenga mas
certeza), y que la verdadera independencia
de poderes radica en su libertad fancional
y no en el modo de ser nombrados sus res-
pectivos funcionarios. Analiza a continuacién
el concepto de derecho adquirido, que no
puede ser otro aqui que ¢l derecho del em-
pleado a la proteccién de su patrimonio (la
doctrina italiana, sabido es, iusiste que en
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este campo ¢l tnico derecho adquiride es
el del «decoro economico»). Puede, en su
virtud, ser aohligado el funcionario a uma
prestacion  cuantitativamente mayor», aun-
que ello no pueda hacerlo la Administracion
sino de modo reglado, tanto atendiendo al
principio de autolimitacién juridica del Es-
tado comeo al de igualdad y proporciounalidad.

El suspirado Estatuto de la funcién publi-
<a fué promulgado, por fin, en 16 de di-
ciembre de 1943, Y aunque lo fué por un
Gobierno de facto, BiELsa lo considera «un
acte admiinisteativo de buena politica y de
sentido juridicor. A su estudio se consagra
el capitulo VI de esta obra. No hay que
insistir en ello, pnes no llegé a ser apli-
cado, y es otro el Estatuto vigente.

A este Estatuto actual (de 17 de junio
de 1957) consagra BieLsa el capitulo VII
de su interesante libro. Tras criticar ciertos
tecnicismos y expresiones no correctamente
castellanas, el ilustre profesor argentino pun-
tualiza la diferencia cntre funcionario y em-
pleado: éstc, contrariamente a aquél, no
representa al Estado, no exterioriza la au
toridad ni la voluntad del Estado. Analiza
la exigencia constitucional de idoncidad (que
engloba los conceptos de moralidad y com-
petencia profesional). Y respecto a las in-
compatibilidades =nola que «suelen ser la
piedra de togue de la imoral gubernativan.
(Como apéndice se transcribe el texto del
Decreto-Ley en cuestion; consignemos sus
rasgos Imis salientes: articulo 3.°: el in.
greso a la Administraciéon Nacioual se hara,
previa acreditacion de la idoneidad, por el
puesto inferior de la carrera correspondiente
y en la forma que establezca la reglamenta-
cion; articulo 5.°: el oombrariiento del
personal tendra caricter provisional Jurante
los seis primeros meses, al término de los
cuales se transforruari en definitivo cuando
haya dewmostrade idoneidad y condiciones
para las funciones del cargo conferido. Fn
caso contrario, no obsiante el haber apro-
bado el cxamen de¢ competencia o concurso
de admision, se prescindiré de sus servicios;
articulo 9.°: ¢l personal tiene derecho a
la clase, grupo v categoria y no a la fun-
cién que se le hava asignado; articulo 11:
¢l personal gozard de la estabilidad que le
otorga este Estatuto y conservari su empleo
en las condiciones que el mismo determina,
después de tres afios de scrvicios efectivos
y continuos o cinco afivs de servicioz discon-
tinnos, de su ingreso en la Administracién

nacional ; articulo 12: el personal tiene de-
recho a ser promovido sigujendo el orden
ascendente de la escala de categorias, segin
el orden de mérito que obtuviere. A este
fin sera calificado periédicamente y, cuando
menos, una vez al afio.) La elogiable lucha
del profesor BieLsa, por un Estatuto de la
funcién piblica, ha dado, pues, resultado.

Acaba el libro con dos estudios dedicados
respectivamente a «El enriquecimiento ilicito
de los funcionarios publicos», y «Sobre ges
tiones patrimoniales ilicitas de los funcio-
narios publicoss. El sdlo enunciade de am-
bos capitulos basta para hacerse idea de su
apasionante interés. Dice el autor: «la ex-
periencia prueba—se estd refiriendo a la ar-
g#ntina—que individuos que son insolventes
al aceptar un cargo, al poco tiempo de ejer-
cer cierta funcién puablica, se liberan de
obligaciones cuyo monto es variass veces ma-
yor que el monto del sueldo percibido en
ese mismo periodo». Por ello propugna se
haga realidad el proyecto de Ley de 16 de
septiembre de 1936, que castigaba con pri-
sién de cuatro a doce anos stodo enrique-
cimiento por d peiio desh to de la
funcion publicas, incurriendo en este delito
«Jos empleados o funcionarios gue mientras
ejercen un cargo publico adquieren bieres
de cualquicr indole o naturaleza, sin poder
probar el origen licito de los recursos de
que han dispuesto a tal efectoo (art. 1.9}
«Se presumen de origen ilegitimo, adquiri-
dos por medios deshonestos, las rentas v
los biencs que no huyan sido declarados
oportunamente al Registro especial creado
por esta Ley» f{art, 2.%). «Las declaraciones
deben cntregarse al Registro dentro del tér-
mino de sesenta dias desde qne se toma po-
sesion del cargo o desde que se han adqui-
rido las nuevas rentas o bienesr (art. 9.9).

La sucinta exposicion que precede acre-
dita el interés de este libro, sugestivo, vi-
brante, producto de una mente egregia apa-
sionada por la justicia. Ilusiona pensar quc
estas obras se escriben en nuestra lengua’;
obras que son ni mis ni mecnos que la be.
rencia viva de Espans. Dice BiELsa que,
siguiendo su costumbre, no cita autores ex-
tranjeros. Como es natural, el profesor BigLsa
no considera extranjeras Jas cosas de - Es-
pafia, ¥ cita varias veces a GRACIAN, Sepa
el profesor BieLsa que tampoco en el wviejo
solar comsideramos extranjero nada de lo
que venga de las pgentes de nuestra estirpe
del otro lado del Ailantico, y gue recibi-
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mos con gratitud libroe como el que acaba
do ser resefiado.

José. Lurs GONZALEZ.BERENGUER.

Branco DE TeLLA, Luis: La racionali-
zacion administrativa en la Admi-
nistracion local. Estudios Adminis
trativos. Boletin Oficial del Estado.
Madrid, 1960. 38 pags.

El progreso experimentado por la Admi-.
nistracion local espaiiola en los iltimos
tiempos, ha sido en todos los érdenes real-
mente considerable. Las sucesivas Leyes del
Reégimen Local y los Reglamentos para su
aplicaciéon han introducido una serie de in-
novaciones de gran alcance. Esta transfor.
maciéon no hubiera sido posible sin la exis.
tencia de un acertado sistema de seleccién
y formacion de los Jefes administrativos
superiores y sin un personal ejecutivo de
calidad.

Pero la formacién exelusivamente juridica,
que hasta fechas muy recientes han venide
recibiendo los destinados a desempefiar fun.
ciones administrativas superiores, ha pasado
por alto importantes aspectos técnicos cuye
estndio ¢n otros paises se encuentra muy des-
arrollado. )

El autor, con propésito meramente infor.
mativo, pasa revista en rivida panorimica
al conjunto de problemas que constituyen
el objeto de la actividad de Organizacién 3
Métodos (0. y M.), para terminar propo-
niendo lo que considera un esquema aplica.
ble para la racionalizacion de la Adminis.
tracion local.

La obra consta d2 cinco capidulos. Los dos
primeros versan sobre consideraciones gene.
rales en materia de organizacién, y sobre la
institucionalizacién de la investigacién admi-
nistrativa, en este sentido analiza la natu-
raleza y el campo de accién de las Oficinas
de O. y M., y da magistralmente loa con-
ceptos basicos en materia de analisis admi-
nistrative, cuyas fases mas importantes son
las siguientes:

1.2 Planificacién del estudio.

2.3 Reunién de datos.

3.8 Definiciéon del problema.

4.4 Determinacién de las causas del pro-
blema.

5.8 Determinacién de los objetivos de la
solucién,

6.2 Formulacién de una solucién en tér.
minos generales.

7.4 Obtencion de la conformidad del di-
rigente.

8.2 Extension detallada y presentacion de
la solucién.

9.8 Actuacién o pueita en préctica y con-
trol de los resultados.

Estas fases en la terminologia de ThoMas
D. Moerris, podrian agruparse en cuatro mo-
mentos o etapas: Investigacion, anilisis, pre-
sentacién y actuacion.

En el tercer capitulo se ocupa de la in- .
vestigacidn administrativa y la Administra-
cién local. Es la parte practica y de conte-
nido mas atractivo de la obra, estudia la pla-
nificacion administrativa y analiza los prin-
cipios de una organizacion racional, an
como los problemas de procedimiento y mé-
todos de trabajo. Completan esta parte ¢
la obra una serie de organigramas y diagra-
mas que hacen mas comprensible su autén-
tico significado y mas factible su realizacidn
sobre el terreno propio de las Entidades
locales. o

Los medios de investigacié;l administra-
tiva de la Administracién local, se estudian
en el capitulo IV con especial referencia
a la Administracién local americana y sus
técnicas, ¥ a la funcién eminente del per-
sonal a este respecto.

Por fin, BLaNco pE TeLLa justifica la mece-
sidad de estructurar un servicio local de
0. y M, y expone detalladamente su posi-
ble forma de aplicacion y actuacién. Con-
cluye afirmando que el deseco de Namar la
atencion de las Entidades locales y dcl per-
sonal a su servicio sobre el estado actual de
los estudios de O. y M. nos ha llevada
ademis a intentar esbozar una posible forma
de organizar un servicio econdémico y eficaz
con la misién de actualizar y racionaliza:
estructuras y sistemas, procedimientos y mé-
todos de trabajow,

Axronio DE JUAN ABAD.

CONNER Y ROBERT LEACH, Richard: The
Federal Gobernment and metropoli-
tan areas. Harvard University Press,
1960. 275 pags.

El presente trabajo forma parte de un pro-
yecto- sobre - gobierno en areas metropolita-
nas patrocinado por varias fundaciones ame-
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ricanas y la American Political Science As-
sociation.

La concentraciéon de la poblacion en las
ciudedes y el correlativo abandono de las zo-
nas rurales, ¢s un fenomeno universal origi-
nado en el siglo pasado por la aparicién de
la era del maquinismo y la mejora de las
comunicaciones. Indudablemente, es en Nor-
teamérica donde tales circunstancias se han
producido de forma mis caracteristica.

Este pais ha visto en poco mas de un siglo
aumentar su censo urbano de un 20 a un 85
por 100 del censo general. Dentro de los
ambitos generales del problema es peculiar
de la presente centuria la entrada en escena
de lo que viene llamandose, quiza sin una
terminologia precisa conurbaciones, compac-
tos, metropolis, etc., para designar masivas
concentraciones de habitantes en torno a un
nicleo urbano preexistente, por lo general,
que ha visto superponerse en sn periferia, ba-
rrio tras barrio, creados por inmigrantes,
unas veces exteriores y otras interiores. atrai-
dos por los incentivos, principalmente econé-
micos, que la ciudad ies ofrecia.

Por‘un lado. las viejas formas de gobierno
municipal, pensadas en su mayoria para
nucleos reducidos y con un alto sentido de
la comunidad, han quedado superadas. Por
otro, ingentes problemas son planteados
los administradores para suministrar servi-
cios y facilitar condicioncs urbanas de exis-
tencia a los nuevos ciudadanos. A dificultax
su solucion viene la creciente demanda de
bienes y comodidades, determinada por el
auge constante del nivel de vida y renova-
ciones técnicas. Desbordadas, pues, las posi-
bilidades de las autoridades de nivel local,
se hace imprescindible la accién estatal, que
no puede quedar al margen de los proble.
mas que afectan a una poblacién que, como
la de Estados Unidos, vivira, segin se calcu-
la, en 1975, en sus dos terceras partes en
las llamadas éreas metropolitanas.

El presente libro trata de exponer cuiles
son las directrices a »eguir por el Estado
y cudles las circunstancias actuales que fa-
vorecen o perjudican su accion en rela-
cion con estas zonas metropolitanas en Es.
tados Unidos.

Segin la exposiciéon de los autores la
intervencién del Estado Federal se hace ne-.
cesaria ante la incapacidad financiera de
los Estados particulares para afrontar el
problema, ya que sus
de impuesto ban sufrido una merma en fa-

ingresos por ddélar .

vor de aquél de més de un 50 por 100. Por
otra parte, el hecho de que una proporcién
considerable de las freas afectadas tengan
caricter interestatal, e incluso internacional,
paraliza la aceién de los Estados individua-
Jes; de otro lado no sélo el volumen de las
personas afectadas, un 56,8 por 100 de la
nacion en el afio 1950, sino también ¢l hecho
de que representen la més importante parte
do su capacidad productiva total, justifica
ampliamente a su juicio la accién estatal
central.

Se impone, al parecer, por otra parte, una
mejor coordinacion de los planes federales,
que en la actualidad tienen su impacto en
el ambito metropolitano. Vivienda, autopista,
aprovechamiento de aguas, defensa civil, ins-
talaciones militares, aeropuertos, control de
contaminaciéon de la atmésfera y de Jas
aguas, parques nacionales, etc,, hasta un
total de 21 programas mnacionales de in-
fluencia en las dreas que son analizadas
son planeadas segin se expone con escasa
participacién de los en wltima instancia in-
teresados, sin previa informacién en la ma-
yoria de los casos de los resultados posibles
y escasa o nula coordinacion entre si y con
los planes locales.

Son estudiadas asimiemo en la obra las
dificultades que una politica mas realista y
eficiente encuentra en en pais. En Was-
hington no existen grupos de presién porta-
voces de los intereses metropolitanos. Su
base geografica, mas que econémica, les
impide organizarse eficazmente.

No existe tampoco una despierta concien-
cia nacional del problema. Ni los represen-
tantes ni sus representados tienen muchas
veces criterios formados sobre sus necesi-
dades. La representacion de las ciudades, ya
gisladamente, ya a través de sus organiza-
ciones peculiares, tampoco favorece a las
regiones metropolitanas. Los intereses agrico.
las son numerosos, estin tradicionalmente
bien organizados y excesivamente represen-
tados en relacién con los eindadanos, por
lo que atraen eficazmente la atencién de
los parlamentarios. El congreso no ha dado
muestra de penetracion y eficacia en esta
materia, como lo atestigua sa incapacidad
para resolver la situacién del area metro-
politana de Columbia en que esti asentado.

Pero quiza el factor adverso mas impor-
tante ¢s la ausencia de interés presidencial
que en la organisacion politieca norteame.
ricana es decisivo. El criterio de la actnal
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administracién sobre todo,
quiza excesivo de lesionar la autonomia
constitucional de los Estados, es dejar a
éstos la solucion total del problema, pese
a su aparente incapacidad para ello.

Un capitulo del libro estd dedicado a
analizar los pros y los contras de la creacién
de un Ministerio de Urbanismo. Los auto-
res se inclinan a favor de los segundos, pese
a la poca solidez de muchos de los argu-
mentos.

Como sugerencias y recomendaciones pro-
ponen, finalmente, mejor compilacién de da-
tos sobre la materia, correlacion de progra-
mas, favorecimiento a través del actual sis
tema de subvenciones de la creacion de
grandes unidades, simplificacion de la legis-
lacién permisiva de acuerdos interestatales,
incorporacién de técnicos urbanistas al apa-
rato federal y fundamentalmente captacion
del interés del Presidente, creaciéon de un
Consejo Asesor adscrilo a su oficina perso-
nal y de on comité en el Congreso.

El libro, en gencral, es interesante, desde
el punto de vista expositivo sobre todo. y
es util para llegar a un conocimiento de
la situacién planteada. No resuelve, por el
contrario, ni da panta alguna para ello, el
problema de cuil sea la organizacién legal
y administrativa mis conveniente para es.
tas zonas ni incluso qué dehe considerarse
como drea metropolitana y cuiles son sus
principales caracteristicas, porque si la la-
guna legal hoy existente no trata de lle-
narse primero doctrinalmente, ¢l Gobierno
federal, ya de por si, al parecer reluctante,
dificilmente saldra de su pasividad actual.

por uun temor

Ramon MARTIN MATEO.

CHAPMAN BRIAN: The Profession of
Government. Londres, 1959. 352 pags.

Briax CHAPMAN, que tiene demostrada su
preferencia por el estudio de instituciones
acontinentales» europeas en el campo de la
administracion y de la ciencia politica, como
lo atestiguan eus tres anteriores libros, se
ocupa aqui de un anilisis general de los
problemas planteados y sitnaciones estable.
oidas en torno a la profesion de adminis.
trador en la Europa Occidental.

Catorce paises son revisados para la expo-
sicién de sus mas singnlares caracteristicas
en el campo que interesa al amtor. Su docu-

mentacién es abundante y bien escogida, ates-
tiguandose en muchos casos un conocimiento
de primera mano y sobre el terreno de las
materias tratadas. La notoria amplitud del
ambito comparativo que abarca el libro bace
a éste, en algunas ocasiones, por obvias ra-
zones, excesivamente descriptivo, entremez-
claindose las diversas soluciones adoptadae en
torno a un mismo problema. *

Es de lamentar que no se haya dado mas
importancia a la nacion de origen del au-
tor, cuyo contraste con otros sistemas euro-
peos hubiera sido muy interesante para el
lector de esta procedencia; pero quiza la
radical diferenciacién de criterios y el be-
cbo de que la obra vaya légicamente diri-
gida al «piblico inglés», haya motivado el
enfoque que se la da.

Varias antitesis son planteadas qué deter-
minan y explican las diferentes realizaciones
nacionales eu el terreno del funcionariado.
Naciones fundamentalmente republicanas y
naciones hisicamente monarquicas, segin Ja
conocida distincion de HEINE, que basaba
asi su caracterizacién del pueblo alemin y
francés en el pasado siglo. Estados de he-
rencia hegeliana y Estados servicio piblico.
Paises nérdicos con alto sentido de la ciu-
dadania y mediterrincos mas individualis-
tas. Regimenes socializantes con gran igual-
dad entre las nacionales y sistemas de socie-
dades mas diferenciadas. Como es natural.
segn sea ¢l criteric dominante en una de-
terminada nacién, asi sera la rituacién de
sus funcionarios, tanto en el terreno de la
autoridad que se les reconoce y la confian-
za que se les presta, como a su situacién en
relacién con las otras clases sociales y las
organizaciones sindicales.

El analisis de CHAPMAN es generalmente
objetivo, habiendo superado la mayoria de
los prejuicios, que son propios de muchos
tratadistas ingleses. No obstante, conserva
una cierta antipatia hacia el jurista y hacia
el control judicial de la Administracién,
que suele ser connataral en los administra-
dores de su pais. Sus preferencias son indu-
dablemente las instituciones framcesas del
Consejo de Estado de la Escuela Nacional dc
Administracién (E. N. A.) y la Eecuela Po-
litécnica, reconociendo a los miembros de
las clases administrativas soperiores de este
pais, mas valor que a sus correspondientes
de la administracion inglesa.

La obra estd dividida en cuatro partes, a
las que precede una breve, pere¢ bien
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erientada introduccién histérica, en la que
por cierto, se cita como la mas clara expo-
sicién del sistema de gobierno napolednico
la obra de Arejanpro Orivin, De la admi-
nistracion publica con relacién a Espafia.

La parte primera trata de la composicién
del servicio publico, su extension, niveles
locales y nacionales, ministerios, empresas
puablicas, reclutamiento de funcionarios, bien
directamentc, bien a través de una escuela
Yy entrenamiento profesional. Son de parti-
cular interés el estudio de la peculiar orga-
nizacién ministerial sueca, ¢l burgomaestrc
semi profesional holandés, la solucién dada
a la disyuntiva Policia local, Policia' nacio-
nal en Dinamarca, donde aquélla es, previa-
mente, entrenada al nivel nacional; las es-
cuelas francesas antes aludidas; la alemana
de Speyer y cl Instituto per la Reconstru
zione Industrial italiano, que se cita como
precedente del correspondiente espadol. Se
hace alusién, en términos favorables, a la
forma de reclutamiento y entremamiento de
los funcionarios locales espafoles.

La parte segunda se refiere a las condi-
ciones de prestaciéon del tervicio, derechos
y deberes del funcionario, disciplina, etc.
Al tratar de la seguridad en el empleo y
dentro de ella, la posibilidad de mutaciones
de una rama a otra de la Administracién.
caso de Francin e fnglaterra, cita como
ejemplo del extremo opuesto a Espada, don-
de cuerpos especializados han adquirido ¢l
control de deterniinados Ministerios.

Al control de la Administracién esta dedi-
cada la parte tercera, partiendo de la dis
tincién entre Estado de Derecho, Estado
Policia y Estado de Justicia para fundamen-
tar las distintas soluciones adoptadas, y que
luego expone sucintamente por paiscs, dedi:
cando especial atencién al Consejo de Estade
francés y al Ombudsman nérdico. El pro-
blema planteado en Inglaterra por las difu-
8as separaciones existentes cntre los dmbi
tos de competencia judiciales y administra-
tivos, es solamente esbozado.

La wultima parte del libro, quizid la mae
sugerente, trata de las relaciones entre ad-
ministradores, politicos y publico. Los diver-
s0s intentos para salvar el cspacio que sec-
para al hombre de ¢stado mudable y politi-
camente orientado y al administrador estable
¥ teéricamente apeolitico, que dcbe cola-
borar, no obstante, con aquél. CHaPMAN de-
nuncia el frecuente error que supone con-
fandir adscripcién a un partido con politica

del funcionario en el sentido de criterios,
considerando utdépicas la despolitizacién to.
tal de éste. Por el contrario, siendo parti-
dario de que los enlaces politicos de los
Ministros sean reclutados entre funcionarios.
Dentro de este capitulo, y al tratar de los
cuerpos de elités que ofrecen notables opor.
tunidades a4 sus miembros., cita como a su
juicio mis caracteristico ejemplo el de los
Abogados del Estado cspafioles.

En general, el nivel del libro no es muy
elevado ni ofrece, quiza por la dispersién
de materias, que es propia de un estudis
comparativo tan amplio, el mismo interés
que otras obras del mismo autor mas pola-
rizadas.

R. M. MATEO.

FRrReeMaN, T. W.: The Conurbations of
Great Britain. Manchester Univer-
sity Press, 1959. 400 péags.

.

Pocos neologismes han sufrido una evo-
lucién y una aceptacién tan ripidas en los
dltimos afios camo el que acunase GEDDES
en 1915, en su libro Cities in evolution, a
la vista del heteréclito conglomerado urbane
del Lancashire. La «conurbacién», término
al que la costumbre va haciendo perder su
poca eufonia, de la que se lamentan 1o-
dos quienes lo utilizan, es, sin duda, ono
de los fenémenos caracteristicos de nuestro
tiempo, contra el cual se ballan empefiados
en dura lucha todos los planificadores y ur-
banistas de hoy. La época romintica de la
expansién metropolitana, tan de agrado para
la idcologia progresista de la era victoriana,
se halla definitivamente superada y todos
los esfuerzos de los yobiernos conscientes
ticnden hoy a detener su curva ascendente
y a trasfundir parte del impetu que las
anima a uaquellas otras regionales del pais
del gue lo toman, debilitindolas paralela-
mente.

El estudio de la expanziéon urbana y del
fenémeno eonurbapistico ha dado lugar ya
a una literatura copiosa, como corresponde
a la diversidad de aspectos desde la que
puedo enfocarse el problema. En un prin-
cipio el acercamicnto al mismo fué esencial-
mente  sociolégico, y 1lss figuras maés rele-
vantes son, sin duda, las de Howarp y Mum-
roup, Los problemas administratives y poli-
ticos son objeto de estudios posteriores, bien
desde la perspectiva del régimen local {Ros-
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SON, ALTDORFER, etc.) o desde la general
del Gobierno nacional (por ejemplo, SkvLF).
Algunos aspectos concretos del problema son
objeto también de concideracion especifica,
como ocurre con la cuestion agricola que se
estudia ya con cierto detcnimiento por este
altimo autor citado y muy al por menor en
el reciente libro de¢ WiBBERLEY, Agriculture
and Urban Growth. De lo expuesto puedc
verse la primacia anglosajona en el trata-
miento de este tema, que se presenta indu-
dablemcnte con caracteristicas peculiares y
especialmente agudas en Gran Bretafa y en
los Estados Unidos, pero que es general hoy
en todos los continentes y sobre manera en
aquellos paises que han coincidido en su
despertar industrial con el crecimiento dc-
mogrifico de los siglos xvirr y xix.

La obra de FrReEMax se refiere a las conur-
baciones britanicas—mas concretamente, a
las de Inglaterra y Gales, puesto que las
escocesas son tratadas en un capitulo espe-
cial por CathemiNE P. Snoncrass—. El inte-
rés del libro, para quien no se sicnta espe-
cialmente atraido por los problemas ingle-
ses, s¢ debe, sobre todo, a la diversidad de
manifestaciones del fendmeno conurbanistico
en este pais. Junto a la conurhacién centra-
da y desarrollada alrededor de un nicleo
de atraccion metropolitano—caso de Lon-
dres—esta la conurbacién de focos indus-
triales en tiempos scparados, pero que se
tueron aproximando hasta fusionarse—Man-
chester-Salford—, o la conurhacién produ-
cida por la expansién general de una re-
gion debida a su situacién geogrifica, a sus
recursos naturales o a la combinacién de
ambos factores {Merseyside, West Midlands,
Tyneside, Glasgow...}. Los ejemplos respec-
tivos en Francia serian Paris, Roubaix-Tour-
coing, ésta dltima mds Lila o la regién in-
dustrial del Macizo Central; en Aleinania,
el Ruhr y Hamburgo-Brema son ejemplos
caracteristicos, y en Holanda la expansion
de Amsterdam. La Haya v Rouwerdam lleva
camino de convertir a un tercio del pais
en una gigantesca conurbacién. Entre nos-
otros, Barcelona es la manifestacion tipica
de fusion de nicleos industriales origina-
riamente dispersos en tanto que Madrid lo
es de «Megalopolitn» burocratica y la cuenca
asturiana o la via bilbaina pucden serle
de «minor conurbation» esencialinente mine-
rosiderurgica,

Por otro lado la obra de Freeman MNeva I
impronta de la especializacién de su autor,

profesor de geografia econémica, ¥ por ello
situado en una excelente posicion para en-
juiciar acertadamente desde mis de un pun.
to de vista el fenémeno que investiga. Socio-
logos, politicos y administrativistas, que no
suelen olvidar los aspectos ccondmicos de la
conurbacion, suelen, en camhio, desconmocer
el substrato geogrifico y geolégico sobre el
que se basa toda conurbacién. En FrReemax,
légicamente, no es asi, y si en ocasiones el
autor llega a sobrepasar el equilibrio ohje-
tivo del tema en beneficio de su disciplina
preferida, considerando, por ejemplo, los
problemas de organizacién administrativa
preponderantemente como parte de la «geo-
grafia politican del pais, la propia rareza
de este enfoque bace que sca mas una viy-
tud que un defecto.

Por su volumen y por su documentacién,
en resumen, la obra es una de las m::
acabadas que sobre uno de los temas de ma-
yor . actualidad se hayan escrito hasta la
fecha. La movilidad misma de la cuestién,
su amplitud y sus repercusiones hacen que
sea imposible redactar, hoy por hov, un

libro «definitivor sobre la materia: el de
FREEVMAN estd muy cerca de serlo.
M. P. O.

GIESEKE, P.: Beitrdge zum Recht der
Wasserwirtschaft und zum Energie-
recht. Festschrift fir. Karlsruhe
Verl. C. F. Miiller, 1958, XVII + 400
paginas,

Conocida es la labor que el profesor P.
Gitseke ha desarrollado, no sélo en la es-
fera del Derecho civil, sino igualmente en
la del Derecho mercantil y—mis en gene-
val—en la del Derecho de la economia. Su
atenta consideracién de la empresa y de su
significado en la vigente realidad econémico-
social, por un lado, y, de otro, su preocu-
pacién por los temas del derecho de la ener-
gin y del dcrecho de la economia del agua
estin. sin duda, coordinadas. porque la or-
ganizacién en empresa constituye presupues-
to ineludible, no sélo de la produccion de
la encrgia, sino, mas decisivamente, de su
distribucion.

Con motivo de la celebracién de su se-
tenta cumpleanos, un grupo de investiga-
dores en estas ramas juridicas le han dedi-
cado como homenaje una colecciéon de mono-
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grafias que se ocupan de problemas refe.
rentes al derecho de la energia y al derc-
cho de la ecopomia del agua. El elenco de
las aportaciones se distribuye en tres gru.
pos. El primero abarca las dedicadas a las
nociones generales de caricter fundamental,
en algin modo relacionadas con las mate.
rias incluidas en los dos grupos posterio-
res—derecbo de la economia del agua y de-
recho - de la energia, por este crden—. El
niucleo aglutinador de todos los trabajos es.
pues, el derecho de la energia, ya que in-
cluso una parte del derecho de la economia
, del agua es incluible en aguella esfera.

Los problemas del dzrecho de la energia
—~y el mismo nacimiento de esta esfera juri-
dica—se polarizan, como, con su agudeza ha-
bitual, ha puesto recientemente de mani-
fiesto CARneLuTrr (Precedenti storici del
diritto sull’energia, «Riv. Dir Civ.o, pa-
ginas 117 y sigs., 1960), en la posibilidad
de separacién entre la energia y el cuerpe
que la produce, de suertc que el jurista
tiene que plantearse la nueva dimensién que
adqaiere cl objeto de la relacién juridica
con el nuevo fenémeno de la separacién en-
trz cuerpo y energia producida, asi como los
problemas derivados del trifico de esta nue-
va realidad. Los trazos caracteristicos del
conjunto de normas—creciente por el des:
cubrimicnto de nuevas fuentes de energia
u:ilizables por la Humanidad—pueden sin-
tetizarse, seztin el mismo profesor GIESEKE
en el discurso inaugural del Institut fiir
Encrgierecht de la Universidad de Bonn
(G1esexe, P.: Problemi del diristo dell’ener.
gia, NRDC, I, pigs. 117 y sigs, 1957), de
la siguiente mancra. Las prestaciones a que
s¢ compromete la empresa suministradera
se rcalizan mediante una red de instalacio-
n°s que canelizan hasta los usuarios el ob-
jeto de la prestacion; tal objeto no es una
cosa material que pueda almacenarse, sino
que su produccién y consumo se encuen-
tran en una estrecha tclacion récnica; las
energias objeto de prestacién representan
un altisimo valor para la economia na-
cional.

Estas sumarias indicacioncs sobre el obje-
to, la extensién y las caracteristicas del de-
recho de la energia airven para poner de
relieve la gran importancia que posce esta
coleccion de estndios sobre materias nnevas
o sobre cuestiones ya conocidas, pero que
adquieren un nuevo relieve al contacto de
esta nueva esfera juridica.

El profesor H. Keause (Das verteilende
staat) examina la actividad distribuidora del
Estado, que afecta, en mayor o menor me-
dida, a todos los cindadanos. Expone algu-.
nas de !as vicisitudes por lse caales ha pa-
sado esta cuestion en el desenvolvimiento
normativo d¢ Alemania y llega a la conclu-
sién de que la referencia intencional al hom-
bre en cuanto tal no puede desconocerse
como criterio determinador de la actividad
estatal de distribucién de Tos bienes de que
el Estado dispome. Aunque en ulgunas es.
feras de la vida comunitaria la funeién que
el hombre desempeia en el eeno de Ila
sociedad pueden influir sobre la medida en
que aqueél participa de los bienes producidos
en la misma sociedad, existe un limite mde
alli del cual la consideracion del hombre
como ser humano con propia digunidad se
sobrepone a cualquier otra consideracién de
indole finalista apoyada en la ocasional eon.
cepcion politica. La intangibilidad de la dig-
nidad del hombre, derecho fundamental con-
sagrado constitucionalmente, dota de una
dimensién étiea al derecho econémico, evi-
tando, al mismo tiempo, que la actividad
distributiva sea utilizada por el aparato es.
tatal para obtener coactivamente fines dis-
tintos de los que directamente se conectan
a la distribucién puramente considerada.

La particular importaneia que tiene p-
el derecho de la energia una exacta delimi.
tacion entre pertenencias de la empresa y
pertenencias del fundo sobre el cual se asien-
ta el establecimiento es indudable, porque,
como ba puesto de relieve el propio home-
naejado profesor GIESERE, las empresas pro-
ductoras de energia, ademis de estar vincu-
ladas a un lugar tanto por causas natora-
les como por causas eceondémicas, ofrecen la
caracteristica de gue la distribucién de la
energia producida se resliza mediante un
conjunto de instalacionea de condaccidn,
que se extienden mis alld del fundo ocu-
pado por las propias fibricas. Ahora bien,
tales instalaciones no pertenecen a los pro-
pietarios de las fincas que atraviesan, ni
responden—como pertenencigs—de los cré-
ditos hipotecarios quc sobre aquéllas sc
constituyan. Son pertenencias de la fibrica
productora, con lo cual el crédito de ésta
alcanza nna mayor extensi i pechads
muchas veces a la vista de las instalaciones
productoras. La distincion entre estas doz
categorias de pertenmencias se¢ realiza por el
profesor W. SieBesr (Zubehdr des Unter-
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k and Zubehor des Grundstiicks. Ein
Beitrag zum Recht des Unternehmenszube-
hors, insbesondere zur hypothekarischen Haj-
tung des Zubehors von gewerblichen Grund-
stiicks gemdss, §3 97, 98, 120, BGB). El
reconocimiento de la empresa (Unterneh.
men) como unidad es presupuesto para quc
esta realidad econdomico-social pueda consij-
derarse eomo cosa principal, que puede, por
tanto, poseer sus propias pertenencias al
margen de las pertenencias del fundo, su-
perando de esta manera la interpretacién ju-
risprudencial del requisito de conexién es-
pacial exigible a la pertenencia. En la es-
fera de la politica crediticia esta distincién
constituye el comienzo de la expansién del
crédito indastrial a expensas del crédito te-
rritorial.

Los dificiles y discutidos problemas cen-
trados alrededor de la modificacién extraor-
dinaria que afecta a la misma base del ne-
gocio son objeto de nueva meditacion por
H. Lawcs (Ansgangspunkte, Wege und Mii-
tel zur Beriicksichtigung des Geschaftsgrund-
lage). Todas las teorias ensayadas para ex-
plicar dogmaéticamente ¢l puevo fenémeno
juridico—desde la teoria de la prcesuposicién
como condicién mo desarrollada de WinscHED
hasta la Katastrophentheorie de KEGeL—son
insatisfactorias. Del examen de los diversos
supuestos en que se contempla legalmente
el fenémeno, concluye LANGE que la falta
o la desaparicion de la base del negocio
pueden tomarse eu cuenta siempre que el
mantenimiento inalterado del contrato no
pueda exigirse de una de las partes, y, por
el contrario, pueda exigiree la disolucién o
1a modificacion de la cira parte. La denun.
cia, con efectos para el future, se realiza
mediante uma declaracion constitutiva de
la parte afectada por la modificacion Si la
modificacion del contrato corresponde—se-
glin una adecuada interpretacién—al interés
de ambas partes, una de ellas no puede exi-
gir ni la continuacién inmodificada ni la
disolucién. La modificacion puede resultar
del acoerdo de las partes, y, en su defecto,
constituirse por declaracién judicial.

Al nacimiento, contenido, exteusién y pers-
pectivas de las mormas juridicas que inten-
tan ordenar el paissje, a fin dc conservar
sus caracteristicas y mejorarlas si es posi.
ble, dedica W. Wesgr su trabajo sobre Das
Recht der Landschaft. Pasa revista a los
variados aspectos que esta esfera juridica
ofrece, poniendo de relieve la heterogenei.

dad de las medidas que la Adwministracién
utiliza paga la consecucion de sus fines y la
multiplicidad de bienes a los cuales afectan
aquéllas.

La compatibilidad c¢ntre los concurrentes
en cl empleo de las cosas de uso comin
constituye un principio general, extraido de
la afectacion legal de las cosas publicas a
una funcién piblica al servicio de la gene-
ralidad. Donde el principio general no se
encucntre expresamente cstablecido esta .
.gente de manera ticita (SCHEUNER, Die ge-
meinvertriglicheit im Rahmen des Gemein-
gebrauchs und des Nuitzung &ffentlicher Sa-
chen). La determinacién del conccpto de cosa
publica, el alcance del principio, la priori-
dad como criterio de su actuacién practica,
las coasagraciones legislativas de] mismo y
su extension a otras esferas juridicas—por
ejemple, aguas internacionales, espacio aéreo,
alta mar...—son otros tantos aspectos de este
interesante trabajo.

Una buena parte de las contribuciones re-
cogidas en el libro comentado se refieren al
derecho de la economia del agua. El orde-
namiento juridico de las aguas no corres-
ponde en su totalidad al derecho de la
energia, sino que esta esfera juridica abarca
solamente las normas aue disciplinan el dis-
frute y aprovechamiento de la energia que
puede obtenerse del agua. F. J. BERBER (Zur
Problematik der Rechtsquellen im interna-
tionaler Wasserrecht), partiendo de la escasa
atencién que se presta a la ordenacién in-
ternacional de las diversas materias juridi-
cas, plantea el problema de las relaciones
entre normas codificadas y costumbre en ¢l
imbito de la ordcnacién de los cursos inter-
nacionales de aguas. DinsiNg (Die Wasser-
versorgung in der Wassergesetzebung), des-
pués de poner de relieve la curva constan-
temente creciente en el consumo de agua,
examina los instrumentos juridicos proce-
dentes de derecho privado, quc ha utili-
zado la legislacion para obtener el maximo
rendimicato de las posibilidades existentes,
asi como las dificultades quec la multiplici.
dad de los intcreses implicados opusieron a
la unificacion de unas normas que se habian
mostrado impotentes para atender la nueva
y creciente demanda. H. Fiscuerrorr (Ents-
chidigung und Schadenersatz bei Warm- und
Heisswassereinleitungen) trata de la intere-
sante cuestion del deber de indemnizar los
danros producidos por la inmision de aguas
calientes en corrientes de agaa, no sélo por
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lo que se refiere a los procesos organicos
que en su interior se desenvuelven, sino tam.
bién para los predios ribereitos, ¢ incluse
otras empresas que tengan necesidad de agua
fria para la refrigeracién. El planteamien.
to de las rclaciones cntre los conceptos de
bien general—al que recpetidas veees hace
referencia el Wasserhaushaltgesetz de 27 de
julio de 1957, y que encuentra sus raices en
una ininterrumpida tradicién constitucional—,
bién comin, ¢ interés de la generalidad se
realiza por KilLz (Das Wohl der Allgemein.
heit im Wasserhaushalgesetz) en la esfera
concreta de la legislacion de aguas, pero sus
conclusiones pueden aprovecharse para el
examen dec las mismas relaciones en otras
esferas juridicas. Livee (Die Ehehaften Was
serrechte in der Schweiz) estudia la institu.
cion de los derechos particulares sobre cur-
sos de agua que surgieron al amparo de una
legislacion dessparecida, y que, aungue en
la actualidad no podrian nacer, se man.
tiecnen como derechos adquirides. En esta
segunda parte del derecho de la economia
del” agna se contienen tamhién los trabajos
de Haetic (Die Unterlaltspfliche fiir Wasser-
lidufe nach &sterreichischem Recht), OBERSTE-
Brixk (Die Industrie und das Gesetz zur
Ordnung des Wasserhaushalts), Sievess (Zum
Wasserhauhaligesetz der Bundesrepublik), y
Wiepemany (Wie kann, vor allem im Kiis.
tengebiet, die Unterhaltung von Wasser.
liufen und Entwisserungsanlagen auf breite-
re Schultern verlagert werden).

En la tercera parte, dedicada al derecho
de la energia, abre la serie de cstudios el
profcsor BarrLersteor (Uber Tarifgereghtig-
keit). La actividad distribvidora del Estado
aparece de nuevo en cste trabajo. La deter-
minacién de la jurisdiccién competente, la
posibilidad de integrar las normas del EnWG
con normas del derecho privado de la con.
tratacion no son cl objetivo de la discusién
empefiada alrededor de la naturaleza de los
contrates sujetos a uma tarifa. La cuestion
es mas profunda, porque una u otra solucién
conduce al dominio de la justicia conmuta.
tiva encarnada en los contratos hilaterales o
al de la justicia distribmiva. La aplica.
cién del principio de la equivalencia en
las prestaciones cambiadas es, puramente
considerado, -incompatible con la considera.
cion de cualesquiera puntos de vista de ca.
ricter social. Por ello la solucién de las
tensiones y antinomias que, en ¢l seno de
una teoria general del derecho de tarifa, se

plantean, no puede oblenerse mis que me-
diante una equilibrada combinacién entre
los principios de la justicia distributiva
—ineliminable por la conexion existente en-
tre este trifico y el mercado monopolistico—
y la justicia conmutativa, cuye mantenj-
miento es igualmente nccesario por el cam-
bio de prestaciones que se actia con los
coutratos sometidos a una tarifa.

Kruse (Atomenergie als Rechtsbegriffe) sc
ocupa de las dificultades que el jurista halla
para obtener un concepto juridico de una
nueva realidad, que, sin haber sido de
uso comin, ha penetrado en el nundo nor-
mativo. No ee ha llegado a una definicién
satisfactoria ni en las legislaciones naciona-
les—a las cuales pasa revista KRusE—ni en
los textos internacionales, que, con fines cla-
rificadores, quisieron fijar el alcance de l...
términos utilizados—y, ecntre ellos, ¢l
energia atémica—. La comparaciéon de todos
los intentos legislativos renliiados para de-
finir la energia atémica revela una carac-
teristica comun: la ausencia de un requi-
sito de caricter cuantitativo en las defini-
ciones, La energia atéomica no ticne. pues,
que alcanzar una magnitud tal que la con-
fiera un interés técnico que haga posible
su utilizaciéon. La coniraposicon entre cner-
gla quimica y energia atémica hace que ésta
se defina como una energia originada en un
proceso nuclear, surgiendo las discrepanciae
al intentar delimitar ulteriormente este con-
cepto. La caracteristica definitiva del con-
cepto es la del origen de la energia atémica.
Esta es cualquier clase de energia proce-
dente de un proceso nuclear, cuyo origen
inmediato no son las fuerzas naturales, sino
la actividad bumana. La coincidencia de
esto concepto con el concepto cientifico es
irrelevante, porque de¢ lo que aqui se trata
es del hallazgo de un concepto aplicable pos
¢l jurista-—por ejenplo, para resolver el pro-
blema sobre la actitud que el ordenamiento
tiene quc adoptar ante las inversioncs de los
particulares en el campo de la produccion
atémica—.

Ruzek (Einfluss des dem Abnchmer lau-
fend gewahrten Lieferkredits auf die Behand
lung von Forderungen der Energieversor-
gungsunternehmens im Rahmen von § IT
Konkursordnung) intenta caracterizar el con-
trato de suministro de energia. Es una cues-
tiné discutida desde que en 1912 la planteé
JAEGER, y tieme sn importancia practica por-
que de su solucién depende la aplicacién
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del § 17 KO a esta hipétesis. La calificacion
como contrato unitario o comeo contrato ¢
prestaciones sucesivas no tiene que apoyarse
tan sélo en las obligaciones que contraen la:
partes con la conclusién del contrato, sino,
mis decisivamente, sobre los derechos que
intentan adquirir, y sin perder de vista
consecuencias que paeden counducir a un
trato injusto comparativamente de las em-
presas productoras de cnergia, al verse obli-
gadas a seguir el suministro despué» de la
declaracion de quiebra.

Por iltime, KORFER y MaLzeR se ocupan
de la sitwacién actual de los establecimien-
tos propios de produccién de emergia (Die
Eigenanlagen im Westdeutschen Energie
recht), y ScHeLeercer (Uberlegungen vwur
heutigen Situation der Energiewirtschaftli-
chen [nvestitionskontrolle) de las modifica-
ciones que las normas sobre control de ias
inversiones en empresas productoras de ener-
gia tienen gque experimemtar, debido princi-
palmente a la modificacion de las circuns-
tancias de heeho que dieron origen a la:
medidas restrictivas de la EnWG de 13 de
diciembre de 1935.

J. F. DUQUE.

GUILLOT, Alain: Le controle jurisdic-
tionnel de ’Administration espagnole.
Tesis. Paris, 1960. 109 pags., mas 131
de bibliografia y anexos.

No hace mucho, al prologar la tesis de
Nicote Counsg-CouTEMaNcHE (Les recours
contre les actes administratifs en Droit espa-
gnol), me permitia recordar una caracteris-
tica manifiesta en la libliografia francesa:
el olvido casi total de estudios sobre los
sistemas extranjeros. De aqui el profundo
reconocimiento por el hecho de que la pri-
mera monografia francesa sobre el sistema
espafiol de recarsos se deba a un autor
frances.

Hoy resefiamos otra nueva tesis dcdicada
a) sistema contencioso-administrativo espa-
nol.

Que, después de tanto tiempo durante el
que nuestro sistema ha sido ignorado, apu-
rezcan dos obras en lengua francesa dedi-
cadas a su estudio, hay que atribuirlo a
algo mas que a la pura casualidad. Y Ia
explicacién quizd no sea otra que el rena-
cimiento de los estudios juridico-administra-
tivos que ha tenido lugar en los ultimes

afios, y .las importantes y trascendentales mo-
dificaciones sufridas en nuestro Ordenamien-
to juridico.

La Ley de 27 de diciembre de 1956 no
podia pasar desapercibida a la doctrina ex-
tranjera. Es tan acusada su personalidad
tan importantes sus innovaciones en la li-
nea de las garantias, que, forzosamente, ha.
bia de llamar la atencion de los estudiosos
de miés alla de nuestras fronteras.

GuiLLor, demostrando un profundo cono-
cimiento de nuestra doctrina mas caracteri-
zada, ofrece un logrado estudio de la nueva
Ley espanola, a través de los siguientes capi-
tulos: I, Organizacion politica y administra-
tiva de la Espaha contemporinea; II, Fuen-
tes del Derecho administrativo; III, Orga-.
nizacién judicial espafiola en materia admi-
nistrativa; IV, Competencia de las Salas de
lo contencioso-administrativo; V, Procedi
miento administrativo contencioso; VI, Sen-
tencias de las Salas de lo contencioso-admi-.
nistrativo. Al final incluye el texto integro
de la Ley de la Jurisdicciéon contencioso-ad-
ministrativa, y de la de procedimiento admi-
nistrativo.

El autor ha captado perfectamente el sig-
nificado de la Ley de 27 de diciembre de
1956 ; se ha dado cuenta del paso decisivo
que la misma ha supuestu en el orden de
las garantias. Y, al formular las cenclusio-
nes, dice: «Al faltar la jurisprudencia, por

- razéon de la fecha recicnte, no es posible

indicar si los Magistrados han respondido «
la llamada del legislador.»

Los Jueces espanoles tienen la palabra. La
Ley es mds que suficiente. Que de sus pre-
ceptos se obtengan los resultados esperados,
depende de la Magistratura. La doctrina ex-
tranjera estd a la expectativa.

Jesis GONZALEZ PEREZ.

GREEN, L. P.: Provincial Metrépolis
George Allen. Londres, 1959. 275 pa-
ginas, -

Lo que vicne llamindese revolucién urba-
na ha dado al traste con el concepto clasico
y tradicional que consideraba a las pobla.
ciones como algo estitico, fijo y bien deli:
mitado, cuyos contornos podian circunscri-
birse dentro del mapa de la nacion. con
sélidas lineas fronterizas, separatorias de
competencias administrativas. Frente a esta
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concepcion las circunstancias, economica:
principalmente, operantes en nuestra Era, de-
terminan la adopcion de criterios de fluidez,
movilidud y dinamismo al realizar el ani.
lisis de las unidades de poblacién. La tien:
da, la casa, la fibrica y el tcatro no siem-
pre coinciden dentro de la inisma area de
gobierno municipal.

A resolver ¢l conflicto planteado entre las
circunstancias -econémicas y sociolégicas con-
tempordneas antes expuestas ¥ una legisla-
cion de rango local bisicamente pensada
para etapas ya superadas, se orienta princi-
palmente este libro, tomando como eobjetivo
concreto el estudio de la zona metropolitana
do Maunchester y Sureste de Lamncashire.

La parte primera de la obra trata de las
grandes ciudades de nuestros dias y de loc
problemas originados por estas concentra-
ciones nasivas de habitantes cuyo creci-
miento muchas veces fulminante y pirami-
dal ha desbgrdado la. capacidad prestatoria
de servicios de una zutoridad casi siempre
fragmentada y con medios no s6lo econé-
micos, sino también lezales insuficientes.

Para designar estas agrupaciones humanas
prefiere el término «regién metropolitana.
en oposicion al de «conurbaciénn, utilizade
principalmente por autores y organismos in-
gleses y al de «irea metropolitanas, emplea-
do por las oficinas del ccnso e¢n Norteamé-
rica. Al primero reprocha su énfasis en la
continuidad fisica de edificaciones, y a la
expresion «irear del segundo, ambigiiedad e
imprecision. Como principales caractcristicas
do las regiones metropolitanas
intenso movimiento de bicnes, personas
servicios entre los centros comerciales
industriales y los residenciales; la existen-
cia de un nicleo central administrativo eul-
tural y econdomico con una zona de influen.
cia inmediata que se extiende en torno suye
con radio de 13 a 22 kilémetros, y otra
extcrior a ésta de influeneia mas débil; la
dinimica de las relaciones econdniicas .
culturales quc se desarrollan en el seno de
la organizacion social de lu regién; su for
ma fisica determinada por caracteristicas
geogrificas, pero fundamentalmente por la
duracién del diario viaje a los centros de
trabajo en reclaciéon con la distancia reco:
rrida, fijando el primero en un miximo d
treinta minutos y la ecgunda en 10 a 15
millas.

senala el

Finaliza esta parte con una exposiciéon de
las condiciones que la exploracién y andlisie

de una region metropolitana dcbe cumplir.
Para el estudio de la estructura econémica
regional considera interesante el empleo de
formulas comparativas de Ja mano de obra
local empleada e¢n una determinada industria,
cn relacién con las restantes de la zoma -
con la totalidad de la nacién.

La parte segunda, la mis cxtensa del tra-
baje. se ocupa concrctamente de la situacién
existente en la regién metropolitana
sureste de Lancashire, que tienc a Man
chester como centro. La importancia histé.
rica en ¢l campo econdmico y politico-social.
que ha tenido y sigue teniendo esta regidn
justifica ampliamente la atenciéon que se la
dedica. Quizi en pocas partes s¢ haya sen
tido como en esta zona el tremendo impacto
de la revoluciéon urbana, sccuela de la in
dustrial. Sus ciudades fabriles, sus hilande-
rias, su proletariado desnutrido y mal alo
jado marcaron un triste hito e¢n ¢l progre-
0 econbémico que se inicié a finales del
siglo xviri. Muchas de sus consecuencias hau
sido totalmente climinadus en nuestros dias,
pero ain quedan e¢nojosos legados que pe-
sun sobre las aetuales generaciones.

Después de una exposicion de los prece:
dentes histéricos vy de la evolucién desarro-
llada hasta nuestros dias, describe el autor
las condiciones de trabajo, residencia, mer.
cados y entrctenimientoe de los 3.232.600 ha-
bitantes con que cuenta en la actualidad lu
zona estudiada. Especial importancia se de-
dica a los movimicntos de personas dentro
de la regién, como indices de la auténtica
importancia de cada sector de la misma, jus-
tificativos en su conjunto del tratamicnto re-
gional unitario que se la da.

El andlisis de su estructura evondmica y
de la distribucién interna de la poblacién
impone junto com consideraciones fiscales
y sociales una vision amplia y metropoli-
tana de los distintos problemas planteados
al objeto de lograr una mejor reactivacién
industrial de ciertas drcas y una mis ade-
cuada distribucion de las cargas imposilivus.'

La maquinaria de gobicrno integrada pox
17 organismos delegados de departamentos
centrales, seis corporaciones de derecho pi-
blico y 72 autoridades dc rango netamente
local, ofrece una patente complejidad que
la hace por su parcializacion y falta de vi
sion general, notoriamente inadecuada para
una eficaz gestion. Los organismos estatales,
aparte de haber despojado a los locales de
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(unciones que les son mas propias con
consiguiente peligro para el ciudadano de¢
pérdida de su sentido de la comunidad, ac-
tdan mis en interés de sus respectivos Mij
nisterios que en el de la region como wmn
todo organico.

Los capitulos siguientes enumeran los ser-
vicios regionales y locales con sus pecnliarcs
caracteristicas y deficieneias, y la organiza-
cién d-~ las finanzas locales en relacién eon
la capacidad tributable de cada sector de
la region su tributacién «per capita» y su
gasto por dicha unidad.

Los problemas mis importantes hoy exis-
tentes pertenecen al campo de las comuni-
caclones, viviendas, desarrollo industrial, pla-
nificacién regional y administracién. A la so-
lucién de este iltimo se dedica la parte ter-
cera del libro donde bajo la rubrica «F)
Gobierno local de mafiana» se enumeran los
distintos intentos y propuestas de reforma
para la region que nos ocupa y para la tota-
lidad de Ja nacién, realizados en Inglaterra.
También sc¢ alude a experimentos de otroe
paiscs. En relacién con la zona en que se
enfoca el principal interés del estudio pro-
pone el autor la division de servicios entre
un consejo de condado que abarcaria ]a tota-
lidad de la regién metropolitana y 15 nuevos
distritos divididos en dos categorias que
sustituirian a las actuales demarcaciones. Las
principales dificultades que ofreceria una to.
tal reorganizacién serian. aparte del notabl
conservadurismo britinico, la resistencia a
la absorciéon por parte de las existen-
tes autoridades, sus celos localistas y las
maquinaciones electorales de los partidos po-
liticos, que temen, en muchos casos, perder,
como consecuencia de las fusiones, su con.
trol sobre determinados distritos. Por dichas
razones es dudnso que de no mediar el poder
imperativo decl Fstado, lo cual es altamente
improbable, dada la cautela de la Adminis-
tracién britinica, tenga este provecto mejor
acogida y eficacia que los que le precedieron,
a pesar de que sélo un afinamiento y mejora
en la eficacia de Ia gestidbn municipal podri
salvar a ésta de su paulatina transmisién a
los poderes estatales desconcentrados.

I.a obra que resefiainos es concienzuda.
bien informada, y supone un exhaustivo ana-
lisis del problema metropolitano en la regién
indicada.

R. M. MATEO.

LOrFLER, Cron; v. HARTLIEB, STAMMLER,
¥ MUELLER : Selbstkontrolle von Pres-
se, Funk und Film. Miinchen, C. H.
Beck, 1960. 83 pags.

Se recogen em esta obra, por ¢l doctor
Martin Loffler, las conferencias pronuncia-
das en ¢l Segundo Congreso de la Deutsche
Studien gesellsebaft fiir Publizistik, que tavo
lugar en Wieshaden en el mes
de 1959,

El primner trabajo cerre a cargo del doc-
tor Hetmur CRoON, y se titnla La organiza-
cién del autoconfrol ( -ags. 1-9). En él—des-
pués de analizar el término, de nada precisa
exactitud, puesto que las instituciones de
aatocontrol suelen estar fuertemente in-
fluenciadas y aun dirigidas por organismos
extranos—entiende el conferenciante que el
problema fundamental que esta planteado es
el de encontrar un equilibrio entre las
fuecrzas sociales independientes y el Estado-
Seria de desear una pura actuacién de
aquéllas, pero teniendo en cuenta yue mno
ticnen facultad para hacer obligatorias sus
decisiones, se impone la colaboracién del
Estado, con el peligro constante de desna-
turalizar el aulocontrol en una vulgar cen-
sura. La autocensura debe mantenerse a toda
costa como una prueba de que las fuer-
zas sociales poscen salud y conciencia su-
ficiente para llevar a cabo sus -ropios ne-
gocios sin danar al pdblico y sin que, por
tanto, sea nhecesaria la constante, molesta b}
vejatoria censura estatal.

de junio

La scgunda conferencia se titula: Aspectv
juridico, especialmente constitucional del
autocontrol, y de ella es autor Horst v,
Hartuie. La aparicion de instituciones de
autocontrol y de autocensura en general pa-
rece chocar con la tajante expresion del ar-
ticulo 5.© de la Constitucion en que se ga-
rantiza la lihertad de expresion, y concre-
tamente de Radio, Cinematografia y Arte,
constando. ademds, exprcsamente, una pro-
hibicién de la censura. Sin embargo, la ma-
yoria de los autores consideran que la cen-
sura a quc sc¢ rcfiere en la Constitucion es
a la previa ccnsura, pero no a la posterior,
que pucde y debe cjecutar el Fstado en ga-
rantia de los ciudadanos. Sin embargo. vo~
Hartries, basindose en los argumentos de
Nortevius, que desarrolla y amplia, entien-
de que todo tipo de cenmsura es anticonstitu-
cional, y las instituciones de autocontrol
s6lo pueden admitirse en cuanto tengan ca-
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ricter de aceptacién voluntaria por los par-
ticipantes.

El pastor EBERHART STaMmiLER titula sa
trabajo E! aspecto educativo del autocon.
trol (26-29), y en él analiza el doble as-
pecto de mercancia y de contenido espiri-
taal que tienen la Prensa, Radio y Cinema-
tografia. Estas técnicas pueden consetituir un
grave abuso de la libertad democrética, de
aqui que los propios productores, 6i (uiercn
evitar la accién de defensa del Estadn. hcyan
de organizar ellos mismos un sutocontrol
de garantia.

La iltima confercncia (30-38) del profe-
sor G. MueLLER, de la Universidad de Nue-
va York, expone los conceptos de cemsura y
autocontrol en los Estados Unidos, especial-
mente en lo que se reficre a la industria
cinematografica.

Vienen transcritos a continuacién (39-52)
Ios textos de las discasiones que las ante-
riores conferencias levantaron con la inter-
venciéon de H. A. KLuTHE, G. MALETZKE,
A. FrangenPerp, K. Wac~er, F. Bauer,
U. Koeser, A. Haxke, W. JANECKE y M.
LipPMaNN.

En la tercera parte del libro (52-80) se
transcriben las disposiciones legalcs exis-
tentes sobre la materia.

Se trata, pues, de una obra que, si bien
no estudia sistemndtica ni con pretensiones
exhaustivas el tema, constituye umpa aporta-
cién muy interesante a la escasa bibliografia
existente, y mas si sc tiene en cuenta la ca-
lidad y procedencia de los conferenciantes
y de los especialistas que tomaron parte en
las discusiones.

Atesaxoro NIETO.

PrFENNIG, Gerhard: Der Begriff des 6f-
fentlichen Dienstes und seiner An-
gehorige. Berlin Duncker & Humblot,
1960. 86 pags.

Se plantea cn este librito—y se trata con
notable acierto—cl candente problema dc
concepto del servicio publico. Pero no en-
tendido en el antiguo sentido de OTTO0 Ma-
YER, importado de la institacién francesa
del «service public», sino en el que bace
referencia a las relaciones de los «servido-
res publicos». No pucde desconoccrse que éste
es el sentido terminolégico propio tanto en
francés como en alemian; pero cl conside-
rable desarrollo que dié hace afios la es-

cuela francesa a la institucién del servicio
piblico ha inhabilitado en Francia la expre-
5i6n para su uso en sentido distinto, y de
aqui que haya de ser sustituida en est
campo por otra méas equivoca de «Fonction
publique». Lo que poco mas o mienos tam-
bién ha sucedido en Espaiia.

La obra del doctor PrENNIC se decide a
desembarazar el término de su sentido tra-
dicional—que bien es cierto Bo tiene en
Alemania el peso que en Francia—y le ana-
liza en su sentido moderno, auléntico, o=
decir, tratando de determinar si existe an
concepto amplio gne abarque los de funcio-
nario y cmpleado y obrero del servicio pi-
blico.

Pese a la tradicional separacion de estos
conceptos, la realidad es que tienen un ele-
mento comin, que es esencial, y que por
razones pricticas c¢sti siendo cada vez mas
empleado por el legislador. Ahora bien, la
falta de una tradicién histérica y de una
base cientifica hace que sea manejado con
imprecision e inseguridad, lo que de ahora
en adclante—de aceptarse las tesis del au-
tor—podra ser evitado.

Después de bacerse en la primera parte
un exhaustivo espigueo de las disposiciones
legislativas y constitncionales que emplean
esta expresion, se dedica la segunda parte 2
refutar las teorias existentes, que han visto
la esencia caracteristica del servicio publico
en la clase de actividad (TriepeL, DeNECKE)
o en Ia forma juridica en que se constituye
la relaciéon (FiscHBACH, WacCKE), para afir-
mar que cl dato esencial es el encuadra-
micnto del individuo en una persona de
derecho piblico. Ahora bien, este eneuadra-
miento ha de reunir tres clementos: tra-
tarse de una prestaciom de servicios, sci
profesional y formar parte de la organiza-
cion del organismo.

Conforme a estas bases se define el ser-
vicio publico como dla relacién juridiea
profesional por la que se queda obligado a
la constante prestacion dc servicios a una per-
sona juridica de derecho publico, mediante
el encuadramiento en su organizaciéns.

El concepto de servicio piblico ofrece, por
lo demis, un abanico de acepciones, segun
el grado de amplitud que quicra dirsele:
a) En un sentido muy amplio comprende al
Presidente del Bund y al Canciller, asi
como a los Ministros, aunque éstos, en ri-
gor, no estin ligados por una relacién de
servicio, sino por una relacién constitucio-
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nal de cargos. b) En un sentido amplio no
comprende a los anteriores, pero si a los
militares profesionales y a los Jueces, ann-
que és108 no desarrollan propiamente foncio-
nes administrativas. ¢) En un sentido es.
tricto abarca a fnncionarios y empleados y
obreros del servicio pablico. d) En un sen-
tido muy estricto abarca solamente a los
funcionarios, ya que éstos estan ligados por
una relacién de derecho piblico, mientras
gne los obreros y empleados lo estan sola-
mente por una relacién de derecho privado.
Dada la calidad y oportonidad de esta
obra no hay que dudar que tendri positivas
repercusiones y, en todo caso, ha de suge-
rir polémicas y correcciones que colabora-
rau en la fatara depuraciéon del concepto.

ALesanpao NIETO.

RENGIER, Wilhelm : Die Personalvertre-
tungen der Beamten, Angestelten,
Arbeiter und Soldaten. Hamburg R.
v. Decker, 1960. 326 pags.

La representacion y defensa de los intere-
ses de los funcionarios alemanes corre a
cargo de dos institaciones: los sindicatos
(admitidos en el articulo 94 de la Ley de
Funcionarios) y los Consejos de personal
constituidos en el seno de la Administracién
(regulados por Ley de 5 de agosto de 1955)
No se trata de un paralelismo superfluo:
si las estructuras sindicales parecen impres-
cindibles en el estado moderno, la existen-
cia de Consejos de funcionarios dentro de
la propia Administracién significa una gran
ventaja para ésta y para aquélles, ya que
asi pueden evitarseqinjerencias y reclama-
ciones de orgapismos extraiios (a los que de
rechazo se debilita) y adquiere el fnnciona-
rio, al mismo tiempo, cierta sensacion de
dignidad, puesto que comprende que con él
debe contarse en el proceso de las resola-
ciones que a sa cargo afectan.

Las representaciones personales han de
constituirse en todas las oficinas administra-
tivas del Bund, y en los Tribunales y Cor-
poraciones, Establecimientos y Fnndaciones
de Derecho piublico, que cuenten al menos
con cinco electores, de los coales tres ten-
gan capacidad para ser elegidos. Existen
varios escalones: en el orden local, los Con-
sejos locales de personal, y sobre ellos los
Consejos de distrito, como instancia media,

y el Consejo superior de personal, como ins-
tamcia saprema. Todos los cargos son elegi-
dos por votacién secreta y directa.

Las formas ordinarias de actuacién en re-
lacién con las aotoridades administrativas
son la colaboracién, la codecisién y la in-
formacién. Sin que en ningén caso queden
por ello, no obstante, esencialmente merma-
das las facultades administrativas.

Hasta la fecha se ban publicado en Ale-
manie numerosos comentarios de la Ley de
acién per I, y de su Reglamento
regulador de las correspondientes elecciones
de fecha 4 de noviembre de 1955. Deben
recordarse los nombres de Burscue-Hering,
FiTTING - HEYER, GRABENDORFF WINDSCHEID
HEILEMANN - CzYBORRA, MoLiToR, SCHMIDT-
VIERTEL y BOCHALLI; no obstante, ha de
reconocersc que la nueva obra del doctor
Rengier no es superflua, y ofrece un posi-
tivo interés al apartarse de la linea tradi-
cional. Por lo pronto abandona la técnica
del comentario literal del texto de la Ley,
que hace tan penosa la lectura de los co-
mentarios ordinarios. Su libro signe de cer-
ca, es cierto, el hilo de la Ley, pero orde-
nando los conceptos conforme a una expo-
sicién sistematica que permite uma rapida
comprensién de las instituciones.

repr

No podia faltar en el prélogo el aciala
miento de los objetivos pricticos de la obra.
Segin el autor, buena culpa de los fracasos
y descrédito de estas instituciones se debe
a la complicacion técnica de eu organiza-
cién, que las hace inasequibles al profano
y de dificil inteligencia al especialista. En
este sentido merece el doctor RENGIER los
mayores elogios: su libro es claro y de fa-
cil manejo sin perder su dignidad. Nume-
rosos ejemplos y organigramas que la ilus-
tran colaboran en buena parte a ello.

Una interesante peculiaridad estriba en
que también comprende el ordenamiento re-
lative a los soldados. Esto pudiera parecer
incongruente y perturbador, puesto que la
Ley genéral de 1955 no les es de aplicacién.
El motive de este tratamiento conjunto pue-
de ser meramente formal: el mismo libro
ha aparecido también simultaneamente en la
coleccion «La Administracién militarn; pero
en el fondo obedece a causas mas profun:
das: a la importancia que en la actualidad
se da en la ordenacién militar al Derecho
administrative, o, si se quiere, a la consi-
deraciéon unitaria del mismo, aun coando
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recaigs en zonas, como el Ejército, de cierta
aatonomia administrativa.

En este campo rige Ia Ley-de 26 de julio
de 1957 sobre eleccion y duracion en el car-
go de los hombres baoenos (Vertrauensmin.
ner) de los soldados; cuyas facultades esen-
ciales radican en el derecho a ser oidos y
en el de iniciativa en las cuestiones que
afectan a la marcha interna dél servicio. a
las provisiones, ascensos y vida comun fuera
del servicio.

La obra, que se cierra con un breve in.
dico de materies, apenas si contiene indica-
ciones bibliogrificas dentro del texto, y
ninguna fuera de ¢él; pero si recoge la ju-
risprudencia existente,

ALeJanoro NIETO.

REUTER, P.: Les organes subsidiaires
des Organisations Internationales.
Paris, ed. A. Pedone, 1960. 26 pags.

P. ReuTter es incuestionablemente uno de
los mas agudos escrutadores dcl proceso de
institucionalizaciéon que caracteriza la actual
fase historica del orden internacional. E}
presente trabajo confirma una vez mis la
clara vision del profesor francés.

El Derecho de las Organizaciones interna-
cionales atraviesa una etapa de crecimicnto
insospechado: es un Derecho en trance de
formacién continuada., Aventurarse en em-
presas de sintesis, pretender osentar» con-
clusiones, proclamar «dogmas» es insensate

Se comprende, no obstante. erréneamen-
te la situacion de las Organizaciones in-
ternacionales si se estima que todo en
ellas es casuismo, oportunismo politico.
Para el que haya seguido con atenciéon la
evolucién de la institucionalizacién inter-
nacional, no podri pasar inadvertida la exis-
tencia de una logica social que e manifiesta
en unas lincas de oriemtacién, que van tra
zindose por imperativo de la misma progre-
sion vital de las organizaciones internacio-
nales. En esto consiste su naturaleza de un
«Derecho en trance de creacion».

El interés por los érganos subsidiaries fus
apuntado en su dia por ¢l profesor BaspE.
vant. El venerable internacionalista francér
tenia las condiciones requeridas para com-
prender que e¢n estos 6rganos, aparcntemente
insignificantes, como de segunda fila, se da-
ban los rasgos mas representativos decl pro-
ceso de constitucionalizaciéon del Orden in.

ternacional. Ellos son el resultado precisa-
mente de un Orden ya constitucionalizado,
ya que, como tal, tiene facultad de generar
vida e instituciones.

Como certeramente declara Reuter, «los
documentos constitutivos de las Organizacio-
nes internacionales no pueden reglamentarlo
todo». Exactamente dicho. AuUn mas, cabe
afirmar que dichos instrumentos fundaciona-
les, en rezlidad, sélo son «esquemas de en-
coadramiento». Lo vital, lo institucional
arranca de ellos, pero crece con vida auté
noma «después que elloss. Estos érganos sub-
sidiarios van naciendo a medida que la Or-
ganizacion «va creando su propia existencian.
Son producto y obra de la Organizacién en
marcha, y, por lo mismo, e en ellos donde
podcmos diagnosticar la real situacién de la
Organizacién.

Si examinamos algunos de los 6rganos sub-
sidiarios nacidos ¢n la ONU, en el Consejo
de Europa, en la NATO, pronto advertire-
mos que cellosp son Jos mejores baremos
y detcctores para precisar la sitnacién y el
proceso vital de la Organizacion en cues-
tién. En ocasiones, la verdad de la Orga-
nizacién esta simbolizada en los érganos
«subsidiarios», en tanto que la accién de
los aprincipales» palidece y desmiente la
profecia que hacian de ellos tales organos
«principales». La apequeiia Asamblear fué
un aldabonazo para llamarnos la atencién
sobre ¢l proceso de decadencia del Consejo
de Seéguridad. Los diversos érganos subor.
dinados, creados para hacer frente a la asis-
tencia técnica, a la ayuda a los pueblos sub-
desarrollados, para garantizar el principio
de legalidad administrativa, ectc., son re-
gistros elocuentes del sentido evolutivo de
la ONU.

En tres grandes grupos pueden integrarse
los érganos subordinades. Organismos de
estudio, de informacién o de consulta, or-
ganismos especializados en la solucién paci
fica de los contlictos internacionales orga-
nismos de gestion {operational agencies). Es
una clasificacion que entrafia wn sentido
dialéctico evidente. Esos tres tipos repre-
sentan las tres fases en el despliegue de la
institucionalizacién internacional.

El primer tiempo, que tiene que ser co-
medido, acaso timeorate, significa «una pri-
mera toma de posiciones» de los Poderes
Politicos Estatales ante el proceso evidente
de internacionalizacién de la vida. Los Es
tados se percatan d¢ que es insensato preten-
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der «encerrar» el Universo en las fronteras
estatales. - Hay que abrir ventanas al exte
rigr, hay que informarse de lo que pasa en
el mundo. Asi nacen los primeros organis-
mos internacionales. Al viejo dogma del re-
ciproco areconocimientos, ba correspondido
en el proceso institncionalizador una etapa
de reciproca infor ié Infor ién y
consulta suponen soeciolégicamente institucio-
nalizar el adiidlogos, hacerlo posible.

Se ba preparedo el camino para que pue-
da seriamente hablarse de una justicia inter-
nacional. Cuando el malogrado DECENCIERE-
FERRANDIERE negaba la existencia de unma au.
téntica justicia internacional, no estaba del
todo equivocado ti se considera la situacién
internacional de sn época. Para que la jus-
ticia internacional sea posible, se hace pre-
viamente necesario crear su aadecuzdo con-
dicionamiento». Esto supone un mejor co-
nocerse los Estados.

El conocimiento que reciprocamente se de-
ben tener los Estados no era posible en
tanto que dominara la «razéon de Estado».
Es decir, cuando un Estado sélo buscaba
conocer a los otros Estados en funcién de
los tipicos problemas particulares de cada
Estado, sin preocuparse por comprender has-
ta qué punto los problemas de cada uno de
los Estados era sélo el efecto de una situa-
cién que estaba por encima de los Esta-
dos, y de la cual ellos eran pobres ma-
rionetas,

Cuando los érganos de informacién, con-
sulta, etc., procedieron a situar los prohle-
mas en cscala internacional, los Estados pu-
dieron calibrar mais exactamente sas propias
dificultades y la razén de sus correspundien-
tes politicas exteriores. Sélo en estas con-
diciones cabe hablar de una justicia inter-
nacional, pues sélo entonces hay criterios,
que al estar por cncima del estrecho egois
mo del Estado permiten sentenciar en jus-
ticia un conflicto internacional que ante:
solo se decidia en funcién de la fuerza,
bien por el cauce de la guerra, bien por .l
de la dependencia internacional.

En esta etapa del proceso resulta ya posi-
ble ir intentando gobernar, administrar. Es
la hora del ejccutive internacional.

l.os 6rganos subsidiarios prescntan para
el jurista tres aspectos muy destacados que
constituyen como la agenda de sus proble.
mas. Creacién, funcionamiento y formas.

La crcacién de los érganos subordinados
pone al descubierto la aparicién de un pro-

cedimiento nuevo de normacién internacio
nal. Janto al acuerdo internacional hace acto
de presencia la reglamentaciéon de Ia propis
Organizacién internacional. Son ahora los
mismos organismos internacionales los que
acrean», uridicamente, estos nuevos érganos.
Coordinado con el Tratado el acto norma-
dor de la Organizaciéon. No para marecar
una oposicién, sino una relacién funcional.
El acto de la Organizacion siempre tendra
un perfil tomado del Tratade. Los nuevos
tratados, forzosamente, se dejaran inflair por
la existencia de los actos de Organizacién.

Las funciones de los érganos subordinados
proceden 2 confirmar una de las caracte-
risticas méas representativas del régimen de
las Organizaciones internacionales. Me refiero
a lo que cominmente se viene llamaundo
acompetencia funcional»,

Los organismos internacionales, todos @
mas aun los érgaunos subordinados, tienen
una competencia de wtribucién. El érgano
subordinado se ve investido de los poderer
que necesita para cumplir una especifica
funciéon. Ni mdas, pero tampoco menos. Esta
competencia funcional hace que el viejo prin.
cipio de la divisién de poderes, separacién
de funciones, adquiera en el orden inter-
nacional otra dimensién. Entre nosotros, los
internacionalistas, se habla preferentemente
de «equilibrio de poderes». Mas se impone
rescrva y cautela. Del viejo «equilibrio de
podercs», desnudamente fisico, politico, se
ha pasado a un «equilibrio de poderes» ins-
titucional, juridico. En el pasado equilibrio
era un problema de puro poder, factico, una
cuestion radicalmente sociolégica. El actual
equilibrio de competencias es el prius légico
de la legalidad internacional, y, mas espe-
cificamente, el supuesto de un Derecho inter-
nacional administrativo.

Formalinente hablando, los érganos subor.
dinados se caracterizan por dos notas: de-
pendencia con respecto de la Organizacién,
individuanlidad en el zeno de la misma. La
dependencia viene exigida por la legalidad
constitucional de la Organizacion; lo con-
trario seria anular el efecto juridico del
acto fundacional. La individualidad viene
impuesta por la funcién que realiza el nue-
vo érgano, y que es la que ha impuesto y
hecho necesaria su creacion.

El trabajo que comento se cierra con unas
conclusiones que son algo asi como un re-
cordatorio de cuiles son los temas funda-
mentales del actual orden internacional.
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Oposicion entre acto comvencional y acto le-
gislativo, cariacter funcional de las compe-
tencias, constitucién y persoualidad inter:
nacional, relaciones entre el derecho inter.
no y el Derecho internacional.

Pienso que ha llegado la hora en que
los juristas espafioles, y muy especialmente
los internacionmalistas y administrativistas,
procedan a uu reexamen de esta relacién
entre el Derecho intcrmacional y el derecho
interno, vista a la luz de la situacién creada
por la multiplicidad de Organizaciones in-
ternacionales. Seria una forma de hacer rea-
lidad la interpretacion funcional y eociolé-
gica del Derecho.

M. AGUILAR NAVARRO.

Rousser, Michel: L'idée de puissance
publique en Droit administratif, Es-
sais et Travaux de L'Université
de Grenoble. Paris Dalloz, 1960. 269
paginas.

El profesor GEORCES VEDEL, en un ar-
ticulo publicado en la revista «Etudes et
Documentss, en 1934, establecia las bases
constitucionales del Derecho administrativo,
y afirmaba ¢émo, segin su opinién, la Ad-
ministracién no era otra cosa sino el ejer-
cicio del poder piblico por el poder eje.
cutivo. El profesor Roussetr hacc un depu-
rado estudio en la obra que comentamos,
del concepto y desarrollo de la idea del
poder piblico, en la evolucién mis reciente
del Derecho administrativo, y del cambio
profundoe que se cstd experimcntando en los
altimos tiempos con la reforma técnica que
se opcra en cl seno de la Administracion.

La obra consta de tres partes bien dife-
renciadas. En la primera se analiza la evo-
lucién histérica de la idea del poder publi-
co. Se estudia detalladamente el nacimiento
do esta idea y su conexién con la idea de
soberania, el cambio que se opera con esta
construccién en las ideas revolucionarias vy,
en fin, el alcance de la idea del poder pu
blico en su entronque con el Derecho ad-
ministrativo. Se expone una nocién técnica
de poder publico, que, en definitiva, no es
mas que un resultado de la labor jurispru-
dencial del Consejo de Estado, y un fun-
damento de su propia actuacién adminis-
trativa.

Mais adelante conecta la idea de poder

publico con las transformaciones que ha
sufrido el derecho pdiblico, y analiza la
idea de gestiéon piblica y de servicio pi-
blico, como nnevos gspectos y evidentes
consecuencias del desarrollo de la idea de
poder publico.

Concluye la primera parte afirmando que
es esencial insistir acerca de la nueva sig-
nificacion que tiene la idea del poder pu.
blico, al fin de una evolucién que consa-
gra su separaciéon de todo soporte ideols-
gico y politico.

Esta separacién aiin no es total, pero si
se vielumbra que ya no tiende a ser el re-
flejo, simple reflejo sdministrativo de la
nocién de soberania (como principio de le
gitimidad del Régimen Politico), sino més
bien tiende a afianzarse como una nocién
técnica e independiente que caracteriza la
actuacién de la potestad administrativa, in-
vestida de una misién social.

En la segunda parte se ocupa el profesor
Rousser de la idea de poder piblico v la
técnica juridica cn el Derecho positive. La
idea de poder piblico se ha separado poco
a poco, de la idea de soberania, para surgir
como un conjunto de prerrogativas puestas
al servicio de la Administracién, que las
utiliza en la ejecucién de las leyes de de-
recho pdblico, y en la satisfaccion de inte-
reses generales de la colectividad, o segia
la postura de Gastéon Jéze Y Ducgulr, en la
ejecucién y realizacion de los servicios pu-
blicos.

La actividad administrativa puede ana-
lizarse desde dos puntos de vista, el punto
de vista politico, que uborda el problema de
los fines y de la justificaciéon de la actividad
misma, y ¢l punto de vista juridico, quc
analiza los procedimientos utilizados. La in-
tc.;rfercncia entre ambos aspectos es incon-
testable, ya que, en definitiva, se encuentran
en una relacion de medios a fines. Hay que
analizar haciendo una abstraccién cun estos
procedimientos y ver en qué medida son cxor-
bitantes, especiales y denotan una idea de
poderio o de supremacia especial. Este tipo
de actos pueden ser de dos clases: unila-
terales o bilaterales, y ambos se estudian
en los dos titulos de esta segunda parte.
En el primero se contempla el concepto de
acto unilateral y los efectos que las mani.
festaciones unilaterales tienen, asi como las
prerrogativas de la Administracién y los li-
mites de este poder de abstraccién.

En el scgundo se analiza la otra manifes-
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tacién juridica més importante del acto bila-
teral: la contratacién administrativa. En va-
rias secciones, el profesor Rousser pasa re-
vista a titulos tan sugestivos como contrato
administrative y eervicio puiblico, . contrato
administrative y clidusala exorbitante e idea
de poder piblico en el régimen juridico
del contrato administrativo a través de sa
¢jecucion y de los limites que la propia Ley
impone a las prerrogativas de la Adminis-
tracion: la validez del contrato y la res.
ponsabilidad contractual.

Pero, »in duds, la parte mas original de
la obra es la tercera, donde se analiza la
idea del poder piblico en relacién con las
fuanciones administrativas y que comprendc
a su vez tres capitulos.

Tras estudiar en los dos primeros la idea
de poder piblico en su plasmacién juridico
positiva dentro del Derecho administrativo,
relaciona en la scgunda la idea de poder
publico con las funciones que denomina de
necesidad publica, distinguicndo a su vez
los periodos de normalidad y anormalidad
g viendo c6mo en este (ltimo las técnicae
dc autoridad se refuerzan.

Por fin, en el tercer capitulo pone en
relacion dos términes harto interesantes: po-
der publico e interés general. Aqui incluye
toda lu teoria de la colaboracién en el
campo administrativo, colaboracion que puec-
de darse bien dentro de la organizacién
administrativa, asi, los casos de funcién piubli
ca, funcién consultiva, formas econvenciona-
les y descentralizacion, y de otro lade cola-
boracion fuera de la organizacion adminis-
trativa., En este scntido realiza un estudic
breve v certero sobre los supuestos m:.
claros de Ia colaboracién del administrade
con la Administracion, fundamentalmente.
do las personas morales de Derecho privado.
tales como lus asociaciones profesionales, les
sindicatos y, en general, todo tipo de aso-
ciacion privada que lleva a cabo y satis-
face necesidades de interés general. En este
punto podemos ver c¢émo la idea de poder
piblico absoluto y soberano se ve empe-
qucfiecido y se va desgajando para ir a caer
en manos dc los particulares que hacen uso
de ella en muchas relaciones juridicas de
contenido diverso.

Se ha producido un reconocimiento del
poder auténomo de las instituciones priva-
das. Muchas veces no ¢s ya la Administra-
c¢ion la que decide después de la consulta
a los interesados (colaboracién de los par-

ticalares con la Administracion -por via de
ingerencia en el servicio piblico, en la ter.
minologia de B. GENY), sino los interesados
mismos que toman por si las* medidas ne-
cesarias, con la exclnsiva reserva, es cierto,
de un derecho de control por parte del ente
administrativo.

Lo que ocurre es que poder piblico y
funciones administrativas no comprenden so-
lamente relaciones de derecho publico, sine
que, cada vez mas, 7barcan dentro de ai
relaciones sociales en tentido amplio.

Dos nociones, autoridad y colaboracion,
marcan los limites extremos de la idea de
poder piblico. Hay uns doble corriente
en los tiempos actuales: persistencia de la
estructura de autoridad y extensién de la
idea de colaboracién. Las actividades admi-
nistrativas de interés general compiten con
las actividades privadas del mismo orden,
y la Adminisiracién, atenta a su especisl
caracter, las otorga y las transmite el apoyo
de sus prerrogativas.

Tamipoco podentos ver ya en la idea de
poder piblico el fundamento exclusivo de
las reglas especiales de Derecho publico y
Derecho administrativo, y menos alin un cri-
terio para justificar la competencia de¢ la
jurisdiccién administrativa.

Nuestro Derecho administrativo acaba de
penetrar, a juicio de Micuel. Rousser, en
una tercera fase de su evolucion; no se
puede decir ¢émo ni cuindo serd el final
do esta fase. La frontera entre los intcreses
publicos y los intereses privados ya no es
cerrada e infranquensle. El poder adminis.
trative tiens como funcién ¢l dirigir. pro-
tcger y unir a los poderes colectivos. Fl
primer peligro que surge es el de que este
poder no sea lo suficientemente fuerte y
sca conguistado por estos nucvos poderes
excntos. Pero aun hay otro peligro que ni
siquiera previé Ducuir, el de un nueve «im-
perialismo» de la Administracién: omni-
presencia de la Administracién opresiva
para el individuo.

Entre estos dos peligros el camine a ge-
guir es estrecho y puedc permitir escapar
tanto a esta domcsticacion del poder como
a ese otro protectorado social anunciado por
algunos. Quiza entonces, finaliza ¢l libro,
veamos nacer una sociedad no dirigida, sino
aconcertadan expresién de una pura técnica
de la libertad por la cual pueda realizarse
en frasc de Alain este Estado que sea ame-
diacién sustancial en la que los individuos
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encuentren sa fundamento, su medio y su
completa realidads.

A~xtovNto DE JUAN ABAD.

Roy H., Robert: The Administrative
Process. John Hopkins Press, Balti-
more, 1958. 240 pags.

La literatura norteamericana abunda cier-
stamente en obras que, como la presente. ve
subtitulen a guide to successful humun mu-
nagement, pero ninguna puede gloriarse co-
mo ésta de cumplir tan ventajosamente su
cometido. Naturalmente, no es por casuali-
dad, sino porque el autor se nos revela como
una de las mentes mds decantadas y depu-
radas que en los tltimos tiempos hayan de-
dicado sus esfuerzos a la Administracién y
sepan destilar de su prolongada actividad
practica los principios mas esenciales que
la experiencia les ha revelado. El tana en
que el libro esti escrito revela ya la wvalia
de la obra y de su autor: nada de esos
seudocientifismos falsamente progresistas en
que con estilo campanudo se enuncian los
apotegmas mads vacuos cuando no los sofis-
mas mas inexactos. Por el contrario. el au-
tor nos ofrece. en la ficil lectura de sus
paginas, un compendio de ensenanzas que su
propia expericencia le hta impuesto, con toda
la superioridad bumana, no exenta de cierta
ironia meclancélica, que ello le da sobre |
teéricos a menudo inconscientes de que,
por debajo de sus normas y de sus logarit-
mos, hay entes humanos cuya variedad si-
quica los haece irredaectibles o nameros vy
puestos de trabajo mis o menos esquema-
tizados.

Desde esta perspectiva, R. H. Roy exami-
mina las varias etapa: del pracedimiento
administrative, recurriendo de continuo al
ejemplo grifico o a la situacion real para
mayor claridad de su lesis. El mérito mayor
do la obra reside posiblemente en no ser
partidista, en conocer y exponer honesta-
mente al anverso y el reverso de cada cucs-
tién; dicho de otro modo, en no creer ni
alardear de¢ panaceas. Todos conocemos hoy
ana legion de articulos sobre—pongamos por
casv—la delegacién de autoridad o Ja reco-
gida de datos. Casi siempre: se trata de
convencer al lector de la bondad, oportu-
nidad y necesidad de delegar la antoridad
o de tener el méaximo acopio de informacién

cifrada a su alrededor. Pero nunca se citan,
o se hace vergonzantemente, los inconve-
nientes de una u otra técnica. Rovy no se
hace de antemano ilusiones sobre ello; mas
de la mitad del capitulo sobre «delegacién
de autoridad» esta delicado precisamente a
estudiar cuando y cémo puede hacersc esu
delegacién de forma que su eficacia sea opti-
ma y sin contraindicaciones. También pone
en guardia al directivo delegante sobre el
hecho de que. fatalmente, los subordinados
en los que se delegan facultades adoptarin
tarde o temprano decisiones equivocadas.
Respecto a la acumulacion y manejo de da-
tos estadisticos. basta el enunciado del titu-
lo del capitulo corespundiente {De la edi-
ficacién de los numerns) para comprender
su sentido general. Ahora bien, sélo cuandy
se han visto los pros v los contras de cada
técnica de organizacién cabe recomendarlas
con conocimiento de causa. Por ello, situan-
do las cosas en su punto, sin entusiasmos
pueriles ni ocultaciones fraudulentas, el li-
bro de Rov hace mucho mas para divulgar
y hacer aceptar los postulades de las cien-
cias administrativas que toda la masa de
literatura panegirica que vicne inundando
sltimamente los anaqueles de nuestras bi-
bliotecas y las paginas de nuestras publi
caciones.

M. P. O.

SERRFLLONGA, Luis G.: Comentarios al
réqimen especial de Barcelona. Edi-
ciones Civitas, 1960, XXXVIII + 64
paginas.

El decreto legislativo por el que se con-
cedia un régimen local especial a Barce-
lona, suscitd, desde antes de su promulga-
¢ién, una encendida controversia. Para mu-
chos las esperanzas puestas e¢n una nucva
orientacion legal de nuestro régimen local.
mis cercana a una realidad que se despega
inexorablemente de la regulada en las ner-
mas juridicas, habian sido defraudadas. Para
otros, en cambio, venia a reconocerse por
primera vez una cuiebra en ¢l uniformismo
de cse régimen local y a introducir una va-
riante feliz para el Ordenamiento juridico
de nuestras grandes ciudades. Sin duda y
sin olvidar que no han sido sélo factores
administratives los que han determinado la
promulgacion de ese régimen especial, se ha
desperdiciado una buena ocasién de regu-
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lar acertad te los probl de lo quc

constituye unestra mais tipica conurbacién,
pero bay que confiar en que la nueva Ley
especial dé sus frutos. aunque lIs inspira-
c¢ion que en ella se busque para otros ca-
s08, por ejemplo, ¢l de Madrid, deba deri-
varse mas bien a sensu contrario de sns
preceptos. X

La obra del sefior SERmALLONCA nO es un
estudio detallado, mucho menos critico, de
la Ley. La postura de pura glosa intrascen.
dente y superficialmente elogiosa que adopta
constitaye el pic forzado de su atencién «al
amable reqderimiento Gue nos llega por via
de la mayor conmsideracién jerirquica y per-
sonal», segin reza la primera frase de su
libro. Por ello, después de una introduccién
en la que enumera alganas de las doctrinas
actueles sobre el mnnicipalismo y las gran-
des cindades, pasa a nn examen general de
la Ley en donde se repiten mis o menos
literalmente los preceptos de la misma. El
resto del volumen esté integrado por la re-
copilacién del Decreto objeto de la obra y,
total o parcialmente, algunas otras disposi-
ciones relacionadas con la misma.

M. P. O.

SeLzN1zk, Philip: Leadership in Ad-
ministration (A4 Sociological Inter-
pretation). Row, Peterson and Co..
New-York, 1957. 160 pags.

La teoria del cjecutivo, o si se quiere,
del liderazgo administrativo, intimamente li-
gada al problema de adopcién de decisiones
(decision-making) es una de las contribu-
ciones mdas valiosas de la perspectiva no
juridica de la Administracién; nna de las
pocas que ha venido a llemar un vacio im-
posible de satisfacer por otros medios y a
dotar a los cargos directivos de un naevo
instrumento y de nn nuevo enfoque para
sus responsahilidades. Los trabajos de Bag-
xaaDp y de SimON, clisicos en la materia, son
prueba fehaciente de su interés.

Junto a las obras de estos antores babra
que colocar, en el futaro, el pequeiio libro
de SELZNICK que reschamos. Aunque el sgb-
titalo—euna interpretacién sociolégicar»—pue-
da inducir a error, lo cierto es que no cabe
hoy un estndio serio de la funcién directiva
sin referencia a esta mindscala joya. Detris
de una introduccién extraordinariamente su-

gestiva, el antor estudia en-sendos cabitulos
las decisiones rutinarias y criticas, el pro-
blema de la definicion de fines y la adecua-
cion de la Institncion dirigida a esos fines
definidos que, en sintesis, constituyen las
tres facetas esenciales de la actividad y fun-
cién del director. Un ultimo capitulo del
libro nos lleva a lo que es, en definitiva,
una funcién directiva responsable y creado-
ra, algo que,.en términos bien expresivos,
va «mas alla de la eficacia y de la organi-
zaciénp,

Al comentar, en este mismo nimero de
la Revista, el Administrative Process, de
RoY, seiialibamos que nos encontrabamos
con un libro alejado de la plaga de descu-
bridores de la piedra %losofal en Adminis-
tracién, que aqueja a las editoriales ameri-
canas y europeas de hoy. Con respecto al
libro de SELZNICK se impone la misma ob-
servacion, multiplicada ademas por la extra-
ordinaria altura intelectnal de la obra. Por
cllo misino no se formulan conjuros ma-
gicos o teorias «quitamancbas» destinadas
a limpiar de vicios y entorpecimientos a la
Administracion, sino que se vuelve al so-
cratico acondcete a ti mismon, como pre-
misa imprescindible de buena direccién (pa-
gina 26), o se fustiga la literatura dedicada
puramente a la organizacién rutinaria, que
tiene como unica misién la consecucién de
una mecanica interna de engranaje perfec-
to, pero sin ocuparse de los momentos y
decisiones cruciales, como si éstos no exis-
tiesen. Se critica, ignalmente, sel culto
la eficacia administrativa a la usanza actual,
que no es mas que una forma de dar mas
importancia a los medios que a los finess
(pag. 134), y al especialista en relaciones
humanas que, acomo su predecesor, el ex-
perto en eficiencia, es caracteristicamente
indiferente al contenido de lo que hay que
hacerv (pag. 136). A cambio de cllo se estu-
dia lo que ha de inspirar la labor directo-
ra, sus funciones y los medios de obte-
nerla, .su relacién institncional con la que
ha de contar en todo momento. Libros como
éste compensan y hacen perdonar la exis:
tencia de una amplia literatura sobre este
tema, en la que se pueden leer (por ejemplo,
en Henay Cuay, Effective leadership in Hu.
man Relations, 1954) cosas del tenor si-
guiente: «El lider dinimico puede efectuar
interpretaciones menos populares, pero igual-
mente necesarias. Ejemplos de este tipo de
liderazgo lo ofrccen personas como JEREMias,
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JesUs be NazaretH, Wirriam Pens y Vor.
TAlBE, Que, cada uno, desde su exclusiva
perspectiva, atacaron el statu quo y el lide-
razgo administrative de su tiempo». Preci-
samente por estar orientado en este sentido
cabe lamentar que deseutone tanto del gran
libro que se sncede, el prélogo, pobre ¢
intrascendente, aunque afortunadumente hre-
ve, de C. R. Ranoarr. ’
M. P. O.

SISSON, C. H.: The spirit of British
administration. Londres, 1859. Faber
and Faber. 162 pags,

El Civil Service inglés es un cuerpo cuyas
originales peculiaridades y felices 1ealiza.
ciones son causa de sdmiracion y las mae
de las veces de perplejidad para el ohser-
vador y estudioso de mentalidad europea
continental.

El autor del presente libro es, al parecer,
miembro de la reducida y selecta Admi-
nistrative Class, que constituye el meollo de
la Administracién britinica; cuyas esencias
y principios se tratan de exponer.

*Mr. S15SON, con sus veinte afios de ser-
vicios a la Corona, es, indudablemente, un
funcionario imperial de mentalidad decidi-
damente insular. Es por esto por lo que su
trabajo tiene principalmente interés. Las
falsas modestias, ¢l reconocimiento de supe-
rioridades en sistemas extranjeros, los de-
seos de implantacion de medidas renovado-
ras y revolucionarias, estin excluidos de la
obra. Para su autor el sistema inglés admi-
nistrativo e¢s una realizaciéon explandente

brio de las fuerzas contrapuestas; ésta es
su ultima meta. Tanto la verdad como su
opinién personal de los valores en juego, no
deben contar para un funcionario presto a
inclinarse ante aquella sabiduria cuya voz
es suficientemente fuerte. Su combate es sin
fe, su mente, incolora; su filosofia, agnés-
tica. La auténtica razén de su trabajo es
servir a su Ministro, de tal forma, que pue-
da salir airoso de los embates parlamen-
tarios, porque es aqui donde radica el cen-
tro de referencia del sistema, donde la opi-
nion publica, ultimo é#rbitro que controla
a través de sus represcntantes la realizacién
de sus descos por el ejecutivo. Por eso el
funcionario debe saber captar el ambiente
publico anterior a una decisiéon ministerial
para que su ejecucion no despierte las iras
parlamentarias. El miembro del Civil Ser-
vice es, pues, si no el cercbro del cjecutivo,
al menos, el cerebelo. Ayuda a su Ministro
con un ojo puesto en el Parlamento y el
otro en la opini®n piblica.

Otro de los puntales de la Administracién
britinica es la eficiencia de la gestion. Cri-
terios de eficacia deben, segiin Sisson, an-.
teponerss a los puramente Jegalistas. El
Derecho administrativo es tratado a este res-
pecto de forma que quiza a un jurista con-
tinental pueda parecer irrespetuosa. No obs-
tante, debe advertirse que ¢l autor no se
opone a su mauejo siempre y cuando éste
quede reservado a personas ajenas al ser-
vicio.

La educaciéon del administrador inglés esta
bass’- de acuerdo con estos criterios, en
el apreauisaje prictico profesional, después
de la previa seleccion, en la que se juzga

y monolitice, que ninguna directa ensefianza
puede obtener de otros paises. Su punto de
vista gueds francamente aclarado desde el
priucipio con la cita que encabeza su trabajo:
«Cuanto mis leo lo que Ilaman los princi-
pios del derecho publico, mis me convenzo
de la vacuidad de las reglas y de las gene-
ralidades en esta materia», frase que dili-
cilmente puede tomarse como axiomitica,
aunque se debiese a un autor de mas sol-
vencia juridica que BamBeY D’AUREVILLE.
Para SissonN las principales caracteristicas
del administrador inglés, son su apoliticidad,
su sensibilidad a la opinién publica, grupos
de presién predominante, oportunidad de
las medidas s adoptar, etc. Su misién fanda-
mental es mentener la conmtinuacién del Es-
tado buscando en todo momento el equili-

dni de las facaltades intelectuales
del aspirante. Su capacidad de percepcidn,
de exposicion y de razonamiento, unidas 4
una instrumental altura eu el dominio del
idioma, son las condiciones basicas que de-
terminan el ingreso.

En los capitulos dedicados al procedimien-
to administrativo como Ley, al Juez y al
administrador, y al administrador como go-
bernador, se exponen las ventajas de la
neutralidad politica y pragmatismo de los
funcionarios ingleses, en relacion con sus
colegas europeos.

Los sistemas franceses, aleman y sueco son
objeto de particular anilisis, reprochandosc
principalmente al primero su excesivo lega-
lismo y a Francia el ejercicio por el Con-
scjo de Estado de actividades de control mis
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propias del Parlamento. Sélo el sistema
sueco parece producir alguna simpatia en
el autor.

La altima parte del libro estd dedicada a
las posibles reformas y a las relaciones con
la Corona.

Entre los ataques mas comunes que se
vienen haciendo al Civil Service, selecciona
las imputaciones de: falta de preparacién
legal, deficiencia Je entrenamiento y eva-

sibn de la responsabilidad tanto politica
como personal, a las que refuta de una for-
ma no siempre convincente, pero si bri-
llante.

En general, el libro carece de la ténica
de ponderacion con que algunos autores con-
tinentales, y concretamente GAUDEMENT, en
su reciente y notable ensayo, han abordade
el mismo tema. Pero para un autor perte-
neciente a un cuerpo que se gloria en des-
conocer la teoria general del Derecho pu-
blico, no carece de cierta penetracién v al-
tura.

R. MARTIN MATEO.

UNIVERSITA DI BoLogNa (Scuora bt
PERFEZIONAMENTO IN SCIENZE ADMINIS-
TRATIVE): Problemi della Pubblica
amministrazione (Ciclo di conferen-
2e promosso dalla Scuola mnell'anno
accademico 1958-59), V. III, Zani-
chelli editore. Bologna, 1960. 228 pa-
ginas.

Como indica el mismo subtitule del libro
que comentamos, sc trata de una recopi-
lacién de conferencias pronunciadas en el
curso académico 1958-59 en la Escuela de
perfeccionamiento en ciencias administrati-
vas, de la Universidad de Bolonia. Un vo-
lumen mas que viene a unirse a la larga
scrie que en sus pocos afnos de funciona-
miento lleva ya publicados la citida Escuela.
Ello constituye una nueva prueba de la vi.
gencia social de la Universidad italiana;
de cémo dicha Universidad ha sabido ha-
cersa imprescindible a la sociedad a la
que sirve y de cémo cuando han surgide
necesidades nuevas, relacionadas con el cam-
po del saber y de la ciencia; la sociedad
italiana ha acudido precisamente a la Uni-
versidad, a pesar de sus defectos y de sus
fallos. La observacién es importante y me-
rece scr destacada. Suponc, en definitiva,
una gran ecconomia de esfuerzo: el apro-

vechar las instituciones ya existentes para
afrontar las nuevas necesidades con las mo.
dificaciones* imprescindibles que los nuevos
tiempos imponen de manera que se puedan
utilizar plenamente los impdrtantes medios
con que ya cuenta la Universidad: medios
(profesorado, auxiliures, etc.),
medios materiales (edificios, bibliotecas, et-
cétera), todo ello sin Jespreciar, antes bien,
aprovechando integramente los medios que
de fuera puedan ser ofrecidos Reciente.
mente la misma Universidad dJe Bolonia,
conjuntamente con el casi seis veces cente.
narie Real Colegio de San Clemente, de los
espanoles de la misma ciudad. ha organiza-
do el ulstituto di diritto comparato ltalo
Ibero Americanos. Mas recientemente la
Universidad de Pidua organiza, adscribién.
dolos a la Facultad de Ingenieria, ¢l «Cen-
tro Universitario per la Organizzazione Azien.
daler y la aScuola post-universitaria di Or-
ganizzazione Aziendale». Y los ejemplos po-
drian repetirse a voluntad.

personales

Centrindonos en el libro que nos ocupa,
hay que sefular cémo el hecho de tratarsc
dc una serie de conferencias presenta una
doble verticnte: u), de ua lado, los incon-
venientes que toda conferencia supone: tiem-
po limitado. construccién para la exposicién
oral, carencia de aparato bibliogrifico, etc;
b), por otro lado, la agilidad que una tal
recopilacién presenta al abordarse una serie
de problemas vivos y al contrastarse opinio-
nes de diversa formacién y distima proce-
dencia.

Podemos dividir el libro en tres grandes
secciones: las dos primeras referentes a pro-
blemas de la Administracion publica en el
extranjero (en la primera se tratan los as.
pectos generales de la Administracion publi-
ca; en la segunda, los aspectos concretos de
la organizacién); en la tercera se cstudian
problemas de la Administracién publica ita.
liana.

En la primera seccién se incluyen los tra.
bajos siguientes:

AnbrE Movriror (Director general en el
Ministerio belga de Instruccién Publica v
Profesor extraordinario de la Universidad
de Lovaina): Osservezioni sui rapporti tra
’amministrazione e gli amministrati,

Geove Haines (Director de la Seccién de
Bolonia de la John Hopkins University): Le
organizzazioni internazionali nell’Europa con.
temporaned.

Georces LaNcroop (Catedritico de Dere-
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cho administrativo de la Universidad de Es-
trasburgo) : Tendenze e realizzazioni ammi-
nistrative nella nascente V Repubblica fran.
cese.

ANDRE MatH10T (Catedritico de Dereche
administrativo de la Universidad de Paris):
La Costituzione [rancese del 1958.

J. Tickser (Vicedirector de la Oficina para
la Administracién publica de 1la O. N. U.):
Influenza del pensiero politico su/l’ Adminis
trazione.

Se ve, de los enunciados gue acabamos de
citar, cé6mo preocupa de Inanera importante
la evolucion que la nueva Constitucién fran-
cesa ha seiialado. Es claro y explicito en
este sentido el articulo de MatHIOT, que se
rcfiere concretamente a «La Constitucién fran.
cesa de 1958».

Desde un punto de vista juridico el adve-
nimiento de D& GauLLE al poder, indepen.
dientemente de la valoracién politica que
del ilustre general pueda formularse, tiene
el principal significado de romper con el
antiguo sistema parlamentarista. Asi lo pone
de manifiesto ¢l autor. La conferencia, con
una introduccién general, se concreta en dos
puntos principales: 1.0, la orientacién de
la Constitucién es presidencialista: 2.°, apor-
ta nuevas luces al problema de las relacio-
nes entre ¢l poder y la opinién piblica.

Respeccov del primer punto, completa Ma
THIOT su estudio con una serie de datos in-
teresantes. Creo que lo importante, desde un
punto de vista formal, cs que nos pregunte-
mos si el general Dt GarrLLe actuari de
manera que cuando ¢l, por las cautas que
sean, deje .de ser Presidente de la Republica
francesa, podra seguir existiendo la V Re-
publica. Este es un punto decisivo. Sélo el
tiempo nos demostrari si el inicio de la
YV Republica ha sido una mera experiencia
personal de un hombre notorio en una épo-
ca de crisis, o 8i por el contrario ha servi-
do para marcar una pauta y para intro-
ducir elementos valiosos c¢n la técnica de
gobierno.

Rcspecto al segundo punto. ola cuestién
mas interesante no es tanto el saber si el
nuevo régimen dispone del mismo apoyo
popular que 2 su inicio, sino mais bien el
constatar si las actuales c¢ondiciones de la
vida politica francesa. se adecuan al nuevo
régimen. La imparcialidad—dice MatHior—-
nos Illeva a responder de manera negativar.
Para llcgar a esta conclusién aduce el autor
numerosas pruebas de la insuficiencia de los

contactos entre Gobierno y opinién publica.
Asi, por lo que se refiere al impacto de
reglamentos producido en los ultimos meses,
hay que sehalar algunas reforinas impor-
tantes, pero también los errores cometidos
han sido graves. Digase lo misme de la po-.
litica econémica y financiera que ha sido
elaborada totalmente al margen de la opi-
nién piblica. El caso de la politica general
cs el mas significativo para el autor. Como
se sabe, las relaciones del Gobierno con el
Parlamento son muy reducidas, pero esto
no tienc nada de extranar, ya que consti.
tucionalmente el Parlamento tiene muy esca-
sas posibilidades de accion.

Estos son, en definitiva, los puntos sobrs
los que MatHi0T insiste, con precision de
detalles, lo gue hace de su conferencia un
articulo interesante por exponer y prever
las conclusiones que de la nueva Constitu-
cién francesa pueden deducirse.

En la segunda seccién se incluyen trabajos
de la doctrina extranjera sobre aspectos con-
cretos de la organizacién administrativa. Las
conferencias que la integran son las si.
guientes:

W. J. Mackenzig (Catedratico de Ciencia
Politica de la Universidad de Manchester).
Le autonomie locali nell’ordinamento am-
ministrative britannico.

K. Herman ULe (Docente en la Escuela
Superior de Administracion Piblica de Spe-
ver): La formazione di funzionari direttivi
e la Scuola Superiore di Scienze amminis-
trative di Spever.

Maxiwe LETOURNEUR (Presidente de sub-
seceion del Consejo de Estado francés): La
recente evoluzione del ricorso per eccesso
di potere.

Este ultimo articulo—publicado igualmen-
te en la «Rivista Trimestrale di Diritto Pu-
blico», 1959, nimero 2, paginas 247-267—pre-
senta notable interés por provenir de un
hombre del Consejo de Estado francés, que
fué quien primero elaboré de forma siste-
matica la doctrina del exceso de poder. E»
inleresante cste articulo, porque nos ponc
al dia, con las limitaciones que una confe.
rencia entraha, en materia tan interesante,
materia que prcsenta, ademis, como todo lo
juridico, la caracteristica de la continua per-
fectibilidad. Bien claramente lo pone de ma-
nifiesto LETOURNEUR en sus palabras finales:
«podra parecer que el exceso de poder haya
alcanzado hoy su punto de equilibrio, su
maximo de perfeccién, pero pensar que pue-
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da cristalizarse de cualquier manera es un
gran error: la vida administrativa es de-
masiado tnudable para que uba tal crista-
lizacion pueda ser d ble o simpl te
posibles.

Después de una breve introduccién com-
prende este articulo tres partes dedicadas
cada una de ellas a las condiciones de admi-
sibilidad del recurso, a los motivos de anu.
lacién que pueden ser invocados y a la ex-
tension y rmodalidades del control del juex.
En cada uno de estos campos son de seiia-
lar interesantes novedades.

Hablando de las concesiones de admisibi-
lidad se comprenden varios supuestos: con-
diciones relativas a la naturaleza del acto
impugnado, a la cualidad del recurrente, a
la forma y al plazo, y por fin, las relativas
a la carencia de otro recurso. En casi todos
estos supuestos se¢ contienen aportaciones y
novedades interesantes. Por lo que respecta
a las condiciones relativas a la naturaleza
del acto impugnado, los progresos recientes
son muy significativos. Expresamente ha de-
clarado el Consejo de Estado quc el recurso
es admisible, «aunque ningin texto lo re-
coja expresamente < aungue un texto legal
disponga formalmente que determinado acto
administrativo no puede ser objeto de re-
curso algunos. La expresion «recurso algu-
no» no excluye la posibilidad del recurso
por exceso de poder, pues se trata de un
«recurso admitido contra cualquier acto ad-
ministrativo, aun a falta de textos legales y
que ticne por objeto asegurar el respeto 2 la
legalidad conforme a los principios genera-
les del derechos. La llamada a los priuci-
pios gencrales del derecho es aqui funda-
mental, pues se presentan éstos con cardcter
de fuente normativa primaria.

Es también notoria la evolucién por lo
que respecta a los motivos de anulacién que
pueden ser invocados (1). Se examinan los

(1) De la serie de motivos que se enumera
deducimos que se trata realmente en este ar-
ticulo de la figura del exzcés de pouvoir fran-
cés, que es la figura amplia qQue comprende
dentro de sf, junto con la incompetencia, la
violacién de ley vy el detournement de pou-
voir (lu desviacién de poder segin nuestra
terminologia). Por eso me parece una inco-
rreccién el haber traducido al italiano excés
de pouvoir por eccesso di potere, ya que esta
figura del Derecho italiano se debe equi-
parar 8 la concreta francesa de detourne-
ment, y no a la genérica de excés. Cfr. S.
MARTIN-ReTORTILLO, La desviacién de poder
en ¢l Derecho espanol, nim. 22 de esta RE-
VISTA, pag. 148, nota 25.

3

siguientes motives: incompetencia, vicio de
forma, desviacion de poder y violacion de
normas juridicas.

Respecto a la desviacion de poder se ma-
nifiesta en el Consejo de Estado una clara
tendencia restrictiva. Si el acto impugnado
aparece justificado por un motivo cualquiera
de interés general, se estima hoy que no
hay desviacion de poder. Asi, no constituye
desviacion de poder la persecucion de un
interés financiero: en 11 de enero de 1957
ha estimado el Consejo de Estado que una
ordenanza de policia de un alcalde, dada al
menos parcialmente en el interés financiero
del municipio, no constiluye desviacion de
poder, ya que no ha sido emitido por fines
extrafios a los intereses que deben gujar a
las autoridades municipales. Este cambio de
rumbo puede ser importante. Sin embargo,
esta postura, quc o primera vista la pode-
mos considerar un retroceso, se justifica se-
gin el autor por la importancia y preci-
sion que ha adquirido ¢l concepto de viola-
cién de normas juridicas: se han ampliado
de manera considerable los casos en que la
violacién de normas juridicas pueden consti-
tuir exceso de poder. Asi, se incluyen de ma-
nera clara los casos de violacién de decretos
o reglamentos del Ejecutivo, la violacién de
la cosa juzgada y de una manera tajante y
decisiva la violacién de los principios ge-
nerales del derecho. Ademis, se considera
que la violacién de una norma pucde re-
sultar no solo de la propia decisiéon del
Ejecutivo, sino, incluso, exclusivamente de
los motivos que han inspirado tal decisién.
La valoracion de los motivos adquiere en-
tonces importancia fundamental y el paso in-
mediato ha sido la imposicion a la Admi-
nistracion de la obligacién de hacer conocer
los motivos de sus decisiones, aun en loy
casos en que la Administracion no esté obli-
gada a manifestar sug motivos (C. de E., 28
de mayo de 1954). Se ve claramente el avan-
ce enorme que tal proceder supone y que
ha de ser decisivo para el control de la
actividad discrecional.

La ditima parte del trabajo de LETOURNEUSR
se refiere a la extensién y modalidades del
control del juez del exceso de poder. De-
bemos destacar aqui, entre otras aportaciones
notables, como el juez entra en ciertos ca-
sos a sustituir la valoraciéon de los hechos
verificada por la Administraciéon y céomo és-
tos casos van cada vez en aumento, aunque
sin alcanzar & aquéllos en que por la gran

6



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

complejidad técnica de la cuestion no pueda
el juez por si mismo emitir tal valoracién.
También en el sector de la prueba se ha
producido un cambio radical: de regir el
principio actori incumbit probatio, se ha
llegado a la posicién contrari>. Se ha exi-
mido, pues, al recurrente de la carga de la
prueba, bastando que, al mismo tiempo quec
concreta el acto impugnado, alegue los inm-
dicios que le lleven a sostener su ilegalidad.

Se trata, en definitiva, de un articulo que,
dentro de sus limitaciones, es ciertamente
fascinante al describir los avances técnicos,
cuajados de precisién juridica, que el Con-
sejo de Estado francés ba logrado recien-
temente.

La altima parte del libro se dedica a pro-
blens de la Administracién piblica italia-
na. Lo integran los tres siguientes articulos:

Francesco CosentiNo (Director del Ser-
vicio de Comisiones Parlamentarias de la
Céamara de Diputadoes): Il procedimiento le-
gislativo.,

G1USEPPE SANTANIELLO (Magistrado del Con-
sejo de Estado): La responsabilita penale
dei pubblici impiegati nel nuovo ordina-
mento amministrativo.

GIUseppE  SaBaTINI (Secretario general de
la Provincia de Bari): Attivita della pro-
vincia nel campo dei lavori pubblici.

Cada dia parcce mas evidente que la jus-
ticia no se logra con meras declaraciones va-
cias, sino con técnicas juridicas concrétas.
Por eso tiene importancia que la vigente
Constitucién italiana baya llevado a sa am-
bito la cuestion de la responsabilidad penal
de los funcionarios, suponiendo en este caso
un claro avauce respecto del Estatuto Alber-
tino. Dispone, concretamente, cl articulo 28
de la Constitucion de 1947 que c¢los funcio-
nutios y los dependientes del Estado y de
las entidades piblicas son directamente res-
poinables segiin las leyes penales, civiles y
sdministrativas, de los actos realizados con
violacién de derechos. En tales casos, la res-
ponsabilidad civil se extiende al Estado y
a las entidades publicass. Sobre esta base
de partida >¢ monta el trabajo de Santa.
NIELLO, quc s¢ ciie al estudio concreto de
la responsabilidad penal. Entre sus conclu-
siones es importante la de senalar que por
lo que respecta a la responsabilidad penal
se bace necesario un ulterior desarrollo del
precepto constitucional mediante leyes or-
dinarias,

Es hera de terminar esta reseiia, va de-
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masiado larga. Quiero insistir en la gran
variedad de el tos que pr el libro:
variedad de materias, de nacionalidades (la-
mentamos la ausencia de espaiioles), y, por
fin, variedad en la cualificaciéon de los con-
ferenciantes.

Hay que sefialar, por dltimo, que las tra-
ducciones de los diversos textos al italiano
hau estado a cargo de los doctores L. Praca
y S. Cmamivo,

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO.

Vira Gin, Luis Enrique de la: La
extincion del Contrato de trabajo.
Ed. Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas. Madrid, 1960. 340
péaginas.

En este libro, que merecié el primer Pre-
mio Extraordinario del Doctorado (Seccién
de Derecho Privado, curso 1958-1959), el
joven autor aborda uno de los aspectos mas
intrincados de la problematica laboral ac-
taal: la extincién del contrato de trabajo
por muerte o incapacidad del empresario,
persona fisica o por desaparicion de la per-
sonalidad contratante, tratindose de empre-
sario persona juridica. Nos hallamos, pues,
ante un cstudio, realmente exhaustivo, de la
causa 4.3 del articulo 76 de la vigente Ley
de Contrato de Trabajo, de 1944.

La obra consta de una Introduccion y de
tres partes; se completa en aquélla la ori-
ginal teoria del receso, anunciada y apli-
cada por ViLLa Gm., a la realidad positiva
espafiola, en un escrito anterior a este li-
bro (1). En cada una de las tres partes se
estudian, respcctivamente, los aspectos bis.
térico, vigente y compurado de la tematica
contenida en la causa 4.% del citado articu-
lo 76 de la L. C. T. de 1944. La segunda
es la parte sustancial de la obra; en ella,
tras un examen detenido y completo de los
diversos rsupuestos que el precepto citado
plantes, concluye el autor afirmando la im-
posibilidad de su interpretacion homogénea,
y aporta, para los mismos, acertadas consi-
deraciones de valor puramente juridico. Fi.
naliza la obra proponicndo un nuevo pre-
cepto sustitutivo de aquel objeto de su in.

(1) Cfr. Contratos especiales de trabajo;
particularidades extintives, en la «Revista de
la Facultad de Derecho de Madrid», num, 6,
paginas 349 a 415, 1939,

-
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vestigacion, que p i ol
trabajo realizado.

Fuera do un comentario de conjunte, que
no es nuestro propésito llevar a cabo, dadas
la naturaleza de 1» ebra y. el caricter de
esta Revista, los dos puntos que merecen
ser resaltados por su indole juridica gemeral
y administrativa, respectivamente, son los
que afectan a la susodicha teoria del recoso
¥ a los problemas que plantea la necesidad
de solicitar autorizacién de los organismos
administrativos competentes (Direccién Ge-
neral de Ordenacién del Trabajo o Delega-
ciéon del Trabajo, en su caso) cuando cual-
quier empresa pretende suspender o cesa:
en sus actividades, exigencia ésta contenida
en el Decreto de 26 de enero de 1944, y que
se halla en evidente conflicto con la redac-
cién y el sentido del precepto establecido
en la causa 4.5 del articulo 76 de la L. C. T.
vigente.

Una vez delimitado el receso de las figu-
ras juridicas con lus que puede presentar
afinidad y, por tanto, confusién, configura
ViLa Gie el receso como «el poder que
tienen ambas partes de un contrato celebra-
do por tiempo indeterminado (o determi-
nado con ciertas diferencias en cuanto al
régimen indemnizatorio) para extinguir uni-
Iateralmente aquel contrato, a través de una
declaracion recepticia y formal (o no, segin
el sistema seguido), basindose en cualquier
motivo que, valorado subjetivamente, sea su-
ficiente para quitar significacion a la rela-
cién juridica constituida por el contrator.

y perf

En coanto a la colisién planteada entre
las dos normas aludidas—colisién que, u
juicio del autor, no puede calificarse sino de
aimpensada, vaga, consecuencia necesaria del
cerrado sistema, excesivamente cé6modo. que
el Decreto quiso establecer en favor de la
continuidad de los trabajadores en las em-
presass—se incling ViLLa por el predominio
de la norma de superior categoria jerarqui-
ca, es decir, por el de la Ley de Contratoe
de Trabajo (manifestacién indiscutible de
legislacién delcgada) sobre el llamado De-
creto de despidos por crisis.

Quizis uno de los mayores méritos de la
obra que comentamos sea la perfeccion sis-
tematica de que hace gala en el plantea-
miento de los problemas de que se ocupa,
y el profundo conocimiento de una depura-
da técnica juridica de Derecho privado, que
se advierte en su aantor.

Primera obra publicada sobre la materia,

tanto en ls doctrina nacionsl como extran-
jera, se trata de una de las méas valiosas
y acabadas monografias aparecidas en nues-
tra patria a contar de la aprobucién de la
L. C. T. vigente.

A. DE JUAN ABAD.

WENZEL, Herbert: Das Laujbahnrecht
der Beamten in Nordrhein-Westjalen,
Diisseldort D. Schwann, 1960. 203 pa-
ginas.

El Derecho alemén de funcionarios des-
cansa sobre el principio llamado de escala-
fones (Laufbanhnprinzip), conforme al cual

todos los funcionarios guedan agrupados en

escalafones. Un escalafén abarca todos los
cargos de la misma cepecialidad que preci-
san de la misma capacidad técnica y de
iguales requisitos de ingreso. Los escalafo-
nes se encuadran, por otra parte, en los
llamados grupos dc escalafones, que son
cuatro, correspondiendo a las categorias in-
ferior, media, superior y suprema del ser-
vicio. Dentro de cada uno de estos grupos
de funcionarios es posible de ordinario el
ascenso de upas a otras categorias.

Es fundamental, ademas, la consideracion
de que en el Derecho alemin—a diferencia
del sistema americano o soviético—, tanto el
examen a que se somete al aspirante como
su formacion previa posterior, estin referi-
dos a puestos variados y de distima calidad,
que pueden ocuparse indistintamente, y no
a un puesto concreto, como sucede en los
otros sistemas.

La regulacion legal de estos escalafones es
multiple como consecuencia, por una parte,
de la estructura federal del Estado y, por
otra, de las distintas calidades de sus servi-
dores. Asi existc para los funcionarios fe-
derales ¢l Reglamento de escalafones de 31
do julio de 1956, que desarrolla los articy:
los 15 a 25 de la Ley de Funcionarios;
mientras que los funcionarios de los Linder
se rigen por las correspondientes leyes de
su Estado, las cuales se encuentran orien-
tadas y limitadas por la Ley federal, cuadro
de 1 de julio de 1957.

En el Estado de Nordrhein-Westfalen ri.
gen en la actualidad una Ley de escalafones
de fecha 3 de junio de 1958, que tiene ca-
racter general, y dos reglamentos especiales,
dedicados a la Policia, de fecha 1 de abril
de 1957, y otro al Cuerpo de bomberos de
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10 de julio de 1959. La Ley general estd,
por su parte, complementada por miltiples
circulares ministeriales destinadas a: 1.0 Es-
cuelas reconocidas de lngenieros y edifica-
cién, (;que son setenta y dos!) 2.0 Matila-
dos, de 25 de febrero de 1959. 3.° Estudios
necesarios para el ingresc en categorias su-
periores, de 11 de octubre de 1958. 4.0 Apli-
cacion a la Administraciéon local, de 20 dc
mayo de 1959. 5.0 Calificaciones del examen
de ingreso, de 8 de marzo de 1959. 6.° Fun-
cionarios de sanidad, de 28 de octubre
de 1959.

La presente obra esta dedicada al comen-
tario de la Ley general, sin perjuicio de te-
ner en cucnta las disposiciones concordan-
tes y cowplementarias. El texto carece de
pretensiones, puesto que se limita a aclara-
ciones de indole practica, sin intentar, por
tanto, desarrollar una teoria gencral y ni
aun siquiera deducir los principios inspira-
dores del Ordenamiento. Hecha esta salve-
dad, debe considerarse la obra como itil,
puesto que esti expucsta con claridad y de-
muestra un excelente conocimiento tanto de
los entresijos complicados de ia realidad ad-
ministrativa como de la jurisprudencia y de
la literatura ya existente, a la que viene a
afiadirse sin particularidades notables. So-
bre el mismo tema existe ya un libro de
Koep-AscHeENDoRF, aparecido en 1959. Los
comentarios a la ordenaciéon federal de esta
materia son muy abundantes, siendo de citar
entre los aparecidos después de 1956, las
obras de Brockmann, Distir, FrRTscHE y
Matz.

El libro de WENZEL se cierra con 18 apén-
dices, que recogen, pricticamente, toda la
legislacién complementaria aplicable.

Aiesanoao NIETO.

WILKE, Giinther: Die Haftung des
Staates. Frankfurt-M : Kommentator
Verlag, 1960. 196 pags.

No pretende este libro agotar la proble-
matica del tema de la responsabilidad del
Estado. Como su subtitulo aclara, se limita
al analisis de la conducta antijuridica. pero
no culpable, de los 6rganos del Estado, con
inclusion de la llamada responsabilidad de
peligro.

En Alemania no existe un sistema con-
gruente y completo de la responsabilidad

3

del Estado. La jurisprudencia se ha afanado,
sin embargo, en sentar unas lineas generales,
que en parte se apoyan en disposiciones le-
gales, y en parte sobre un derecho consuetun-
dinario y que, en cualquier caeo, se mani-
fiestan insuficientes, contradictorias e inse-
guras. La gravedad de la situacién ha sido
subrayada ultimamente por el XLI Congre-
80 juridico aleman celebrado en 1955.

Con el desarrollo y perfeccionamiento de
la técnica juridica ha ido evolucionando la
doctrina (en una abundantisima bibliografia
de la que se hace detallada relacién en el
libro) y matizando cada vez mae los concep-
tos que, no obstante, ain estin muy lejor
de presentar la claridad necesaria.

La doctrina de la responsabilidad del Es-
tado encontré a primeros de siglo su mejor
exponente en O1ro MaveER, que la basgba le-
galmente en el articulo 75 del Allegemeines
Landrecht de 1794, segiin venia haciéndolo
la jurisprudencia tradicional. Pero, ademais,
consciente de la estrechez de este apoyo le-
gal, consideraba la institucién en su con-
junto como un producto del «derecho de
los juristas» y de la jurisprudencia, cuya
misién es en substancia la elaboracion de
principios generales desde ¢l punto de parti-
da de los preceptos legales ordinarios. Como
presupuestos de aplicacién sefiala dos: la
existencia de una pérdida o desventaja eco-
nomica y la aparicién de una carga des-
igual que implica un sacrificio no exigible
en el afectado.

La jurisprudencia, por su parte, ha ve-
nido basando sistematicamente sus resolucio-
nes en los articulos 74 y 75 del ALR citado,
basta el 10 de junio de 1952, en cuya fe-
cha una fundamental sentencia decl Tribu-
nal Supremo Federal marcé una nueva eta-
pa en este terreno. A partir de entonces la
jurisprudencia distingue entre daftos patrimo-
niales y no patrimoniales, aplicando para
los primeros la técnica de la expropiacién,
garantizada en cl articulo 14 de la Constitu-
cién, y que se separa cuidadosamente de la
simple delimitacion legal dcl coutenido de
los derechos. Sélo para el segundo supuesto,
para los dafios no patrimoniales, puede in-
vocarse la teoria de la pretension de sa-
crificio.

Esta postura, seguida invariablemente por
los Tribunales, ha sido gencralmente criti-
cada por los autores, que protestan contra
esta asimilacion arbitrari de conceptos dis-
pares, ya que la expropiacién es un instituto
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técnico preciso que;, ademis, parte de nnoe
supuestos legales y de nna normal actuacién
administrativa, que nada tienen de comin
con la que suele dar origen a la respon-
sabilidad del Esado.

Con especial atencion examina el doctor
WiNkg la responsabilidad por riesgo—cada

se hace una somers, pero interesante refe-
rencia al tratamiento de este tema en los
Derechos francés y suizo.

En la quinta y dltima parte se resamen
en veinte proposiciones los principios gene-
rales del nuevo sistema de la responsabili-
dad del Estado en su conjunto, es decir,
prendiendo las agresiones asimiladas a

dia en sumento, dada la plicacién de
las modernas instalaciones estatales y la
profundidad de sun penetracién en la vida
de los particulares—, a la que seiala tres
caracteres distintivos: q) Fala do voluntarie-
dad, y aun de previsién, en la agresiéon que
se hace al individno. b) El daiio es el resul-
tado de nna d bsolut te ajustada
a derecho. c¢) El dafio representa un sacrifieio
especial en el ianteresado.

En la tercera y cuarta parte de la obra

la expropiacién, las Aufopferungsanspriiche y
la responsabilidad por peligro.

La obra en su conjunto es clara e intere-
sante, abunda en puntos de vista originales
y representa, sobre todo, una exposicién y
andlisis de la jurisprudencia existente, a la
que se dedica mncho mayor interés y con-
cede mayor importancia que a la doctrina.

Aiesanoro NIETO.
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Revista Internacional de Cienclas _
Administrativas

Volumen XXV. Num. 2. 1959.

OBER, Alfred G.: La gerencia del per-
sonal de la Comision del Caribe y
de la Comision del Pacifico Sur. Pa-
ginas 263-270. ’

Se estudjan en este trabajo diversas cues-
tiones relacionadas con el personal de estas
comisiones. El reclutamiento se ha verifi
cado fundamentalmente siguiendo el mé-
todo llamado Secondmeni, que consiste en
emplear temporalmente un funcionario que
esté desempefiando servicios en un pais
miembro. A pesar de sus inconvenientes
ticne este método la ventaja de que consien-
te en reclutar personal calificado y asegu-
rar una distribuciéon cquitativa de los car-
gos superiorcs entre los Estados miembros.
El perfeccionamiento no ha podido abordarse
de una forma completa, entre otros motivos,
por no disponer de 1eservas de personal.
Por ello te ha basado en la propia practica,
complementindola con clases de idiomas y
viajes de estudios” En..cuanto a la clasifica-
cién, la Comisién del Caribe se ha inspi-
rado en ¢l sistema estadounidense y la del
Pacifico Sur en el sistema britanico. Los fun-
cionarios de una y otra comision estin divi-
didos cn tres catcgorias principales. Las
posibilidades de acceso son minimas. Estd
previsto un régimen de jubilacién y asis-
tencia social. Las causas de¢ licenciamiento
pueden ter desde la incompetencia hasta la
supresién del empleo. Termina el articulo
con el estudio de las garantius de los fun-
cionarios por el ejercicio de recursos y su
represemtacién en la Administracién de lu
Secretaria.

COCATRE-ZILGIEN, Andre: Evolucién del
-Derecho_presupuestario francés. Pa
ginas 270-285. L~

En este trabajo el autor hace un estudio
histéorico del periodo vomprendido entre el
final del siglo xvir1 y el advenimiento de
la V Republica, cuyas instituciones se evo-
can en las conclusiones. La ortodoxia pre-
supuestaria liberal (unidad, universalidad
equilibrio, previa autorizacién, especialidad
y anualidad), fruto de la desconfianza en el
ejecutivo y la escasa amplitud de servicios
publicos, se consagra en el Decreto de 31
de julio de 1862 sobre la contabilidad pit-
blica. A partir de la primera gucrra mun-
dial el equilibrio va siendo cada vez mas
dificil y el déficit intenta justificarse con la

‘idca del «presupuesto funcional», fruto de

las ideas Keinesianas. El Decreto de 19 de
junio de 19356 ha establecido una sintesis en-
tee los principios de la ortodoxia presupues.
taria {que no repudia) y las necesidades de
una intervencion administrativa cada vez
mis amplia, que llega al propio dominiv
econémico. El autor estudia la flexibilizacién
de los vicjos principios en las dos fases de
presentacién  del presupuesto al legislative
y en su €jecucion. Termina con unas con-
clusiones en las”que se analizan las actua-
les concreciones de la evolucién de los prin-
cipios presupuestarios._ én- 'ei\zy!evo orden

constitucional de la V Republica. ~ -

- RONAYNE, Maurice F.: La preparacion

de los funcionarios norteamericanos
para la jubilecion. Pags. 286-295.

Partiendo de la premisa de que la dura-
ci6n de ls vida humana es cada dia mayor
y que la jubilacion engendra en los fun-

361

24



BIBLIOGRAPES

cionarios serios problemas socio-psicolégicos,
el autor da cuenta de la preocupacién exis.
tente en los Estados Unidos para lograr el
aprovechamiento de los funcionarios que han
lNlegado a la edad de retiro. No existe to-
davia un programa general de cursos de
adaptacién y la Civil Service Commision no
ha tomado todavia inieiativas al respecto.
Existen, sin embargo, agencias federales que
tienen programas individuales, y el mismo
fenémeno se da en varias agencias de algu-
nos Estados y Municipios, habiéndose reco-
gido el eco de esta preocupacién en algu-
nas Universidades. Los cursos organizados
suelen tener una duracién de cinco a doce
semanas. El contenido de materias en ellos
es variado y suele completarse con .la.en-
trega a los participantes de alguna docu-
.mentacién: “El” autor sefiala la gran impor-
tancia de esta preocupaciéon que conduce &
lograr que con la jubilacion pueda comen-
zarse una nueva vida, socialmente aprove-
chable.

DaNA MONTARRO, Salvador: La Admi-
nistracion publica en las nuevas
constituciones provinciales argenti-
nas. Pags. 296-312.

Tanto las constituciones nacionales como
las provinciales americanas apenas dedica-
ban preceptos a la Administracién piblica.
Los que a ella dedicaban incidian sobre
aspectos parciales, tales como la responsa-
bilidad de funcionarios y la regulacién ge-
neral de acceso a los cargos publicos. Por
contraste con las viejas constituciones loca-
les, las nuevas, sancionadas después de 1953
en siete provincias argentinas, dedican nu-
merosos preceptos a la organizacién y a la
actividad administrativa y consagran no po-
cas y eficaces garantiags del principio de le-
galidad en la Administraciéon pdblica, pie-
dra do toque del moderno «Estado de De-
recho» y que ain no han sido incorporadas
a la legislacion nacional. Este fené
revela una reaccién contra la crisis de lega-
lidad durante la dictadura (1946-1955). Bajo
epigrafes separados el autor estudia el al-
cance de los nuevos preceptos en las si-
guientes materias: la Administracion phblica
en general; las garantias genéricas de nna
buena administracion; el reclutamiento del
personal administrativo, y, por ultimo, el
régimen de los servicios publicos.

Larsen, Willlam F.: Preliminares a lo
asistencia técnica en Administracion
piblica. Pégs. 212-315.

El término asistencia técnica mo es otro
que la denominacion, ya clasica, de una ma-
nifestacion mny antigua de la solidaridad
bumana: la cooperacién internacional. En
el campo administrativo esto se traduce en
un intercambio de personas, de métodos y
de conocimientos técnicos, con la introduc-
cién de nuevos conceptos de desarrollo so-
cial y con nna mayor amplitud de pers-
pectivas intelectuales. En Administracién pua-
blica los problemas que se presentan suelen
ser concretos por referirse a instituciones yu
existentes que se pretenden actualizar frente
a su concepcion tradicional. Ello puede ve.
rificarse, mediante los oportunos contratos
entre los diversos paises, cuidando que en
ellos se precisen los fines a cumplir, el
anjlisis de los problemas y e¢) alcance de la
asistencia.

GAND'RY, A.: Los contratos del Esta-
~do en Bélgica y en Francig. Pagl
nas 316-331.

En Bélgica, como en Francia, los con-
tratos celebrados por la Administracion del
Estado se caracterizan porque a su celebra.
ci¢n sigue un procedimiento organizado al
que ecsta sujeta la Administracion. La legie-
lacion belga deriva directamente del Dere-
cho administrativo francés. Las disposicio-
nes esenciales que figuran en la Ley sobre
contabilidad de 15 de mayo de 1846 casi
son una copia total de la reglamentaciin
francesa de la época, e¢s decir, de la orde-
nanza Real de 4 de diciembre de 1836, cuvos
principios son recogidos por el Decreto de
31 de mayo de 1862 tobre la contabilidad
puablica, y después. por el Decreto de 18 de
noviembre de 1882. El planeamiento de es-
tas disposiciones ha sufrido, por el adveni-
miento de noevos hechos y la crisis afectada
a algunos conceptos tradicionales, modifica-
ciones recientes, que para el Derecho fran-
cés ban culminado en el Decreto de 13 de
marzo- de 1956 y para el Derecho belga por
diversas disposiciones aparecidas a partir
del afio 1947. El trabajo contiene un estudio
de la legislacion 1iradicional y de las no-
vedades introducidas por las recientes dis-
posiciones hecho separademente para ambas
legislaciones.
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LANGROD, GQeorge: Primeras tendencias
aamiénistrativas de la V Republica
francesa. Pags, 332-345.

Toda constitucién innovadora, como lo es
le de Francia, implica repercueiones admi-
nistrativae. La gran importancia que frente
al Parlamento ha adquirido el ejecutivo hs
permitido realizar, no sélo una gran labor
legielativa, sino abordar una reforma admi-
nistrativa que habia preparado hace mucho
la Administracién y que, en otra coyun-.
tura politica y coostitucional, no hubiera
podido realizarse. El autor, después de es-
tudiar el panorama constitucional de la V
Repiiblica analiza diversas reformas verifi-
cadas, que divide en cuatro apartados: Re-
forma de la estructura y el funcionamiento
de las administraciones centrales y departa-
mentales simplificindolas, moderniziandolas y
descentralizandolas ; ' reorganizacién territo
rial, equitativa, regional y nrbana; reforma
do la Administracién local, sobre todo en
cuanto a cooperacién internacional y, por
ultimo, la reorganizaciéon de la funcién pua-
blica, dando noticia detallada de las modi
ficaciones introducidas en el estatuto de
1946 por la Orden de 4 dc febrero de 1959
y los Decretos de 14 del mismo mes y ano.

JANDY-SENDROSKA, Krystina, y TENDROS-
KA, Fan: El embargo forzoso sobre
los bienes de autoridades y de los
servicios publicos en Polonia. Pagi-
nas 349-355.

Comienzan los autores precisando los tér-
minos autoridad y servicio piblico. Respecto
a éste hacen la salvedad de que carece de
sentido real en Polonia. Puede comprender
los entes que se encuentran en dos ca-
tegorias: los de subordinacién inmediuta a
los 6rganos de la Administracion publica
y organizados en «unidades presupuestariasy
(cuyos gastos ¢ ingresos estan comprendi.
dos en el presupuesto) y los organizados
como empresas nacionales (de los cuales sélo
figuran en el presupuesto el resnltado neto
de la explotaciéon), Como en tantas otras
materias influyen en éstas los principios de
la economia socialista. Sefialan los autores
que las vias de ejecucién sélo se emplean
en dltimo recurso y después de estudiar las
formas de ejecuciéon judicial y administra-
tiva precisa en qué medida nnos y otras

son -aplicables a las autoridades y empresas
nacionales. Termina el trabajo com un estu
dio de los medios indirectos de ejzcucién:
sanciones contra funcionarios responsables,
bancos, etc, y, por dltimo, el control de
real efectivided de las decisiones judiciales,
euyos mecanismos mis sobresalientes son:
La cimara de control del Estado, el control
jerarquico, control del Tribunal, de los
consejos populares y el de los particulares
al hacer uso del derecho de quejs, que
pueden dar lugar todos ellos a la aclaracion
de las irregularidades.

R.P. V.

Annales de 1a Faculté de Droit
de Liege

Nam. 3, 1960.

REMION, F. M.: Le Conseil d’Etat et
les marches de I'Administration.

Sorteando dificultades importantes, como
son lo relativamente reciente de la compe-
tencia del Consejo de Estado en estas ma-
terias, y el constante avance de la legisla-
cién econémica y social, el autor hace un
estudio de la jurisprudencia sobre los liti-
gios de los contratos de aprovisionamiento
do los organismos piblicos, limitindolo a
los casos en que exista exceso de poder.
Para ello hace previamente un somero exa-
men de la teoria de los actos separables, de.
limitando los que pneden incluirée en esta
categoria en Derecho belga, y afirmando en
estos casos la competencia del Consejo de
Estado.

Se refiere, en primer lugar, al problema
de la legitimacion para suscitar un conflicto
ante el alto organismo. Estin legitimados
los interesados en el asunto, considerando
como tales no sélo al adjudicatario, sino a
todos los que se hayan sometido al pliego
de condiciones. Un segundo problema, el
de la eleccion del adjudicatario, habra que
resolverlo de acuerdo con el Derecho belga
en el sentido de que no se exige la designa-
cién obligatoria del que ofrezca el precio
mas bajo, pero en caso de escoger a otro
la Administracion debera fundarse en mo-
tivos objetivos, cuya existencia y calificacién
juridica examinara el Counsejo de Estado.

Un tercer punto de la maixima importan-
cia se refiere al control del Consejo de Es-
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tado sobre los problemas anteriores. De la
efectividad del control dependera, en defi
nitiva, la proteccién al particular. Se ejercc
sobre todo en cuanto s la conformidad de
las ofertas con el pliego de condiciones y
en lo relativo a la aptitud del admitido a
concurso. Respecto a lo primero hace tres
observaciones generales. Sélo procedera el
examen en cuanto exista pliego de condi-
ciones; el conflicto puede plantearse tanto
por la Administracién como por el partica-
lar; sélo se planteara si la oferta ba sido
rechazada. Tras esto afirma que el control
jel Consejo de Estado se extiende a exa-
minar tanto la conformidad material como
.a conformidad en cuanto al fondo. El con-
trol alcanza también al examen de la apti-
tud del adjudicatario, pero sélo si el expe-
diente le proporciona indicaciones al res-
pecto.

Husta aqui lo que se refiere a aprovisio-
namiento por adjudicacion. El problema es
distinto si la Administracién contrata di-
reclamente con un particular. En este caso
el Cousejo de Estado sélo es competente si
el aprovisionamiento debié hacerse por con-
trato con adjudicacién, o si se acordé em
condiciones irregulares. En efecto, segin la
legislacion belga, el aprovisionamiento debe
hacerse mediante adjudicacién, salvo en una
serie de casos que la Ley enumera taxati-
vamente. El Consejo de Estado decidira so-
bre si se dié ¢l supuesto excepcional, y para
que entre en cste examen serd suficicnte la
reclamacién de un empresario o proveedor
cualquiera en tales condiciones que hubicra
podide tomar parte en la adjudicacién si
ésta s¢ hubiese celebrado. El obsticulo que
supone la facultad discrecional de la Admi-
nistraciéon de elegir al contratante se salva
considerando que la eleccidén es un acto se-
parable, tesis que, segin el autor, ha sidv
ya aceptada por ¢l Consejo de Estado.

Se pasa después a examinar la aplicacién
practica de este control. Hasta ahora, sien-
do el Consejo de Estado competente sélo
para el e¢xamen del recurso por exceso de
poder, utilizando ia teoria de los actos sec-
parables, anulaba las decisiones de la Admi-
nistracion cuando lo estimaba procedente.
Pero esta anulacién era poco cfectiva, ya que
sus efectos no alcanzaban a la rescision del
contrato para cuya anulacién cran compe-
tentes los tribunales civiles y sélo estaban
legitimados ante éstos las partes, que .en
Ia prictica nunca pedian la anulacion. No

obstante, el autor cree suavizada la inefec-
tividad por tres hechos: sobre el problema
se han escrito nnmerosos estudios teéricos,
la via ante los tribunales civiles estid abierta
(aunque las circunstancias expuestas hacen
que pocas veces sea efectiva), y, por ultimo,
las decisiones del Consejo de Estado al de-
clarar el derecho contribuyen a esclarecer
el problema.

Sin embargo, la necesidad de una refor-
ma se impone. Hasta ahora violentando los
textos legales se resolvian estos casos apo-
yindose en la teoria de la responsabilidad
por daios. Esta solucién, al igual que otras
propuestas (otorgar competencia sobre el con-
trato como todo indivisible &l Consejo de
Estado o a los tribunales ordinarios) debe ser
rechazada. La solucién la encuentra el autor
en la fijacion de un plazo de tiempo para
Ia revision del acto de adjudicacién, ante-
rior a la cstipulacion del contrato.

HANSENNE-PLUMIER, Jacqueline: L’ex-
propiation pour cause d'utilité pu-
bliqgue de lespace aerien surplom-
bant les proprietés privées

El problcma de la posibilidad de expro-
piar el espacio aéreo, sugcrido a la autora
por una sentencia del Tribunal de Huy, es
necesario examinarlo averiguando si reine
las notas neccesarias para que cxista expro-
piacién regular.

Se plantea, en primer lugar, el problema
do si se da la salida dcl patrimonio privade
de un derecho cuya expropiacién autorice la
Ley. Segin la doctrina, éste sélo puede ser
un derecho de propiedad, lo que igualmen-
te se afirma en la Constitucién belga. Ahora
bien. a la vista de esto habri que plan-
tearse la cucstién de si la propicdad del
suelo comprende la del espacio aérco sobre
él. Aci lo afirma el Derecho belga, « igual-
ments la doctrina y la jurisprudencia. Ade-
mas, este derecho, segin las mismas fuen-
tes, puede scr scparado de la propiedad del
Pero todavia se presenta otra cues-
tion; este derecho, ;puede ser cxpropindo
independicntemente de la  propiedad del
sueloe? Un sector doctrinal, apoyindose en
alguna sentcneia jurisdiccional, responde
afirmativamente.

Las restantes nolas necesarias para que
haya expropiaciéon, supresién forzosa del
derecho, iuterés publico, y garantias proce-
dimentales, no ofrecen ninguna dificultad

suclo.

364



REVISTA DE REVISTAS

especial, si bien ha de subrayarse que la
indemnizacion debe extenderse s cubrir la
depreciacién do las restantes partes no ex-
propiadas. A la vista de los datos examinados
la autora concluye afirmando la posibilidad
de la expropiacion del espacio aéreo exis-
tente sobre las propiedades privadas.

M. BAENA DEL ALCAZAR.

La Revue Administrative
Num. 76. Julio-agosto, 1960.

SERGE, Antoine: Les regions de pro-
gramme et la geographie adminis-
trative francgaise.

El Decreto de 2 de junio de 1960 (mi-
mero 60, 516) wmodifica la divisidn admi-
nistrativa francesa, estableciendo en su ar-
ticulo 1.0 que las circumscripciones segin
servicios se atendrian a las divisiones re-
gionales a que se refiere el anexo I del De-
creto, y que la creacién de otras o la modi-
ficacion de las establecidas se hari dentro
de los moldes del mismo.

Para comprender la reforma hay que par-
tir de la situacién anterior, en que las
divisiones por secrvicios, construidas sobre
base pluridepartamental, ofrecian entre si
una gran diversidad por haberse hecho una
a una siguiendo las circunsiancias histéricas
y los caracteres técnicos, y por el diferente
rango de las normas que las habian creado.

Solo esta reforma ha tenide éxito entre
otras muchas proyectadas, lo que obedece
a su caracter realista v poco revolucionario,
y, sobre todo, a ser considerada como una
etapa previa a la planificaciéon regional que
8o preparaba desde la configuracién de la
region de programa. Creada por Decreto
de 30 de junio de 1953, en ¢l se establecia
la obligacion de reunir en un solo docu-

mento los objctivos a atender y las medidas -

tomadas para ello.

Estos programas regionales, que debian
desenvolverse sobre el departamento. la di-
vision del 1GAME (Inspectores gencrales de
la Administrucién en misién extraordinaria)
o el IGEN (Inspectores generales de la eco-
nomia nacional), u otra, de acuerdo con las
cireunstancias, eran importantes por tener en
cuenta iniciativas no estatales, completar el
plan nacional de modernizacién de equipos,

¢ inaugurar un procedimiento de enlace em-
tre la capital y las provincias.

‘De acuerdo con estas normae se configuré
un encuadramiento regional que establecia
nna division en 19 regiones (después am-
pliada a 22), partiendo de tres puntos de
vista: la h idad 6mica, los cen-
tros regionales de atraccién y la previsién
para el fatvro.

A partir de entonces se inicié una evo-
lucién, marcade por el informe de cuerpor
consultivos y la promulgacion de Decretos,
siempre orientada & la consecucién de una
reforma. Llevada a cabo ésta por el Decreto
de 2 de junio de 1960, sus notas principa-
les son: la flexibilidad y el cardcter no re-
volucionario, lo que autoriza a considerarlo
como una primera etapa de una revisién
mas profunda.

SCHNECKENBERGER, Maurice: Etendue,
diversite et limites d'un service du
contentieurx.

El concepto de rogtcncioso se usa aqui en
sentido restringido, refiriéndose a un servi-
cio encargado, en fas administraciones pu-
blicas o privadas, de estudiar y preparar
la solucién de sus contestaciones juridicas
o de sus litigios. Este servicio no puede ser
ajeno a la vida de la Administracion ep
caestién, sino que ha de estar en intimo
contacto con la realidad, debiendo scr oido
por el jefe de la empresa como se oyen
los consejos de una persona experimentada.
El valor de este organismo se ponc de ma-
nifiesto si tenemos en cuenta hasta qué pun-
to los pequeiios detalles humanos, Ilamados
por SIGFRIED aspectos lerciarios de la pro-
duccién, son apreciados por el publico.

Excluycndo las pequeiias y medias em-
presas, el servicio debe existir sélo en la
gran empresa, y aun dentro de ésta no debe
ocuparse de las reclamaciones injustificadas
o extravagantes ni de la rectificacion de
errores materiales. Debe limitarse a actuar:
en fase consultiva, evitando dificultades y
resolviendo dudas a las distintas secciones;
antes dcl procesu, procurande resolver -ami-
gablemente la controversia y estudiando el
posible fallo del Tribunal; en el proceso,
colaborando con los técnicos que lo llevenm,
y después de él, procurando obtener la rea-

. lizacién del crédito si la empresa sale ven-
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cedora y corrigiendo ¢l error de aprecia-
¢i6n u organizacion en caso contrario.

El servicio que estudiamos se revela es-
pecialmente Wtil para Tas compafias de se-
guros y para el Ministerio del Interior.
Respecto a las primeras, en las que debe
funcionar unido al de :iniestros, de su
buen funcionumiento depende la misma exis-
tencia de la compaiia.

En el Ministcrio del Interior la organiza-
cion existente en Francia (Bureau du Con-
tentieux Genercel), a pesar de sus buenos
resultados, respecto a la justicia, rapidez
de tramitacién y unidad de criterios, care-
co de relaciones con otros organismos y no
es adecuada a la tarea a realizar, por 1
que ¢l autor propugna una racionalizacién
y organizacion de los métodos de trabajo y
una mayor atencion a les problemas de se-
leceién y formacién de personal.

M. BAENA DEL ALCAZAR.

Revue de Droit Public et de la Science
Politique

Tomo LXXVI Julio-agosto, 1960.

VIGNEs, Claude-Henri: Le powvoir de
substitution.,

Muchas veces se encuentra en Derecho
administrativo un érgano que rehusa expli
citamente o simplemente descuida el cum-
plimiento de sus deberes. Entonces entra
en juego la sustitucién. que podemos defi-
nir como el procedimiento que permite a
la autoridad titular colocarse en lugar del
desfalleciente.

La autonomia de la figura juridica se ase-
gura por el estatuto especial que le con-
fiere el Conhsejo de Estado y por sn inde-
pendencia y rasgos peculiares respecto a la
tutela. El autor desarrolla el estudio de la
institucion distinguiendo tres problemas:
concepto, puesta en marcha y procedimiento.

Respecto al concepto su estudio vendra
presidido por la consideracion de dos fases
distintas, la negativa a actuar y la realiza-
cién del acto por el superior.

La sustitucién no se aplica cuando se co-
locan uno en lugar de otros dos érganos de
una misma persona juridica. Se requiere que
sean personas distintas. Afecta a la adminis-
tracién municipal y los establecimientos piu-

blicos, asi como a los particulares por los
actos que debieron realizar y no realizaron.
Se aparta claramente, por tante, del con-
cepto de tutela. La idea de control es igual-
mente insuficiente, pero, en cambio, puede
pensarse como medida de ejecucién forzosa,
concepto mas amplio que abarca las
ciones entre particulares.

rela-

La complejidad del concepto hace que sea
preciso distinguirlo de medidas proximas.
Vicnes rechaza su aplicacion a medidas to-
mnadas por cuenta del Estado. entendiendo
ademis que sélo se da sustitueién euando
la medida tomada lo «ea en lugar de otra
que esté dentro de la competencia normal
del sustitnido.

El estudio de la. puesta en marcha de-
muestra la nccesidad de reglamentacién, es-
tudiada en dos aspectos: el momento en que
opera y el procedimicnto.

La sustitucion tendra lugar cuando haya
una obligacién que recaiga sobre materia
en la que exista competencia conjunta,
cuando el obligado no lleve a cabo el acto,
y existiendo en todo caso un texto legal que
se refiera a ella, Las excepciones a esto wl-
timo (ejecucion forzosa) estin contrapesadas
porque se refuerzan sus requisitos y por la
exigencia de que no exista otra via de de-
recho.

El procedimiento, determinado en
caso por la Ley, es muy variado, examinan-
dose so6lo dos puntos: el requerimiento y
la disyuntiva entre poder discrecional y com-
petencia conjunta. La neeesidad de requerir
al érgano que no actué, admitida por la
Ley, es exigida, en todo caso, por el Con-
sejo de Estado, que considera su omisién
como exceso de poder. La forma de requec-
rir es muy variada, determinandose sélo que
a falta de plazo cxpreso, el concedido sera
suficiente para que el sustituido vuelva so-
bre su decision. En cuanto a la disyuntiva
entre poder discrecional y competencia con-
junta, la indecision de los textos obliga a
recurrir a la jorisprudencia. El Consejo de
Estado ha determinado que no se puede obli-
gar a sustituir, lo que interpreta VIGNES
como consagraciéon de un poder discrecional
que no supone ausencia de control.

cada

Por iltimo, las consecuencias depcnderan
en gran parte de considerar o no identifica-
dos a sustituyente y sustituido en cuanto
a la realizacion del acto. El Consejo de
Estado lo atribuye en principio al sustitui-
do, pero de esto no se extraen las conse-
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enencizs mormales por el caricter de pre-
rrogativa del Estado. La sustitucion sélo
puede ejercerse en euanto resulte indispen-
sable para la realizacién de un acto o el
funcionamiento de un servicio. Pof tanto,
los poderes del sustituyente, nunca mayores
que los del sustituido, se limitarén en mu-
chos casos a lo necesario para realizar ef
acto y sélo durante el tiempo imprescindi-
ble. Los gastos serin satisfechos por el sus-
titaido, salvo en el caso de sustitmcién irre-
gular o excesuv de poder.

Otra consecuencia importante es la que se
refiere a la actuacion en juicio, que plantea
dos problemas: la competencia y la legiti-
macion. En cuanto al primero, se afirma la
vigencia del fuero del sustituido, tanto si se
plantea la cuestion entre jurisdicciones dis-
{mtas, como en el interior de la jurisdic-
cién administrativa. La legitimacién corree-
ponde claramente al fustituido en el re-
curso de plena jurisdiccién, pero el proble-
ma sigue en pie para el recarso por exceso
de poder. En éste, para pedir la analacién,
estd legitimado cualquiera que tenga inte-
rés, e igualmente el rustituido, por excep-
cién al principio general de que nadie pue.
de ir contra sus propios actos. Para pedir el
mantenimiento estin legitimados indistinta-
mente el sustituyente y el sustituido, aun.
que en cierta época la jurisprudencia sélo
admitia la legitimacién del primero.

La responsabilidad se atribuye al sustitui-
do, pero esto principio general esta ate-
nuado por la posibilidad de entablar recur-
so si se comete una falta grave al llevar
a cabo la sustitucién,

En conclusién, podemos fijar dos notas
principales respecto a la sustitucién: su au-
tonomia respecto a los conceptos de tutela
y control, y su evidente complejidad.

M. BAENA DEL ALCAZAR.

Archiv des Offentlichen Rechts
Tomo LXXXV, num. 3. Octubre, 1860.

Indice:

— Doctor Alexander Hollerbach: «Di
solucién de la Constitucion del Es-
tado de Derechoy.

— Doctor Ingo von Miinch: «Sujecién
del Legislador al principio de igual
dad en los casos de concesiéon de
subvencionesy.

— Doctor Hans Heinrich Rupp: «Pro-
blemas resueltos y pendientes de la
nuevs regulacion de la jurisdiceidn
contencioso-administrativay (segun-
da parte).

— Doctor Alexander Szenirmai: «Al-
cance de la fuerza obligatoria de la
Ley en Derecho econémicon.

Doctor INGO v. MUNCH: Die Bindung
des Gesetrgebers an den Gleich heits-
satz bei der Gewdbnung von Subven-
tionen («Vinculacién del Legislador
al principio de jgualdad en los casos
de concesién de subvenciones»). Pa-
ginas 270-300.

Debe dcstacarse la importancia practica de
este problema teniendo en cuenta que el
presupuesto para el ano fiscal de 1959 ha
asignado para estos conceptos la suma de
2.744,5 millones de marcos. No obstante,
la jurisprudencia no ha tenido ocasién de
resolver sobre el particular, ya que si bien
es cierto que el asunto que dié lugar a la
sentencia del Tribunal Federal Administra-
tivo de 19 de diciembre de 1958 trataba
concretamente de uno de estos problemas, el
Tribunal resolvié sin emtrar a conocer ¢l
fondo del asunto. Ha de destacarse también,
por otro lado, que la doctrina en estos casos
se ba ocupado de ordinario solamente de
la actividad de la Administracién, sin repa-
rar lo suficiente en el importante papel quc
en esta materia puede jugar el legislativo,
concediendo directamente las subvenciones.

Las subvenciones acordadas por el legisla-
tivo pueden infringir de dos maneras muy
diferentes el principio de igualdad ante la
Ley, garantizado en el articulo 3.0 de la
Constitucién. Un primer caso puede refe-
rirse a un distinto tratamiento de los inte-
resados, segiun que pertenezcan al partido
de la mayoria parlamentaria o al de la opo-
sicion. En la practica esto sucede con cierta
frecuencia, y no es factible la realizacién
de una protesta razonada, ya que el Parla:
mento, puesto en trance de decidir, lo hace
por el peso de la mayoria, quien rowmpe el
principio de la igualdad a plena conciencia,
por imperativo de sus compromisos electo-
rales. Solo un mayor grado de maduracién
de las costumbres politicas y de la mora-
lidad parlamentaria pueden remediar esta
lamentable y tradicional desigualdad

El segundo caso presenta un mayor inte.
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rés juridico, por referirse, sencillamente 4«
un conflicto de intereses individuales: a dos
situaciones, una de las cuales se ve primada
con una subvencion, y la segunda no. Cabe
preguntarse en estos casos, hasta qué punto
esta obligado el Parlamento a dictar una
nueva disposicién, a :ugerencias del recla-
mante, para remediar esta desigualdad y
equipararle a aquél otro que en sus mismas
condiciones baya conseguido con anteriori-
dad la subvencién. La cuestién es dificil, y
en el estado actual de la doctrina no puede
darse una respuesta contundente. En prin-
cipio, el pretender imponer al legisludor,
aunque c<ea al amparo del principio de la
igualdad, una determinada medida consti-
tuye un atentado contra su soberana facul-
tad de disposicién. Ahora bien, tampoco
debe olvidarse que las férmulas consagra-
das del «arbitrio legislativor o de la «extra-
ordinariamente amplia libertad del legisla-
dor». no tienen ya en la actualidad un ca-
ricter absoluto, puesto que estan sujetas u
la legalidad constitucional.

Entrando en ¢l exanien de dos problemas
concretos: ¢Puede significar un nuevo Par-
lamento—o una modificacion de la situacién
financiera del Estado—una novedad tal en
la tipificacién de los supuestos de hecho que
pudiera justificar un cambio de criterio en
la concesién de subvenciones? En cuanto a
lo primero, Ia respuesta es afirmativa; mien.
tras que el segundo caso merece una res-
puesta negativa, ya que el Estado, por prin.
cipio, siempre es capaz de resolver sus cues-
tiones financieras.

Sobre la correspondiente dependencia de
la Administracién respecto al citado princi-
pio, es de citar la opinion sostenida por
Henze—y en igual sentido la jurispruden-
cia—de que la decisién de la Administracién
es en este punto inatacable en principio, ya
que no existe derecho subjetivo alguno a la
concesion de una subvencion. La dnica li.
mitacién del arbitrio administrativo es la
prohibicion de la arbitrariedad. Ahora bien.
esto no significa que la Administracién no
pueda dictar soluciones diferentes en casos
similares. La oportunidad y los fines de la
subvencién pueden significar en ocasiones es-
tas diferencias de trato. Solamente cuando
ello sea debido a motivos ajenos al servicio.
y no objetivos, pueden estimarse tales deci-
siones como improcedentes.

ALgJaNDRO NIETO.

Bayerische Verwaltungsblatter
Afno VI, num. 10. Octubre, 1960.

Indice:

— Doctor Franz Josef Wuermeling:
«El Ministerio federal de asuntos de
familia y juventud».

— Doctor Heinz Jobst:
Estados'y Munic:pios».

— Profesor Doctor Theodor Maunz:
«Estado y Municipio».

— Doctor Ernest Schnerr:
nistracion estatal
artex.

«Federacion,

«La admi-
en materia de

FrANZ JOSEF WUERMELING: Das Bun-
desministerium fur Familiend- und
Jugendragen («E! Ministerio federal
de asuntos de familia y juventud»).
Paginas 297-301.

Tiene este Ministerio la mision de hacer
valer en el moderno orden social y estatal
las necesidades vitales de la familia y de
la juventud. Aqui estan comprendidas, pues,
principalinente la elaboracién de los prin-
cipios generales para una politica de fami-
lia y juventud orginicamente unida, la eje-
cucién de sus intereses en la legislacién, y
la gestién y sugerencia de medidas praeticas
para la proteccién y ayuda del matrimonio,
familia y juventud.

Los principios cconémicos que sostienen
fa familin estan en la actualidad basados en
una politica de salarios que atiende sola-
mente a la personalidad del trabajador. y
no a sus condiciones familiares. Situacidn
ésta que exige un pronto remedio.

Los cuidados de la educacién de la juven-
tud ban de ser especialmente atendidos, te-
niendo en cuenta que, en la vida moderna,
han adquiride una importancia excepcional
las influencias educativas extrafamiliares.

La proteccién de los miembros de la fa-
milia, dentro del seno de la misma, ha sido
¢l objeto dec¢ alguna legislacién, interesante,
desde luego, pero que es necesario com-
pletar, y que debe ocuparse de una gama
tan amplia de problemas que se extiende
desde la ayuda familiar bhasta la lamada
inseminacién artificial.

Por otra parte es también de destacar ¢l
papel que han de jugar los factores demo-
criticos en esta nueva politica. Las inje-
rencias del Estado en la vida familiar hau
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de limitarse a lo imprescindible, por cons-
titnir ésta  una esfera sagrada de los inte-
“reses privados; la educacién de los jévenes
ha de basarse en los valores democriticos y
de la libertad.

La denominacién actual del Ministerio es
moderna, procede de 1957. Cuando fué fun-
dado en 1954 se le designé sencillamente
como Ministerio de asuntos familiares. Es
de subrayar también que trabaja en intimo
contacto con los interesados y con especi
listas de todo género. Desde 1954 existe un
Consejo de asuntos familiares, reorganizads
en 1959, y una Junta de accién en cuestio-
nes de la juventud, en la que, como en la
anterior, tienen cabida numerosos especia
listas y representantes de las asociaciones
seglares y laicas, que se ocupan de estos
problemas.

Los resultados méis egpectaculares de 1la
actividad del Ministerio, aparte de la im-
plantacién del subsidio familiar (Kinder-
zuschlag). han sido consecuencia de sa poli
tica en el campo de la educacién técnica de
la juventud, de ocupacién de su tiempo li-
bre, y posibilidades de una posterior edu-
cacién mas desarrollada.

Afio VI, nim. 11, Noviembre, 1960.

"MaYER, Franz: Verfahrengrundsitze
der Verwaltung. Pags. 332-339.

La inconsistencia cientifica tradicional de
esta maleria es quizd una consecuencia de
la escuela de Orro Mayer, que ha colocado
el centro de gravedad del Derecho adminis-
trativo en el estudio de institutos juridicos
aislados, y en especial del acto administra-
tivo, olvidando que el nicleo general del
Derecho administrative es la actividad admi-
nistrativa, la cual se desarrolla en un ade-
cnado procedimiento.

En estos iiltimos afios ha ganado actualidad
el tema y cada dia aparece tratado con una
mayor profundidad. En cualquier caso queda
perfectamente marcada la distincién entre
el procedimiento administrativo y el juris-

diccional, ya que los fundamentos de los

mismos son completamente distintos: éste se
basa en la aplicacion estricta del Derecho,
mientras que la esfera de aquél es mucho
mas amplia, limitado—pero no regido—por
el Derecho y orientado hacis la consecucién
real de los fines administrativos.

Principio de libertad del procedimiento.
El procedimiento debe ser tan informal co-
mo een’ posible para dejar -espacio a-la-ac-
tuacion del principio de oportunidad.

Principio de la inmediatacion.—Ya que
el conocimiento real de las cosas, no puede
deducirse simplemente de la lectura de los
protocolos.

Principio de oralidad.—Que debe seguirse
cuando la Ley o la naturaleza de la cosa no
impongan el de la escritura. En cualquier
caso deben levantarse actas de’ las actua-
ciones.

Principio de la facilidad de comprensidn.
Las normas reguladoras deben estar al al-
cance de todos los ciudadanos, para que
puedan asistir al procedimiento, incluse sin
asistencia profesional especializada.

Principio de concentracién.—Que produce
una mayor rapidez y simplificacién de los
tramites.

Principio de publicidad.—Del que sélo
puede prescindirese por causas limitadas y
excepcionales de seguridad del Estado.

Principio de disposiciéon a favor de lu au-
toridad administrative.—Lo que no supone
ciertamente que le corresponda a ella en
todo caso la iniciativa, ya que ésta recae
con frecuencia en los particulares.

Principio de desconcentracion.—En refe-
rencia a la estructura administrativa. No
representa ninguna ventaja el acumular los
procedimientos en las instancias superiores,
sino que, por el contrario, deben acercarse
lo mas posible a los particulares. '

Principio de oficialidad.—A la Adminis-
tracion corresponde la determinaeién del ob-
jeto factico controvertido, mediante la libre
investigacién y valoracién de la prueba.

Principio de la participacion de todos ‘los
interesados.—En esta clase de procedimiento
no deben intervenir solamente el peticiona-
rio y los directamente afectados, sino todos
cuantos tengan un interés juridicamente pro-
tegible.

Principio de la juridicidad.—Que com-
prende también la absoluta garantia de la
audiencia de las partes e interesados.

Principio de la juridicidad de la resolu-
cion.-—En el que se coordinan los elementos
materiales y formales del procedimiento.

Principio de la osibilidad de una revi-
sion judicial.—Como garantia de la nerma-
lidad del procedimiento. La combinacién del
procedimiento administrative y del procedi-
miento jurisdiccional es la mejor garantia
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de la actuacién administrativa y, por ende,
de los derechos de los particulares.

Acejanpeo NIETO.

Der Offentliche Dienst
Afio XIII, nim. 9. Septiembre, 1960,

Indice:

— Doctor "Willi Thiele: «Obligaciones
y derechos de los funcionarios en
la Ley de Funcionarios del Estado
de la Baja Sajonian,

-— Hans-Dieter Lewer:
cion por accidentey.

— Doctor Heinrich Clasen: «La dele-
gacion de competencia del Presi-
dente del Municipio».

«Indemniza-

Doctor WiLLl THIELE: Pflichten und
Rechte des Beamten nach dem Nie-
dersdchsischen Beamtengeretz («De-
beres y derechos de los funciona-
rios en la Ley de Funcionarios del
Estado de la Baja Sajonia»). Pa-
ginas 161-165. ’

Esta Ley ha sido publicada el 14 de julio
de 1960 y cntrara en vigor el dia 1 de sep-
tiembre del mismo afie. Con anterioridad
a cfla era aplicable en este Estado la Ley
de Funcionarios alemana de 26 de enero
de 1937, no obstante lus modificaciones cons-
tituciones y de la estructura del Estado ex-
perimentadas desde aquella fecha.

El apartado 2 del articulo 46 de la Cons-
titucion provisional de este Estado, de fecha
14 de abril de 1951, encomends al legisla-
dor la redacciéon de una Ley sobre la fun-
cién pablica. Otra recomcndacién similar
imponia la Ley federal, cuadro del derecho
de funcionarios de 1 de julio de 1937, en
la que, ademas, se sehilaba al legislador ‘de
los Estados un plazo hasta el 1 de septiem-
bre de 1960. La Ley de la Baja Sajonia ha
aparecido, pucs, dentro de dicho plazo.

En esta Ley se recogen literalmente pre-
ceptos de la Ley cuadro citada. Con ellv
pudiera presentarse el problema constitu-
cional de si tales normas adquieren asi
rango estatal. El articulo 268, apartado 1,
resuelve el problema declarando que se las
seguira considerando como Derecho federal.

Obligaciones de los funcionarios: a) Su

N

actuaciéon ha de atenerse a las normas juri-
dicas (art. 64). Si se les presentare elguna
duda sobre la juridicidad de las drdenes
recibidas, deheran hacérselo entender asi
inmediatamente a su superior jerirquico.
b) Juramento (art. 650). Sélo puede pres-
cindirse del juramento cnando el Ministro
del Interior lo admita con caricter excep-
cional. ¢) Devolucién de los sellos y firmas
oficiales. d) Autorizacién para el ejercicio
de actividades ajenas al servicio, pero den
tro de la Administracién (art. 73). e) Auto-
rizacién en los casos de actividades ajenas
al servicio (art. 74). f) Computacién fiscal
de los ingresos obtenidos fuera del servicio
(art. 75). g} Horario (art. 80). En su apar-
tado 2.2 se encuentra una dispesicién inte-
resantisima: El horario de una mujer fun-
cionario, que como esposa y como madre
tenga a su cargo {ambién los cuidados de
s familia, puede reducirse a la mitad, a
peticién suya. k) Comunicacién de ausencia
do la ciudad en casos de enfermedad.

Derechos: a) Obligaciéon por parte de la
Administracion de atender las necesidades
del funcionario (art. 87). b) Caracterizacién
del cargo (art. 89). c) Vista del cxpediente
personal (art. 101).

ALesanoro NIETO

Deutsches Verwaltungsblatt
Afio LXXV, num. 19. Octubre, 1960.

Indice:

— Doctor Willi L, Blumel: «Coinci-
dencia en la determinacién de pla-
nesy.

— Doctor Albrecht Friesecke: «La
contractualidad comun en el dere-
cho de aguasy.

— Ulbrich Framenau: «La prolonga-
cidn de la instalacién en la pose-
sion segun la Landsbeschaffungs-
gesetzy.

— Doctor Thierfelder : «Sobre la cons-
titucionalidad de la Ley de conser-
vacion de la pureza de las vias de
navegacion federales».

— Doctor Manfred Attenberger: «Des-
arrollo del Derecho federal en el
primer semestre de 1960».

Doctor FRIESECKE, ALBRECHT: Die Ge-
meinvertriglichkeit un Wasserrecht
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(elLa compatibilidad de usp comun
en el derecho de aguasy). Pagi-
nas 711-714.

En ona famosa resolucion del afio 1886
ka declarado por primera vez el Tribunal
del Reich en un caso de aguas que «el de-
recho de cada particular encuentra sa li-
mite en el derecho igual de los demas. Por
elfo no puede ejercitar cada coparticipante
su derecho a la cosa de tal manera que con
ello imposibilite el aprovechamiento de los
demas. Ahora bien, por cuanto que en
ocasiones ¢s posible repartir ¢l uso de una
cosa, en los casos en que los fines de va-
rios participantes no pueden ser cumpli-
dos por completo al mismo tiempo, se im-
pone dicha reparticidn entre ellos». De
este principio general dedujo PEremson, en
1935, el concepto de compatibilidad en el
uso comun (Gemeinvertriglichkeit: GB),
que hizo pronto fortuna en la doctrina para
designar las relaciones que surgen entre
varios beneficiarios de un aprovechamiento
comin, y que luego fué recogido incluso por
Ia jurisprudencia.

A este concepto, que pudiera denomi-
parse tradicional de la GV, ha hecho fre-
cuentemente referencia la legislacidn de
sguas. Sirva de ejemplo, entre otros mu-
chos casos, el articulo 3.0 de la Ley de
aguas del Estado de Hessen, que dispone
que ¢l aprovechamiento de arroyos sélo esta
permitido cnando se realice con respeto
do los derechos ignales de los demaes hene-
ficiarios. Sin embargo, la nueva Ley de
bases de ordenacién de aguas, que ha en-
trado en vigor el 1 de marzo de 1960, neo
bhace ninguna almsién a este instituto. Lo
que no autoriza a creer que sea contraria
a su existencia, ya que ha de servir de
norma todavia a las autoridades adminis-
trativas, precisamente en aquellos casos no
previstos por la Ley, en que parezca wtil
su aplicacién para resolver los intereses con-
trapuestos de los particulares.

Mayores dificultades presenta la aplica-
eién de un nuevo y mas amplio concepto
de la GV, acuiiado por RIEDERER-SIEDER e¢n
1957, v que comprende las relaciones que
median entre el titalar de un eprovecha:

ient pecial y los heneficiarios del apro-
vechamiento comién. Este nuevo concepto
debe. ser rechasado decididamente, ya que
no es posible incluir los aprovechamientos
especiales dentro del concepto tradicional de

la GV. Esto es initil, introduce confusio-
nes, y, ademas, es incorrecto, por cuanto
parte de la base que estos aprovechamien-
tos especiales constituyen la base funda-
mental del aprovechamiento de las aguass,
mientras que la realidad es que lo mis im-
portante es, en cualquier caso, el aprovecha-
miento comun.

Nam. 20. 15 octubre 1960,

WrILLIGMANN, Klaus: Koppelung mehre-
rer Verwaltungsobliegenheiten,

En la jurisprudencia y en la literatura del
Derecho administrativo se habla de «Koppe-
lunge (dependencia, interdependencia) cuan-
do una autoridad hace depender su activi-
dad de una contraprestacion econémica no
rigurosamente legal del interesado o de su
actitud 'y conducta respecto a otro erganis-
mo. Es decir, que la autoridad no actia
mientras el particular no haya cumplido de-
terminados requisitos ajenos a sa funcién es-
tricta. De esta manera se consigue o bien
saneados ingresos para el Organismo o bien
coaccionar al particular para que cumpla sus
debere; respecto a otro Organismo piblico.
El presente articulo sélo se ocupa del se-
gundo supuesto, es decir, en relacion con el
cumplimiento de deberes respecto a otros
Orgae'ismos.

Fl ejemplo académico de este supuesto es
Ia condicion impuesta por la legislacién de
pasaportes de que el solicitante ha de estar
al corriente del pago de sus impuestos an-
tes de que le sea extendide dicho documento.
Ahora bien, este ejemplo no es del todo ca-
racteristico, pues, con independencia de si
la Ley esta facultada o no para imponer es-
tos requisitos, al menos hay un precepto le-
gal que lo autoriza.

La doctrina se muestra, en general, muy
severa con toda forma de «Koppelungr, que
sélo puede ser aceptada em muy estrictas
circunstancias, Para FORSTHOFF representa
un estado de esclavitud, junto al cual el
quebrantamiento del principio de la divisién
de poderes parece un juego de nifies. En
efecto, si la Administracion decide en cual-
quier caso de infraccion bloquear al particu-
lar con la smepensiéon de todos sus derechos
administrativos, pocos caminos quedan abier-
tos a ésta en la sociedad actual. El particu
lar debe saber, por eso, en todo caso hasta
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qué punto puede la Administracién presio-
nar e¢n su esfera privada; es decir, que las
exigencias de la Admiaistracién liemen que
ser previsibles y caiculables. La «Koppe-
lungor supone una extralimitacién de la es-
fera de actividad de un Organismo, la cual
¢s un circulo dentro del cual puede y debe
actuar. Competencia significa al tiempo fa-
cultad y limitacién.

Pero con este principio de la limitacién
debe conjugarse otro fundamental de la acti-
vidad administrativa: el de la cooperacién,
que no es otra cosa que el reconocimicnto
de que la Administracién es unica y de que
su division formal es sélo consccuencia de
una técnica de trabajo. De aqui que la «Kop-
pelung» sea licita-~y aun necesaria—cuando
esté¢ «objctivamente justificada».

En la determinacion de esta w«justificacién
objetiva» radica el nudo del problemna. A
través de la jurisprudencia existente puede
rastrcagse el principio de la «conexién realo
entre las dos zonas de la actividad quec se
entrecruzan en la «Koppelung». Asi deter-
minadas sentencias ban autorizado que un
permiso de¢ cdificacién se hava hecho de-
pender de ciertas facilidades exigidas al
propietario para la utilizacién publica de
un trozo de sus solares, puesto que ambas
medidas se refieren a la misma esfera econé-
mica; pero, ¢n cambio, bha prohibido 4
un permiso de policia se haga dcpender del
pago de un impuesto, por no darse la,mi.
ma circunstancia.

Mis arriba s¢ ha aludido al problema de
la adminisibilidad de esta figura cuando esta
sancionada legalmente. El ejemplo del pasa-
porte no es unico. En estos casos no se da
una «Koppelung» en sentido esiricto y debe
admitirse, cn general. su posibilidad, ya que
a la Ley corresponde en ultima instancia la
dcterminacion de las competencias adminis-
teativas. Sin cmbargo, tumbién en estos ca-
sos es de aplicacion ¢} aludido principio
de la conexion real, si bien entendido mu-
cho mis ampliamente que para los casos de
actuacién administrativa no justificados legal-
mente.

FEl lcgislador debe someterse a él1 como
garantia de la existencia del Estado de De-
recho y muy rigurosamente cn los casos ¢n
que se impongan condiciones en la presta-
cién de scrvicios necesarios para la vida. El
bhacer depender el suministro de agua o elec-
tricidad al cumplimiento de obligaciones
ajenas a este mismo suministro, por legi-
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timas Jue sean, es inadmisible. En este cam-
po debe interpretarse la conexién real del
modo mas severo.

Aresanoro NIETO.

Die Offentliche Verwaltung
Afno XIII, nam. 19. Octubre, 1960.

Indice:

— Profesor Doctor Herbert Kriiger:
«La proteccién constitucional en el
Estado federaly.

Doctor Friedrich - Karl Fromme :
«Estado de excepcién y legislacién
de necesidady.

Doctor Dietrich Jesch: «Posicién
juridica y proteccion juridica de los
Municipios cuando ejecutan tareas
estatalesy.

Doctor Martin Bullinger: «Sobre
las formas y principios de actuacion
de la Administracion scberana y de
la Administracién no soberanax.
Doctor Hartmut Maurer: «Sobre la
impugnacién de los actos adminis-
trativos de la Iglesia ante los Tri-
bunales estatalesy.

Doctor MARTIN BULLINGER: Zu den
Handlungsformen wnd Handlungs-
prinzipien holuit licher und nicht-
hoheitlicher Verwaltung («Sobre las
formas y principios de actuacién de
la Administracion soberana y de la
Administracion no soberanay). Pagi-
nas T46-748.

Solo podra acertarse con el profundo cri-
terio que separa la Administracion soberana
do la Administracion no soberana cuando
se logren diferenciar las formas y principios
de la actuacién sobcrana y de la actuacién
no sobcrana de la Administracién.

Uno de los mayores aciertos de OT1TO MA-
veR fué el de aplicar a la actividad de la
Administracién las ideas de soberania y dig-
nidad que tradicionalmente se venian encar-
nando en la Jurisprudencia. Segin su con-
cepeion, invitado
particular a prestar su aprobacién a un acte
administrativo. por las mismas razones que
no lo e¢s respecto a una sentencia judiecial
do aqui que sc¢ rechace también el con-
cepto de contrato de derecho piiblico.

no puede ser nunca un
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Por otro lado también ba estado expuesta
con claridad por la doctrina durante muchos
afios Ja idea de la actuacién de la Admi-
nistracion no soberana caando ¢l Estado se
encubre bajo las formas privadas del Fisco
o coando sus gestiones se asemejan a las de
an comerciante particular.

Pero en el momento actual parecen haberse
borrado éstas tan anteriormente claras di-
ferenciaciones: por un lado, ya no parece
adecuada la soberania de los actos adminis-
trativos a determinadas figuras de rancia
tradiciéon privatistica, como la seguridad so-
cial, y, por otro, tampoco puede prescindir-
se del todo de la soherania administrativa
en los actos y contratos de apariencia pri-
vada, que ella realiza. Ya han dejado de
servir, pues, los tradicionales modelos de com-
paracion: el Juez, para la Administracién
soberana, y el comerciante, para la Admi-
nistracién no soberana.

No deben, sin embargo, extremarse estas
tendencias: con ello perderia la Adminis-
tracion soberana mucho de su dignidad y
soberania, y la no soberana, mucho de su
elasticidad y efectividad. Es significative que
en un pais de tan antigua tradicion juridico
estatal como Inglaterra sigan siendo desarro-
llados todavia les principios de la Admi-
nistracion soberana frente a los contratos
comerciales, mientras que, por otra parte,
Ia Administracién no soberana siga some-
tida integromente a las normas del trifico
comercial.

En lineas generales puede afirmarse esta
posicion: En la Administracién soberana
debe protegerse el modelo del Juez impar-
cial y ligado a la Ley contra la invasién de
conceptos mercantiles provenientes de la Ad-
ministracién no soberana; mientras que en
ésta debe ser defendido el concepto modé.
lico del comerciante utilitarista y elastico
contra las ideas que sugiera la soberania.

ALesaNoro NIETO.

Verwaltungsarchiv
Tomo LI, nim. 4. Octubre, 1960.

Indice:

— Joachim Tirke: «Estado, Constitu-
cién y Administraciéon en la Repu-
blica Democratica alemanay,

— Doctor Schmidt: «El principio re-

gional en las instituciones de aho-
ITon. .
— Doctor Helmut Quaritsch; «lLas
disposiciones provisionales en el pro-
cedimiento administrativon,

TURKE, Joachim: Saat, Verfassung
und Verwaltung in der DDR [«Es-
tado, Constitucién y Administracién
en la Republica Democratica alema-
na (DDR)). Pags. 283-315.

Para hacer nn estudio del desarroilo del
Estado, de la Constitucién y de la Adminis-
tracién de la antigua zona de ocupacién rusa,
actual DDR, no debe partirse de la Cons-
titucién de 7 de octubre de 1949, puesto
que nunca tuvo significacion alguna. Ha de
examinarse, pues, unicamente la auténtica
realidad.

1. Sobre la cuestion de la revolucion pro-
letaria en la DDR.—E] sistema politico de
la DDR no es producto de una revolacidn
proletaria en el sentido descrito por Mamx
y ENGELs, para quienes la primera fase de
la revolucién proletaria consistiria en la
conquista del Estado por las fuerzas obreras.
En la Alemania Oriental el Estado fué con-
quistado, no por fuerzas interiores, sino por
la ocupacién armoda de un ejéreito comu-
nista. En cambio, se cumple aqui fielmente
la segunda fase de la revolucién tipo: la
transformacién desde el poder del orden so-
cial-burgués existente. Esto se ha intentado
en dos grandes fases: de 1943 a 1952, me-
diante la implantacién de un «orden demo
cratico antifascista», y a partir de 1952, por
medio del «orden democritico popular», la
llamada democracia socialista.

2. Del orden democrdtico antifascista a
la democracia socialista.—La caracteristica
mas acusada de la sitoaciéon originada con
la post-guerra fué la de que cla clase traba-
jadora alcanz6é una posicion decisivar, y qu:
«el maonopolio capitalista y el poder de los
terratenientes fué superado de una vez para
siempres. Los partidos fueron agrupados en
un bloque politico, conforme al cual~—consi-
derindoseles no como cnemigos, sino como
representantes de las distintas capas socia-
les—tuvieron una representacion en el Go-
bierno conforme a su nimero en el Parla.
mento. Corriendo los afios, el bloque poli-
tico se ha transformado en una agrupacién
politica (Biindnispolitik), que viene, en suma,
a regular las relaciones de dependencia y
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subordinacién de los demis partidos respec-
te del comunista oficial (SED).

3. Cardcter y funciones del FEstado en
la DDR.—E| Estado actual prescnta las ca-
racteristicas de una ortodoxa dictadura del
proletariado. Ahora bien, ;desde cuindo
puede considerarse que existe esta dictadura,
desde 1945 o desdc 19527 No es facil con-
testar a esta pregunta partiendo de las pre-
misas de la teoria del Estado occidental, ya
que en ella no existe una doctrina apropiada
que pueda orientar bacia una solucién. Pero
en lineas gencrales puede afirmarse que tal
dictadura esta instalada desde el momento
do la ocupacién armada. ya que, si bien es
cierto que basta 1952 se permitié la exis-
tencia de partidos politicos ajenos al prole.
tariado, esto fué bajo unas circunstancias
de presion, que les condenaban a una abso-
luta impotencia. Las funciones del Estade
actual se rcsumen en la «implantacion del
socialismo», cuyos objetivos fundamentales
han de ser la «creacion de nuevas relacio-
nes de produccién» y ¢una nuecva educacion
de la poblaciénn.

4. Las relaciones entra la «fuerza obreru
y campesinan ¥ las masas populares y el pa.
pel de la representacion popular.—Aqui de-
ben sefialarse tres etapas. En la primera,
desde 1946 hasta la fundacion de la DDR
(1949), tuvo la representacion popular una
fuerza real. y el SED se vié obligado a con.
seguir sus votos conforme a las ordinarias
normas dcmocriticas. En la segunda etapa,
que alcanza hasta 1953 (fecha de la muerte
de Stalin), cambia el panorama por com-
pleto, v el SED se declara «partido de nuevo
tipor, que supone su mas absoluta hegcmo.
nia y dominacién. A partir de la muerte
de Stalin se ha vuelto a modificar el rumbo
politico, solicitindose desde entonces con
ahinco, tanto por el Gobierno como por el
partido, la colaboracién del pueblo en las
tareas del Estado.

5. Desarrollo de la estructura del,Esta-
do.—Ha sido largo el proceso de formacién
de un Estado unitario, que¢ tuvo que partir
del excesivo fraceionamiento existente con
ocasion de la ocupacién armada. Los prime-
ros intentos unificaderes sc encuentran en la
creacién de la Comisién econémica perma-
nente de 10 de febrero de 1947, que en 12
de febrero del afio siguiente se convirtié
en la Comisién econémica alemana (DWK).

La Constitucién de 1949 supone una repar-.

ticion de competencias entre la Republica

y los distintos Estados, que ha ido evolu-
cionando posteriormente en beneficio de la
competencia central: primero, mediante la
formacién de un presupuesto inico para todo
el pais (Ley de 15 de diciembre dec 1950), y
lucgo mediante la intervencion en todos los
patrimonios administrativos; y que con la
introduccion del plan quinquenal iniciado
en 1951 signific6 una definitiva reduecién
de las tarcas y competencias locales.

Aresanoro NIETO.

Zeitschrift fir Bemtenrecht
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LIERMANN, M.: Beamtenethos-geschich-
tlich gesehen. Pags. 241-242.

La ecxistencia de un «ethos» particular de
los funcionarios no es un fenémeno natural
e imprescindible como se cree en Alemania.
Un Estado puede servirse conscientemente
de funcionarios desmoralizados, y la opi-
nién publica contentarse con ello. Ordina-
riamente sucle ser esto consecuencia de re-
muncraciones miserables. La diferencia de
sueldo que se¢ «ahorran el Estado corre a
cargo de los particulares que han de tratar
con la Administracién.

Esta situacion es actualmente inimagina-
ble en Alemania, pero hasta principios del
siglo Xxix hay ejemplos de¢ sistemas similares,
que llegan incluso a institucionalizarse: la
venta de cargos, cuyo precio amortizaba pos-
teriormente el funcionario con su derecho de
«Sportuliercn». Esta palabra viene de la la-
tina «sportular, que significa bolsa de rega-
fos, y con ello no se precisa de mayor ex-
plicacion. .

Por fortuna para el pais no constituye este
sistema la regla, sino la excepcion. La rela-
cién de funcionariado se enraiza en la an-
tigna relaciéon feudal, basada en un jura-
mento de fidelidad, que implicaba nobles
obligaciones para las dos partes. Esta rela-
cion de fidelidad ha pervivido hasta los
tiempos actuales, pasando por la época del
absolutismo y de la monarquia coustitu-
cional,

Hubiera podido temerse que esta tradicion
desapareciera con la Revolucion de 1918, ya
que al ser sustituido la persona fisica del
Monarca por un Estado impersonal, era fa-
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cil la relajacién de la -aﬁdeligad), sl no
haber un sujeto fisico que la representase.
Por suerte no ha sido asi, y el funcionario
alemién ha esabido mantener incélume su
eethos», pese al cambio de eircunstancias.
Ello ha sido debido quizi a que la tranmsi-
¢ion no fué demasiado brusca, puesto quc
desdo el siglo xviir se tenia clara concien-
eia de que el sefior no era la persona del
Monarca, sino que se trataba de una simple
representacion del Estado. Federico el Gran-
de de Prusia se considerabs ya como el
aprimer servidor del Estado», y a partir de
la Allgemeines Landrecht de 1794 se deno-
mina a los funcionarios «servidores del Es-
tado» y no «servidores del Principes.

I. v. MtNcH: Die Einflussnahme der
politischen Parteien auf Beamtener-
nennungen und -beforderungen. Pa-
ginas 245-250.

La efectiva iufluencia de la politica en los
nombramientos y ascensos de los funciona-
rios en la Alemania aetnal es algo que na-
die pone en duds, babiéndose recomocido
tanto desde ¢l punto de vista de la practica
administrativa como de la ciencia. El pro-
blema es, por lo deméds, de mny dificil tra-
tamiento, pues en é! se entrecruzan gleme‘n-
tos de la Teoria de la Constitucién de la
politica y del derecho de funcionarios. Ha-
biendo, por tanto, teorias y opiniones muy
diversas.

Esta influencia se manifiesta 8 veces di-

rectamente—cuaudo a los partidos politicos
corresponde el efectivo nombramiento o el
veto—y a veces indirectamente—cunaudo los
funcionarios encargados de los nmombramien-
tos lo hacen de acuerdo con su propia
ideologia politica—.

En general, los autores que parten del
punto de vista del derecho de funcionarios
56 opomen con mayor energia a esta influen-
cia que los que parten de un punto de vista
constitucional, que la suelen aceptar como
un hecho inevitable.

El derecho de funcionarios no puede ser.
en efecto, mis tajante eu este punto: El
articulo 8. de la Ley de Funcionarios fe-
derales dispone que el nombramiento de los
mismos se baria asin eonsideraciéon al sexo,
raza, creencia, mentalidad politica o religio-
sa, origen o relacion¢s de los candidatos».

Desde el punto de vista constitucional se
ofrece, sin embargo, an débil portillo a esta
iufluencia, ya que el articulo 21 de la Cons-
titucién establece que es misién de los parti-
dos «la colaboracién en la formacién poli-
tica del pueblos; pero ;puede encajarse en
esta formacién politica el nombramiento de
funcionarios? La respuesta debe ser negativa.

Por ultimo, es de considerar que esta
practica va contra el principio democratico,
el cual presupone que los elegidos por el
pucblo 1o seran por el tiempo que ésie les
mantenga su confianza. Mientras que los fun-
cionarios—nombrados al amparo de su color
politico—escapan ya a la influencia del
elector.

ALEJanpro NIETO.
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