" 1.- RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

"ARREGUI Lucka, Luis Pelipe: Valora-
cton del suelo en la legislacion urba-
nistica. Publicaciones de la Secreta-
ria General Técnica del Ministerio
de la Vivienda. Madrid, 1964, 137
paginas. '

Entre las cosas indiscutibles del discu-
tido Ministerio de la Vivienda, hay por
lo menos ésta: lo que trabaja su” Secre-
taria General Técnica. Sc publica ahora
un minucioso estudio, obra de un .jurista,
sobre el dificil y neurélgico punte de las
valoraciones para expropiaciones urbanis-
ticas.

Las finalidades cardinales de toda po-
litica urbanistica son tres: evitar la anar-
quia en el ensanche o creacion de nuevos
nicleos, cortar la especulacién de terre-
nos y remodelar la distribucién de la
poblacién urbana. Para lo primero se ar-
bitra el planeamiento; para lo tercero,
una buena politica de «nuevas ciudades».
Las mayores dificultades se encuentran,
creemwos, en el segundo punto, especial-
mente en un pais como ¢l nuestro en el
que ¢! derecho de propicdad—de la pro-
piedad de los pocos que son de verdad
propietarios, claro estéi—se concidera co-
mo magicamente sagrado, como arrisca-
damente defendible, como intocable y co-
mo inviolable.

Frente a tan anticristiana, pero no por
ello menos vigente en nuestra patria, con-
cepcién, se ha levantado, de manera casi
milagrosa, el magnifico edificio de la Ley
del Suelo. Ahora bien, si el tercer asnecta
—Ilas nuevas ciudades—prdcticamente ha
quedado ignorado por la Ley. y el pri-
mer aspecto—la disciplina del planea-
miento-—ha sido abordado con éxito, en
el segundo aspecto—la lucha cortra la
especulacidSn—puede decirse que la Ley
del Suelo ha fracasado.

Ha fracasado porque la estructura mo-
nopoliztica del mercado de solares—es de-

cir, el hecho de que la venta de terrenos
no sea un verdadero mercado—no puede
combatirse sino desde dentro, rompiendo
el monopolio y convirtiendo las transac-
ciones en un auténtico mercade. Esto sélo
puede lograrse si' la Administracién, en
vez de actuar marginalmente, actiia de
manera que la regla general sea la ofcrta
piblica de terrenos, y la excepcién sea la
oferta privada. Sélo si cuantitativamente
la primera desborda a la segunda, <élo
entonces, se ajustara la segunda a los pre-
cios que determine la primera. .
Pero, naturalmente, hay una segunda
parte. Y es ésta. La Administracién no
logrard romper el frente de precios mo-
nopolisticos, si su intervencién en la liza
no s¢ hace a base de ofrecer precios muy
inferiores. Y esto sélo se logra impo-
niendo precios tasados, que estén muy por
debajo de los precios que determina el
supuesto mercado libre de solares, Es de-
cir, esto sb.0 se logra expropiando por
precios fijados por la Administracién con
criterios que no son los del mcrcado.
Esto, por otra parte, dard lugar a la
injusticia de que los duefios de los te-
rrenos se desprendan de ellos no sélo a
foriiori, sino por cantidades que, no sien-
do las que recibirian en ventas interpri-
vatos, cllos reputaran, fundadamente al
parecer, de injustas. Puede haber aqui
en efecto, al menos aparentemente, una
doble injusticia: la derivada de que segin
sea la finalidad de la cxpropiacién (ur-
banistica o no urbanistica), el expropiado
recibha por el mismo bien un precio- u
otro; y la derivada del hecho de que el
expropiado no recibe el mismo-dinero que
recibiria de un particular comprador cual-
quiera. Lo primere no puede evitarse si
no ¢s aplicando a las expropiaciones ur-
banisticas las mismas reglas que a las
restantes expropiaciones, lo segundo no
puede ni debe evitarse: el dueno de te-
rrenos que percibiria cantidades muy su-
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periores en su venta a particulares, no
tiene por qué percibirlas en justicia. Ra-
zén: ese plusvalor es debido al esfuerzo
ajeno, que permite vender como solar lo
que so6lo es un terreno ristico al que la
ciudad se esta aproximando. La inica
manera de lograr simultdneamente que
los sujetos pasivos de las expropiaciones
urbanisticas no sean dec peor condicién
que otros cxpropiados, y que perciban un
precio justo (llamando justo al que per-
cibirian de no ser el de solares un mer-
cado monopolistico, es decir. un «no mer-
cado»), es implantar un sistema univer-
sal expropiatorio, en el que los precios
fueran siempre lo: venales reducidos en
el importe de la plusvalia.

Ya sabemos aue no es esto lo que ha
hecho la Ley del Suclo. La Ley ha im-
plantado un sistema complicadisimo, que
ha venido a complicarse ain mas con las
normas complementarias, l.a exposicion de
todo el sistema, por eicrto con meridiana
claridad, es justamente el contenido del
libro quec comentamos. Nos complace re-
petir que ¢l libro ha logrado, en materia
tan proclive a la oscuridad, una claridad
de exposicién notabilisima.

Comicnza por analizar el mercado de
terrenos. manifestando que «quiza figuras
como el derecho de superficie o el censo
enfitéutico, constituyan la solucién mas
adecuada al problema»; y que «la dltima
tendencia doctrinal apunta que la Gnica
base aceptable con caracter de perma.
nencia para la adquisicién de terrenos es
aquella que estd en relaciéon directa con
el valor de mercado, siquiera haya de
compensarse mediante un sistema de plus
valias la posible tendencia especulativa de
aquél».

Entrando ya en el anilisis del derecho
positivo cxamina la coordinacion del sis-
tema de la Ley del Suelo con el general
expropiatorio; el caso de las plantaciones,
obras y edificaciones; las normas genera-
les de valoracién (con una minuciosisima
exhaustiva y completa exposicién de los
cuatro valores de la Ley); el indice mu-
nicipal de valoracion del suelo; y el sis-
tema de maximos y minimos (estos dos
iltimos, indice municipal y mdximos ¥y
minimos, en base a la Ley de 21 de julio
de 1962).

Si es indiscutible que la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de la Vi-
vienda trabaja mucho, a la vista de un
libro como el sefiado, podemos anadir que
la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de la Vivienda trabaja muy bien.

Arrecur Luckea, autor del libro, se acre-

“dita aqui como un fino jurista que, ade-

mas, maneja con soltura los ntimeros.

J. L. GONZALEZ.BERENGUER

BacHoF, Otto: Jueces y Constitucion.
Traduccion de Rodrigo BEeRcoviTz
RODRIGUEZ - CANO. «Cuadernos Tau-
rus», Madrid, 1963, 63 pags.

Ha aparecido recientcmente la version
espanola del discurso que pronuncié al
iniciar su rectorado, en mayo de 1959, el
Profesor Bacuor, Ordinario de Derecho
Piblico en la Universidad de Tiibingen.
El discurso, ciertamente jugoso y suges-
tivo, aborda el problema de la posicién
de los Jucces y Tribunales, en el sistema
constitucional de la’ Lev fundamental de
Bonn. Se estudia ¢n él, analiticamente, el
juegn de las relaciones entre los diversos
podercs, tema sicmpre inédito y jugoso,
pues la realidad nos ensefia que ¢l tema
de la division o relacién de poderes no
puede plantcarse de una vez para siem-
pre, sino que se exige que su estudio sc
cifia a las variaciones de la realidad poli-
tica y social.

Dezde un punto de vista administra-
tivo el mencionado discurso presenta un
gran interés. pucs se observan con gran
finura—desde un punto de vista estruc-
tural, fundamentaimente—el significado,
alcance y perspectivas del control de la
Administracién llevado a cabo por los
Jueces. No pretendemos aqui hacer nin-
guna valoracién general de la obra, pues
nos remitimos a la que fué realizada, con
gran amplitud, por el Profesor Garcia bE
EnTersia (1). Aqui solo queremos dar
noticia de la apariciéon dc la versién cas-
tellana de dicha obra, para recomendarla
al lector espafiol, por tratarse de un plan-
teamiento sugestivo—a la par que breve—
de un problema de gran significado ac-

tual y en rclacién con el cual se impone,

sin dilacién, una tarea de clarificacion de
ideas.

La traduccién realizada por Rodrigo
Bercovitz Rooricuez-Cano es clara y
precisa,

L. M. R.

(1) En su recensién a la version original
de la obra aparecida en el nim. 105 de la
aRevista de Estudios Politicos», pags. 303
y sigs.
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BacHoOF, Otto: Uber einige Entwicklungs-
tendenzen im Gegenwdrtigen Deuts-
chen Verwaltungsrecht. Separata de
Staatsbiirger und Staatsgewalt. Ver-
lag, C. F. Miiller. Karlsruhe, 1963, 18
paginas.

1. El trabajo del profesor BacHoF que
comentamos constituye su colaboracién en
el libro jubilar, editado .para conmemo-
rar el centenario de la jurisdiccion admi-
nistrativa alemana, asi como los diez afios
de existencia del Tribunal Administrativo
Federal. No deja de causar satisfaccion
¢l ver cémo un grupo destacado de cien-
tificos del Derecho acuden solicitos a
prestar homenaje a la jurisdiccién admi-
nistrativa, conscientes de lo que ha su-
puesto, pero, sobre todo, de lo que su-
pone actualmente para la evolucion del
Derecho administrativo. Reconocimiento de
quienes dedican sus mcjores esfuerzos a
estudiar el flujo y reflujo del fecnémeno
juridico, que es todo un sintoma y que
constituye una muy significativa manifes-
tacion de respeto y de esperanza.

Dentro de la linea que se sefialaba a
si mismo el volumen colectivo—«Derecho
administrativo y jurisdiccién administra-
tiva en el pasado y en el presente»; es
el subtitulo de dicho libro—, el profesor
Bacuor ha clegido el tema «Algunas ten-
dencias de la evolucién del actual Dere-
cho administrativo aleman». Algunas ten-
dencias, con lo cual se reconoce ya a
primera vista lo que luego nos especifica
el autor en el texto, de que se trata de
una delimitacién subjetiva, puramente
convencional, de wuna realidad mucho
mis complicada. No se habla, ni siquie-
ra, de las tendencias mds importantes, o
de las mds influyentes. Reconoce también
el autor que no pretende hacer critica,
sino més bien crénica, esto es, que no
pretende valorar hechos, sino referirlos en
su apariencia méis elemental. Esta toma
de posicion no me parcce ningun incon-
veniente, y como el trabajo contiene ele-
mentos que a mi entender pueden resultar
muy valiosos contemplados desde la pers-
pectiva espafola, voy a insistir en un cier-
to dctalle acerca de las tendencias que
€l Profesor de Tiibingen observa en el
actual Derecho administrativo de su pafs.

2. El anglisis de la realidad alemana
se realiza partiendo del sistema que ha-
bia sido construido por Otto MAYER en
su famoso Derecho administrativo ale-
mdn. Que Otto MAYER sea el sistematiza-
dor y creador del «Derccho administrativo

aleman» en sentido moderno, nadie lo du-
da, aunque hayan sido frecuentes las dis-
cusiones y diferencias. BacHor reconoce
expresamente que los mds importantes li-
bros de texto alemanes surgidos desde en-
tonces hasia nuestros dias se dejan influir
manifiestamente por la impronta de Otto
Maver. Me interesa recoger la referencia
al sistema de Otto MAYER, porque este sis-
tema, bien que construido en base al De-
recho alemin —y el adjetivo alemdn no
tiene aqui un simple valor calificativo,
sino sustancial—, ha sido utilizado e in-
gerido —aunque no siempre asimilado—
en muy distintas latitudes geogrdficas y
juridicas, sin tener en cuenta en ocasio-
nes el trasfondo de Derecho positivo que
lo sustentaba (1). Me parece indudable,
por cjemplo, que dicho sistema ha tenido
una gran influencia en Espana, cosa que
conviene lener en cuenta para ser conse-
cuentes con lo que luego diremos.

Pues bien, la conclusién general es la
de que apenas se reconoce ahora el siste.
ma tan cuidadosamente elaborado por Otto
MavEr: «casi se podria decir que aunque
la fachada se mantiene, ha cambiado, sin
embargo radicalmente la distribucion y
decoracion interior». Veamos ahora cuales
son las lineas que sirven de testimonio a
dicha evolucién.

3. La primera tendencia sefalada —y
de la que el autor puede hablar con ple-
na propiedad, pues es autor de varios tra-
bajos en que se aborda de cerca- el pro-
blema— es la de la operatividad del De.
recho constitucional sobre el Derecho ad-
ministrativo. Esta influenciabilidad del
Derecho administrativo por la Constitucién
(Verfassungsabhingichkeit), influencia que
se manificsta desde luego en todos los sec-
tores del Ordenamiento juridico, es una de
las caracteristicas mas salientes del mo-
mento presente; caracteristica a la que
la doctrina alemana estd dedicando noto-
rios esfuerzos; caracteristica que, ademds,
se ofrece muy prédiga en resultados prac-
ticos. Tratindose, en definitiva, de dar
operatividad, hasta sus dltimas consecuen-
cias, a las diversas proclamaciones de
principios del texto constitucional, se com-

(1) La edicién francesa de la obra (Pa-
ris, 1903} fué preparada, como se sabe, por
el mismo MAYER. La edicién <¢castellanas apa-
rece en Bucnos Aires en 1949 y es tra-
duceién directa de la edicién francesa, sin
tener en cuenta que con posterioridad (1924)
habia aparecido una nueva edicién en ale-
mén, edicién exigida por 1a& produceién de
acontecimientos tan significatives, como, por
ejemplo, la primera guerra mundial, con su
impresionante secuela de efectos.
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prende facilmente lo sugestivo de esta
tarea que sc ofrece a los administrativis-
tas alemanes. Se observan, en efecto, re-
sultados importantes en la aplicacidon prac-
tica. Pero es que, a su vez, ello no puede
menos de provocar la necesaria labor de
reajuste dogmatico.

4. Otra tendencia ob:zervada que se
relaciona plenamente con la anterior es la
de la significacién que han asumido los
diversos Tribunales de Justicia en la im-
portante tarea de constitucionalizacién del
Derecho administrativo. Sabida es la im-
portancia que han jugado y siguen ju-
gando los Tribunales adminisirativos en
el desarrollo del Derecho administrativo.
St se afiade a esto la gran actividad des-
arrollada en Alemania por los Tribunales
constitucionales, se entiende mucho mejor
la operatividad de unas instituciones cu-
yos resultades y consecuciones puede apre-
ciar sin mds el hombre de la calle.

5. Otro aspecto, y sobre el que aqui
queremos hacer especial hincapié, es el
del distinto significado del concepto del
acto administrativo. El concepto de acto
administrativo era piedra angular en el
sistema de Otro Maver. FEl concepto se
potencié especialmente nada mdas acabar la
ultima guerra mundial por medio de las
Leyes de la jurisdiccién administrativa de
diversos Lander. Lo que habia sido un
concepto fundamentalmente doctrinal que
los Tribunales habian acogido, pasé a in-
teararse también en ¢l vocabulario del le
gislador, siendo incluso definido expre-
samente por alguna norma legal. El aclo
administrativo pasé a ocupar un lugar fun.
damental en el sistema de justicia admi-
nistrativa. Sin embargo, dicho crecimiento
de importancia fué poco duradero y poco
constante. Fué algo asi como una espeeie
de estertor anuncio de la agonia. La rea-
lidad actuval ofrece una fundamental rela.
tivizacion del concepto de acto adminis-
trative. El concepto de acto administrativo
ha dejado de jugar el papel que ocupaba
tanto en el sistema cientifico del Dere-
cho administrativo como en el sistema de
las garantias jurisdiccionales. Con motivo
de la admisién de la cldusula general co-
mo criterio determinante de la justicia
administrativa bajo el sistema de la Cons:
titucién de Bonn, s¢ ha operado una au-
téntica disolucién del concepto de acto ad-
ministrativo, que le ha hecho perder casi
toda su virtualidad. Hace suyo Bacnor el
diagnéstico de Georg MORTEL en este sen-
tido que es definitivo: la afirmacién: «en
cuanto tenemos un acto administrative

cabe la posibilidad de impugnacién ante
los Tribunales administrativos» se ha da-
do la vuelta, en virtud de las nuevas cir-
cunstancias, hasta quedar de la siguiente
mancra: «dada la posibilidad genérica de
impugnacién antc los Tribunales adminis-
trativos no cabe mds remedio que en-
contrar—o que construir-—un acto admi-
nistrativo». El cambio de rumbo—autén-
tico giro copernicano—es evidente. El sig.
nificado que el concepto de acto adminis-
trativo pudo tener en otra época—signi-
ficado de gran importancia procesal—ha
cambiado radicalmente de sentido. Me in.
teresa  destacar  fundamentalmentc  esta
tendencia por la gran aplicabilidad que
pucde tener en cl Derecho administrativo
espanol. Si las dos tendencias anterior-
mente senaladas son, en la actualidad, de
dificil significado practico, entre nosotros,
no sucede lo mismo por lo que respecta
al significado del concepto de acto ad-

- ministrativo. Creo que en este sentido

han de darse pasos importantes en fecha
préxima. La misma Ley de la Jurisdiccion
Contencioza no es, en contra de lo que
pudiera pensarse, ningin estorbo, sino
que deja perfectamente las puertas abier.

" tas a la evolucion. En general, a lo largo

de sus articulos se habla de «actos de la
Administracién Pablica sujetos al De-
recho administrativo» (art. 1.°), de «acto
de la Administracién» (art. 37, 1), o sim-
plemente de «acto» (arts. 37, 2, 40, 53,
55, 84), pero no de acto administrativo. Es
cierto que en la Exposicion de Motivos
de la Ley se exige «la existencia de un
acto administrativo como presupuesto de
admisibilidad de la accion contencioso-
administrativa...»  (IV, 2), pero también
es verdad que un poco maés arriba, en el
mismo preambulo, se dice expresamente,
de forma que puede quedar compensada
sobradamente la afirmacién anterior: «Se

"habla de acto y no de acuerdo, resolucién,

providencia o de cualquier otro concepto
semejante, por ser aquél mds extenso y
comprender todas las manifestaciones de
lz actividad administrativa». No veo, por
tanto. ‘ningin inconveniente legal a aue
la expresién «acto de la Administraciénn
se interprete de una forma amplia y ge-
nerosa, aun a riesgo de que se diluya
realmente el concepto de acto adminis-
trativo, con tal que «pueda comprender
todas las manifestaciones de la actividad
dministrativa», tal como admite concr:
tamente la misma Ley jurisdiccional. $é
que la interpretacién propugnada se apar-

“ta de la mantenida por la doctrina domi-
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mante y por una extendidisima jurispru-
dencia. Las correcciones habrin de venir,
por tanto, de ambos sectores, que tiencn
abierto a este respecto un panorama de
grandes posibilidades. La correccién que
se propugna no sélo me parece impeca-
ble. sino -que la estimo muyv conveniente
para sacarle a la [ey de lo Contencioso
todo el jugo que su sistema ofrece: es
muy frecuente que la jurisprudencia se
acoja al criterio de la no existencia de
un acto administrativo para decidir a fa-
vor de la Administracién una baza muy
importante en la lucha por las inmunida-
des del poder. segiin la terminologia de
Garcia oE Enterria. Es cierto, desde luc-
go, que la disolucién prictica del con-
cepto de acto administrativo ha de plan-
tear algunos problemas de orden técnico;
pero han dc ser simples problemas de
adaptacién, sin importancia para impedir
Ia evolucién propugnada. *

Esta tendencia que acabamos de sefia-
lar, er cuanto perfectamente: localizable
también en nuestro Derecho administra-
tivo. {2), si ha de tener indudables reper-
“cusiones a la hora de'la aplicacién prac-
tica del Derecho, debe ser también tenida
en cuentd, sin falta, a 1a hora de realizar
cualquier sistematizacion del Derecho ad-
‘ministrativo espanol actual.

6. Otra tendencia se observa en el ac-
. tual - Derecho administrativo aleman, y
cuya jugosidad no puede menos de admi-
rarnos; es la de- un perfilamiento ade-
cuado de los deberes del Estado para con
Tos. ciudadanos, deberes revestidos de las
técnicas juridicas necesarias para asegu-
rar su efectivo cumplimiento. El pano-
rama de aplicacion prictica de esta ten-
dencia—y no debemos olvidar la impor-
“tante colaboracion prestada también aqui
por los Tribunales—es, en verdad, hala-
gliefio. Destaca el profesor Bacnor, a
este Fespecto-—y la perspectiva alcanzada
ofréce gran interés—, la intensa y acliva
conexién que te ha establecido entre pro-
teccion de derechas subjetivos y protec-
cién objetiva del Derecho y de las insti-
tuciones.

7. Se alude, por ultimo, a los resul- |

(2) Denunciando los fallos que ofrece el
querer fundamentar nuestro sistema de jus-
ticia administrativa, en ia nocién de acto ad-
ministrativo, vid., desde distintas perspecti-
vas, NiETo, La inactividad de¢ la Adminis-
tracién y el recurso . contencioso-~administrg-

. tive, en el mam. 37 de esta Revista (1962),
paginas 75 'y sigs.: también - mi trabsjo
Responsgbilidad patrimonial de la Adminds-
tracion y jurisdiccién, €n el ntm, 42 de esta
REvISTA (1963), pags. 211 y sigs.

tados obtenidos en el control de la discre-
cionalidad administrativa. El tema ha en-
contrado brillante acogida en nuestra doc-
trina (3), por lo que no vamos a insistir
mis en esta ya larga nota. Recordar sélo
que nuestra jurisprudencia ha dado ya
algunos pasos importantes en esta direc-
cion, lo que la sitda ante una via de pers.
pectivas halagiienas.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO.

CaSSESE, Sabino: Partecipazioni publi-
che ed enti di gestione. Edicioni di
comunita. Milano, 1962, 223 pags.

La ordenacién de la aclividad econé-
mica directa de la Administracién s¢ mon-
16 en Ttalia a fines de 1956 sobre tres
puntos fundamenlales: el concepto de
participacién estatal, como instrumento de
indagacién del sector puablico industrial y
comercial; la institucidn del Ministerio
de participaciones estata'es, como via uni-
ficada de control y direccién de la activi-
dad del scctor. y la creacién y sucesiva
ordenacién de determinadas entidades pi-
blicas —entes auténomos de gestién —en-
cargadas del encuadramiento de las parti-
cipaciones y del comando de los diversos
grupos publico-cconomicos.
 Pues bien, el presente libro se ocupa
fundamentalmente de estos entes auténo-
mos de gestion. E1 mismo autor dice en
la nota que precede al texto que su-inves
tigacién «toma impulso —parte segunda—
del examen de la naturaleza juridica de
las sociedades con participacién publica y
de los entes auténomos de gestion, conti-
nda con el estudio de la naturaleza juri-
dica de la actividad de estos sujetos, y
con-luye —en la tercera parte— con un
examea de la disciplina a la cual estan
sometiitas las sociedades con participa-
cion publica y los entes auténomos de
gestién que actiah en el ejercicio de de-
recho objcto de reservax.

La primecra parte ——morfologia de los
grupos publicos— tiene un cardcter dcs-
criptivo e introductorio, animado por el
propdeito de poner de relieve la cohesion
de los grupos a través del estudio de la
distribucién de funciones dentro de ellos
—sociedades capogruppo y sociedades ope-

(3) Me remito, por todos, al.trabajo de
GArCfa DE ENTERRIA, La lucha contre las in-
munidades de poder em el Derecho adminis-
trativo,. er el .nGm. 38 de .esta RevisTa (1962),
pAginas 169 y sigs. ’
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rativas—, las formas de ligamen entre el -
ente di comando y las sociedades, la acti-
vidad de las socicdades con fines particu-
lares, los programas de grupo, el balance
consolidado de grupo, etc.

La segunda parte se dedica al cstudio
de los entes auténomos de gestién —capi-
tulo II— y de las sociedades con partici-
pacién piblica —capitulo I—.

Particular cuidado pone el autor en
este capitulo 1 en lo referente a la iden-
tificacion de las empresas que formen
parte del sector publico a través del cxa-
men del significado de los llamados «de-
cretos de identificacién», el cardcter de
las participaciones, el sometimicnto al
mando del ente de gestion, criterio éste
que s¢ propone como unico utilizable.

Fl eapitulo II se dedica al examen de
los entes auténomos de gestion, Es ahi
precisamente donde el libro alcanza el
punto mas alte de interés, En los tres
apartados del capitu’o. ¢l autor va exa-
minando su naturaleza juridica, su capa-
cidad y su actividad para lograr una con-
figuracién definitiva de los mizmos,

FEl nicleo de la investigacién en este
aspecto lo constituye el examen de su
naturaleza. ¢Deben tener naturaleza pu-
blica?; de ser asi. ;cuil es el alcance de
la personificacién juridico-piblica? ;So-
bre qué funcién ce monta su publicidad?

Fl autor remonta aqui los limites del
tema para analizar ¢l contenido histérico
de la personificacién piiblica y su alcance
actual. Asi va rechazando los criterios tra-
dicionales para rveferir la publicidad al
ordenamiento, en base a la funcién de
evidenciamiento de resultados que a estos
entes se atribuve. «El ente de gestion asu-
me relevancia en el ordenamiento general
como ente exponencial de un Ordena-
miento». ¢l constituido por el grupo de
sociedades —pdagina 118-—.

Otro punto de interés es ¢l relativo a
la caracterizacién de su actividad, que el
autor entiende de buena administracién
de su propio patrimonio y no referido a
ningin fin concreto. Este cardcter no fun-
cional de la actividad de los entes de ges-
tibn impide su caracterizacién como em-
presa. ya que su funcidn se agota en este
orden de idcas en la financiacién de las
sociedades dependientes, sin que sca posi-
ble, pues lcs esta expresamente prohibido
invertir su propio patrimounio en actividad
de produccién dirigida al mercado.

La tcrcera parte se dedica a laz socie-
dades cor®” participacién piblica que rea-
lizan scrvicios -piblicos.

En ella ce analizan los peculiares tra.
z0s que presenta la concesion de scrvicios
publicos reservados a sociedades con par-
ticipacion piblica, La concesién de este
tipo de servicios determina la configura-
cion del concesionario como sociedad con
participacion piiblica mayoritaria. Esto
supone de por si una obligacién al mar-
gen dei contenido cldsico de la concesién
que condiciona ésta y modifica el régimen
de la relacion concedente-concesionario. La
obligacién de detentar el ente de coman-
do de la sociedad concesionaria la mayo-
ria de las acciones de ésta. leva al autor
a enfrentar a la concesién constitutiva de
situaciones juridicas una nueva forma de
concesion que determina, no ya situacio-
nes, sino posiciones juridicas, un status
especial del concesionario. cuyo incum-
plimiento puede dar lugar a la extincién
de la concesion misma.

Termina el libro con una serie de con-
sideraciones finales que por su desarrollo
tienen cardcter de conclusivas.

Fl libro en conjunto presenta grandes
alicientes. A la descripcion de la realidad
de las participaciones cstatales en Italia,
unce un tratamienty profundo de determi-
nadas cuestiones y eshoza otras muchas’
de interés.

Por oira parte el autor aporta por via
de nota una extensa bibliografia que hace
del libro un 1til instrumento de consulta.

Toumis Ramoy FERNANDEZ.

-~
CULLINGWORTH, J. B.: Housing in
Transition. Heinemann Books on
Sociology. Heinemann. Londres, 1963,
261 pags.

De todos es conocido el conjunto de
comiplejos probiemas que plantea la ac-
tual situacion de la vivienda en el mun-
do; y uno de los factores que mas entur-
bian ¢l confuso panorama arranca de la
congelacién  de alquilercs, medida de
emergencia adoptada en la primera gue-
rra mundial con todos los honores de la
provisionalidad, y gque hoy. al cabo de
medio siglo de vigencia ininterrumpida en
algunos paises, amenaza con transformar-
s¢ en un fendmeno irreversible. ;Serd,
efectivamente, utépico ¢l deseo de volver
a la situacién anterior, de probar una
restitutio ad integrum. en la que recupe-
ren su plena vigencia las notas caracteris-
ticas del mercado inmobiliario de sesenta
anos atras? (No se estard cometiendo un

478



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

feroz anacronismo en los intentos actuales
de liberalizacién de alquileres, cuando,
simultdneamente, la construccién actual
ha cambiado totalmente de signo y sélo
se desenvuelve al amparo de toda clase
de férmulas estatales de proteccion?

A ello puede contestarse que las trans-
formaciones del mercado de vivienda se
deben, en buena parte ai menos, precisa:
mente al control dc rentas. Esta es la
linea argumental de quienes preconizan
insistentemente el retorno a la situacion
anterior. Como destaca el profesor Cur-
LINGWORTH, conocido especialista en la
materia, que dirige en la actualidad una
encuesta a escala europea sobre los pro-
biemas de planificacién regional, la reim-
plantacion de un mercado libre determina
de inmediato, segin aquellos que lo ad-
vocan, la construccién privada a gran es-
cala, con oferta supcrior a la demanda en
todos los niveles de esta tltima, sin res-
tricciones intempestivas en las superficies
habitables y sin necesidad de complcjos
institucionales ni juridicos. El contro! de
aiquileres. segiin  razonamientos que se
vienen repiticndo desde el afio 1915, y que
motivaron la Ley de Alquileres britanica
de 1957 y casi todas las 'similares euro-
peas dec esos ahos;—tienc. en cambio, con-
secuencias nefastas, cuales son las de im-
pedir que los propietarios mantengan su
casa en buen estado; malgastar espacio
al conservar situaciones transitorias de
modo indefinido (grandes pisos antiguos,
en su dia ocupados por familiaz numero-
sas y que hoy albergan a uno o dos su-
pervivicntes nada mas); fomentar la edi-
ficacion para venta en perjuicio de las
féormulas arrendaticias; crear injusticias
comparativas entre familias con iguales
necesidades vy posibilidades, segiin el ré-
gimen dc la vivienda que habiten, y, por
iltimo, vy como resultado l1égico, elevar
los precios y bloquear los decsplazamicn.
tos familiares, v en particular los de ma-
no de obra.

Pero todas estas consideraciones, como
dice el autor dc este libro, serian «enor-
memente estimables sicmpre que las pre-
sunciones sobre las que se fundamentan
fuesen ciertas». ;Lo son en verdad? Nij la
Ley inglesa de 1957 ni las <imilares del
continente han estudiado vilidamente el
problema. Los datos cstadisticos en la
materia son muy insatisfactorios: asi, el
célculo aprioristico de las viviendas a
que habia de aplicarse la Ley de 1957 re-
sulté burdamente erréneo. Los efectos de
la liberalizacién de alquileres apenas se

han dejado notar —los efectos saludables
aguardados, naturalmente—.

El profesor CULLINGWORTH ha abando-
nado toda discusién tedrica y abstracla y
se ha lanzado en esta obra a un estudio,
casa por casa y habitante por habitante,
dc una pequcna ciudad inglesa —Lancas-
ter— de unas cuarenta mil almas. Ni él
pretende que sus conclusiones sean acep-
tadas como dogmas intangibles, ni siquiera
piensa que admitan una generalizacién
sin matices. Lancaster es una ciudad con
su indiosincrasia, su personalidad vy sus
problemas especificos, y lo que en ella
es vilido puede muy bien ser falso en
otro lugar. Por citar sélo un ejemplo,
Lancaster ¢s una ciudad demograficamen.
te estdtica, cuya poblacién incluso ha des-
cendido levemenle en el Gltime decenio.
Toda extensién que hagamos de las con-
clusiones de este estudio son de nuestra
exclusiva responsabilidad.

Pero esas conclusiones son tan sugesti-
vas, tan humanas y tan légicas que, cuan-
do menos, hay que incorporarlas activa-
mente a la palestra en que se dcbate, con
actualidad que no envejece—y esto ya es
un sintoma de quec los problemas no son
tan simples como algunos quisieran—, la
liberalizaciéon de alquileres. Resulta indu-
dable que, ¢n Lancaster, la Ley liberali-
zadora de 1957 ha fracasado totalmente:
y una de las razones es la elemental, tan
clemental que ha podido olvidarse como
todo lo demasiado obvio, de que «las re-
laciones inquilino-arrendador no vienen
presididas por razones estrictamente eco-
némicas». En Lancaster la mayoria de los’
nropietarios no colocan a la cabeza de sus
preferencias la rentabilidad final de su
propiedad; incluso cuando prepondera su
consideracién econémica, el primer pro-
hlema cs entonces como desprenderse de
un inmueble cada vez més achacoso. Pero
el propietario no ¢s nunca un «vendedor»
ni el inquilino tiene mentalidad de «ad-
quirente»: las medidas legales que consi-
deran exclusivamente el aspecto «negocion»
del problema ignoran todas sus complejas
motivaciones sociales. Desde luego, la pro-
mulgacién de la Ley de 1957 no ha fomen-
tado absolutamente nada la construccién
privada para alquiler: antes al contrario,
la elevaciéon de rentas ha supuesto un
aliciente mds ‘para el inquilino a com-
prar su vivienda en propiedad, y la pro-
poreién de viviendas liberalizadas vendidas
ha cubido en Jos dltimos afiox Otra de
las finalidades esenciales de aquella Ley.
la de detencr el proceso de devaluacién de
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los viejos edificios, estd ain mds lejos de
haberse alcanzado: tan sélo el 25 por 100
de todas las viviendas liberalizadas y an-
teriores a 1.915 han sido objeto.de repa-
raciones, en .su mayor parte superficiales
o de revocos externos. Tan sélo un sector
de viviendas antiguas ha sido sensible-
mente mejorado dquel constituido por

las viviendas viejas en alquiler que han.

sido vendidas a causa de. la liberaliza-
cién: esto es, la finalidad de la Ley se
ha conceguldo por razones diametralmen-

te opuestas a Jas imaginadas por sus re-

dactores.

Alin hay més: ¢l famoso problema de)
despilfarro de cspacio es cuantitativamen-
te poco importante y cualitativamente re-
ducido al scctor mds anciano de la pobla-
‘cién, cuya resistencia a mudar de resi-
dencia es bien notorio, y al menos mien-
tras no se le ofrczcan alternativas espe-
cificamente ideadas para ellos. La nocién
de que el capital pnvado va a invertir
considerables proporciones de su ahorro
cn la edificacién para alquiler, ee ha re.
velado inexacta: la propiedad inmobiliaria
ecasiona muchos disgustos, envejece ré-
pidamente y su rentabilidad no es supe-
rior al de tantas obligaciones y acciones,
publicas o privadas, mucho mas c6modas
y seguras. En el futuro es posible —=si no
intervienen otras razones como la especu-
lacién de solares— que los poderes pi-
blicos deban adquirir sistemiticamente la
mayor parte de las viejas viviendas libe-
ralizadas, para reformarlas o para proce-
der a una reforma interior centrada so-
bre la idea de. participacién de los ciu-
dadanos en la nueva configuracién de la
oiudad.

Como corolario, el mercads de la vi-’

vivicnda en. Lancaster ¢voluciona clara y
rapidamente, después de la liberalizacién
de alquileres, hacia una estructura doble:
la vivienda privada, ocupada por sus pro-
pietarios, 1a vivienda piblica —muni-
cipal en razén de las cstructuras britini-
cas— en alquiler. Fl autor no dicc nada
mds. Pero una ojcada al resto de los pai-
ses demuestra que, con mds © menns ma-
tices, esta alternativa parece ser la ini-
ca realmente visble en un mundo de
transicién —dc aqui el titulo del libro—,
donde todo intento de retroceso estd ve-
dado.

En resumen, una obra fundamental
sobre un tema de inmenea trascenden-
cia y de palpitante actualidad, ohjeto de
apasionada polémica y de brillantes ale-
gatos, pero privado hasta el presente de

estudms o!ne!lvos oonc:enzudos y rnhs- B

tas,
M.P. 0.

DrIRECCION GENERAL DE MONTES, CAZA ¥
Pesca Fruvian (Ministerio de Agri-
cultura): Los montes espanioles (Po-

~ litica y Administracion /orestal) Ma- .
drld 1963 157 pégs

En esta publicacion no se ha preocu-
pado la Direccién General de Montes, Ca-
za y Pesca Fluvial de ofrecer un-Derecho
administrativo de montes en el sentido
moderno de la palabra, sino, mds bien, un
sucinto pero Interesante repertorio de lo
que hace un siglo.se hubiera denominado
Administracion foreslal en cuanto Admi-
nistracién especial, o, si se quiere, - parte
especial del Derecho administrativo.

¥ aspecto juridico de los montes espa-
fioles es tratado en un epigrafe- mdepen-
diente (La legislacidn forestal, pags.. 80
y siguientes), y en algunas otras referen-
cias sueltas. La parte orgidnica se des
arrolla en otro epigrafe {La Adminis'ra

" cidn forestal en Esphiia, pigs. 58.y.si-’

guientes). El resto- del ‘libro se dedica a’
una descnpcwn externa de la Adminis-
tracion forestal y de su objeto, mis con-
cretamente: informacién general 'y ecolé-
gica sobre la vegetacién foresta]l de Es- .
pafia, estructura’ de los mantes ~espafio-
les, fines generales de la ‘politica forestal, -
la repoblacién forestal, principales pro-
ductos de los montes, defensa contra las
plagas y los incendios forestales, la in-
vestigacién - forestal, la ensefianza ‘fores-
tal, la pesca continental y la caza. Mate-
rias, en suma, cuyo conocimiento es un
presupuesto para-.un estudio de la legis-
lacién de montcs y de la organizacién ad-
ministrativa forestal espafola.

La ténica del libro es la propia de estas
publicaciones oficiales:- gran formato con
papel lujoso y una abundante serie de
maravillosas fotografias, que reducen con-
siderablemente el espacio dedicado al
texto. En ¢ste se desarrollan sumariamen-
te, y con cardcter vulgarizador, los te-
mas que quedan anotados, aclarindose
el contenido con innumerables tablas es-
tadisticas, grificos y organigramas.

Fl libro aparece con ocasién de Ja pré-.
xima celebracién en Espana del VI Con-
greso Forestal Mundial organizado por la
F. A. 0. y pretende «dar a conocer la
realidad d(, nuestra riqueza forestal, des-
perlar una sana curiosidad. que muchas
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veces ird unida a
nuestros montes»,

la admiracién, por
No tiene valor venal.

A N.

FERNANDEZ RUI1z DE VILLEGAS, Antonio:
Secretarios Generales de Prefectures
y de Gobiernos Civiles (Estudio com-~
parativo). Coleccion Estudios de la
Secretaria General Técnica del Mi-
nisterio de la Gobernacién, num. 1.
Madrid, 1963, 92 pags.

Las Memorias que los funcionarios di-
rectivozs del Ministerio de la Gobernacién
presentan al término de los cursos cele-
brados en el Centro de Formaciéon y Per-
feccionamicento de Funcionarios Publicos
constituyen ya, tras la labor de cuatro
promociones, un interesante fondo docu-
mental en el que, junto a una serie de
estudios sobre variadas cuestiones rela-
tivas a la Administracién Piblica en ge-
neral, figura un importante grupo de tra-
bajos dedicados al examen de problemas
especificos de la peculiar competencia de
dicho Departamento. La divulgacién de
estas iltimas Memorias ha de encerrar,
sin duda, un destacado interés para los
estudiosos de materias relacionadas con
Ja competencia del Ministerio de la Go-
bernacién vy, especialmente, para los fun-
cionarios del mismo quc viven a diarin
las propiasz cuestiones y problemas, al par
que contribuird a hacer mas efectiva. la
utilidad de aquellos estudios.

A esta finalidad se orienta la Colec-
cién de Estudios, cuya .publicacién ha
iniciado la Secretaria General Técnica
del Ministerio de la Gobernacién con
este trabajo de Ferninpez Ruiz be Vi-
LLEGAS, Jefe de Seccion del Gobierno
Civil de Cadiz. En este mismo nimero
de esta Revista damos noticia también
de otros dos trabajos publicados en di-
cha Coleccién,

El autor ha ordenado el estudio de
que nos ocupamos a bhase de un examen
sucesivo ‘'de las instituciones francesa vy
espafiola, considerando la figura de los
Secretarios de Prefecturas y de Gobier-
nos Civiles en una triple dimensién: his-
térica, caracterolégica y funcional. En la
primera de ellas estudia a través de la le-
gislacién histérica y vigente, estos funcio-
narios. En la siguiente, la posicion que
ocupan en sus respectivas organizaciones,
su nombramiento y su adscripcién a un
cuerpo cspecial. Por tltimo, en el aspecto

funcional, se examinan las atribuciones
propias y delegadas de estos funcionarios
y el interesante problema de la sustitucién
de Prefectos y Gobernadores, que tan di-
rectamente les afecta.

Al formular conclusiones, éstas apare-
cen referidas a las instituciones espanolas
y, mas concretamente, al Secrctario Ge-
neral del Gobierno Civil, En sintesis vie-
nen a destacar la relevante importancia
que la figura del Secretario General del
Gobicrno Civil ha adquirido en su doble
dimensién profesional y humana.

Una observacién final queremos hacer
a la publicacién de esta Coleccion de Es-
tudios. El hecho de que los tres nimeros
hasta ahora aparecidos lo sean sin pre-
cio de venta al piblico. Contra lo que
pudiera parecer, puede constituir una ré-
mora a la difusion de estos trabajos. Un
precio médico, meramente simbélico, si
se quiere, darfa la oportunidad de que
pudiera ser difundido por las librerias es-
pecializadas. Se trata de una sugerencia
que hacemos con el mejor deseo por el
interés que nos ofrece esta nueva Colec-
cidn.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

FERNANDEZ VEGA, José: Diagramas de
procedimiento administrativo. Edita-
do por el autor, Uria, 35. Oviedo,
1964, 37 pags.

El autor, Técnico de Administracién
Civil y Ayudante de Derecho Administra-
tivo en la Universidad de Oviedo, al re-
presentar graficamente, mediante diagra-
mas claros, precisos y completos los prin.
cipales procedimientos administrativos vi-
gentes en Derecho Administrativo espafiol,
ha plasmado un viejo aforismo, segin el
cual sdlo cuando se puede representar
graficamente una relaciéon, una estructu-
ra 0 un proceso, éste resulta comprensi-
ble en su totalidad.

El cuerpo de la obra va precedido de
una presentacién en la que se resalta la
utilidad del empleo de diagramas, -reco-
nocida por ¢l articulo 33 de la Ley de
Procedimiento Administrative. La expre-
sion grafica de un procedimiento legal
ayuda a su mejor comprension global.
resalta el significado de cada tramite en
el conjunto, es un instrumento pedagdgi-
co de reconocida eficacia y facilita la
consulta del profesional.

l.a técnica de representaciéon mediante
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diagramas supone ¢l encasillamiento de
los tramites en cuadros, indicindose su
desarrollo operativo mediante el orden de
colocacién, lineas de uniéon y numera-
cién adecuada.

El indice de la obra es sustancioso:

1. Procedimiento administrativo: In-
teresados. Procedimiento. Ejecucién. Re-
vision y Recursos.

2. Procedimiento administrativo: Ela-
boracion de disposiciones generales. Pro-
cedimiento sancionador. Reclamaciones
previas al ejercicio de acciones civiles y
laborales.

3. FExpropiacién forzosa: Procedimien-
to ordinario.

4. Expropiacién forzosa: Procedimien-
to de urgencia.

5. Contencioso-administrativo: Compe-
tencia. Partes. Procedimiento.
6. Contencioso-administrativo:  Recur-

sos. Ejecuciéon. Procedimientos especiales.

7. Conflictos de atribuciones: Conflic-
tos de caricter positivo y dc cardcter ne-
gativo.

8. Proccdimiento  econdémico-adminis-
trativo: Objcto de las reclamaciones. In-
teresados. Procedimiento, Recursos.

La obra se comipleta con dos Indices,
uno por materias y el otro de fuentes le-
gales.

El valor expositivo y didéctico de estos
diagramas se debe a su precisién y clari-
dad; se trata, pues, de una inteligente
sintesis rcalzada por una cuidadosa tipo-
erafia. Su indudab'e utilidad y Ia notoria
ausencia de estudios similares, tanto res-
pecto al contenido como a su rigurosa
sistemadtica, hacen que esta obra sea una
importante v casi revolucionaria aporta-
cién.

J. A. MANZANEDO

GIloveNco, Luigl: Appunti giuridici sul-
la programazione economica. EAd.
Jandi Sapi. Roma, 1963, 52 pags.

Reducida a su cardcter eminentemente
instrumental, la funcién del jurista apa-
rece con frecuencia empujada por una
seric de situaciones, a las que aquél de-
be dar cumplida respuesta ordenadora,
sin referencia alguna, por otra parte, al
valor objetivo que tales principios o si-
tuaciones prcsentan en si mismos. Tal es
el caso. por ejemplo, de la ordenacién ju-
ridica de la accion del Estado en el sec-
tor econémico. cuestion que el «jurista
asume sin referencia alguna al éptimo

eeonémicon, pero que alcanza dimensio-
nes importantes en nuestros dias, al ha-
berse aceptado comiinmente la necesidad
de que la accién publica en el sector
econémico no sc articule sobre la base
de intervenciones mds o menos esporadi-
cas o aisladas, sino que, cualesquiera que
sea el sentido, positivo o negativo, que
asuma, responda siempre a una linea or-
denada y de conjunto, a un sistema, a
un plan, en una palabra.

Innecesario es resaltar la importancia
que universalmente presenta ¢l fenémeno
de la planificaciéon eclaborado inicialmen-
te, como es légico, por la Ciencia eco-
némica, y del que sélo en fase posterior
han encontrado acogida y desarrollo los
aspectos juridicos que el mismo presenta.
Por eso, por ser una cuestion rcalmente
viva y actual, por ser escasos, escasisimos,
los trabajos y obras que del tema se ocu-
pan, que sefialemos la importancia de la
obra de Giovenco, a pesar de su breve-
dad y del caracter intencionadamentc ele-
mental que presenta, al recoger cn sin-
tesis las lecciones profesadas en 1963 en
las Universidades de Roma y Bolonia.
La obra recencionada, construida con ca-
ractecr fundamentalmente expositivo, ¥
sobre la base del Derecho italiano, susci-
ta, sin embargo. muchos ¢ importantes
problemas de cardeter gencral, partiendo
de los aspectos constitucionales que el fe-
némeno planificador presenta.

GClovENcO toma postura, inicialmente,
frente a la distincién formulada por cierto
sector de la doctrina que, desde una pers-
pectiva juridica, ha pretendido distinguir
la planificacién de la programacién. Dis-
tincién realmente artificiosa v que, a lo
sumo, podra presentar una diferenciacién
cuantitativa, pero quc¢ en modo alguno
pucde servir de base para establecer como
categorias distintas, instrumentos juridi-
cos—«plan» y «programa»—, que respon-
den a una misma razén de ser y a ani-
logas exigencias y necesidades.

El tema plantea, naturalmente. cucstio-
nes importantes en orden a dos puntos
concretos que el autor estudia: la ac-
cién planificadora de la Administracién y
los derechos fundamentales, por una par-
tc y, por otra. el problema del control
juridico de esa misma accién planifica-
dora, en relacién con el cunal la existencia
en cl Derecho italiano de¢ una jurisdic-
ciébn de mérito de tan importantes conse-
cuencias permite alcanzar, sin olvidar, cla-
ro es, los controles estrictamente admi-
nistrativos, de significado y sentido di-
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verso, cuya tipificacién, sin embargo, dada
su misma heterogeneidad, es imposible
formular.

Importantes son, evidentemente, las con-
secuencias financieras que todo plan com-
porta, y ello hasta el extremo de que, como
en otra ocasién expuse, la exigencia mis-
ma de una Ley formal, que en ocasiones
se requiere para aprobar un plan o pro-
grama de accién administrativa, es autén-
tica exigencia financicra, exigida, bien
para llevar a cabo la transferencia de de-
terminadas partidas presupuestarias, bien
para poder proceder al financiamiento de
la accién concreta que se propone. De-
dica Glovenco a este tema el segundo ca-
pitulo de la obra, en el que, ademis,
estudia con detalle el problema—tan vivo
en el Derecho italiano por razén del ar-
ticulo 81 de su Constituciéon—, del con-
dicionamiento que la aprobacién de un
determinado plan de accién administrativa
puede suponer para los ulteriores presu-
puestos del Estado.

Ahora bien, si toda accién planificada
de caricter general debe corresponder al
Fstado, ello no es dbice, sino muy al
contrario, para que las otras Administra-
ciones piblicas territoriales, Municipios,
Provincias y Regiones jueguen en este
punto un papel importante. Ordenar, coor-
dinar y relacionar a este respecto las dis-
tintas Administraciones piblicas, supone,
ademas, un potenciamiento innegable del
plan en cuestién, en el que los limites
de la autonomia de las Administraciones
no estatales, y las disponibilidades finan-
cicras de las mismas, son realmente cues-
tiones condicionantes de cualquier plan-
tcamiento que sc pretenda. En relacién
con el Gltimo extremo, scnala el autor
cémo «reivindicar una participacién in-
tensa de Municipios y Provincias en la
programacién cconémica, carece de signi-
ficado y de cficacia si simultdnea y pro-
porcionalmente no se afronta la determi-
nacién del contenido, de las necesidades
y de la extensién de los fines a satisfacer
por los entes locales, de modo que para
cada uno de ellos aparezca, no sélo deli-
mitada, sino también ascgurada, una efec-
tiva potestad y responsabilidad operativa».
Se trata, realmente, de una cuestion es
tructural de primerisima importancia a la
que muy sagazmente se refiere GIOVENCO,
cuestion, ademas, de plena actualidad en
el sistema administrativo espafol, en el
que, cn fecha reciente, hemos podido ver
la absoluta y total minusvaloracién que de
la actividad y de la posible colaboracién

de las Administraciones locales ha reali-
zado el reciente Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social para los afios 1964-1967.

SesasTiAN MARTIN-RETORTILLO.

GOMEZ QUINTANA, Pedr>. Competen-
cias concuyrrentes en lg zona mari-
timo-terrestre, nim. 3 de 1a Colec-
cién Estudios de la Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de la Go-
bernacién, Madrid, 1963, 118 pags.

En la misma linea de los dos niimeros
anteriores de esta Coleccion (de los que
damos también noticia en este nimero de
esta RevisTa), la Sccretaria General Técni-
ca del Ministerio de la Gobernacién publica
ahora la Memoria .de fin de curso reali-
zada en el Centro de Formacién y Perfec-
cionamiento de Funcionarios por el fun-
cionario directivo del Ministerio de la Go-
bernacién, don Pcdro Gémez QUINTANA,
Vicesecretario General del Gobierno Civil
de Barcelona, Memoria en la que se abor-
da, desde su doble faccta teérica y prac-
tica, uno de los problemas mis arduos que
se presentan en la actuacién administra-
tiva: el relativo a la delimitacién y des-
linde de atribuciones entre los diversos
organiemos, cuyas compctencias coinciden
o confluyen en las zonas maritimo-terres-
tres y portuarias.

En las aludidas zonas coexisten diversas
jurisdicciones —Obras Puablicas, Marina,
Ejército, Hacienda, Administracién muni-
cipal y otras—, y no hallindose debida-
mente reglamentada desde el punto de
vista legislativo dicha coexistencia, se ori-
ginan con frecuencia conflictos de atribu-
ciones, fundamentalmente con respecto a
la esfera jurisdiccional de los Municipios.

Aunque puede aceptarse que por virtud
de disposiciones legales se altere ¢l am-
bito de competencias de los Municipios,
en razén de los cambios producidos por
las nuevas circunstancias sociales, politi-
cas y econdémicas, resulta inaceptable —di-
ce GomEz QUINTANA— que, por meros ac-
tos, los organos de la Administracién esta-
tal, con frecuencia, debido a interpreta-
cién abusiva de preceptos de confusa re-
daccién, se pretenda sustraer de la esfera
de competencia de los Municipios, facul-
tades que les corresponden normalmente
en una estructuracion y reparto adecuados
de cometidos. '

Dicha confusién de atribuciones en las
expresadas zonas hace que la delimitacién
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de la competencia de las Entidades loca-
les frente al Estado sea del todo necesa-
ria, toda vez que saber cual es en ellas
la competencia de un Municipio y cudl la
de los drganos estatales es en muchas oca-
slones poco menos que imposible en la
actualidad, dada la gran variedad de pre-
ceplos y disposiciones legales que se con-
tradicen y que originan una situacién a
veces cadtica, como se verd en cl curso del
presente trabajo.

Por lo general, las autoridades de Ma-
rina y las de Obras Piblicas consideran
que la zona maritimo-terrestre y la de los
puertos no forman parte del términe mu-
nicipal c¢n que estdn radicadas y que en
cllas nada tiencn que intervenir las auto-
ridadcs municipales en ninglin aspecto,
cuando, en rcalidad —sigue diciendo el
autor—, la competencia de los Ayunta-
mientos en dichas zonas aparece clara en
la legislacién, sin .perjuicio de que aqué-
llas autoridades ejerzan también en ellas
su jurisdiccion en relaciéon eon el régimen
juridico de las mismas en cuanto afecta &
la defensa nacional, a la proteccion de la
navegacién y otros aspeclos de interés pi-
blico.

Merece destacarse la importancia que
este problema ticne en nuestra patria, ha-
bida cuenta que las provincias maritimas
espafiolas son veintitrés —sin incluir las
de Ifni, Sahara, Fernando Poo y Rio Mu-
ni—, con un perimetro de costa de 3.286
kilémetros, cquivalente a otros tantos de
zona maritimo-terrestre, Debido a esta ex-
tensién de costas litorales —en las que
adcmdas estan comprendidos 202 puertos,
clasificados por el Estado como de interés
gencral o de refugio, segiin Decreto de 6
de septiembre de 1961 y otros muchos de
interés local—, los conflictos de compe-
tencia que se presentan en las zonas mari-
timo-terrestres v portuarias no tiepen ca-
racer aislado ni son escasos, y puede afir-
marse, sin gran riesgo de equivocarse, gque
no existe Municipio maritimo en nuestro
pais que no hava tenido algin conflicto
de esta indole.

Termina el trabajo que presentamos pro-
poniendo una serie de medidas posibles en
una regulacién en esta materia, entre cllas
que sc actualice la legislacién de puertos
con ¢l fin de adaptarla a la importancia
y misién que cump'en hoy dia las zonas
costeras, c¢n relacidn con el turismo v otros
azpectos de interés nacional. Igualmente
se propone que con el fin de conseguir
mayor celeridad en la sustanciacién de las
cuestiones de competencia que se susciten

entre las Corporaciones locales, de una
parte, y los organismos del Estado en la
provincia, de otra, se conceda facultad de
resolverlas a los Gobernadores civiles, en
su calidad de Jefes de los servicios piibli-
cos de la provincia, sin perjuicio de los
recursos que contra sus resoluciones se
sefnalen.

Al terminar esta breve resefia no pode-
mos por menos de destacar el cnorme in-
terés de que un tema tan dificil y poco
conocido se traiga a la palestra piblica,
por quien, eomo el autor, ha tenido oca-
sion de vivir muy de cerca la problematica
del mizsmo. El trabajo de GomMEz QUINTANA
incluyc también once anejos en los que
se reeogen otras tantas disposiciones y re-
soluciones sobre el problema, lo cual en-
riguece el mismo, ya que permite el ac-
ceso directo a la realidad juridica de las
competencias concurrentes en la zona ma-
ritimo-terrestre.

Francisco GONZALEZ NAVARRO.

GoOURNAY, Bernard: L’Administration,
Presses Universitaires de France (Co-
leccion «Que sais-jey). Paris, 1962,
128 pags.

Este pequeno libro, que se alinea, se-
gun expresa declaracion del prélogo, en la
llamada Ciencia de la Administracién, in-
duce a meditar sobre la naturaleza y con-
tenido de esta ciencia, tan traida y llevada
ultimamente lo mismo en Espafia que en
el extranjero, admitida hoy sin excepcio-
nes (después de haber encontrado no poca
resistencia), fomentada oficial y privada-
mente con una generosidad muy significa-
tiva, y que hasta la fecha sigue en nues-
tro pais sin dar otros frutos que una abun-
dante serie de traducciones, ordinariamen-
te americanas, lo que también es signifi-
cativo. ¢Qué pasa con la Ciencia de la Ad-
ministracion, que no acaba de arraigar
en Espana? ;Por qué los autores y las
revistas que aparecen ostentosamente bajo
el cigno de esta ciencia terminan refugidn-
dose en ¢l marco tradicional del Derecho
administrativo?

No vamos a hacer aqui una historia de
la Ciencia de la Administracién en Es-
pafta —que es, en sustancia, la historia de
su imporlancia y que podria resumirsc en
una relacién editortal de tradueciones—,
pucsto quc ya la han hecho, y bien hecho,
entre nosotros destacados autores (del De-
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recho administrativo, por descontado), que
no han regatcado elogios a la misma y
han encarecido sicmpre su utilidad y aun
su necesidad. Convience recordar, sin em-
bargo, que después de haberse entendido
durante algin tiempo que sc diferenciaba
del Derecho administrativo en cuanto al
objeto, ultimamente se ha insistido en que
la clave de distincién se encontraba en el
método (sobre esto pueden encontrarse
minuciosas referencias en todas las «Me-
morias» de oposiciones a catedras de De-
rccho administrativo, puesto quc cn ellas
«debe» tratarse, por imperativo oficial, de
este problema del método. Nosotros ya he-
mos tenido ocusién de expresarnos sobre
este punto: ¢l método —conforme a la
idea tradicional kantiana, y frente a la
opinién hoy mas extendida— condiciona el
objeto: el método juridico «sclecciona» de
la realidad social los aspectos juridicos de
Ja Administracion y conduce al Derecho
administrativo; y el método no juridico
selecciona los aspectos no juridicos de la
realidad social de la Administracién y
conduce a la ciencia de este nombre). Pucs
bien, la lectura del libro de GourNay pro-
duce las vehementes sospechas de que la
diferencia entre ambas disciplinas no se
encuentra ni en ¢l objeto ni en el método,
sino en el «lenguaje». Sencillamente —y
esto es al mcnos lo que sucede en el libro
que comentamos— la Ciencia de la Admi-
nistracién estudia los mismos problemas
que cl Derecho administrativo, e incluso
con un método sustancialmente idéntico,
pero con un lenguaje -—entendido, claro
estd, en cu sentido mas profundo-— dife-
rente. Por traer un cjemplo un tanto pe-
destre, pero eficaz, la Ciencia de la Admi-
nistracién emplea en su campo un len-
guaje similar al manecjado ¢n los manuales
modcrnos de cnsefanza lingiiistica, dc esos
en que se renuncia al riguroso sistema tra-
dicional v, esquivando las duras reglas de
la gramadtica. introducen «sin esfuerzo» al
nedfito en los mas complicados secretos
del idioma, y ordinariamente (segin pros-
pecto), en pocas semanas. Servata distantia
es innegahle que éstos fucron los origencs
de la Ciencia de la Administracién, culti-
vada en principio. como es sahido, y salvo
excepeiones muy contadas, por individuos
que decidicron afrontar directamente el
fenémeno administrativo, dejando a un la-
do ¢l conceptualismo del Derecho admi-
nistrativo, que sc¢ les antojaba estéril, y
en todo caso suponia una rudis indiges-
taque moles. Forzoso es reconocer que esta
tendencia fué provocada por el propio De-

recho administrativo, que en la segunda
mitad del siglo pasado atravesaba por una
aguda crisis de purismo formalista, nada
apropiado para satisfacer las nccesidades
de «eficacia» y de «realismo» de unos hom.
bres ¥y de una época que encontraria su
expresion  filosofica en el significativo
pragmaticismo de un William James. Lo
curioso del caso es, sin cmbargo, que esta
actitud tan pragmadtica, tan libre dc re.
glas y tan suelta de lenguaje, haya ter-
minado, como las demds ciencias, en un
cerrado tecnicismo, que precise ahora de
chras de vulgarizacién como la de Gour-
NAY.

Volviendo a este libro, en él pueden
apreciarse dos partes de orientacién muy
distinta. La segunda es un puro ensayo, y
sobre clla hemos de hablar luego; mien-
tras que la primera suponc un tratamien-
to de los problemas clisicos del Derecho
administrativo realizado con un «lenguaje»
descnfadado y superficial. En el capitulo
primero se estudian las «Funciones de la
Administraciéns. ;Qué novedades va a
tracrnos, en este punto tan desmenuzado
por el Derecho administrativo, la joven ¢
impetuosa Ciencia de la Administracion?
Sencillamente, una  clasificaciéon  mas:
Gour~aY nos habla de «funciones princi-
pales» o rcalizadas en interés directo de
la comunidad, «funciones auxiliares» o de
uso interno y «funciones de mando», que
implican ejercicio de la autoridad. Real-
mente, para terminar en csto no hace fal-
ta adoptar una actitud cientificamente re-
volucionaria, y en cualquier manual de
Derecho  administrativo italiano  pueden
encontrarse clasificaciones de este estilo,
aunque, naturalmente, mucho mas afina-
das. Y no dcja de cauzar asombro el que
entre las funciones auxiliares o «de uso
interno» aparezcan las presupuestarias, las
juridicas y las contenciosas, colocadas,
ademds, sistematicamente, junto con las
de documentacisn. '

El capitulo segundo esti dedicado al
estudio de «las estructuras generales de
la Administraciéon», y en ¢l ce analizan
separadamente las siguientes cuestiones:
{. La reparticion de las funciones princi-
pales entre los ministerios.—II. T.as repar-
ticiones de las funciones principales cntre
lus instancias centrales y las colectividades
y cuerpos administrativos.—III. Las repar.
ticiones entre funciones auxiliares y fun-
ciones de mando. Como puede verze, en
muy poco te diferencia formalmente este
sumario de cualquier otro de una obra
juridica sobre organizacién administrativa;
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materialmente, la diferencia ya estd indi-
cada: en el lenguaje.

En descargo del juicio que hasta aqui
viene haciéndose —que pucde parecer ex-
cesivamente duro— hay que reconocer que
por imperativo editorial se trata de una
obra vulgarizadora, y las obras de vulga-
rizacién son extraordinariamente dificil de
congeguir. Con frecuencia no sélo no se
dice nada nuevo en ellas (esto por hipé-
tesis, y aqui no seria ningin defecto),
sino que, por afin de¢ simplificar, se pro-
duce una desfiguracion de la materia,
hasla tal punto quc lo que se presenta al
lector no es una vulgarizacién o versién
popular, sino algo —paradéjicamente—
nuevo, en ¢l sentido de que nada tiene
que ver con ¢l modelo original.

A partir del capitulo tercero, a nuestro
modo de ver, cambia por completo la
orientacién del libro, que se convierte ¢n
una serie dc ensayos, la mayor parte de
cllos llenos de sugerencias, claramente es-
critos, repletos de sentido comun y bien
documentados. Péaginas, en fin, que garan-
tizan el valor de la obra y que obligan a
perdonar al autor el desenfoque de los dos
primergs capitulos. La eleceién de los te-
mas ya es, por si misma, un acierto, que
denota la experiencia y maestria de Gotr-
NAY, profcsor del Instituto de Estudios
Politicos y Conscjero del Tribunal de
Cuentas. Capitulo tercero: «La Adminis-
tracién, hecho humano y social». Capitulo
cuarto; «Administracién y politicar. Capi-
tulo quinto: «lLa reforma administrativa».
Ante la imposibilidad de anotar el riqui-
simo repertorio de problemas que se van
aludiendo en cada uno de estos capitulos,
vamos a limitarnos a hacer unas observa-
cioncs al epigrafe sexto del capitulo 1V,
que el autor titula «La Administracién vy
los grupos».

El autor distingue aqui, muy acertada-
mente, dos clases de rclaciones entre la
Administracién y los grupos: unas supo-
nen la participacién de los grupos en las
tareas de interés colectivo, otras implican
la presion de los grupos sobre la Adminis-
tracién. Sobre estas iltimas vamos a insis-
tir, por ser un tema muy poco tratado en
Espafia. .

«Los grupos —explica Gournay (pigi-
nas 110-111)—no se preocupan solamente
de inclinar a su favor la opinién piblica,
los partidos politicos y los miembros del
Parlamento, sino que dirigen también sus
esfuerzos sobre los ministros y gabinetes
ministeriales, y sobre las oficinas, tanto
si se trata dec administrativas como de téc-

nicas, de la capital como de las provin-
cias. ;Cémo actuan estos grupos para con-
seguir sus fines? Procuran que sean nom-
brados en pucstos claves personalidades
favorables a ellos, y manejan como armas
comunes presiones morales, conversacio-
nes individuales, participaciones en comi-
siones de consulta, envio de documentos;
y sus delegaciones visitan a los personajes
responsables. ;Pero hasta qué punto estas
medidas son eficaces? La respucsta es di-
ferente —termina el autor—, segin las
administraciones y segin los paiscs». Per-
mitaseme ahora hacer unas breves anota-
ciones a esta problemitica, sobre la que
ya he tenido ocasién de ocuparme en al-
gunas publicaciones.

La conquista de la Administracién por
un grupo ha sidé un objetivo tan antiguo
como la misma existencia de la Adminis-
tracién y de los grupos. Ahora bien, la
conquista por el sistema dc «infiltracign»
¢s un fenémeno muy moderno. Hasta bien
entrado el presente siglo los grupos se
apoderaban de Ja Administracién de un
modo que podria calificarse de contun-
dente. Primecro se apoderaban de la volun-
tad del monarca, o conseguian la mayoria
en el Parlamento o en el Gobierno, o se
apoderaban del poder con las armas en la
mano; y luego, desde alli, en una segunda
fase, sc apoderaban de la Administracién,
como frutv de la primera maniobra, para
ascgurar e¢] dominio del pais. El sistema
de infiltracién, cn cambio, es muy distin.
to. Significa una paulatina y solapada pe-
netracién del grupo en la Administracién,
sin exteriorizar las intenciones, encubrien-
do en lo posible ¢l fenémeno, negindolo

“en su caso, y lucgo, procedimiento a la

inversa que en el sistema anterior, una
vez que controlan la Administracién, en
una segunda fase, como fruto de la pri-
mera, se apodcran del poder politico. Al
comunismo s¢ debe, si no el descubri-
miento, en todo caso el perfeccionamiento
de esta técnica, de la que han sabido
aprovecharse con extraordinarios resulta-
dos.

Cuando en la revoluciéon rusa dlegaron
los bolcheviques al poder, habian descui-
dado por completo su infiltracién en el
aparato administrativo, que se¢ les puso
decididamente en contra, colocindoles en
una situacion de peligro mucho mas grave
que los levantamientos de los rusos blan-
cos y la intervencion de las potencias ex-
tranjeras. La Administracién qued6 para-
lizada y los revolucionarios se vieron obli-
gados a monlar desde su base una nueva
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organizacién -administrativa, lo que no lo-
graron sino a costa de enormes sacrificios
y pérdida de tieropo y energias. En cam-
bio, cuando se analiza la implantacién de
las republicas democraticas europeas, pue-
de comprobarse la transformacién de tée-
nicas que se ha operado. En los ultimos
meses de la guerra, inmediatamente de-
tris de los ranques rusos, empiezan a ope-
rar unas aulénticas fuerzas de «ocupacién
administrativa» (hay mucha bibliografia
ya sobre el particular), que se preocupan
de penetrar en la organizaciéon adminis-
trativa, dominando los puestos claves, de
tal manera que, andando el tiempo, el
control del pais se encuentra realmente
en manos comunistas. El resultado es bien
sabido: llcgada la hora, las elecciones son
manipuladas por la Administraciéon; la
Policia actia no en servicio del Estado,
sino en scrvicio de un grupo; la economia

se dirige en una direccién determinada, y

el pais se convierte de la noche a la ma-
nana en una republica democritica. El
cambio de¢ tdctica es bien claro: si antes
los comunistas habian luchado por conse-

guir votos en unas elecciones, ahora pre-

fieren luchar por dominar a los miembros
de las mesas electorales, y si antes habian
buscado conspiradores que resisticsen las
persecuciones policiales, ahora prefieren
contar con la absoluta confianza de la Po-
licfa; si antes nutrian sus fondos con las
miserables cuolas de sus afiliados o con
el producto de asaltos a bancos, ahora pre-
fieren apoderarse de los Conscjos de di-
reccion de los bancos; y si antes impri-
mian su propaganda en hojas clandestinas,
ahora prefieren controlar los periédicos de
mayor tirada. Todo lo cual tiene la ven-
taja de que ¢l pais sélo a medias pre-
siente la influencia que el partido va to-
mando.

El éxito espectacular de esta técnica de
infiltraciéon ha cido una leceidn que no
han dcsaprovechado otros grupos que aho-
ra se mueven en las profundidades de la
vida administrativa

A. NIETO.

Govarp, Claude: La competence des
tribunaur judiciares en matiere ad-
ministrative. Ed. Montchrestien. Pa-
ris, 1962, 547 pags.

El tonc general de la obra que comen-
tamos cs, muy al estilo francés, enciclo-
pédico; porque, en definitiva su conte-
nido son los grandes temas cldsicos del

Derecho administrativo enfocados desde la
perspectiva de la competencia. La utili-
dad de este enfoque resalta en las siguien-
tes palabras de Hauriou: «Toda situacién
administrativa pasada por el yunque de la
competencia acaba por descubrir su ver-
dadera naturaleza» (9.° ed. 1919, .pig. 998).-

Ademds, es de-resaltar el minucioso
estudio que el autor hace de la evolucién
de la doctrina del Consejo de Estado
francés respecto a dichos temas. El estilo
metédico y riguroso del autor le lleva a
sintetizar esta evolucién cn forma grifica
de gran valor expositivo.

La obra se divide en tres partes: bases
légicas de la competencia judicial en ma-
teria administrativa; la formacién del am-
bito de la competencia judicial, y el sis-
tema dualista de atribucién dc competen-
cias. .

Si bien la primera parte se denomina
«Bases logicas», su contenido es esencial-

mente histérico. Los temas que en clla se

abordan son los de justicia retenida y jus
ticia delegada, la formulacion revolucio-
naria de los principios de separacién de
autoridades y division de poderes, y la se.
paracién de funciones cjecutiva y juris
diccional en el seno de la Administracion.

El autor califica la reclacién entre el
principio de division de poderes y el de
scparacion de autoridades como auténtica
«antagonia», y conviene resaltar, al llegar
a cste punto de la rccensién, que nos en-
contranios ante una aportacion, de induda-
ble relevancia, pasada en general por alto
en nuestra doctrina.

Al tratar, en la segunda parte de la
obra, sobre la formacion del ambito re-
servado a la competeneia judicial, destaca
el autor eémo, en definitiva, la jurisdic-
cién ordinaria encucntra la base mds sé-
lida de su compctencia ¢n la propiedad
inmobiliaria. Particndo de dicha base, la
garantia judicial se extenderd al resto de
los derechos piblicos individuales, forman-
dose la teoria que ve en la jurisdiccidn
ordinaria la guardiana de las libertades
publicas.

La tcrcera parte estudia los criterios de
calificacion del acto administrativo. Se
cxponen dos criterios denominados, res-
pectivamente, «téenicon y «cthologiquen.
Fl criterio técnico, basado en la natura-
leza del acto, atiende al ejercicio, o au-
sencia de prerrogativas de poder publi-
co, ¢ gestion por procedimientos de De-
recho piiblico. El criterio «cthologiquen,
baszado en ¢l objcto del acto, atiende a la
cxistencia o aus<encia de alaques por par-
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te de la Administracion, a los derechos
civiles, o a los derechos individuales fun-
damentales de los ciudadanos.

Es justicia hacer notar el magnifico cri-
terio juridico del autor, que le permite,
con precision vy claridad caracteristicas,
aberdar y colventar los variados temas tra-
tados en su obra ¢in- perder nunca el co-
mun denominador —la competencia— que
los unifica y cnsambla ¢n un todo or-
gdnico.

Por ultimo, no se puede pasar por alto,
al hacer la recensién de esta obra, ¢l libro
de Parapa VazQuez, Los origenes del con
trato administrativo en Derecho esparnol.
En él encontramos una de las pocas excep
ciones en la doctrina espafola, al olvido
de la jurisprudencia contencioso-adminis-
trativa del Conscjo Real, configuradora de
los criterios para ¢l reparto de competen-
cias, en base a elaboraciones de origen
francés. La obra de PAraDA VizQuEz, cuya
rocensién aparecio en el niimero 42 de es-
ta REvisTA, trata con aclerto la caracteri-
zacion de los principios de separacion de
autoridades y divisién de poderes (pigi-
nas 26 y sigs.), el régimen de los actos
separables, las doctrinas del Ministro-Juez
y del Estado deudor y, en definitiva, los
criterios de atribucién o reparto de com-
petencias en materia de contratos admi-
nistrativos.

Al aparecer ambas obras en 1962, debe-
mos senalar la presencia de un extraordi-
nario fenémeno, no excesivamente raro en
el campo cientifico: dos autores cuya
sensibilidad juridica les ha oricntado si-
multidneamente hacia un mismo tema, por
cierto crucial, del Derecho administrativo.

J. A. MANZANEDO.

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo: Energia
nuclear y Derecho (Problemas juri-
dico - administrativos). Instituto de
Estudios Politicos. Madrid. 1964, 226
paginas.

E! Derecho nuclear es, sin duda, el mas
reciente de los Derechos especeiales. La
importancia alcanzada por las materias que
regula ha determinado su sustantividad
como rama juridica funcionalmente con-
figurada y comprensiva de un nicleo de
preceptos en iltima instancia dirigidos »
disciplinar las relaciones juridicas origi-
nadas en torno a la utilizacién y obtencién
de la energia nuclear.

No es de extrafiar, por tanto, que la

atencion de los expertos en Derecho se
centre sobre estos problemas, puesto que,
como dice el autor del libro que comen-
tamos, conviene recordar que el jurista
debe ser consciente en todo momento de
que el Derecho positivo es una auléntica
superestructura, una técnica en virtud de
la cual se relacionan o deben relacionarse
en armonia los distintos objetos del mun-
do exterior con el fin de poder dar cum-
plimiento a dclerminados valores de ca-
rdcter superior.

El Derecho nuclear o Derecho atdmico
es caracterizado acertadamente por Mar-
TiN-RETORTILLO con propia independen-
cia, como resultado estrictamente conven-
cional de somreter a tratamiento unitario
y con base a criterios maleriales un con-
junto de materias disciplinadas por los
demads desde los puntos de vista de varias
de las ramas tradicionales del Derecho.
Entre sus notas peculiares destacan la pro-
visionalidad premeditada de muchos de
sus preceptos, ¢l sentido cosmopolita de
los principios que le animan basados en
buena medida en convenios y acuerdos in-
ternacionales v ¢l destino que se adjudica
universalmente a la utilizacién  de esta
encrgia con fines pacificos. Por ello, como
se indica en la obra, es comprenzible que
la trayectoria evolutiva de este Derecho
haya sido en casi todos los paises sustan-
cialmente ¢imilar. Partiendo de criterios
monopolisticos en favor de los respecetivos
Estados. motivados c¢n buena medida por
los empleos iniciales dc Ja cnergia ato-
mica para la seguridad v defeasa exterior,
s¢ pasa a4 una progresiva liberalizacion
en cuyos ultimes cstadios quedan eaco-
mendadas a la inciativa privada estas cues-
tiones, reservdndose el Estado sus tradi-
cionales cometidos de policia y fomento,
si bien aqui con cspecificas singularida-
des determinadas por las particulares ca-
racteristicas de la produccién y utiliza-
cién de la energia nuclear.

E¢, por tanto, sumamente interesante la
descripcién que en el libro que recensio-
namos se¢ hace de los ordenamientos juri-
dicos de esla materia en diferentes paises,
especialmente en la "Republica federal
alemana y en los Estados Unidos de Nor-
teamérica. En todos ellos se parte pri-
mero de normas ya preexistentes. las
cuales son utilizadas para regular las
nuevas relaciones originadas. Posterior-
mente se van perfilando instrumentos ju-
ridicos singulares que en cl estado mis
avanzado de dcsarrollo se¢ articulan en
torno a una ley general.
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La experiencia de los Estados Unidos
es perfectamente aleccionadora en cuanto
al papel que pueden jugar en estas cues
tiones organismos dotados de cierta in-
dependencia dentro del cuadro organiza-
torio general del Estado, quebrando en
cierta manera la divisiéon clasica de po-
deres, y asumiendo la totalidad de las
competencias al respecto entre las que

vienen incluidas -potestadés reglamenta-
rias y jurisdiccionales.
Especial interés reviste el capitulo

destinado a analizar los problemas juri-
dico-administrativos de la energia nuclear
en ¢l Derecho alemin. En este pais fue
necesario rectificar el texto constitucio-
nal al objcto de dar entrada al Estado
federal en ¢l campo de la normativizacion
de las relaciones originadas por la intro-
duccion de csta nueva cnergia, esto in-
dica la importancia adquirida por la mis-
ma para ¢l Derccho alemin. La Ley fe-
deral alemana reviste el caricter de Ley
normativa y no de Ley planificadora. Se
concecta con ¢l llamado Derecho de la cco-
nomia y es, segiin sc nos indica, en cste
campo abeolutamente nculy limitindose
a sedalar ¢l cuadro de las ¢. -sideraciones
objctivas neccesarias para que pucda des-
arrollarse la industria nuclear sin que la
Administracién  intervenga  activamente,
convirlicndo a la misma en un scrvicio
“piiblice, ‘l'mtando~e a ejercer actividades
de policia. Pese a Jas__intcrpretaciones
que pucdan hacerse de la ~Constitucién

federal en relacién a su posicién frente @

la cconomia sin duda. ¢l Derecho nuclear
alemin rhpo/c a las tendencias libera-
lizadoras, ho 1precmhlc% en la opmlon
pliblica de e<ta. nacién,

Las finalidades pretendidas son, funda-
mentalmente, las de fomento y-segus
aunque cl énfasis mds decisivo recaiga
_sobre esta Gftima, a la que vienen desti-

dad,

nados gran parte de los preceptos en
vizor. Las técnicas utilizadas por ¢l De-
recho alemdn giran en torno al sisteina
de autorizaciones y permisos, los cuales
s¢ extienden tanto a la importacién vy

exportacion como al transporte y la con-
servacidn de materiales radiactivos,

nece-
sitindose  también autorizacién adminis-
trativa para la construccién. cxplotaciin

o simple detentacidon de instalaciones. Fs
interesante. sin cinbargo. destacar, como
hace ¢l auntor cuva obra recensionamos,
las atribuciones puramente valorativas y
constatatorias que sc atribuyen a la Ad-
ministracion en materia de permisos, sin
que en pro de la scguridad juridica ge-
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neral la sea dable exceder los limites de
una ineia precision de conceptos }undlcos_
indeterminado®i~= - ~__—

Es también de singular interés e} exa-
men que se hace de la solucién adoptada
en Alemania con relacién al problema
quizd mds intrincado que plantean estas
nuevas relaciones, el de los supuestos de
responsabilidad por dafios. De un lado se
establece la obligacion de asegurarse a
los diversos empresarios; privados de otro
actia el Bund como reasegurador de las
Companias privadas, asumiendo ciertas
obligaciones cuando las indemnizaciones
sobrepasen la cobertura establecida o no
pueda hacerse ésta efectiva por alguna
circunstancia.

El cuarto capitulo de la obra expone
¢l ordenamiento juridico de la cnergia
nuclear en ¢l Derecho espaiiol desde que
este problema afloré6 por primera vez a
la vida juridica de nuestra nacién hasta
las méds mo:dernas regulaciones positivas.
Inicialmente, y al igual que succdié en
otros paises, la encrgia nuclear no fué
disciplinada desde la dimensién organiza-
toria sino con base a su aspecto mate-
rial y concretamente por la legislacion
minera. Como obscrva el autor, «de la
pluralidad de aspectos que ofrece ¢l pro-
blema nuclear ha sido, pues. el minero
¢l que ha primado ecronolégicamente en
nuecstro sistemar. El ‘resto de la evolucion
ofrece también un acusado parangén con
el desarrollo legislativo de esta materia

—-~gn-otras-naciones, A<1' en un principio se
parte de un sistema deTiczervas~de_mine
rales a favor del Ecm(lo totales o pa
ciales. Posteriormente atenuado mediante
la liberalizacién en cuanto a la explota-
cidn e investigacién de yacimientos cn las
que ¢ daba entrada. salvo reservas con-
cretas. a los particulares. El Estado se
reservaba, sin embargo. ¢l monopolio ad-
quisitive de lo: materiales radiactivos.

Organizatoriamente, el primer paso da-
do al respecto fud el de la creacién en
1951 de la Junta Jde Energia nuc'ear. la
cual era configurada ampliamente como
Grgano consaltivo v ¢jecutivo dotado de
cierta independencia y autonomia ¢n re-
lacién con los Departamentos especializa-
dos. Fl e~quema respondia, como vemos.
en cierto sentido, al de las comisiones
independientes americanas. Posteriormen-
te esta uniformidad gestora se quebrd a
la par que la independiente posicién que
disfrutaba la Junta de Energia Nuclear
gque pasa a depender del Ministerio de
Tndustria a través de Ja Direccién Gene-
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ral, primero, de Energia Nuclear. y des-

pues, de la Direccion General de Ener-_

gia, - alrnbuyendose _competencids ~conexas
con la energia.nuglear a diversos organis-

--mos de los Ministerios de Sanidad, Obras

Pablicas y Agricultura. A la solucién uni-
taria inicial sustituye asi la dispersién de
competencias y la multiplicacién de orga-
nizaciones, El capitulo final desarrolla la
problemitica de la asuncién de obligacio-

nes indemnizatorias por dafios producidos-

por la energia nuclear., Las soluciones
adoptadas tanto por los ordenamientos ju-
ridicos nacionales como los acuerdos in-
ternacionales giran en torno a la limita-
cion de responsabilidades por los particu-
lares mas alld de la cuantia obligatoria-
mente garantizada, complementandose en
algunas naciones la cobertura del riesgo
por el propio Estado. Esta altima solu-
cién es también la que propone como
6ptima MARTIN-RETORTILLO, en cuanto que
de una parte es sensible a las caracteris-
ticas del problema presenlado como con-
secuencia de la extraordinaria magnitud
que pueden revestir los riesgos de esta
indole, lo que ocasionaria el alejamiento
de la iniciativa privada de una empresa
tan importante para la comunidad, si se
hiciese a ella sola responsable de todas
las consecuencias implicadas en el resar-
cimiento de los posibles dafios causados
por su actividad. Para corregir esta situa-
cién se solicita que el Estado represen-
tante de la comunidad se haga cargo en
su nombre, socializando asi el nesgo de
aquella parte dgl__,rmsmo—que no se juz~
sobre los em-
presarios individuales.

La obra que comentamos
de deducirse de la resefia realizada, su-
mamente interesante por la actualidad del
problema que trata, sobre todo a la vista
del proyecto de Ley sobre energia nuclear,
recientemente dictaminado por la Comi-
sién de Industria de las Cortes y apro-
bado por el Pleno, de cuya comparacién
con el texto resedado pueden extraerse
aleccionadoras consecuencias, demostrén-
dose que Ja trayectoria sefialada por Mag-
TIN-RETORTILLO en la normativacién de la
energia nuclear ha alcanzado en Espaha
la fase en que se encuentra en otros pai-
ses. Igualmente pucde detectarse la noto-
ria influencia que sobre los redactores del
proyecto ha ejercido la Ley federal ale-
mana. La sistematica del libro es impe-
cable; su vicion de la materia, acertada
y ponderada; la bibliografia manejada,
practicamente exhaustiva, por lo que el

es, como pue-

lector puede perfectamente, con base a su
contenido, aduenarse plecnamcnte de estas
cuestiones y formarse perfecto juicio de
las soluciones adoptadas para el disci-
plinamiento de las nuevas relaciones ju-
ridicas. Es de¢ lamentar que su aparicién
no hd)d precedido a la redaccién del pro-
yecto” de Ley espanol de la energia nu-
clear ni se haya realizado a este respecto
el fecundo intercambio de ideas entre la
Universidad y la Administracion que tan-
ta trascendencia tiene en olros paises v
que hubiera en el caso presente ayudado
a mejorar algunos aspeclos de la legali-
dad sancionada.

R. MARTIN MATEQ

MEssNER, Johannes: El funcionario en
le sociedad pluralista. (Traduccion de
Rafael pE LA VEGa). Ediciones Rialp,
Sociedad Andénima. Madrid, 1962, 375
paginas.

Mucho se ha hablado del problema de
las asociaciones. de su posicion y de su
influjo en la emocracia actual. En tode
ello el funcic ario ocupa una posicion cla-
ve y se hui:era podido suponer quc de-
bido a estv su figura habria sido ya ob-
jeto de un estudio detallado y especial,
pero no ha sido asi, y la obra de J. Mes-
SNER, El funcionario en la sociedad plu-
ralzsm, supone la _primera” aportacion en
este Canclo_,‘,/um puerta abierta para
de__ cstudios™ ulteriores que profundicen mds
en el tema.

J. MessnNer ubica al funcionario en la
sociedad pluralista e intenta penetrar en
los puntos de vista mas esenciales; sin
salirse del marco delimitado por el sub-
titulo del libro. Estos puntos de vista se
‘refieren” al aspecto sociolégico, al de la
teoria del estado, al social-econémico y al
politico-cultural, y estin extensamente re-
cogidos a lo largo del presente estudio
como nos lo demuestran los nueve capi-
tulos del indice, excepcién hecha del pri-
mero en el que plantea un problcma ter-
minologico vy de concepto, sosteniendo res-
pecto de este ultimo que de modo general
el funcionario es el encargado o delegado
de un grupo organizado en defensa de
sus intereses peculiares, con la tarea espe-
cifica de¢ fomentar y defender del mejor
modo posible dichos intereses; concepto
al quc ha llegado después de establecer
una ripida perspectiva sociologica, histé-
rica y politica, Como se puede observar,
la nocién que de funcionario nos da
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J. MESSNER no concuerda con aquella que
de éste se tiene normalmente en Espana,
sino que es de una mayor amplitud res-
pecto de su campo de aplicacién.

A partir de este momento inicia su ré-
corrido por aquellos puntos de vista que
menciondbamos, intentando en primer lu-
gar la ubicacién socioldgica del funciona-
rio. J. ORTEGA Y GaSSET sostenia que «yo
soy yo y mi circunstancia»; del mismo
modo J. MESSNER mantienc que para con-
seguir esta ubicacién hay que tener siem-
pre presente las «dos detcrminantes fun.
damentales del hombre como cnte socialy,
y éstas son su naturaleza y su circuns-
tancia («nature and nurture» "en la ter-
minologia inglesa) y el papel que las mis-
mas juegan en esta labor.

El autor cree que el lugar o punto so-
ciolégico de aparicion del funcionario en
la socicdad libre actual se halla en el
punto de interseccién de un gran nimero
de lineas de la dindmica evolutiva de la

denwcracia y la socicdad modernas a .

las que se ha llegado como ultima con-
secuencia, hasta el momento presente, de-
bido a la revolucion industrial "del si-
glo xix. Hay que partir, segin él, de la
estructura de la socicdad pluralista deter-
minada mediante las organizaciones de los
grupos dc intcreses en basc a la libertad
de asociacion, dando lugar a las asocia-
ciones organizadas por el funcionario, al
que correspondc, ademds, ta consecucion y
defensa de los intereses de la sociedad y
el velar por las posibilidades politicas de

influencia, siendo por lo tante un «mana- -

ger de la asociacién» y a la vez un «ma-
nager del proceso social», lodo ello den-
tro de un cuadro de democracia pluralista.

En un cstadio ulterior se dedica a es-
tudiar la transformacién de la sociologia
(desde una sociologia de masas hasta una
sociologia estructural, esta dltima entre los
tres grupos actuales con sus métodos de
observacién: la doctrina de la relacion,
la doctrina de la totalidad y la doctrina
de la estructura), dado que ésta juega un
papel importante para ¢l tema del que
estd tratando. De esta forma llega a la
conclusion de que en la sociedad de ma-
sas, «tal como figura en los libros», no
existe el funcionario, si bien en su ex-
presion moderna constituye un presupues-
to esencial para su surgimiento. La evolu-
cién ha superado hace mucho tiempo las
formas aparenciales de la masa homogé-
nca y amorfa. Esta gran masa, allanada
en el proceso de desarrollo individualista-
liberal, hace mucho tiempo que se¢ halla

organizada de miltiples modos. Con este
cambio se introdujo en la moderna socie-
dad de masas una figura totalmente nue-
va: el funcionario, cuyas funcioes seran
la organizacion de los grupos ccn intere:
ses similares y el logro de las acciones
finalistas,

Ahora bien el eco de la estructuracién
de la sociedad llega mucho mds alia del
mero campo «social» y ha llevado mu-
taciones fundamentales también al «es-
tatals, . .

Ante esta_ realidad, J. MEssner analiza
el cambio sufrido en el concepto de de-
mocracia, En el capitulo cuarto del li-
bro, después de hacer un corto analisis
del concepto de democracia y cstudiar la
evoiucion de ésta, desde una democracia
oligarquica e igualitaria hasta una plura-
lista, que presenta dos caras: de un lado
la estructura unitaria fundamentada tanto
espiritual como instituciona'mente, de la
comunidad democritica; de otro, €l que .
el poder se halla repartido en una maulti-
plicidad de puntos (pluralismo estructural
de la comunidad democritica) (que son
los dos clementos del concepto dado por
B. C. Roberts, Trade Unions in aFree
Society, 1959, Institute of Fconomic Af-
fairs, y admitido como base por MEssNER),
y tras de ver las funciones sociales bdsicas
que incumben al Estado y llegar a la
conclusion de que no es éste cl vinico res-
ponzable de su realizacién y que, por tan-

~to, democracia pluralista significa: demo-

cracia de la libertad, bajo la inmediata
cooperacién o concurso en la formacion
de la voluntad politica de la comunidad
por parte de los partidos organizados con
este fin y bajo el influjo mediato sobre
estos partidos a través de las asociaciones
organizadas para la consccucién de inte-

"rescs matcriales e ideales en el proceso

social, llega a la conclusién, de acucrdo
con WrBER, de que solamente la demo-
cracia de masas ha introducido activa-
mente, cn la eleccion de los jefes, fuerzas
decididamente «plebiscitarias».

Una democracia de este tipo se acercara
al ideal defendido por MicueLs, si bien
con una idea de soberania del pueblo mu-
cho mayor de la que este autor pudo
vislumbrar. En un desarrollo mds recien-
te podria plantearse la cuestién de si no
son precisamente los grupos de intereses
un género de fuerza antagénica frente a
las tendencias oligarquicas dentro de los
partidos. Ya que si antes las organiza-
cioncs de intereses sometian a los parti-
dos a su servicio, como hace notar WgBER,
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mediante la ocupacién de éstos de los
puestos de empleados con hombres de su
confianza, hoy son los partidos quienes
someten a ‘su scrvicio- a -las primeras, v
-tienen a sus funcionarios en el Parla-
mento.

Hasta ahora el autor no ha hecho sino

senalarnos claramente cudl es el origen
del funcionario y centrarnos esta figura
en el momento actual.
_A partir de este instante pasa a consi-
derar cuiles son sus larcas, para después,
como colofén, presentar una seric de pro-
blemas que atafien a la sociedad pluralis-
1a o. mejor dicho, a todos sus miembrog,
y que sc reflejan de manera mis o menos
directa en el funcionario.

Ante todo scfiala un rasgo eseacial de
cardcter general que va unido a todas las
funciones: la exigencia de una constante
disposicién presta a la ptima defenca y
fomento de los intereses del partido o la
asociacion, en pugna con los de las res-
tantes entidades. Esto trae como conse-
cuenciad wna caracteristica del funciona-
rio que, debe hallarse sicmpre dispuesto
para l& polémica, por no decir para la
lucha.

Messner divide las tarcas en dos gran-
des grupos: las internas y las externas a
la asociacidn; tareas que si bien sc hallan
en intima conexion de dependencia, sin
embarzo una separacion entre ambas pa-
rece aconscjable desde un punte de vista
finalizta.

FEn ¢l otden interno destaca en primer
Ingar la funcién de organizacion.~y de-
pendientes de ellu la de propaganda y la
de captacion, las tres de caracter dura-
dero, par lo cual exigen la existencia de
una «oficina central» con sus ramificacio-
nes terriloriales, organizadas jerdrquica y
territorialmente, cuyo conjunto conslituye
el Hamado «aparato de la asociacién»;
ademds de esta base malerial, el arganizar
y la organizaciér necesitan de unos funda-
mentos ideoligicos, que suelen ser en prin-
cipio los fines de justicia y equidad.

También son/dc scnalar en ¢} orden
interno las tareas de formacién y ceduca-
cion, tareas que se subdividen en forma-
cion profesional vy formacién de los fun-
cionarios, esta allima de gran importan-
cia cuahto mdz se afiance ef sistema de
la democracia pluralista asoriativa que
exige un maver nimero de funcionarios
expertos en cuestiones de finanzas, juri-
dicas v econdmicas.

En el orden externo la tarca fundamen-
tal e« la captacién mas cficaz posible y la

4

consecucion dal interés colectivo de la
asociacion en la polémica de los intereses
de grupo dentro de la sociedad pluralista.
En esta funcidn tienen inmediata partici-
pacién los funcionarios dirigentes, y de
forma mediata todos aquellos que coope-
ran en el aparato de la asociacion. Para
conseguir el logro de estos intereses le
sera impucsta muchas veces al funciona-
rio una actitud de compromiso y se verd
en la necesidad de comparar diversos in-
lereses para potenciar al miximo las as-
piraciones y exigencias de su propia aso-
clacion.

El funcionario mismo se juega su pres-
tigio, por lo que debe poseer una clari-
dad de visién de la posibilidad politico-
real, que encierra una cualidad personal
en el uzo del poder que le estd atribuido
v una informacién adecuada de los hechos,
que le den una objetividad real; infor-
macién que lleva consigo una lucha, dada
la competeneia informativa que hay en
la democracia actual.

Por dltimo destaca la importancia cre-
ciente de la funcion publicitaria, funcién
distinta de la de propaganda, pues se di-
rige hacia afuera, hacia la gencralidad,
hacia la opinién pihblica; es por lo tanto,
una f{uncion externa. Esta tarea, ya sea
de los partidos como dc las asociacioncs,
cs la de las «public relations». Irwin Ross,
en su libhro The image merchants, senala
sus ventajas ¥ desventajas. Ahora bien, a
pesar de la enorme influencia del sistema.
el funcionario responsable de¢ la funcion
publicitaria de su pariido o asociaciin se
ve necesitado de una cierta medida de
veracidad publicitaria. cuya razén se en-
cuenira en la legalidad objetivo-real de
la democracia pluralista asociativa.

Para finalizar nos plantea J. MEissner
una seric de problemas actuales de la
sociedad pluralista, como son los cambins
y las criticas al concepto de la democra-
¢ia, la relevancia cada vez mavyor dc la
cconomia {conseguir el hienestar y ¢l bien
comuin son tareas politicas, pere que de.
peniden de la ciencia econiomica), la idea
de una ética de la responsabilidad y. fi-
“nalmente. su proveccion hacia el futuro,
prablemas todos ellns. en loz que ¢l fun-
cionario, de una forma u otra, sicmpre
aparece. penzemos: si no en los cambios
que en la direccién econdmica de un par-
tido puede realizar o en la ética profe-
sional de su responsabilidad.

Para cerrar esta breve recension. llama-
remos la atencion sobre las dos leyes que.
segim MEssner, gnlan tade ¢l obrar del
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funcionario: «la ley de las expectativasn,
por la que se encuenlra somctido a la
presion de su partido o de su asociacion,
y «la ley del éxito», que le presiona y
obliga a él mismo para alcanzar el mis
alto nivel posible.

Ahora bien, ectas dos leves tienen el
peligro de que la mirada del funcionario
quede retenida por la situacién politica
interna y por la situacién interna de su
asociacion, peligro fatal porque en la evo-
lucién historica universal del futuro in-
mediato e preparan  decisiones en las
que estd en juego todo para nucstra so-
ciedad occidental, y serd el funcionario,
y esto nadie deberia discutirlo, ¢l que
adoptara cstas decisiones o no, por lo
que no podemos ncgarle la posicion clave
que ocupa en nucstra sociedad actual.

No nos queda mas por decir que éste
es un libro que por su contenido v la
panoramrica, sobre todo saciolégica, adop-
tada en €l por el autor, se dedica més di-
rectamente a la sociedad pluralista que al
estudio del funcionario, relegdndolo a
una secgunda posicién.

Isioro E. DE ARCENEGUIL

MINISTERIO DE L4 VIVIENDA (Secretaria
General Técnica). Coleccién Textos
legales: 7. Viviendas de proteccion
estatal, tomo I. Madrid, 1963, 1.159
paginas.—8. Viviendas de proteccion
estatal, tomo II. Madrid, 1963, 1.423
paginas.

En los nimeros 37 y 41 de esta Revista
ya se dié noticia de los seis primeros vo-
limenes de esta coleccién, que, infatiga-
hlemente, prosigue su interesante labor re-
copiladora dc una serie de textos, que
también parece inagotable, A lo dicho en-
tonces nos remitimos, puesto que las eca-
racteristicas de la colecciéon se manticnen
sin variaciones de importancia.

El tomo 1 comprende las siguicntes ma-
terias: 1. Caeas baratas v similares: @) Ca-
sas baratas. 6) Casas ccondnkecas. ¢) Ca-
sas para funcionarios. 2. Viviendas «Ley
Salménn, 3. Viviendas protegidas. 4. Vi.
viendas bonificables: @) Ley de 23 de
noviembre de 1941, 4) DecretoLey de 19
de noviembre de 1918. ) Decreto-Ley de
27 de noviemlire de 1953, ) Texto refun-
dido de 10 de julio de 195t

Fl tomo Il comprende las siguicntcs ma-
teriag: I Viviendas de renta limitada:
1. Ley y Reglamento. 2. Disposiciones com-
plementarjas:  A) Planes  de  viviendas

@) Plan sindical 1954, 6) Plan nacional
1955-1960. ¢} Planes de urgencia social.
d) Poblados dirigidos. e) Plan de reserva
1960. {) Plan nacional 1961-1976. g) Casos
especiales de realojamiento de la pobla-
ciéon de chabolas o carente de vivienda a
causa de catdstrofes, etc. B) Suelo. Adqui-
sicion, valoracién, preparaciéon y califi-
cacién urbanistica, C) Definiciones y ca-
racteristicas de las viviendas, Ordenanzas
técnicas ¥ normas constructivas, materiales
v su suministro. D) Scrvicios complemen-

tarios v sociales, E} Promotores: a) Ré-
gimen moral. §) Régimen exccpeional.

F) Excnciones y bonificaciones tributarias.
G} Financiacion. H) Tramitacién de pro-
yectos y solicitudes. Licencias de cons-
truccign. 1) Contratacién y piiegos de con-
dicioncs. J) Uso de las viviendas. Régimen
juridico de su ocupacién, Normas para su
concesion y arrendamiento, K) Disposi-
ciones dc cardcter organico. L) Provincias
africanas.—Il. Viviendas subvencionadas.—
IT1. Viviendas de tipo social.

Los dos tomos cuenta, ademds, con por-
menorizados indices cronolégicos y alfa-
hético de materias. asi como unas pala-
bras de introduccion del Secrctario Ge-
neral Técnico, Enrique Serrano Guirado.

A. NIETO.

Rupp, Hans Heinrich: Privateigentum
an Staatsfunktionen? (Eine Kritische
Untersuchung am_Beispiel der tech-
nischen Uberwachungsvereine).
«Recht und Staat», Heft 278; J. C. B.
Mohr. (Paul Siebeck). Tiibingen, 1963,
33 pags.

La colecciéon Recht und Staat, dedicada
a problemas de las cicncias del Estado,
goza dec una fama bien merecida por la
aliura que alcanzan sus volumenes. Pero
junto a la solvencia cientifica de sus di-
versos cuadernos hay otra nota que quiero
destacar ahora v que me parcce del ma-
vor interés. Las ohbras que aparecen c¢n
csta coleccion se caracterizan, en su con-
junto, por su dinamicidad, por su jugo-
sidad, por el indudable sabor de savia
nueva que ofrecen. Caracteristicas éstas
que se explican por la misma manera de
ser de la coleccion: se trata de una co-
leceién —la carencia de algo similar entre
nosntros es evidente—en la que se publi-
can fundamentalmente conferencias, pri-
meras lecciones y  Habilitationsvortrage,
esto es, aquella leccion concrela que pro-

493



BIBLIOGRAF{A

nuncia amte el. claustro de su Facultad,
quien trata de obtener la venia docendi.
Se entienden asi mejor las caracteristicas
sefialadas que hacen de los volimenes de
la coleccidn, auténticas ventanas abiertas,
para poder apreciar las tendencias de mas
reciente manifestacién en los diversos sec-
tores de las ciencias del Estado en Alema-
nia. Posturas polémicas y criticas o estu-
dios de zonas inexploradas tienen, con pre-
ferencia, cabida en los tomos de la colec-
cién, de acuerdo con la linea a que obede-
ce. Pues bien, el trabajo que ahora
comentamos es la versién escrita de un
Habilitationsvortrag pronunciado en mayo
de 1963 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Tiibingen, y se sitia tam-
bién en una marcada direccién critica,
como reconoce expresamente el subtitulo
de la obra.

¢Pueden ser las funciones estatales
objeto de propiedad privada? Tal es el
tema central que el autor se plantea y
que va a ser estudiado en relacién con el
problema que han planteado recientemen-
te en Alemania unas asociaciones—aso-
ciaciones de verificacién y control técnico
(Technische Uberwachungsvereine)—, aso-
ciaciones con personalidad del derecho
privado, pero que venian desarrollando
funciones que entran claramente dentro
del émbito de funciones estatales. Por una
serie de razones histéricas se habian en-
comendado a estas asociaciones—asocia-
ciones que en su origen habian surgido
para provecho de los propios asociados—
diversas funciones del tipo de inspeccio-
nes y verificaciones industriales con fines
de policia, inspecciones a las que estaban
sujetos, en general, quienes reunieran de-
terminadas circunstancias. Este punto de
partida permite al autor —sobre todo
al estudiar la evolucién histirica— ha-
cer atinadas observaciones en tormo al
problema de las atribuciones de fun-
ciones que se van a reconocer como
piblicas a entidades cuya naturaleza
va a ser muy diferente (1). Se llega asi

(1) Mec permito recordar aqui que tanto
los Municipios (vid. Garcfa pE ENTERRfA,
Turgot y los origenes del municipalismo mo-

derno, en esta REeVISTA, num. 33, 1960, B7,
89 ¥y pasgsim), como los Sindicatos -—en su
sentido genuino tradicional, claro estai—,

como los partidos politicos, de los que hoy se
predican sin ninguna dificultad abundantes
notas de csricter puablico, cuando no se dice,
incluso, que son entes de derecho publico,
ofrecen en sus comienzos -—cuando ho tie-
nen que vivir clandestinamente, como se ob-
serva clarisimamente en el caso de los dos
dltimoa— la caracterizaciébn de asociaciones
de carficter privado y particular.

a una doble conclusién, de la que que-
remos dejar constancia aqui como ex-
presion de una tendencia generalizada.
Por un lado, el que una funcién’ pueda
ser calificada como de funcién estatal no
dependc de que las actividades en que se
concreta se rijan por el derecho piblico
o por el derecho privado. Pero, ademas
—y la cuestién no se puede identificar
con la anterior—, tampoco depende la
calificacion de publicas de unas funciones
de que el ente a quien se encomiendan
esté . dotado de lo que se ha dado “en
llamar personalidad de Derecho publico.
Se trata, como se ve, de una tendencia,
tendencia que nos parece muy interesante,
que rontpe con todo formaiismo para
orientarse por unos criterios pragmaticos
y realistas. Tendencia que, por otro lado.
puede sostenerse seguramente sin dema-
siadas dificultades en el sistema estable-
cido por la Ley fundamental de Bonn,
dado el papel que se atribuye alli a la
cstructura  constitucional, teniendo en
cuenta, ademds, que dicha Ley Fundamen-
tal dedica especial atencién a la distri-
bucién de competencias y funciones.
Una vez que ha llegado el autor a la
conclusién de que determinadas funciones
que venian siecndo desarrolladas por las
asociaciones indicadas son auténticas fun-
ciones estatales, se¢ va a abordar ya el

problema que constituye el nicleo del

tema y que le va a llevar a mantener una
postura decididamente contraria a la po-
sicién del Tribunal Supremo (civil} Fede-
ral (Bundesgerichtshof). Dos de los Ldn-
der que intcgran la Repiblica federal
-—concretamente Hamburgo y Hessen—de-
cidicron traspasar a su propia organiza-
¢ién administrativa las funciones estata-
les ejecutadas hasta entonces por las aso-
ciaciones mencionadas. Pues bien, el pro-
blema se plantea a lo vivo—en Jlugar de
resolverse como pudiera parecer simplis-
tamente—-, al entender el Tribunal que
dichas asociaciones tenian un derecho de
propiedad al ejercicio de tales funciones,
y considcrar, por tanto, su traspaso como
una expropiacién, imponiendo, consecuen-
temente, la correspondiente indemnizacidn.
Se entiende asi ahora mejor el interro-
gante que modula el titulo del trabajo
¢Propiedad privada de funciones estata-
{es? Rupp niega tajantemente, apoydndose
en argumentos de peso, dicha posibilidad.
oponiéndose, consecuentemente, a la cali-
ficacién de este supuesto como de expro-
piacién forzosa. Respecto a esta proble-
matica nos ofrecc sugerencias y reflexio-
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nes muy sustanciosas en relacién con el
significado y caracteristicas actuales de la
propicdad, alcanzando a accrcarse al tema
con gran altura, partiendo, e¢n concreto,
de una postura que entiende la propiedad
no como un simple valor econémico, sino
como wna posicion cuyo contenido va sien-
do delimitado por el derecho.

Debido a una serie de circunstancias
muy diversas, €l instituto de la expropia-
cién ha ido diluyendo sus contornos para
alcanzar una amplitud que lo hace a veces
irrecognoscible (2). Pues bien, cuando
los conceptos pierden su pretendida con-
secuencia, cuando los sistemas fallan, es
cuando se necesitan en mayor medida
grandes dosis de buen sentido y de finu-
ra juridica, es entonces, precisamente,
cuando comienza la oportunidad de nue-
vas creaciones y de nuevas realizaciones.
Pues bien, en esa linea se sitiia el autor
al saber acercarse con gran tino a los
problemas actuales que plantea el concep-
to de propicdad. Por otré lado. me parcce
también muy imporlante su toque de aten-
tién sobre los peligros que la admisién
del criterio defendido por el Tribunal Su-
premo puede suponer no solo en relacion
con la expropiacion o la propiedad—son
muy interceantes, por ejemplo. las conse-
cuencias que ecxtrac en relacién con el
uso comidn de las vias piblicas—, sino
incluso con el mismo sistema constitucio-
nal a una de cuyas partes tan decisivas
cual es la de los dercchos fundamentales,
afecta directamente. No puede, en efecto,
exorbitarse el concepto de propiedad sin
afectar paralelamente al mismo sistcma
constitucional, pues ya es sabido la impor-
tante poszicion que alcanza dentro de €l
la proteccién de los dercchos fundamen-
tales,

El estudio ofrcce, por tanto, un gran
interés actual. El autor se sirve, como
hemos visto, de un supuesto concreto para
poder hacer observaciones criticas a la
teoria gencral sostenida por la doctrina
dominante y por el Alto Tribunal Fede-
ral. Pienso que el problema no estd tan
Icjano de nuestra dogmdtica como pudie-
ra parecer a simple vista. Recuérdese si
no. la discusién planteada con motivo de
.1a Ley de Bases de Seguridad Social de 28
de diciembre de 1963. en relacién, sobre
todo, con la base décimoséptima, al pri-

(2) Véase, sobre el problema, Alejandro
NieTo, Evolucién expaensiva del concepto de
expropiacién forzoza, en el num. 38 de esta
Revista (1962), phigs. 67 y sigs., y con abun-
dante bibliografia,

varse a determinadas entidades particula-
res de funciones de gestion de la Segu-
ridad Social. El problema se ofrece, desde
luego, en términos diferentes, en cuanto
no se reconoce, entre nosotros, de hecho,
la supralegalidad matcrial de las Leyes
Fundamentales. El problema tampoco tras-
cendié del terreno de las puras discu-
siones. de hecho, en ¢l campo politico, y,
que sepamos, nuesiros Tribunales no han
tenido ocasién de enfrentarse con el mis-
mo. En todo caso. el tema ofrece gran
interés, que no ha sido resuelto entre
nosolros con caracter general y puede
plantearse en su aplicacién concreta el
dia menos pensado.

l.orenzo MARTIN.RETORTILLO.

Studi in onore di Silvio Lessona. Ed.
Zanichelli. Bologna, 1964: I vol.. XII
.+ 670 pags.; II vol. 672 pags.

La Universidad de Bolonia y la Es-
cucla de Perfeccionamiento en Ciencias
Administrativas publican en dos gruesos
voliumenes los Estudios en honor de quien
fué ilustre macstro de la primera y fun-
dador y director de la scgunda, profesor
Silvio Lessona. La polifacética actividad
del homenajeado, tanto en el campo uni-
versitario, en el de la Administracién y
en el del foro, el rigor y agudeza de sus
trabajos e investigaciones, su concepcién,
en tantos puntos precursora de lo que la
Administracién piblica es y dcbe ser, la
fuerte personalidad, en una palahra, del
profesor LEssona, explican no sdlo la apa-
ricién de cstos dos volimenes, sino tam-
bién el cardcter realmente internacional
de 1as colaboraciones que en ellos se re-
cngen, )

No podian faltar en estos Estudios. evi-
dentemente, trabajos v colaboraciones de-
dicados al tema del Derecho sanitario,
materia en la que ¢l homenajeado fué no
s6lo pionero ilustre, sino en la que los
trabajos y volimenes de LEssona conser-
van todavia la importante significacién

. que todo lo clasico ticne: sobre esta ma-

teria, el cstudio de Anpini, referente a la
clasificacion de los hospitales, y el bre-
ve, pero sustancioso, de CaNTuccl sobre
la organizacién profesional médica y la
accién sindical.

Carucno, LuciFrepr, Saspuirr y Vie-
NoccHI dedican sus colaboraciones a dis-
tintos puntos relacionados con el tema
del urbanismo, circunstancia que es cier-
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tamente testimonio evidente de la impor-
tancia que, como es sabido, presenta esta
materia para la Ciencia juridica italiana
contempordnea. DE VaLLEs y CafFE se
refieren a distintos aspectos de la accién
administrativa en el sector econémico, y
CataLDL, en un trabajo realmente suges-
tivo, postula la creacién de unidades lo-
cales de caracter intermedio entre el Mu-
nicipio y la Provincia, organizaciones que
tan amplio juego habran de dar, especial-
mente, en una adecuada ordenacién de
las zonas rurales.

En materia de organizacién administra-
tiva y funcionarios dchen recogerse los
trabajos de Favara, sobre la indemmniza-
cién por alquiler como forma de retribu-
cién; La Torre, sobre determinadas for-
mas de nombramiento de funcionarios;
MaLINVERNO, sobre la reforma burocrati-
ca y los procedimientos de selcccidn;
GaLATERIA, sobre organos colegiados, y
SANTIANELLO, sobre la responsabilidad pe-
nal de los funcionarios publicos. Bexve-
NUTTI presenta una colaboracién relacio-
nada con el Derecho portuario, ¥y
ROEHRSSEN, también en materia de ohras
publicas, otra sobre los conceptos de
«opera» ptblica y «lavoro» pablico, fijan-
do a este respecto las dilcrenciaciones
oportunas que en el sistema legal italiano
presentan ambos términos.

DanieLe dedica su trabajo al estudio de
la obligacién que la Administracién pi-
blica tiene de actuar; D'Ecremia, a la
eficacia subjetiva de los contrates colec-
tivos de trabajo; Simi se refiere a algu-
nos aspectos de las retribuciones labora-
les minimas; Lanpi, al poder expropia-
torio; Luco, al tema de la accién popu-
lar en materia electoral; I.Evl Sanpri, a
problemas de control  representativos;
OTTAVIANO rccoge un largo e importante
trabajo en el que analiza el concepto de
ordenamiento administrativo; TREVES es-
tudia la justicia administrativa america-
na; RarraeLLt dedica su colaboracién a
algunes aspectos del servicio postal; Vir-
TA, a las comunidades supranacionales,
refiriéndose también a cuestioncs de De-
recho internacional el trabajo del profe-
sor de la Universidad de México Enrique
Hewcuera, acerca de la personalidad ju-
ridica de los organismas e=pecializadas
de la 0. N. U.

Muy cepecial interés, por su calidad
y por su abundancia, presentan las cola-
horac.ones que se recogen sobre tumas de
Derecho constitucional, testimonio eviden-

te de la intima unidad que el Derecho
publico interno presenta, a cuyo recono-
cimiento, tanto la doctrina italiana cldsi-
ca como la de nuestros dias responden
con absoluta y total fidelidad. ALEsst
analiza las consecuencias administrativas
derivadas del principio de la soberania
popular; Bozzt se refiere al reenvio pre-
sidencial de las leyes; Gasparrl analiza
los conceptos de «Legislacién», «Adminis-
tracion» y «Politica» en la terminologia
constitucional; SantONL-Rrucit y Tesau-
RO se refieren e¢n sus trabajos al impos-
tante y debatido tema de los Reglamentos
parlamentarios, v Vincenzo Sica es autor
de un trabajo sobre las relaciones del Pre-
sidente de la Republica con la Adminis-
tracién.

Entre las colaboraciones de autores ex-
tranjeros deben recogerse las de Zim-
MERMAN, WaLpo, VEGLERIS —el Consejo
de Estado y el examen de constitucionali-
dad de las leyes en ¢l Derecho griego—,
CHESTER y FomrsytH, SavacCes, Harris,
Antontort;, ULe y NisBer, que publica
un estudio de hondo y profundo sabor
humano sobre algunos aspectos relaciona-
dos con el problema de la Ciencia de la
Administracion.

La colaboracién de autores de lengua
francesa e¢s realmente " importante: Le
TOURNER dedica su estudio al tema de la
responsabilidad; Lancroo lleva a cabo
una exposicién histérica del desarrollo de
que ha sido objelo la Ciencia de la Ad-
ministracién; PeLLoux se refiere a la
censura y a Ja policia cinematografica
en el Derecho francés; Pucer y Sechr,
a la publicacién y promulgacién de las
leyes; WaLINE, a la excepcién de ilega-
lidad en el Derccho francés. Dentro de
su cardcter general se¢ prcsentan como
especialmente sugestivos los  Estudios de
MaATHIOT, sobre la concepcién francesa de
la libertad, y de Motitor, sobre la Ad-
ministracién piblica del futuro.

Importante es también, por dltimo, la
colaboracién de los autores espaiioles en
estos volimenes: ¢l profesor Arvarez
GenpiN se reficre al tema del silencio ad-
ministrativo; Garcia pe  ENTERRia, al
fundamente de la inderogabilidad singu-
lar de los Reglamentos; Garripo Farra
analiza la doctrina de las fuentes en el
Derecho  administrativo  espatiol;  Lopkz
Rovd, el problema de la organizacion y
reclutam’ento de los funcionaries; Pr1 Su-
fer, la Tey de Procedimiento adminis-
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trativo, y el autor de esta nota bibliogra-
fica estudia los presupuestos constitucio-
nales de la funcién administrativa en el
Dcrecho positivo espanol.

Al dar cuenta de la aparicion de los
dos volimenes publicados quiero, simple-
mente, ademds de recoger somcramente
la referencia a los temas que en ellos se
analizan, expresar una vez mas sincero
homenaje de respeto y afecto a quien fué
maestro nuestro en la Universidad de
Bolonia, en honor de quien se publican
los Estudios contenidos en los dos voli-
menes resenados.

Sebastian MARTIN-RETORTILLO

Timsit, Gérard: Le rdle de la notion
de fonction administrative en Droit
administratif frangais (prélogo de
Charles EIsenmann). Librairie Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence,
Parfs, 1963, 329 pags.

Una tesis doctoral con todas las virtu-
des y defectos ‘propios de esta clase de
trabajos: paciente y hasta abrumadora
acumulacién de datos, rigor ldgico, auda-
cia en las conclusiones y pesadez de esti-
lo a fucrza de querer remachar los ar-
gumentos. No es nada ficil la lectura de
esta obra y sus conclusiones son mds que
discutibies (el mismo Eisexmann asi lo
hace en el, por lo demis, elogioso prélo-
£0); pero esto no impide que se trate de
un libro exceclente que afronta sin dema-
siada agilidad dogmatica, pero con una
solidez indiscutible, un tema candente
—mads aun, el tema— del Derecho admi-
nistrativo: su criterio: (La preocupacién
sobre cste punto es igualmente aectual en
nuestro pais: cfr. Boouera Ouiver, Cri-
terio conceptual del Derecho administre
tivo, en el nimero anterior de esta Rg-
VISTA, pags. 121 y sige.)

El autor sale al encuentro de un con-
cepto- definitivo del Derecho administra-
tivo, partiendo de una distincién de
Etsenvany  entre funcidn-objeto y fun-
cion-fin, que sera el hilo conductor a todo
lo largo del libro. La funcién-objeto de-
signa el producto, el resultado de la ac-
“tividad del érgano, es decir, €l acto de
un 6rgano o de un agente que aparcce
“al final de una actividad que ha tenido
por objeio precisamente la produccién
de este acto (asi, para el Legislativo, la
norma legal, y para la Administracién,

el acto administrativo). Tal es, en sustan-
cia, la concepciéon de Ducuir y de sus
discipulos. La funcién-fin, a primera vis
ta meta-juridica, se sitda sobre el plano
sicalégico de la intencion del agente, es
anterior al acto, pero le acompafa a lo
largo de todo su desarrollo, y, en defini-
tiva, es la que le vitaliza y da sentido. La
distincién entre ambos tipos de funciones
tienc, como puede comprenderse, graves
consecuencias: asi habra actus homogé-
ncos atendiendo a la funcién-objeto (unas
normas respecto de otras), pero que aten-
diendo a la funciénfin sean completa-
mente distintos, y viceversa; actos de na-
turaleza aparentemente distinta, pero que
cobran unidad cuando se les considera en-
derezados al mismo fin. Asi surge la fun-
cion-fin,

TimMsIT analiza primero la teoria de 1a
funcién-objeto y su evolucién hacia los
tritcrios materiales del acto administra-
tivo. Los resultados de este analisis, que
es una dura critica, le conducen a recha-
zar esta posibilidad, no obstante lo arrai-
gado de su tradicién.

En la segunda parte estudia la teoria
de la funcién-fin, tanto en la doctrina
como en Jla jurisprudencia, para llegar
también a la conclusién de que, por lo
que respecta al Derecho administrative
clasico, tampoco es admisible. Se tiene
la impresién de que los intentos realizados
en esta direccién hasta hace pocos anos,
fueron mas bien intuiciones, generalida-
des que nunca contaron con una base
plausible en el Derecho positivo francés
(y en este plano, casi exclusivamente, es
en el que se¢ mantiene Ttmsit), Pero—ad-
vicrle ¢l autor en un punto en el que la
obra da un quiebro para entrar en te-
rreno constructivo (pig. 161)}—el estado
del dereche se ha modificado; el adveni-
miento del criterio material del acto admi-
nistrativo y la aparicién simultinea de la
nocién de misién del antor de una activi-
dad prueban que aigo ha cambiado y que
la cuestién de los fines de la actividad
estatal debe ser reconsiderada. Ha nacido
recientemente una nueva jurisprudencia
que se ha apoyado en este concepto fina-
lista y que ofrece solidas bases para un
ana.isis, El norie para este nuevo analisis
va a ser la nocién de interés piblico, cuya
imprecision actual no significa que deba
abandonarse, sino que hay que esforzarse
en depurar. Tivsit divide ahora su inves-
tigacion en torno al papel de la funcién-
fin —apovada fundamentalmente en la ju-
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risprudencia, sunque com constante refe-
rencia a los autores cldsicos— en tres apar-
tados: el grado de autonomia de la no-
cion de la funcién-fin, la determinacién
finalista de los agentes de la accién ad-
ministrativa y la determinacién finalista
del derecho aplicable a la accién adminis-
trativa,

Dada la minuciosidad metodolégica apli-
cada —propia, como se ha dicho, de una
tesis doctoral y, mas ailn, de una tesis
doctoral francesa— parece imposible resu-
mir los hilos que el autor maneja.y su
lema y rigurosa marcna a lo large de
ellos. Pero si ha de ser de gran wilidad
—a titulo indicativo—~ hacer una refe-
rencia & las intercsantes conclusiones a
que se llega: Si es que existe en el De-
recho administrativo francés una nocién
de funcién que juegue un papel positivo,
po puede ser otra que la funcién-fin y no
lIa funcién.objeto propuesta por la escue-
la de Ducuir, ya que ésta nunca ha po-
dido servir de fundamento a una catego-
rizacién de los actos administrativos, des-
de el momento que, en definitiva, desde
el punto de vista del objeto de los actos,
no hay mds que aotos de creacién del
Derecho y actos de ejecucion del Dere-
cho, En cambio, la funcién-fin es itil en
un doble sentido: por un lado, sirve de
criterio de los actos administrativos, vy,
por otro, es también el criterio de selec-
cion del Derecho aplicable a cada acto,
con independencia de donde haya ema-
nado.

Pero todavia hay mas: el nuevo valor
de la teoria de la funcién-fin nos indica
que se ha producido una renovacién de
los conceptos generales sobre los que se
basa todo el Derecho administrative. que
antes se apoyaba scbre una nocién orgd-
nica de la Administracién y del Desecho
a ella aplicable, micntras que hoy se basa
sobre la nocion de la accién administra-
tiva. «En consecuencia, puesto que los ac-
tos administrativos ya no son siempre la
obra de 6rganos administratives, no debe
ya considerarse como elemento esencial
la Administracion, en cuanto conjunto de
érganos, sino a la funcién administrativa.
Y por lo mismo, puesto que la accidon ad-
ministrativa rebasa el cuadro de la accion
de la Administracién, ya no se puede de-
finir el Dcrecho administrativo como el
Derecho de la administracién, sine como
el Derecho de la organizacién y de la
accién administrativas».

A. NIETO

Trias BELTRAN, Carlos: Area metro-
politana de Madrid. Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de la
Vivienda. Madrid, 1964, 153 pags.

En &l presente volumen, nimero 13 de
la Coleccion Conferencias y discursos, se
recogen por el siguiente orden: 1. Dis-
curso pronunciado por el Procurador don
Carlos Trias Belirdn, en la sesién de las
Cortes del dia 28 de noviembre de 1963,
en defensa del proyecto de Ley del drea
metropolitana de Madrid (pégs. 9-30).
2. Texto del informe y anteproyecto legis-
lativo redactado por la Comisién mixta
informadora designada por el Comisario
General de Ordenacién Urbana de Madrid
(Vocales, sefiores GARCiA DE ENTERRiA y
D& Fuentes) y el Alcalde de Madrid (Vo-
cales, sefiores Gonzirez PEReEz y FERNAN-
pEZ VILLA), sobre los problemas de com-
petencias urbanistas en el drea metropo-
litana madrilefia (que ya fué publicado
en el nimero 41 de esta RevisTA) (pd-
ginas 31.54). 3. Texto integro del proyecto
de Ley redactado por el Gobierno (pagi-
nas 55-71). 4. Enmienda presentada al
mismo en las Cortes (pags. 73-79). 5. In-
forme de la ponencia de las Cortes sobre
el proyecto de Ley (pigs. 81-88). 6. Ley
121/1963 de 2 de diciembre sobre el area
metropolitana de Madrid (pags. 89-107).
7. Introducién al Plan de Ordenacién Ur-
bana del 4rea, redactada por Trias Ber-
TRAN (pdgs. 109-141). 8. El Decreto 3.655/
1963 de 26 de diciembre, por el que -¢
aprueba el plan general de ordenacién
urbana del drea metropolitana de Madrid
(pdgs. 143-147).

Parece ocioso destacar el interés gjue
ofrece el poder examinar el proceso de
gestacién de las normas bdsicas de la
regulacién de tan importante materia.

A. N

Long, M.; WEIL, P, y BRrRAIBANT, G.:
Les grands arréts de la jurispruden-
ce administrative. 3.2 ed. corregida
y aumentada. Syrey, 1962, 509 pags.

En el nimero 34 de esta Revista dimos
noticia de la Schweizerische Verwal-
tungsrechtsprechung, de M. IMBODEN,
1960, y recientemente Lorenzo Martin.
RETORTILLO, en el nimero 41, ha hecho
la recensién del libro de O. Bacnor,
Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht, Ver-
fahrensrecht in der Rechtsprechung des
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Bundesverwaltungsgerichlts,
tarios a la
va suiza y alemana, obras paralelas a
la que ahora se recensiona, que tiene
sobre aquéllas una indiscutible primacia
cronoldgica- en sus dos primeras edicio-
nes, y que, ademas, por lo quc afecta
al lector espafiol, se rcfiere a unos Tri-
bunales cuya doctrina es entre nosotros
casi familiar: El Tribunal de Conflictos
y el Consejo de Estado de Francia.

Este tipo de obras cucnta, como es sa-
bido, con una gran tradicién en el pais
vecino. en el que las «notas» a la juris-
prudencia constituyen uno de los modos
mas interesantes de familiarizacién con
los problemas reales de su Derecho posi-
tivo. En materia civil es muy conocida la
recopilacién de notas que H. CariTant
publicé bajo e! titulo Les grands arréts
de la jurisprudence civile (que ha inspi-
rado el presente). y en materia adminis-
trativa alin siguen manejandose los tres
tomos de notas publicados por Haurriou,
no obstante su inevitable anticuamiento.

En esta misma linea s¢ encuentra el
libro que recensionamos, cuyo interés en
nada desmerece de los citados, como de-
muestra la rapidez con que se agotan las
“ediciones (la scgunda es de 1958). Es mis,
a mi juicio, sistemiticamente la obra de
LonG y colaboradores es mas itil incluso
que la de Hauriou, ya que en ésta sec
recogen. como es sabido, varios centena-
res de resoluciones y de comentarios, de
valor muy desigual, puesto que proceden
de revistas que exigian una produccion
periddica y continuada, hubiese o no hu-
biese una sentencia de doctrina digna de
ser conservada; mientras que la presente
obra se ha hecho con un criterio muy dis-
tinto, en cierto modo ahistérico, y que
aspira a dar una visién conjunta del De-
recho Administrativo francés visto a tra.
vés de la jurisprudencia. Y en cste punto
debe reconocerse. sin mas, que ha logrado
«u objelivo y que se ha convertido de la
noche a la manana en una obra clasica,
en la que la falta de rigor institucional
ce compensa con la viveza de su conte-
nido y con la variedad de materias tra-
tadas: .

En esta tercera edicién se recogen 115
resoluciones, desde el famoso «arréts»
Blanco del Tribunal de Conflictos de 8
de febrero de 1873 al «arrét Société
Frampar» del Consejo de Estado de 24 de
junio de 1960. Testimonios todos de casi
un siglo de produccién jurisprudencial de
inigualable valor doctrinal, que han on-

1963, comen-

jurisprudencia administrati-,

vertido al Conseil d'Etat en una insiitu-
cion paradigmatica, casi legendaria, det
Derecho administrativo.

Loz autores han reducido consziente-
mente ¢l nimero de resoluciones a tener
en cuenta, precisamente para evitar la
dispersion y hasta confusién que produ-
cirfa, inevitablemente, un repertorio ma<
amplio. Pero ya es suficiente, puecsto [ue
sin perjuicio de algunas reiteraciones que
se observan (por ejemplo en materia de
circunstancias excepcionales), se hace con-
tinua referencia al resto de la jurispru-
dencia. de tal manera que en el indice de
«arréte» citados se acumulan varios cente-
nares. Y en conjunto- s¢ tocan todas las
instituciones importantes de la teoria ge-
neral del Derecho administrativo y otras
muchas de la llamada parte cspecial.

El método seguido puede esquemati-

‘zarse de la forma siguiente: Las resolu-
_ciones se recogen y ordenan cronoldgica-

mente (con la advertencia de que al final
se clasifican en cxcelentes indices siste-
madticos y onomdsticos), pero el criterio
de seleccion no ha sido el de escoger los
«arréts» que en su dia gozaron de mds
fama o popularidad, sino los que «han
determinado un progreso. una evolucién
o un quiebro permancnte de la jurispru-
dencia sobre un punto importante o, al
menos, notable».

El texto de la resolucién se cita, de or-
dinario, literalmente y en letra cursiva la
parte de mas significacién doctrinal. A
continuacién hacen los autores sus obser-
vaciones, en las que aclaran las circuns-
tancias, de hecho, que han provocado la
resoluciéon y sitdan ésta en la realidad
administrativa de la época. Mds ain: se
cuidan de precisar en qué términos esta-
ban planteados entonces los problemas ju-
ridicos, qué consecuencias implicé la de-
cisién adoptada y qué repercusiones su-
puso para las materias conexas, cémo fué
acogida la doctrina, hasta qué punto logré
sentar jurisprudencia y si ha permanecido
o se ha visto modificada posteriormente.
Este es el programa que se fijaron los
autores y satisface el comprobar que en
su cumplimiento han logrado un raro vir-
tuosismo.

Como advierten R. CassiN y M. WaLINE
en el prélogo, este libro «ird mostrando
tanto al extranjero como al estudiante
francés, de qué manera un gran Cucrpo
del Estado, armonizando €l sentido de la
tradicién al espiritu del progreso, ha sa-
bido continuar sin desmayo su obra de
consolidacién de la primacia de la Ley,
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de la adaptacién de los principios cons
tantes del Derecho a las necesidades de
la vida social, en constante evolucién, vy,
en fin, de consolacién de los derechos del
individuo con los de la colectividad».

A. NIETO.

VALLINA Y VELARDE, Juan Luis DE La:
Transferencia de funciones adminis-
trativas. Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local. Madrid, 1964, 189
paginas.

El estudio uc la organizacién adminis-
irativa continiia siendo objeto de atencion
por la doctrina espanola y ecxtranjera, y
no sélo desde los angules técnicos, sino
incluso desde los esirictamente juridicos.
La realidad diaria impide la cristalizacién
de conceptos, y cualquicr observador. aten-
to a clla se vera precisado a modificar
una y otra vez sus posturas, que posible-
mente hayan sedimentado en momentos
distintos a los que contemplé.

Fl libro que nos ofrece D ra VaLLIna
viene a enriquecer la aportacién de la
doctrina espaiiola a este importante proble-
ma. La materia en cucstion exige un alto
grado de abstraccién, hasta el cxtremo de
que las elucubraciones sobre los concep-
t0s que se manejan requieren una extra-
ordinaria atencién. Se trata, en realidad,
del aspecto que podiamos llamar matema-
tico del Derecho administrativo, por su
caricter eminentemente formal y abstrac-
10. El método de investigacion, desde lue-
g0, sigue siendo a mi juicio ¢l inductivo,
para elevarse a calegorias gencrales, in-
duccién gque exige €l conocimicnto del
Derecho positivo, el acopio de datos, su
sistematizacién y su depuracién juridica.

El libro que comentamos parte de un
conocimiento preciso del Derecho positivo
y sobre él construye unas categorias juri-
dicas referentes a las figuras principales
del fenémeno de la transferencia de fun-
ciones, tales como la desconcentracién
administrativa, la delegacion administrati-
va en su doble vertiente, inter-orgdnica e
inter-subjetiva, la avocacion de competen-
cias, la sustitocion y la suplencia.

.a desconcentracién la examina ¢l autor
desde un punto de vista nucve y distinto
al que es usual en la doctrina, ya que tan
solo ze produce esta figura —dice— cuan.
do «con cardcter exclusivo una determi-
nada competencia es atribuida a uno de
los drganos encuadrados dentro de la Je-

rarquia adminisirativa, pero sin ocupar la
cuspide de la misma», de tal forma que
«le facu.te para decidir definitivamente
en via administrativa, es decir, para que
sus resoluciones pongan fin a esta via».

Precisamente ¢l concepto de desconcen-
tracién venia entendi¢ndose como una
atribucién de competencia decisoria, pero
con somctimiento a un recurso de alzada
ante ¢l drgano superior.

La compeiencia exclusiva significaba,
segun esto, que el Grgano inferior podria
decidir por si y ante si, pero sometido el
recurso normal en toda organizacion ad-
mini¢trativa, ya que lo que suponia era
que ¢l drgano superior perdiera la compe-
tencia inicial,

Con las palabras competencia decisoria
se quiere decir que no se desconcentra-
ban competencias cuando los érganos in-
feriores se limitaban a ser simples «buzo-
nes» para los superijores (incluso con com-
petencia de informe, propuesta, etc.).

El autor adopta una terminologia si-
milar, pero con contenido distinto. Por
competencia exclusiva entiende la que no
puede ser fiscalizada en alzadal por exis-
tir una incompatibilidad entre los con-
ceptos de competencia exclusiva y jerar-
quia. Dentro de ésta serian de aplicacién
a la desconcentracién las facultades de
dictar circulares e instrucciones y la po-
testad disciplinaria. pero, en cambio, no
lo serian las facultades no esenciales, ta-
les como la potestad de resolver recursos,
conflictos de atribuciones, delegacién, avo-
cacidn, efc.

Es realinente interesante esta postura
que tiene su apoyo positivo en la dispo-
sicién adicional segunda de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administraciéon del
Estado, que utiliza la palabra «resolver
definitivamente en via administrativa», al
tratar de la desconcentracion.

Esta postura restringe, desde luego, su
concepto, ya que las transferencias sim-
ples de competencias no podrian encajar-
se dentro de la misma. Compdresc este
punto de vista con el que mencionibamos
anteriormente y se vera la restriccién tan
enorrae que supone.

I’s cierto que ¢l propio autor reconoce
cémo el Derecho positivo no avala total-
mente su posicién, pucsto que con poste-
rioridad a la Ley de Régimen Juridico =e
ha rezulado el recurso de a'zada contra
actos dictados en el ejercicio de compe
tencias desconcentradas.

A mi juicio hay que tener en cuenta la
solucién propuesta por su gran interés.
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pero creo que no resuelve totalmente el
problema de la relacién entre Jerarquia
y competencia, porquc el dictar circula-
res e instrucciones de servicio también la
atacarian si adoptamos el concepto de
competencia exclusiva dado por el autor.
llabria que llegar, por tanto, a suprimir
casi de raiz las facultades jerarquicas,
aunque no la relacion de Jerarquia. En
alglin caso concreto el Consejo de Estado
ha tcnido ocasién de enfrentarse con el
choque cntre Jerarquia y competencia ex-
clusiva, sobre todo cuando el érgano in-
ferior tenia compctencia resolutoria de ca-
riacter judicial, es decir, satisfaccién de
pretensiones individualizadas. En este ca-
so la admisién de instrucciones o circu-
lares regulando pormcnorizadamente {la
actuacién del inferior, conducia, en reali-
dad, a privanle de esta competencia. Con
esto estoy dicicndo que tendremos que
acudir a las competencias concretas en
cada caso, pues no sera lo mismo la com-
petencia reglamentaria que la competencia
resolutoria, y dentro de ésta no serd lo
mismo cuando existan contra-interesados
0 no. )

Io que DE ra Varuina llama compe-
tencia exclusiva, podria mejor denominar-
se «competencia excluyente», puesto que
de esta forina la voz «exclusiva» scguiria
teniendo el significado real que a mi jui-
cio tienc, como opuecsta a competencia
conjunta y alternativa.

Fs intercsante destacar los dos tipos de
desconcentracion tratados por el autor, la
central o interna y la periférica. Aqui
surge la abstraccion a que nos referiamos
al principio. Nn falta quicn piensa que la
desconcentracién es un concepto fisico o
material que cxige distanciamiento o se-
paracisn en el sentido rcal de la pala-
bra. Para quien vive e¢n Madrid, por
ejemplo, «estd mas desconcentrado ¢l Go-
bierno Civil de Tarragona gue el de Ma-
drid», porque picnza «que la periferia cs
un concepto fisico o inaterial. Algo pare-
vido ha sucedido en el terreno ya juri-
dico con la desconcentracion central y
periférica. Se ve con mds claridad la
competencia desconcentrada en un Gober-
nador civil que ¢n un Dircctor general, o
incluso en un Subsccretario. No olvide-
mo: que para hablar de este principio ¢s
preciso partit de un punto de referencia,
que cera la ciaspide de la piramide admi-
nistrativa. v a partir de aqui podremos
establecer las gradaciones neccsarias.

Se examina con detenimiento la técnica
normaliva para efectuar la desconcentra-

cién, admitiendo la existencia de regla.’
mentos delegados como serian los ema-
nados en base-a la autorizacién olorgada
en la Ley de Régimen Juridico. Efecti-
vamente, la admisién de este tipo de nor-
mas produce fecundas consecuencias en
el ordemamiento juridico. ya que conecta
la agilidad con la garantia del adminis-
trado. Se examinan igualmente los Decre-
tos desconcentradores dictados a partir de
la Ley anteriormente citada.

La delegacién inter-orgdnica es objeto
del capitulo IlI. Para De 1A VALLINA se
trata de transferir una compctencia nueva
al delegado, ya que, como aquélla, es
intransmisible, no cabe méds remedio que
admitir la creacién ex novo de un poder.
Se niega a la declegacién de firma el ca-
ricter de verdadera delegacién y se la
separa de figuras similares, como son la
avocacion, sustitucién y suplencia. El acto
de Delegacién viene caracterizado como
una concesion administrativa sui géneris
de caricter constitutivo.

Mencion especial merece la cuestion de
los rccursos procedentes contra los actos
dictados por el delegado. Admitiendo ted-
riamente que cabria un recurso ante el
delegante, se plantea ¢l problema ante cl
Derccho positivo espafol, en el que ad-
quicren la misma fuerza juridica que si
emanasen dol delegante, de los recursos
procedentes, sobre todo el de reposicion,
estimando que cuando la delegacion ha
sido revocada, conocera el  delegante.
micntras quc si subsistiere, dcbe serlo
por cl delegado, si bien recoge la dnctrina
del Tribunal Supremo, segiin la cual tan
s6ln o podrd hacer cuando en los térmi-
nos de la delegactén se incluya esta posi-
bilidad.

La delegacién intersubjetiva cs uno de
los capitulos mas importantes det libro,
puesto que aborda el problema de las
competencias delegadas en las Entidades
locales (efectivamente se ha podido plan-
trar el problema de si la creacién de En-
tidades publicas fundacionales supone la
delegacion intersubjetiva a que se refiere.
aunque es una figura muy distinta de
clla).

Después de ofrecer un cuadro de las
istintas competencias de las Entidades
territoriales y presto de manifiesto el dis-
linto tratamiento que este problema iene
en Inglaterra, mantiene la identidad sus-
tancial de la delegacion  intersubjetiva
con la anterior, delegacién que no supone
ni una descentralizacién ni un caso de
actuacion  coma Organo  estatal (recluta.
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miento y reemplazo, por cjemplo) ni tam-
poco de una concesién de un servicio pu-
blico, sino de una figura diferente. Ad-
mite recurso de alzada impropio ante el
Estado ¢n estas materias,

Este capitulo es de gran importancia
y hubiera sido intercsante abordarlo con
una mayor profundidad y amplitud, pues-
1o que estando sustancialmente de acuerdo
con el plantcamiento del problema no lo
estamos tanto en ¢l contenido y solucién
del mismo. La realidad nos ofrcce caszos
de esta delegacion en la que convendria
distinguir la delegacion a la Entidad te-
rritorial en si y la delegacién a uno de
sus oOrganos, concretamente al Alcalde,
cuando se trate de Municipios, porque en
este caso las dificultades aumentan al te-
ner que separar su actuacion como Jrga-
no del Estado o como drgano municipal.
ks corriente tratar indiscriminadamente
las funciones declegadas de los Munici-
plos, por c¢jemplo al tratar de las mul-
tas, incluvendo las que procedan de la
Ley de Orden Publico, de Trafico, etc.,
pero sc envuclve un principio de contra-
diccién, porque si la competencia es de-
legada, quicre decirse que el Alcalde ac-
tha como oérgano municipal, y, por el
contrario, si lo hace como delegado del
Gobierno, nunca podrd hablarse de com-
petencia delegada en una Entidad (in-
oluso esto tendria la importancia de de-
- terminar a qué arcas publicas deberian
ir a parar los ingresos por multas). Con-
cretamente en materia de Trafico, a par-
tir de 1959 se han venido sucediendo
disposiciones que expresamente califican
la competencia municipal de «delegada»;
esta competencia la tiene cn realidad un
érgano municipal, el Alcalde, y seria in-
tercsante discriminar i la tiene en su
faceta local o estatal. A mi juicio la
tienc en este ultimo concepto, y por ello
no es posible hablar de competencias de-
legadas, sino propias del Estado, locali-
zadas territorialmente y cuyas multas in-
gresan en las arcas de la Entidad local.
Algo parecido sucede con la Ley de Or-
den Piblice.

Cuestion distinta seria la competencia
delegada a la Entidad local en bloque,
que actuaria a través de sus grganos como
hace normalmente y asi, por ejemplo, la
materia de abastecimientos e incluso, &
mi juicio, la de reclutamiento y reem-
plazo, defensa pasiva, etc.

Estas observaciones en nada medifican
el interés del capitulo, sino que pretenden
solamente - contribuir a demostrarlo.

los capitulos V, VI, y VII se¢ dedican
a la avocacidn, sustitucion y suplencia.
Con la misma sistemdtica anterior se abor-
dan estos temas, La primera figura es la
voz pasiva de la delegacién y en su tra-
tamiento huy siempre que tener en cuenta
el conceplo de competencia exclusiva
dado por el autor como competencia que
otorga caracter definitivo a las resolucio-
nes (ia palabra definitiva es rechazada
insistentemente por el autor por estimar
que puede inducir a confusién. Efectiva-
mente, asi ha sido durante mucho tiempo,
pucsto que parte de la doctrina ha opues-
to sin mds acto definitivo a. acto de tra-
mite. Ya hcmos tenido ocasion de mani-
festar ¢l defecto de dptica de esta pos-
tura. Baste tener cn cuenta eémo la pa.
labra «definitivo» tiene un significado do-
ble: como opuesto a acto de tramite en
el procedimiento administralivo sin impor-
tar la via de recurso y como acto impug-
nable, en cuyo caso el acto definitivo no
s¢ oponc ya al acto de tramite, sino a
los preparatorios, provisionales, etc. Esta
termino.ogia procede de la Ley Procesal
Civil, segin la cual son impugnables en
casacidn las «sentencias definitivas», pero
a continuacién asimila a éstas los Autos
que pongan término al proceso o hagan
imposible su continuacidén. Es decir, Sen-
tencia se opone a Auto en el terreno del
Proceso, igual que acto definitivo a acto
de tramite en el terreno de procedimien-
to; pero a efectos de recurso, Sentencia
y Autoe definitivo tienen un mismo trata-
miento, oponiéndosc a las providencias,
diligencias, etc., lo mismo que acto defini-
tivo y de tramite (pero definitivo) se
opondrin a los otros que integren el pro-
cedimiento administrativo. La dnica difi.
cultad surge de que no tenemos una ter-
minologia que de una sola palabra nos
indique el caracter del acto).

Hemos de felicitar al autor por haber
abordado un tema siempre nuevo, aunque
ha surgido desde las primitivas organiza-
ciones humanas. Podremos cstar de acuer-
do o no ¢n cuanto al concepto de descon-
centracién, al tratamiento de delegacion
intersubjetiva. etc., pero lo que no cabe
duda es de que De ta VarLrina ha con-
seguido reunir en este trabajo los esfuer-
zos meritorios de la Doctrina, aportando
su punto de vista personal que, en defi-
nitiva, es lo que vale en cualquier inves-
tigacién juridica. Si la organizacién, como
hemos dicho en otras ocasiones, es el ini-
co indice diferencial d2! Derecho adminis-
trativo actual, ya quec ni el servicio pu-

502



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

blico (fantasma que nunca sirve de base a
la asignatura), ni la potestad en miés o

en mecnos, ni las prerrogativas concretas, .

ni siquiera el interés general, sirven de
punto de apoyo. Lo tunico que nos queda
es el cardeter subjetivo de unas organiza-
ciones que se encuentran con unos privi-
legios hacia dentro que les vienen por ser
tales y no por actuar de tal o cual ma-
nera, y todos los indices mcncionados
estén refiriéndosc al objeto de actuacién
y no al sujeto actuante. Si la materia 4=

actuacién no ofrece- seguridades por las
numerosas cxcepciones que soporta, es cla-
ro que hemos de acudir a un indice mds
seguro, y éste es el de la Organizacidn,

DEe LA VaLuiNa conoce bien el aspecto
subjetivo de la Administracién, que es el
primario. Hemos de esperar que con esta
base aborde investigaciones relativas a
las funciones concretas de los sujetos ad-
ministrativos,

J. A. GARCIA-TREVUANO FQOS.
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A cargo de Mariano BAENA DEL ALcAzar
y Angel MarTiN,

ACCION POPULAR

CELESTE, S.:Le azioni popolari nel di-
ritto moderno: utilitd, limiti e ri-
medi. NRLDG, 22, 1963, pags. 2.980
a 2.986. :

Como sucede en otros nimeros de esta
revista, junto a una serie de articulos
que se refiecren a temas administrativos
aparece alguno referente al Derecho cons-
titucional. Tal sucede en e=te caso con la
nota a que sc refiere el titulo que exami-
na la accién popular desde el prisma de
la Constitucién italiana.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

ALLEGHINI, A.: Errore di programmd.
zione, difetto di armonizazzione fisca-
le ed eccesso di piani. NRLDG, 1,
1964, pags. 52 a 55.

El articulo intenta ser una llamada al
orden, la reflexién y la prudencia res
pecto a la seric de planes y programas
en vigor. En é€l se resalta especialmente
la importancia que tienen hoy los erro-
res en cada una de cstas materias que
pueden llevar consigo una serie de con-
secuencias- incaleulables,

CaTaLwp1, Giuseppe: Las informaciones
como materia de actividad adminis-
trativa. RADPU, 9-10-1, 1963, pagi-
nas 5-8.

Se estudia el tema de la multiplicacién
de los medios de informacién y la nece-
sidad de disponer rdpidamente de los
dalos necesarios para adoptar una deci-
sibn. Pero éstos necesitan estar elabora-

dos y, por cllo, han surgido nuevas téc-
nicas de mecanizacién y ordenacién de los
datos informativos.

DREISING VON, W.: Elektironische Da-
tenverarbeitung in der G&ffentlichen
Verwaltung in den USA und hier.
DVwB, 23, 1963, pags. 880-885.

El autor hace un estudio comparativo
del empleo de mdquinas electrénicas pa-
ra calcular datos en Alemania y en los
Estados Unidos teniendo en cuenta las
diversas caracteristicas de la Administra-
cién en cada uno de los dos paises,

Karp, William K.: Desarrollo econémi-
co, planeamiento nacional y admi-

nistracion  publica. RADPU, 9-10-
1963, pags 19-45.
Una Administracion  puablica cualitati-

vamente inadecuada no sélo retarda el
proceso de desarrollo, sino que puede
destruirle mas decisivamenle que cual-
quier escasez de capital o incapacidad
técnica. A este respecto, los defectos mas
importantes son los que el autor cxpone
y denomina cualitativos. Se pone un mar-
cado énfasis en el perfeccionamiento de

.la  Administracion como el mds contun.

dente factor de desarrollo de un pais.

LuHMANN, N.: Lob der Routine. VwA,
1, 1964. pags. 1-34.

El articulo es un estudio sobre los
problemas de la organizacién en la Ad-
ministracién maoderna, e¢n el que se estu-
dian muy variados aspectos desde la-“pro-
gramacion hasta las aplicaciones “de - la
cibernética. contrastindolos con la fu-
tina que existe siempre en las organiza-
ciones administrativas.
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RONAYNE, Maurice F.: Operations Re-
search Can Help Public Administrg-
tors In Decision-Making. RICA, 3,
1963, pags. 227-234.

En muchas Administraciones piblicas
se siguen adoptando decisiones sobre ba-
ses erréneas. por una total carencia de
la informacion necesaria o por resultar
ésta incompleta como consccucneia de ha-
ber sido claborados los datos con 1inéto-
dos va caducus. El autor cxpone la de-
nominada [fnvestigacién operacional, que
ha dado espectaculares resu'tados. espe-
cialmente en el dominio militar,

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Pi1rrert, G.: Annullamento di atto am-~
ministrativo e risarcimento del dan-
no. NRLDG, 21, 1963, pags. 2.866-
2.867.

La colaboracién comenta brevemente
una sentencia de la Corte de Casacion
que versaba sobre la obligacién de in-
demnizar cn el caso de que se produzca
la anulacién de un acto administrativo
que hava declarado derechos a favor de
Jos particulares.

Russo, F.: Le forme negli attf am-
ministrativi, NRLDG, 21, 1863, pa-
ginas 2.859-2.866.

Se hacen una serie de consideraciones
sobre la forma de los actos administrati-
vos, comparando las caracteristicas de la
manifestacion de voluntad en Derecho ¢i-
vil y en Derecho administrativo y exa-
minando las diversas clases de exterio-
rizacién de la voluntad de este ultimo.

ADMINISTRACION FINANCIERA

CrraoLo, C.: Rilevazioni contabile del-
le impegni nelle aziende pubbliche
erogative. NRLDG, 19, 1963, pagi-
nas 2.622-2.625.

Se trata de un breve examen de las
obligaciones contraidas por las Haciendas
municipales, consistentes en el pago de
una determinada suma de dinero por efec-

to de un contrato o ¢n compensacion de
obras o de aprovisionamientos a favor de
una persona ficica o juridica.

ELSER, A.: Grundziige des 6/fentlichen
Rechnungswesens und Budgetprinzi-
pien, VwP, 2, 1964, pags. 50-60.

El articulo es una transcripcién del
discurso pronunciado por el autor sobre
las técnicas de «budgeting» en la Alia
Escuela de ~Ciencias Econémicas y So-
ciales dc St. Gallen.

ELSER, A.: Grundziige des 6ffentlichen
Rechnungswesens und Budgetprinzi-
piten. VwP, 3. 1964, pags. 72-82.

El articulo es la continuacién del dis-
curso pronunciado por ¢l autor en
St. Gallen, en el que se reficre a la téc-
nica del «budgeting» y que se publica
en el nimero anterior.

Mazzwrl, T.: Condono di sanzioni fi-
nanziarie non penali. NRLDG, 23,
1963, pags. 3.128-3.131.

Se comenta la Ley italiana de 31 de
octubre de 1963, que condonaba todas
las sanciones financieras no penales. El
articulo es intercsante para el lector es-
pafol poco familiarizado con las cuestio-
nes del Derecho penal fiscal.

SANTANIELLO, G.: I protvvedimenti di
determninazione di aliquote o tarife
di tributi. RARI, 11, 1963, pags. 609-
619,

Se examina la cuestiéon de la califica-
cion de los- actos con los cuales la auto-
ridad gubernativa fija o modifica las ta-
rifas u otros elementos de los tribptos ya
previstos por el legislador, a la vista de
lo dispuesto en el articulo 23 de la Cons
titucion,

ADMINISTRACION MUNICIPAL

ANDERGG, E.: Die sittlichen Kriifte in
der Schweizer Gemeinde. VWP, 3,
1964, pags. 67-71.

En el articulo se examina la importan-
cia de que exista una fuerte moral en
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las comunidades municipales, y especial-
mente en las suizas, afirmando que si
bien los Ayuntamientos no son comuni-
dades morales, la importancia de la meo-
ral es muy grande, sobre todo en cuanto
contribuye a la existencia de la solida-
ridad y la cohesién del grupo.

GoTTA, L.: I bilanci di previsione nelle
aziende pubbdbliche. NRLDG, 20, 1963,
paginas 2.732-2.734."

Una vez mas la revista se ocupa de
problemas financieros municipales, si
bicn en este caso el estudio versa sobre
el presupuesto de las industrias munici-
pa'es que tienen autonomia financiera
respecto al presupuesto comunal.

HOURTICQ, J.: Le Secrétaire de mairie
des communes rurales. RA, 96, 1963,
paginas 613-615.

Como es sabido, en el vecino pais, que
cuenta con 38.000 . Municipios, existen
unas 12700 Secrctarias, que son desem-
penadas, en horas extraordinarias, por
maestros nacionales. El autor se muestra
decidido partidario del Secretario en jor-
nada completa; pero ante los obstdculos
que ello presenta, recomienda una mayor
perfeccién  profesional de los maestros
que se hallan encargades de las secreta-
rias.

SpiNa, D.:Il Commune e lg Provincia
nella prospectiva regionale. NRLDG,
19, 1963, pags. 2.587-2.604.

El articulo contiecne la eomunicacién
presentada en el VII Congreso de Estu-
dios Administrativos celebrado en Passo
della Mendola. Estudia las justificaciones
y funciones de los entes locales en las de-
mocracias modernas, y en especial el pa-
pel que ocupan el Municipio y la Provin-
cia en el marco de la regién.

TroccoLr, A.: La rappresentanza in
giudizio del Comune, NRLDG, 23,
1963, pags. 3.113-3.115.

Se cstudia en esta breve nota el con-
cepto en que el Municipio aparece repre-
sentado en juicio por el «Sindaco», al
que atribuye la rcpresentacién la Ley

comunal y provincial, asi como también
las diversas pcrsonas que pueden susti-
tuirle en esta representacién.

UTzZINGER, E.: Kommunalprobleme im
Lichte der Wissenschaft. VwP, 1,
1964, pags. 7-15.

El articulo es interesante. por referir-
se & un problema importante y poco con-
templado en nuestro pais, el del papel a
jugar por el Municipio en el desenvolvi-
miento econémico general del pais. El
autor hace una destacada exégcsis de las
opiniones de los profesores alemanes al
respecto.

AGRICULTURA

BaLLarRIN MaRciaL, Alberto: Planifica-
cion indicativa y socializada de la
agricultura espafiola. REAS. 44, 1963,
paginas 37-98.

En su extenso cstudio, se ocupa el au-
tor de las bases sobre las que se ha mon-
tado ¢l Plan de Desarrollo espanol, del
que hace una extensa exposicién histéri-
ea sobre sus precedentes. La segunda par-
te esta dedicada al examen de los diver-
sos aspectos que en el terreno juridico
plantea el Plan de Desarrollo.

Borerra Y PUsTER, Enrique: E! Minis-
terio de Agricultura: Su organizacién
y principales lineas de actuacion.
REAS, 44, 1963, pags. 117-151.

Bajo el lema «Realizaciones de la po-
Iitica agraria espanola en los ltimos
anos», el articulista expone en la prime-
ra parte los instrumentos de que se dis-
pone para la realizacién de la politica del
campo, y en la segunda, de los logros
obtenidos en la etapa subsiguicnte a nues-
tra guerra civil.

Lamo peE EsPiNosa, Emilio: Le Admi-
nistracion local y la politica agraria.
REAS, 44, 1963, pags. 7-36.

Con un bosquejo histérico de la re-
forma agraria en nuestro pais, desde las
Leyes desamortizadoras, se¢ adentra el
autor en el examen del estado actual-del
problema agrario que debe plantearse, no
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en el plano localista, como se hizo du-
rante la época republicana, sino desde un
punto de vista global, en relacién con el
conjunto del territorio nacional y con las
demds actividades econémicas y sociales.

AVIACION

Nev, J. P.: Le réle de laviation civile
dans les pays en voie de développe-
ment. RICA, 3, 1963, pags. 287-290.

Aparte del transporte, el avién tiene
otras muchas tareas que cumplir en los
paises en dezarrollo, tales como las de
colaborar en las tareas agricolas y en
el descubrimiento de las riquezas minera-
les., en las que también desempefia im-
portante papel el helicoptero. Fl estudio
comprende ¢n gran parte las normas para
poner en funcionamiento la infraestruc-
tura y superestructura de la aviacién ci-
vil en los paises nuevos.

CANARIAS

FERRER PENA, Ramén: E! problema ad-
ministrativo de las islas menores del
archipiélago canario. REVL, 133, 1964,
paginas 25-47.

Las islas menores de las dos provin-
cias canarias presentan importantes pro-
blemas administrativos a causa de su ais-
lamiento y de la parquedad de sus re-
cursos, La solucion es de tipo politico
esencialmente v admite variantes. cuyas
ventajas e inconvenientes se estudian por
el autor..

CLASIFICACION DE PUESTOS
DE TRABAJO

ALFARO, Juan: La formacién de plan-
tillas orgdnicas: Su revision y racio-
nalizacion. DA, T2, 1963. pags. 79-90.

Después de “examinar. desde el punto
de vista tedrico. los criterios para estable-
cer una plantilla orgdnica racionalizada,
se entra a exponer el cumino a seguir pa-
ra obtener la correspondiente a la Admi-
nistracién publica espafiola ¥, a este pro-
posito, formula una scrie de principios.

GORROCHATEGUI Y ALONSO, Eduardo:
La descripcion de los puestos de tra-
bajo en la Administracién Publica.
DA, 72, 1963, pags. 9-25. '

Comprende este articulo algunas nor-
mas para preparar la descripcién de los
puestos de trabajo que sin duda se hara,
en cumplimiento de lo dispuesto en la
reciente Ley de Funcionarios Civiles del
Estado. Contiene también la sugerencia
de que se recopilen todas las normas que
s¢ den a este respeeto en un «Manua!l de
organizacion».

GuiTaRT DE GREGORIO, Rafael: Clasi-
ficacion por niveles de los puestos de
trabajo. DA, 72, 1963, pags. 71-78.

Se ocupa de la clasificacién horizon-
tal y vertical de los puestos de trabajo,
determinando asi la que debe correspon-
der a cada Cuerpo y la estructuracién
vertical de cada uno. Se exponc la mar-
cha por etapas en esta labor, poniendo
de relieve que habiendo sido realizada
asi en el Ministerio de Obras Piblicas,
ha obtenido en él un notable éxito.

GUTIERREZ RENON, Alberto: Sistemas
de clasificacion de puestos de tra-
bajo. DA, 79, 1963, pags. 26-40.

Después de examinar los sistemas de
clasificacién de puestos de trabajo que se
utiiizan, tanto en el sector piblico como
en el sector privado, el articulista se in-
clina, al clegir el mas apropiado para su
aplicacién en la Administracién pablica
espafola, por el sistema de descripcién
de grados, ya aplicado en las funciones
publicas de otros paises y suficientemen-
te acreditado.

LanGe, G.: Andlytische Dienstposten-
bewertung. Grundlagen und System.
VwA, 1. 1964, pags. 34-13.

La cuestién que trata el articulista se
refierc u un tema de interés y actualidad
en Espaha en eslos momentos: la clasifi-
cacion de puestos de trabajo y la valora-
¢ién de los mismos impuesta por la legis-
lacién alemana. Sc¢ trata de un trabajo
de divulgacion en el que se exponen los
principios generales y el sistema de valo-
racion y clasificacién.
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NoGUEROL LOPEZ, Ernesto: La clasifi-
cacion funcional: Criterios para la
adscripcion de los puestos de tra-
bajo a los Cuerpos de funcionarios.
DA, 72, 1963, pags. 54-70. :

Después de examinar los criterios de
discriminacion de¢ puestos de trabajo, se
discierne cudles corresponden a .cada uno
de los Cuerpos gencrales de la Adminis-
tracién. Seguidamentc se contempla la
existencia de puestos de trabajo que exi-
gen una capacitacion mds especializada y
que se entregan a los Cucrpos especiales
y, finalmente, la de puestos de caracter
mixto,

Ruiz pE ELvira, José Maria: Los pro-
blemas formales de la descripcién ¥y
clasificacion de los puestos de tra-
bajo. DA, 72, 1963, pags. 41-53.

El proceso global de la clasificacién
de los puestos de trabajo se descompone
en cuatro fases sucesivas, que compren-
den: el establecimiento de las bases de
descripcién y clasificacién; la realizacién
del trabajo de las mismas; la unificacién
en la Presidencia del Gobierno del mate-
rial recibido, y, por iltimo, la aprobacién
de las plantillas orgénicas de los Departa.
mentos. :

CONSEJO DE ESTADO

SANDEVOIR, Plerre: Le Conseil d’Etat
et la réforme de 1963. RA, 96, 1963,
paginas 574-583.

Constituye ésta la segunda parte del
estudio que comenzé el autor en el nime-
ro anterior de «La Revue Administrative».
Estd destinado al cstudio del Consejo de
Estado en su funcién jurisdiccional y de
la independencia y autoridad que le con-
cede la reforma de 1963.

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Sepe, O.: Delimitazione del concetto
di processo amministrativo, NRLDG,
21, 1963, pags. 2.856-2.859.

El articulo versa sobre el concepto de
proceso administrativo en el sentido pro-

pio del término. No se trata, pues, de un
estudio de Ciencia de la Administracién
(descripcién de procesos), sino de un es
tudio de Derecho procesal administrativo
como tal y que entra, por tanto, en el
campo de los temas de la «giustizia
amministrativan.

ULe, Karl: La Ley de 21 de enero de
1960, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa en Alema-
nia. DA, 73, 1964, pags. 22-37.

Es interesante este trabajo para cono-
cer en forma sucinta la evolucién histé-
rica y actual configuraciéon de la Admi-
nistpacion de justicia contencioso-admi-
nistrativa en Alemania. La Ley de que
se ocupa el autor ha significado un es-
fucrzo en pro de la unificacién de los
principios inspiradores de esta justicia en
los «Lander».

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

BarioGLIo, L.: Conseguenze di talune
clausole contrattuali. NRLDG, 19,
1963, pags. 2.635-2.639.

El trabajo versa sobre la contratacién
administrativa en malteria de obras pd-
blicas, refiriéndose a las cldusulas espe-
ciales de la contratacién y acompanande
el estudio de numcrosos datos estadisti-
cos.

CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

Davis, A. G.: La institucion del eom-
budsmany en Nueva Zelandia. RCLJ,
2, 1963, pags. 343-352.

l.as infracciones administrativas no sus-
ceptibles de ser residenciadas ante un
Tribunal, pueden ser objeto de investiga-
cion. Esta misién cs la encomendada por
el Parlamento d¢ Nueva Zclanda al «Co-
misario Parlamentario de Investigacién»,
mds corrientemente denominado «ombuds-
man», que recibe quejas al ritmo de dos
diarias. Se diferencia de nuestras Ofici-
nas de Iniciativas y Reclamaciones en
que la investicacidn no se deja a la pro-
pa Adminisiracién, sino a cste Comisa-
rio parlamentario, y ajeno, por tanto, a
la Administracién.

'
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LANGROD, Georges: L’expérience alle-
mande du «ombudsman» militaire.
RA, 97, 1964, pags. 72-75.

Fl articulo 45-b de la Ley Fundamental
creé el «Wehrbeauftragte des Bundesta-
ges» o Delegado de la Cimara Federal
de Diputados para el Ejército, para vigi-
lar Ja observancia de los derechos fun-
damentales en la milicia, afiadido a aquel
texto por la Ley Federal de 19 de¢ mar-
zo de 1956. Sélo en el anuv 1961 ¢l na-
mero de quejas se elevaba a 3.829, y el
autor estima que la existencia de ese
«ombudsman» es extremadamente salu.
dable.

COOPERATIVAS

CasTRO RobriGUEz, Leandro: Las coo-
perativas del campo y el mercado de
los productos agrarios. REAS, 44,
1963, pags. 99-118.

Tras una breve ojeada a la lhistoria del
cooperativismo en Espafa, s¢ plantea el
autor las condiciones de éxito de una
cooperativa y e} examen de los trabajos
preliminares a la instauracion de una
cooperativa.

DEFENSA NACIONAL

CouTanT, P.. Armées et Défense na-
tionale: La reduction du nombre des
Officiers. RA. 97, 1964, pags. 53.

La pérdida del imperio francés y el
armamento atémico obligan a una pro-
funda recorganizacién del ejéreito terres-
tre y a licenciar cerca de 4000 oficiales
de los 28.000 con que cuenta. Este licen-
ciamiento no puede lograrse en el plazo
adecuado por el mecaniemo de los retiros
y la restriccion del reclutamiento, sino
que debe activarse, dentro de la volunta-
riedad, mediante un procedimiento indi-
cativo, a través de la anticipacién de la
concesién de pensiones y la adscripcién
a la funcién piblica, especialmente al
Ministerio de Educacién Nacional.

ZWINGENBERGER, K.: Militdrische und
zivile Landesverteidigung. DOV, 24,
1963, pags. 893-899.

El articulo es un comentario a la Or-
denanza sobre prestacidn obligatoria de

rervicio civil de 27 (e mayo de 1963, y
una exposicion de los problemas que
plantea, sobre todo en relacién con la
garantia del administrado.

DELEGACION ADMINISTRATIVA

Cresp0 MoNTES, Luis Fernando: La
delegacion de competencias en la
Comision Superior de Personal. DA,
70, 1963. pags. 70-81.

Se analizan las competencias que en
maleria de funcionarios concede la Ley
de Bases de Funcionarios Civiles del Es-
tado de 20 e julio de 1963 al Presidente
del Gobierno y su delegacién en la Comi-
sién Superior de Personal, pero siempre
habrén de tenerse en cuenta las limita-
civnes que a ello pone la LRJAE, es de-
cir, que no podrin declegarse las compe-
tencias que se tengan por delegacién.

PopesTd, Juan Carlos: Delegacion de
autoridad al nivel de supervision.
RADPU, 9-10, 1963, pags. 152-162.

El examen de la conveniencia de la
delegacion en la Funcién puiblica estd
contemplado con perspectivas  adoptadas
de la moderna ciencia empresarial, y es-
tec articulo contiene unos cuestionarios
para, en vista de las respucstas que en
cada caso puedan obtenerse, decidir acer-
ca de la delegacion y de las competen-
cias quc pueden ser entregadas al infe-
rior.

Rizza, S.: La delegazione amministra-
tiva. NRLDG. 19, 1963, pags. 2.629-
2.635.

En este articulo sc hace un trabajo de
divu'gacién en torno a la delegacién ad-
ministrativa, exponiendo la doctrina ge-
neral y la legislacién italiana sobre la
maleria, '

VALLINA VELARDE, Juan Luis, DE LA:
La competencia administrativa y su
ejercicio delegado. DA, 70, 1963, pa-
ginas 23-69.

Se estudia por el autor, en forma am-
plia, toda la problemitica que la dele-
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gacién presenta a la luz de las Leyes de
Régimen Juridico y de Procedimiento
Administrativo. A ello precede un estu-
dio doctrinal del concepto de delegacion,
de la diferencia de la misma con figuras
afines, del fundamento de la delegacién
y la formulacién de unas consideraciones
generales acerca del ‘ejercicio delegado de
1a competencia.

DERECHOS FUNDAMENTALES

LieBscHER, Viktor: Austria y el Con-
venio Europeo para la proteccién de
los Derechos Humanos en el orden
juridico interno. RCLJ, 2, 1963, pi-
ginas 307-318.

Son varias las posibilidades de que un
Estado adopte el Convenio europeo y la
interpretacién que le ha dadola jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional de
Austria y sus diferencias con las dadas
en otros paises, Es la materia de este ar-
ticulo.

Przzr, Annarosa: Problemas de la de-
fensa de la libertad y de los derechos
humanos fundamentales en la juris-
prudencia del Tribunal Constitucio-
nal italiano. RC1J, 2, 1963, pags. 319-
342,

Contiene este estudio un abundante
material jurisprudencial referente a los
derechos fundamentales de la persona.

DESARROLLO ECONOMICO

GaRrcfa VIDAURRE, Felipe: Las Naciones
Unidas y el desarrollo econémico en
la América Latina. RADPU, 9-10,
1963, pags. 63-68.

Es evidente lo mucho que pueden ha.
cer las Naciones Unidas en el adicstra-
miento de los funcionarios de la Admi-
nistracion de los paises en desarrollo, y
" concretamente s¢ ocupa este trabajo de
las implicacioncs de la celebracién del
Seminario Internacional sobre Adniinis-
tracién de Suministros Gubcrnamentales,
tenido en Bogota en junio pasado (1963).

Louw, Michael H. H.: Organizacion
del QGobierno para el desarroilo.
RADPU, 8-10, 1963, pigs. 53-62.

El Banco Mundial ha realizado doce
estudios del estado de desarrollo de otros
tantos paises, en todos los cuales se ha
determinado, por lo que respecta a la Ad-
ministracién piblica, su ineficacia, debi-
do a la ausencia de una carrera adminis-
trativa y a la influencia de los politicos,
al fracaso de la ejecuciéon de ciertos ser-
vicios y al innecesario intervencionismo
del Gobierno en ciertas materias que no
son de su. competencia.

Praca, L.: La pubblica Amministrazio-
ne in Spagna. NRLDG, 22, 1963, pA-
ginas 3.003-3.005.

La colaboracién es una reseia del dis-
curso pronunciade por Lopez Ropé con
motivo de su ingreso en la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas de
Madrid, que versé sobre «La Administra-
cién piblica y el desarrollo socioecond-
mico».

EDUCACION NACIONAL

BacHLE, H. U.: Das verwaltungsgericht-
liche Vorverfahren im bereich der
akademischen Disziplinargerichtsbar-
keit. DVwB, 24, 1963, pags. 910-914.

Tras una breve exposicién dc la evo-
lucién del procedimiento académico dis
ciplinario, se estudia la legislacién vigen-
te en Alemania en este momento, exami-
nando los principales problemas juridicos
que las cuestiones procedimentales plan-
tean,

BorraJO Dacruz, Efrén: Revision ¥
actualizacion del plan de estudios en
la Facultad de Derecho. DA, 13, 1964,
pags. 63-95. .

Contiene la publicacién de una eomu-
nicacion presentada por su autor al De.
cano de la Facultad de Derecho de Ma-
drid y discutida en Junia de Facultad en
diciembre de 1963. El analisis del apren-
dizaje de las disciplinas juridicas no se
circunscribe a ello solo, sino que abarca
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también el aspecto de su docencia y del
personal de las catedras, las que se pro-
pone se organicen en forma pluripersonal
y de equipo.

CHATELAIN, Jean: Problémes de la
fonction publique: La conservation
des musées. RA, 97, 1964, pags. 5-9.

El Cuerpo de Conservacion de los Mu-
seos era reclutado entre los alumnos de
los diversos grados de la Escuela del
Louvre; pero como el nitmero de vacan-
tes por afio era tan.sélo de cinco o scis,
nadie se sentia animado a preparar unas
duras oposiciones tras larga escolaridad,
por lo que los candidatos habian ido dis-
minuyendo. El nucvo Cuerpo, creado por
el Decreto de 17 de septicmbre de 1963,
soluciona la mayor parte de los problemas
cxistentes hasta ahora.

Minot, Jacques: Education Nationale:
Gestion et électronique. RA, 97, 1964,
pags. 55-57.

Sabido es quc en el vecino pais los
maestros perciben sus haberes del pre-
supuesto municipal, pero aun asi, el Mi-
nisterio de Educacién Nacional cuenta
con unos 100.000 funcionarios, ya que
s0lo el profesorado de Scgunda Ensefian-
za alcanza el mimero de 77.000 (en Es-
pana no llega a 4.000) entre catedriticos
y adjuntos numerarios. No obstante, la
soluciéon adoptada en el Ministerio fran-
cés podria ser valida para el nuestro, por-
que aqui los maestros perciben sus ha-
beres del presupuesto del Estado. La so-
lucién cstd en periodo de implantacién
en Francia y consiste en la centralizacion
electronica de todas las operaciones ad-
ministrativas.

Minor, Jacques: L’enscignement & la
recherche de sa réforme. RA, 96,
1963, pags. 6063-605.

La rcforma de la ensefanza cn el ve-
cino pais es la materia de que se ocupa
el autor y que divide cn articulos que
estdn destinudos a la orientacidn profe-
sional, a los nuevos tipus de estableci-
mientos de ensenanza v a la disposicidn
de £stos sobre el territorio nacional,

StONE, Donald C.: Programa de coo-
peracion entre institutos y faculta-
des dedicados a la educacién, inves-
tigacion y servizios en el campo de
la Administracién piblica y Admi-
nistraciéon para el desarrollo. RADPU,
9-10, 1963, pags. 46-52.

Las preocupaciones de la docencia de
la Administracion piblica fueron el ob-
jeto de las reuniones de Lisboa en 1961
y de Viena cn 1962, de las que constituye -
una crénica el presente articulo.

EMPRESAS PUBLICAS

MvusoLr Lroyp, D.: Public Enterpri-
se and «Developed Organizational
Formsy: South Vietnam. RICA, 3,
1963, pags. 261-266.

Las empresas publicas survietnamitas
adoptan tres formas juridicas, que son
las de administracién publica, estableci-
miento publico y sociedad comercial. La
Administracién oficial vietnamita ha con-
servado en gran parte la terminologia ofi-
cial francesa del Gobierno de Vichy, y
este estudio del profesor MusoLr esld
destinado a exponer la organizacién de
estas empresas y su entronque con la Ad-
ministracion Central.

EXPROPIACION

GoNziLEZ Navarro, Francisco: Consi-
deraciones en torno al procedimiento
de tasacion conjunta del articulo 122
de la Ley del! Suelo. DA, 73, 1964,
pags. 38-62.

La Ley del Suelo ha merecido unani-
mes censuras por su oscuridad, pese a su
gran extensiéon. Para aclararla ha sido
necesario promulgar otra Ley y un De-
creto, sin que por ello pueda decirse que
éstos hayan logrado su objetivo. El autor
propugna una interpretacidn progresiva y
extensiva del articulado de la LSOU, con
el fin de que intervengan cn las tasacio-
nes los Jurados de Expropiacién, reser-
vando lu intervencidon judicial en ¢l pro-
cedimiento a la  Comision  Central de
Urbanismo.
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FARMACIAS

SanT1, G.: La dubbia costituzionalitd
degli art. 107 e 110 del T, U. leggi
sanitarie 27 luglio 1934, n. 1265
sull’esercizio delle farmacie. NRLDG,
22, 1963, pags. 2.986-3.000.

Se efectita un estudio de la cuestién
del ejercicio de la profesién farmacéuti-
ca, examinando si la licencia de apertu-
ra de farmacias es una verdadera autori-
zacion o debe encuadrarse en la figura
de la concesién, Inmediatamente se exa-
minan Jas caracteristicas de la regula-
cién de 1934, que se estima anacrénica vy
contradictoria respecto a textos posterio-
res, especialmentc respecto a la Constitu-
cién italiana.

FUENTES

CoRrREALE, G.: Pluralitd di disposizioni
di legge e di pronuncie della Corte
Costituzionale. NRLDG, 23, 1963, pa-
ginas 3.118-3.128.

Se trata de hacer un comentario de la
sentencia de la Corte Constitucional de
31 de marzo de 1961, cn la que se esta-
blecia la posibilidad de revisar por in-
constitucionalidad las disposiciones en vi-
gor que fueran de una fecha anterior a
la Constitucién.

ORESTANO. R.: Dietro la consuetudine.
DTDP, 3, 1963, pags. 521-536.

Abre este nimero de la prestigiosa re-
vista italiana el articulo sobre la costum-
bre, que firma el profesor OREsTanO. En
é] se hacen una serie de consideraciones
sobre la costumbre como fuente del De-
recho partiendo de¢ una posicién de ma.
xima apertura, esto ¢s, contemplando las
formaciones consuctudinarias como pue-
den manifestarse antes de haberse forma.
lizado mediante la admisién de las mis-
mas por el Derecho positivo.

PoMoDnoro, S.: Violazione dell’art. 136
della Costituzione e eccesso di potere
legislativo. RARI, 12, 1963, pags. 698-
T10.

Partiendo de las clausulas que estable-
cian [a retroactivifad en una Ley de ‘6

de agosto de 1938, se comenta en gene-
ral la facultad del legislador de decla-
rar la retroactividad de las Leyes en re-
lacién con lo dispuesto en la Constitucién
italiana.

FUNCIONARIOS

ALFARO ALFARO, Juan: La valoracién
periddica del personal. DA, 70, 1963,
péginas 91-101.

Se plantea en este estudio la necesidad
de la valoracién periédica del personal y
se cnuncian cn forma breve las téenicas
posibles, haciendo, al paso, un juicio cri--
tico de cada una de ellas.

CALVO ALCOCER, Ramén, y DE PABLOS
AsriL, Ezequiel: Las hojas de servi-
cio y los informes sobre el personal
en el Ministerio de la Gobernacion
v en la Jefatura Central de Trdfico.
DA, 71. 1963, pags. 115-121.

Los cxpedientes que sc llevan acerca de
los funcionarios en la mayoria de los Mi-
nisterios, en nuestro pais, son un montén
de papeles que revelan poco o nada la
aptitud del interesado. En ¢l Ministerio
de la Gobernacién s¢ ha instituido, ela-
borado por su Secretaria Técnica, un nue-
vo modelo de Hojas de Servicios, cuyas
cualidades y ventajas son el objeto de la
exposicién del autor.

CARrRO MARTINEZ, Antonio: La dedica-
cibn a la funcién publica. DA, 69,
1963, pags. 32-52.

La funcién pidblica espafiola, que cuen-
ta con Cuerpos prestigiados, se mantiene,
en cuanto a dedicacién e incompatibilida-
des, en una situacion parangonable a la
de los paises en los que aln impera el
sistema de «spoils system». La jornada de
trabajo varia de ocho horas en los Mi-
nisterios de Hacienda y Agricultura, a
la de cinco horas en los de Justicia y
Trabajo. Para corregir esta situacién, el
autor propune los regimenes de permisos,
incompatibilidades y medidas disciplina-
rias que deberian imponerse.
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CASTELLANA, D.: Personale statale e di-
ritto di, scioppero. B, 4, 1964, pagi-
nas 139-141.

Se trata de un breve comentario acer-
ca del derecho de huelga de los funcio-
narios publicos, partiendo del tratamien-
to que hace de la huelga la Constitucién
italiana.

DE TARANTO, A.: Il certificato de buona
condotta nella costituzione del rap-
porto di pubblico impiego, B, 12, 1963,
paginas 423-429.

Se examina con amplias referencias a
la regulacion juridico-positiva el papel

que juega ¢l certificado de buena conduc-.

ta sobye todo cuanto supone o puede su-
poner una valoracién de la moralidad del
aspirante a funcionario.

G. T.: Note sur lg promotion sociale
et la fonction publique. RA, 97, 1964,
paginas 10-14.

El Estatuto de la Fungién piblica fran-
cesa de 1946, que exige determinado 1ti-
tulo para cada una de las tres catego-
rias generales, cerré el ascenso a los
Cuerpos superiores a los funcionarios que
no poseian e} titulo requerido. El autor
presenta soluciones para ayudar a los
funcionarios a capacitarse para presen-
tarse a los concursos de acceso a las ca-
tegorias superiores.

GARRIDO FaLLa, Fernando: Estructura
y juncionamiento de los érganos cen-
trales de personal. DA, 69, 1963. pa-
ginas 9-31.

La necesidad de instaurar un drgano
central, encargado de los asuntos referen-
tes a la funcién piblica, se da por incon-
cusa. A continuacién se analizan los exis-
tentes en otros paises, clasificindolos se-
gun los criterios de las funciones atribui-
das, el de su composicion y el de su de-
pendencia, concluyendo con el examen de
nuestra Comisién Superior de Personal,
recientemente creada.

GATTA, C.: Gli efetti della sentenza
n.o 87 della Corte costituzionale sulle
Jerie spettanti ai pubblici dependen-
ti. B, 1, 1964, pags. 11-13.

El titulo transcrito es ya de por si sufi-
cientemente indicalivo sobre el contenido

de esta corta colaboracién. Basta simple-
mente rexallar la importancia que tiene
la existencia de una decision del Tribu-
nal constitueional sobre un punto tan con-
creto del régimen de funcionarios pi-
blicos.

GERHARDT, K.: Einheitliches Recht
Jiir Landes und Kommuynalbeamte?
DoV, 24. 1963, pags. 903-905.

El articulo formula una serie de obser-
vaciones criticas sobre la nueva regula-
cién de los funcionarios piblicos en ba-
den-Wurtemberg, propugnando una igual-
dad de derechos entre los funcionarios

" del pais federado y los funcionarios mu-

nicipales,

Guarta, Aurelio: La unificacion de los
Cuerpos: Posibilidades de desarrollo.
DA, 69, 1363, pags. 53-76.

La proliferacion de los Cuerpos de fun-
cionarios es, enlre nosotros. uno de los
males que mds gravemente pesan sobre
la Administracion, segin unanime opinién.
La nueva Ley de Funcionarios ha dado
un gran paso al Hevar a cabo la unifica-
cién de los Cuerpos generales de funcio-
narios, pero ha guardado silencio respec-
to de la de los Cuerpos especiales, tam-
bién deseable en lo paosible, y esla etapa
debe andarse.

HERRERO FONTANA, JOs€ Ramén: La
remuneracion de los funcionarios pu-
blicos. DA, 1963, pags. 119-154.

Contiene una relacion de los Cuerpos
de funcionarios de la Administracién Cen-
tral y el censo de cada uno de aquéllos,
asi como las cifras globales del importe
de las remuneraciones presupucstarias.
Estos datos, por venir del Director Ge-
neral de Presupuestos, autor de este ar-
ticulo, merecen la mdxima solvencia, se-
gin es de esperar.

INcocciaTr, C.: Statali e parastatali.
B, 4, 1964, pags. 123-127.

El articulo es un estudio comparativo.
fundamentado en numerosos datos presu-
puestarios, de las remuneraciones perci-
bidas por los funcionarios del Estado y
las de los funcionarios de los entes para-
estatales,
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KRrIESBERG, Martin: Public Adminis-
tration Teaching in  Developing
Countries: Objectives and Methods.
RICA, 3, 1963, pags. 247-251.

El adiestramiento de loz funcionarios
no debe abarcar tan sélo la etapa ante-
rior a su designacién, sino que también
debe comprender la etapa posterior y
permanente, puesto gque permanente debe
ser la formacién, en tanto dure la ads-
cripcion de la persona a una determina-
da funcién piblica. Por ello. los Gobier-
nos deben dar todas- las facilidades para
comp'etar la formacién, empleando, entre
otros medios, escuelas del tipo de la Gra-
duate School del Departamento America-
no de Agricultura y de la Escuela Supe-
rior de Administracién Piblica de Co-
lombia.

MEzzAacapro, C.: Sullindemnitd di buo-
nuscita ai dependenti civili e mili-
tari dello Stato. B, 2, 1964, pagi-
nas 52-55.

Se comenta e] problema planteado cn
torno a la situacién de los funcionarios
que cesan en su relacién de empleo, en-
focando la cuestion ¢n torno a la indem-
nizacién que perciben en ese momento,
notablemente inferior a la percibida en el
sector privado.

OLvA (DE LA), DE CASTRO, Andrés:
Seleccion, formacion y perfecciona-
miento de funcionarios. DA. 69, 1963,
paginas 77-118.

El procedimiento espafiol de seleccion
de aspirantes a funcionarios a través de
la oposicion necesita de una profunda re-
forma, pues el mismo concepto resulta in-
traducible a otros idiomas. En el articulo
se plantean los principios sobre los que
se estd esbozando un nuevo procedimien-
to de seleccién. Se ha profundizado mas
en cuanto a la formacidén que reciben en
el Centro de Formacién y Perfecciona-
miento de Funcionarios de Alcala. Por
ultimo, se hacen sugerencias acerca de
las innovaciones que convendria introdu-
cir en la modalidad de seleccién y perfec-
cionamiento de cada uno de los Cucrpos
generales de la Administracion.

RUESCH, E.: Der Herr Schalterbeamte.
VwP, 1, 1964, pags. 15-16.

Se resalta la importancia del servicio
prestado por los funcionarios que estdn
al cuidado de una ventanilla, por ser los
que estan mds en contacto con el phbli-
co ¥ depender de ellos en buena parte el
prestigio de la Administracién.

ULRICH, H.: Grundgedanken zur Per-
sonalfithrung, VwP, 2, 1964, pagi-
nas 35-47.

El articulo contiene una serie de ideas
acerca de la direccién del personal desde
el punto de vista de la Ciencia de la
Administracion, cuvos estudios ocupan
cada vez mas la atencién de la Revista.

LEGALIDAD
DE LA ADMINISTRACION

CassIN, René: Reflexiones sobre el tm-
perio de la Ley. RCIJ, 2, 1963, pagi-
nas 246-265.

Para contener los atentados a la liber- .
tad del hombre y las intromisiones del
Poder en el campo de los derechos indi-
viduales, nada mejor que contraponerles
el imperio de la observancia de la Ley.
Comprimir el instinto, desterrar la violen-
cia, climinar lo arbitrario, ora entre los
grupos sociales, comprendido el Estado,
ya entre los individuos, y encarrilar sus

‘mutuas relaciones en la horma de la ju-

ridicidad, tal es la empresa de los juris- .
tas boy dia, descosos de construir un mun-
do mejor.

D’ARBOUSSIER, G.: En torno a la pri-
macia del Derecho. (Es el imperio de
la Ley mito o realidad? RCIJ, 2,
1963, pags. 274-278.

De nada serviria definir el principio
del imperio de la Ley, si no se adopta al
mismo tiempo ¢l medio para asegurar su
vigencia y observancia. A juicio del au-
tor, el medioc mas seguro para ello es dar
al individuo conciencia de su. til parti-
cipacién en la vida nacional a través del
cjercicio del derccho de asociacion, de la
vigilancia sobre la gestién de los asuntos
politicos y mediante su asociacién a las
decisiones clave que hacen época en la
marcha de los negocios colectivos.
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G.: Recht und Rechtsstaat. VwP, 1,
1964, pags. 3-7.

Se hacen una scrie de consideraciones
genera'es sobre el Estado de Derecho y
sobre las diversas concepciones juridicas
que pueden presidirlo, examinando espe-
cialmente el posible papel a jugar por el
positivismo juridico.

JIMENEZ DE ARECHAGA, J.: Reflexiones
sobre el imperio del Derecho. RCIJ,
2, 1963, pags. 299-308.

El autor afirma que tenemos que reco-
nocer que existen actualmente ¢n ¢l mun-
do «estructuras de Derecho» y «estructu-
ras de Poder», por lo que la expresién
«Derecho» debe ser elaborada de for-
ma que se haga inteligible a los hombres
y no designe a dos objetos tan disimiles.

KLEKATSKY, Hans: Reflexiones sobre
el imperio de la Ley, especialmente
sobre el fundamento de la legalidad
de la Administracién. RCI1J, 2, 1963,
paginas 223-245.

El futuro parcce pertenccer al prin-
cipio de la legalidad administrativa, y co-
mo se garantiza la observancia de este
principio en el Derccho constitucional y
administrativo austriacos cs ¢l tema de la
disquisicion el autor.

LeisnoLp, Gerhard: Poder del Derecho
y poder del Estado en la Repiblica
Federal alemena. RCLJ, 2, 1963, pa-
ginas 266-273.

A continuacién del derrumbamiento del
régimen dictatorial nazi, parece légico
que los alemanes traten de prevenir el
surgimiento de otro régimen totalitario,
subordinando lo politico al Derecho. Las
resoluciones de los Tribunales constitucio-
nales no solo aseguran la primacia del
Derecho sobre lo politico. cuando lo po-
litico puede someterse al Derecho, sino
que tienen. ademds, por asi decirlo, un
efecto de integraeidn politica.

MaRsH, Norman S.: El imperio de la
Ley: Nueva Delhi. Lagos. Rio de Ja-
neiro. Algunas refleriones sobre un
vigje con excursiones a Chicago ¥
Varsovia. RCLJ. 2, 1953. pags. 279-291.

las alusiones del titulo de este estu-
dio haven referencia a los Congresos de

Nueva Delhi, Lagos y Rio de Janeiro y a
los Coloquios de Chicago y Varsovia, or-
ganizados, excepto el tltimo, por la Co-
misién Internacional de Juristas, en to-
dos los cuales ¢e traté de definir el con-
cepto de imperio de la Ley y se comparan
con la definicién que se alcanzé en Var-
sovia para los paises del campo socia-
lista {comunistas).

SEYMOUR, Whitney N, y SHERMaN,
Saul L.: El concepto mundial en
desarrollo gel imperio de la Ley, vis-
to desde los Estados Unidos. RCIJ,
2, 1963, pags. 292-298.

Los derechos fundamenta'es deben con-
qu-islarse constanlemente, rcconquistarse,
protegerse, renovarse y volverse a inter-
pretar. Tal es la tesis norteamericana del
significado del imperio de la Ley, desde
su perepectiva de un «Common Law» en
constante proceso de elaboracion.

MADRID

BassoLs Coma, Martin: Lu delegacion
de competencias en la Ley EspeIcJal
para el Municipio de Madrid. DA
70, 1963, pags. 82-89.

Fn este articuloe se analizan las diferen-
clas existentes entre las regulaciones de
la dclegacion de competencias que se es-
tablccen en la Ley de Régimen Local y
en la Ley Especial para el Municipio de
Madrid, de 11 de julio de 1963. En este
iltimo texto tiene la delegacion ciertas
f:nalidades que, aunque indirectas, revis-
ten gran importancia en orden a la des-
ventralizacién de funciones v a la puesta
en marcha de los drganos que crea o in-
nova la Ley,

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

BRUNNER, B.: "Kostenreduktion durch
Einsatz wirtschaftlicherer Hilfsmit-
tel. VwP, 3. 1964, pags. 82-86.

El esttudio e la reduccion de costes
mediante ¢l empleo de medios auxiliares
mas baratos son tratados en este articulo
por ¢l autor, teniendo en cuenta las re-
percusiones practicas directas y de una
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forma concreta que no llega nunca a ser
excesivamente minuciosa.

BRUNNER, M.: Wie konnen Begehrem
um Personalvermechrung betriebswirt-
schaftlich beurteilt werden? VwP, 2,
1964, pags. 47-50.

Como es sabido, la Revista no se limi-
ta a estudiar los problemas relativos a
la Administracion piblica, sino que ex-
tiende su atencién a los problemas admi-
nistrativos de la empresa privada. Tal su-
cede con este estudio, referente a la ad-
ministracién de personal y la utilidad
de la aplicacién de sus principios.

CARRAScO BELLINCHON, Julian: Los Ga-
binetes u Oficinas de Organizacién
v Métodos en las Corporaciones loca-
les. REVL, 133, 1964, pags. 1-24.

Después de hacer un andlisis de la mi-
si6n de las Oficinas de O. y M. en las
Administraciones, se ocupa el autor del
tema de la necesidad de aquéllas en las
Corporaciones locales. de si es factible
su instauracién y de] cometido que po-
drian tener. concluyendo el articulista
que la creacién de las Oficinas de Orga-
nizacion y Métodos en la Administracién
local, comportaria grandes ventajas.

DaNa MonTafo, Salvador M.: La par-
ticipacion de los técnicos en el go-
bierno local. RADPU, 9-10, 1963, pa-
ginas 107-113.

La denominada «administraciéon técni-
ca» no tiene en la Administracién local
la importancia y jerarquia que en ella de-
biera tener, porque esld extraordinaria-
mente mediatizada por los administrado-
res representativos, designados politica-
mente.

D1 BeLLo, F.: Bisogna intervenire con
assoluto rigore. B, 1, 1964, pags. 7-11.

Fl articulo es un comentario de las de-
claraciones formuladas por el Jefe del
Goberno italiano ante las Cimaras el 12
de diciembre del pasado afio, en las que
se exponia al mds alto nivel la deccisién
de moralizar la politica y la Administra-
cién.

GIAMBRUNO - VEGA, Mario y Alfredo.
Las técnicas de organizacién cienti-
fica en la Administracién Publica
argentina. RADPU, 6-10, 1963, pa-
ginas 128-151.

Comienza con el examen de los ante-
cedentes histéricos argentinos de la preo-
cupacion de mejorar la eficacia de la Ad-
ministracién piiblica, y relata a continua-
cién los efectos de los cursos de O. y M.
que comenzaron en 1957 y la fundacién
del Instituto de Administracién Publica.
que cdtd destinado a la capacitacién y
adistramiento de los funcionarios.

Lamas, Ernesto Raal: Un gobierno ra-
cional, RADPU, 9-10, 1963, pagi-
nas 77-107.

Por un culto a la tradicién, numerosos
paises tienen hoy unos sistemas de ad-
ministracién que no se. adeciian a las es-
tructuras modernas, por lo que es nece-
sario que reformen profundamente sus
instrumentos de gobierno, incluyéndose al
final un patrén orginico de Administra-
cién nacional.

MaLONE R. Philip: Las Oficinas de
Organizacion y Métodos en los Es-
tados Unidos de América. DA, 71.
1963, pags. 107-114.

En los Estados Unidos, asi como en los
paises que han modelado su Administra-
cion sobre el prototipo nonteamericano,
las Oficinas de 0. y M. sc¢ encuentran
estrictamente vinculadas a la Administra-
cién presupuestaria, El articulista consa-
gra su trabajo 2 la exposicién de la de-
pendencia y composicién de estos érganos.

MASTRANGELO, O.: Gerarchia.e quali-
fica funzionale. B, 3, 1964, pags. 95-
100.

Se comienza aqui la publicacién de un
articulo cuya continuacién se anuncia pa-
ra nimeros posleriores. Se trata de estu-
diar las diversas acepciones de la jerar-
quia en el seno de un grupo, partiendo
de puntos de vista muy generales {(formu-
laciones de Maquiavero y Rousseau).
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OBLRN, Gaylord A.: Transition of Pu-
vlic Administration in The United
States. RICA, 4, 1963, pags. 323-325.

El autor se ocupa de la evolucién de
Ja Administracién piblica en los Estados
Unidos; pero la parte mas importante es-
td destinada al examen de las transfor-
naciones operadas en el adiestramiento
del personal de la Funcién piblica.

ftopiNsoN, Nelson: Jefatura de la Ad-
ministracion. RADPU, 9-10, 1963, pa-
ginas 69-76.

Siguiendo las tendeucias norteamerica-
nas y, mis bien, privatistas, se contienen
en este articulo unas nornas sobre la je-
rarquizacion de los funcionarios, lo que
en el articulo que glosamos se¢ denomina
«liderazgo» y cuyo patrén se toma del
que se da en las empresas.

RossoN, William A.: Los problemas de
la comunicacion en la Administra-
cién moderna. DA, 13, 1964, pagi-
nas 9-21.

Sin el conocimiento por parte del pi-
blico del funcionamiento de su Admi-
nistracién publica, es posible que ésta sea
juzgada injustamente; de ahi que sea
muy conveniente que en todos los Minis-
terios se cree un organismo encargado
de difundir los logros obtenidos y de
mantener las relaciones piiblicas necesa-
Tias.

SILVERA, Victor: Premier Ministére,
Ministéres d’Etat. Information repa-
triés, coopération. RA, 97, 1964, pa-
ginas 44-417.

Se examinan en este estudio los pro-
blemas que presenta la repatriacién a la
metrépoli de los franceses asentados en
los territorios del Imperio que alcanzan su
independencia.

PLHISTAN

Souwse, Nicole: L’Administration cen-
crale <t UAdministration provinciale
au Foristdn. RA, 96, 1963, pags. 616-
622,

Cor ~tituye este estudio una extensa ex-
posicion de la organizacién de la Admi-

nistracién central y de la local en el Pa-
kistan,

PARIS

QUERMONNE, Jean-Louis: Paris-provin-
ce et Région-département., Dilemme
ou complémentarité? RA, 97, 1964,
paginas 15-20.

La enorme concentracion parisina se
estima por muchos que comprime el des-
arrollo de las ciudades de provincia; pero
el dilema entre el mantenimiento de los
actuales Departamentos o la de hacerlos
coincidir con las regiones naturales pare-
ce desvanecerse ante ¢l surgimiento de
otra posibilidad, la de su contemplacién
al nivel europco. ¢

PARTIDOS POLITICOS

FROWEIN, J.: Gleicheit der Wahl und
Grosse der Wahlkreise. D6V, 23, 1963,
paginas 857-862.

Se comenta una sentencia del Tribunal
federal constitucional sobre derecho elec-
toral, en la que se da una nueva inter-
pretacién de las disposiciones de la Cons-
titucion federal al respeoto.

GELPI, A.: I partiti politici nell’ordi-
namento costituzionale italiano.
NRLDG, 20, 1963, pags. 2.721-2.726.

La revista publica en cste nimero un
articulo sobre Derccho constitucional.
GeLpl estudia ¢l tema de los partidos po-
liticos pantiendo de lo dispuesto al res
pecto en los articulos 39 y 49 de la Cons-
titucién italiana- y. examinando el influjo
de los partidos en la politica nacional.

MoORSTEIN MaRx, F.: Das Geld der
Parteien. DVwB, 23, 1963, pags. 873-
8176.

El prestigioso profesor MorsTEIN MaRrx
comenta brevemente y, gomo es logico,
desde el punto de vista politico, las cues-
tiones referentes a los medios de finan-
ciacién de los partidos peliticos.
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PLANIFICACION

RoDRrRIGUEZ DURANTEZ, Lorenzo: La pla-
nificacion francesa. RICA, 3, 1963,
paginas 267-286.

Es un estudio éste particularmente in-
teresante, en cstos momentos, para los es-
paioles, puesto que en él s¢ describen con
cierta extension las experiencias planifi-
cadoras francesas y el esquema de orga-
nizacion de los érgangs de comtrol de los
programas de desarrollo,

StaiNov, Petko: La nature juridique
des actes de planification dans létat
socigliste. RDPSP, 5, 1963, pags. 917-
938.

El autor, profesor de la Universidad de
Sofia, plantea en este estudio la diferen-
te naturaleza juridica que los mismos ac-
tos, concretamente los de planificacién de
la economia, tienen en los paises socia-
listas con relacién a los otros dos grupos
de paises, los de economia libre y los de
economia dirigida.

POLICIA

FRAGoLA, U.: Ancora dei comuni turis-
tici e lapertura di case di giuoco.
NRLDG, 22, 1963, pags. 2.977-2.980.

Se analiza el problema que supone la
apertura de casas de juego, utilizadas por
algunos Ayuntamientos italianos como
medio de atraccion del turismo, y la pro-
hibicién y represion de los juegos de
azar que se contiene en los articulos 718
y 720 del Cidigo penal italiano.

ROMANDER, Holger: The Administrative
Organization For Combating Juve-
nile Delinquency under New Swedish
Legislation. RICA, 4, 1963, pags. 371-
371

La delincuencia juvenil ha aumentado
considerablemente en Suecia en los wli-
mos vcinte anos, por lo que la Adminis-
tracién ha debido hacer frente a este pro-

blema creando los Comités del Bienestar
de la Infuncia, que son drganos locales
¢ instituidos en cada Municipio. Tienen
una finalidad parecida a la de nuestroe
Tribunales Tutelares de Mcnores, cuya
constitucion, funcionamiento y problemas
a los que ticne que hacer frente son ol
objeto de la exposicién del autor.

SINGER, J.: La police des courses de
taureaux. RA, 97, 1964, pags. 62-63.

La elaboracién y aprobacién de la Ley
francesa 1.143/1963, del 19 de noviembre.
ha dado lugar en el Parlamento a apasio-
nadas discusiones entre los representan-
tes del Mediodia y los del resto de Fran-
cia. Finalmente se ha llegado a una so-
lucién dc compromiso entre los partida-
rios de'la prohibicién total y los de la to-
lerancia. Se han hecho mas enérgicas las
sanciones, pero se permiten las corridas
con banderillas, picadores y muente del
animal en aquellas localidades que acre.
diten una tradicién ininterrumpida.

WALINE, Marcel: Remarques sur la dé-
molition des Dddtiments menagant
ruine. RDPSP, 6, 1963, pags. 1.105
1.108. ;

El ilustre profesor de la Universidad
de Paris se duele aqui de la excesiva len-
titud del procedimiento administrativo en
casos como en el que en el articulo se
contempla, en los que de la celcridad de
la adopcion de medidas preventivas o re-
solutorias depende la vida de las personas.

POLITICA ECONOMICA

Crise de léconomie
RA, 96, 1963, pagi-

BURGARD, Mare:
réglamentaire.
nas 589-592.

1
\

Hemos Negado a un punto en el que la
economia se ha separado casi por comple-
to de las leyes de la oferta y de la de-
manda para entrar en otra que el autor
denomina weconomia reglamentarian; por-
que la mayoria de las decisiones econd-

micas provienen de la Administraciéon pd-
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blica como consecuencia de la centraliza-

cién de la politica econémica.

PREVISION SOCIAL

BLANCO, Juan Eugenio: La sobreveni-
da inferioridad del funcionario pi-
blico en el dmbito de la seguridad
social. DA, T1, 1963, pags. 53-66.

Los beneficios de carécter social que
la cualidad de funcionario proporcionaba
a su titular y que le situaban en un pri-
vilegiado plano respecto del trabajador
del sector privado se ha ido deteriorando
paulatinamente hasta llegar a una situa-
ciéon que bien se puede afirmar que no
debe seguir, aunque el autor no se atre-
va a asegurar que no pueda seguir, pues
fa realidad es que desde hace bastantes
ahos asi viene sucediendo y no se ve
préximo el final.

CARRASCO BELINCHON, Jullan: Inexis-
tencia de una normativa general en
el sistema de prevision social mu-
tualista de los funcionarios publicos
del Estado. DA, 71, 1963, pags. 97-105.

La inexistencia de una disposicién que
regule en forma general la constitucién
y funcionamiento de las Mutualidades de
Funcionarios se echa mucho en falta. Con
todo, el ideal seria que se integrasen to-
das las Mutualidades en una sola. Si esto
no fuese posible, seria conveniente que
al regular el sistema de seguridad social
de los funcionaribs previsto en su Ley de
Bases, se expresasen estos criterios gene-
rales y se plasmasen a continuacién en
ua Reglamento.

GALA VaLLeso, César: Constderaciones
del organo gestor en la seguridad
social de los funcionarios publicos.
DA, 71, 1963, pags. 87-96.

Fl autor se pregunta acerca de la loca-
lizacién de gestién de la seguridad social
de los funcionarios y concretamente si el
organo gestor debe scr uno mas de la Ad-
minijstracién jerdrquicamente organizada,
o si, por el contrario, debhe cer un éGrgano
anténomo integrado por representantes
de aquélla y de los funcionarios, solucion
ésta que ¢s la quc propugna el autor.

SAGARDOY BENGOECHEA, Juan A.: La
imprecisién del concepto de funcio-
nario pubdlico en la previsién social -
administrativa. DA, 71, 1963, pagi-
nas 67-76.

Un punto de vital importancia en la re-
forma del sistema social de los funcio-
narios es el de la puntualizacién del con-
cepto de funcionario, para saber cual
seria el campo de aplicacién de los De-
ueficios y seguros. El -autor va analizando
las definiciones que da la legiclacién y
la jurisprudencia, y no encuentra un con-
cepto claro y unitario de funcionario.

Vipa Soria, José: Sobre la inactuali-
dad del sistema de clases pasivas.
DA, 71, 1963, pags. 77-86.

Si se examina el conjunto de drganos
que actdan la previsidén social de los fun-
cionarios, el juicio de conjunto no puede
ser sino negativo por la falta de coheren-
cia del sistema y su absoluta carencia
de una idea orgdnica. Bajo esta idea ma-
triz, el autor va analizando los regimenes
de ayuda familiar, mutualista y el de cla-
ses pasivas para confirmar su tesis,

ViLrA (pE ra), Luis Enrique: Limita-
ctones del sistema de previsién social
de los funcionarios publicos del Es-
tado. DA, T1, 1963, pags. 9-52.

Este estudio constituye una dura requi-
sitoria del sistema general de la seguri-
dad social en Espafia, y en su segunda
parte de la casi inexistente seguridad so-
cial de los funcionarios civiles del Esta.
do, de peor condicién que los trabajado-
res del sector privado. Se exponen los
defectos comunes a la totalidad de las
manifestaciones asegurativas y los espe-
ciales del régimen de clases pasivas, del
mutualista y del de Ayuda Familiar.

PRENSA

THreLE, W.: Der Regierungsentwurf
eines Niedersdchsischen Pressegeset-
zes. DVwB, 24, 1963, pags. 905-910.

Con motivo del proyecto de una nue-
va Ley de Prensa del Estado federado de
Nicdersachen, se hacen una serie de re
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flexiones sobre el contenido del proyecto,
asi como también sobre la libertad de
prensa y las limitaciones a la misma.

REFORMA ADMINISTRATIVA

CARRASCO BELINCHON, Julidn: La re-
forma administrativa en el- Instituto
Nacional de Prevision: El control de
las actividades de las diferentes uni-
dades y servicios centrales. DA, 70,
1963, pags. 102-116.

Constituyc una exposicién del dispositi-
vo montado en el INP para que los érga-
nos de gobicrno conozcan los datos nu-
méricos de las actividades realizadas men-
sualmente por cada unidad administrativa.
Sc eligié para cllo el establecimiento de
«plannings», por ser el instrumento que,
adccuadamente empleado, se estimé podia
ref.ejar grificamente la informacion acer-
ca de la actividad de las unidades admi-
nistrativas.

CLIFFORD - VAUGHAN, Frederick: L’en-
seignement de U'Administration pu-
blique en Ethiopie. RICA, 4, 1963,
paginas 381-384.

Con sujecién al Programa de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas en
materia de Administracién piblica, se fir-
mé un acucrdo, el 17 de junio de 1956,
por el que se creaba ¢l Instituto Etiope
de Administracién Publica, cuyo funcio-

namiento y actividades son expuestos en

el estudio que glosamos.

D1 NaroLrl, G.: Moda, mito e pregiudi-
zZio in~tema di Riforma della Pub-
blica Amministrazione. B, 12, 1963,
paginas 413-422.

El autor comenta desde puntos de vis-
ta muy genera'es la situacion de la re-
forma administrativa en Ttalia, haciendo
un especial hincapié cn la importancia de
la seleccion de los altos dirigentes.

Hertz, Gustav C.: A New Dimension
for Technical Assistance. RICA, 4,
1963, pags. 378-380.

El auter, que forma parte de la Agen-
cia Americana para ¢l Desarrollo Interna-

cional en el Viet-Nam, expone las modi.
ficaciones que en los procedimientos de
actnaciéon se han intreducido en los 6r-
ganos de asistencia técnica, con el fin de
que los planes elaborados por aquéllos
sean desarrollados por las autoridades
nacionales del pais que la recibe.

MamMUCARI, G.: La questione ammi-
nistrativa in Italia, B, 3, 1964, pa-
ginas 83-90.

Se plantca el problema de la reforma
administrativa en Italia, enfocindolo dcs-
de puntos de vista generales y tratando
de demostrar que se trata de un fenéme-
no histérico de muy variadas dimensiones.
Para efectuar esta demostracion se hacen
las consideraciones juridicas y politicas

que el autor estima nccesarias.

MULLER-HEIDELBERG, K.: Zwischen Tra-
ditionalismus wund Totalitarismus,
DVwB, 23, 1963, pags. 876-880.

El autor hace una scrie de considera-
ciones, inspiradas por ¢! desenvolvimien.
to de la Administracién en los Estados
Unidos de América sobre la conflucncia
de los modos tradicionales y los nuevos
principios racionalizadores en los que se
inspira la moderna organizacién adminis-
trativa.

PORTNER, Stuart: Racionalizacion de
la Administracién en lg Organiza-
cion Panamericana de la Salud. RI-
CA, 2. 1963, pags. 357-370.

Es conocido el programa de incremen-
to dc los indices de asistencia médica pa-
ra los paises de Ibcroamérica, y el autor
expone los métodos de raciona'izacién de
actividades quec se ha visto obligada a
emplear la Organizacién Panamericana de
la Salud para aumentar su eficacia.

REGION

BANDINELLI, M.: Problemi economici e
finanziari delle regioni. NRLZG, 19,
1963, pags. 2.605-2.612.

El autor efectiia una resefia de las dis.
cusiones y conclusiones que tuvieron lu-
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gar cn otra sesién del Congreso de Estu-
dios Administrativos celebrado en Passo
della Mendo.a, que versaba esla vez sobre
el aspecto juridico-financiero de los cn-
tes locales y especialmente de las re-
giones,

BerTOLDI, F.: Le «resistenze» alle at-
tivitd di programmazione regionale
nei settort giuridico, economico e
sociale, con particolariguardo agli
enti locali. NRLDG, 22. 1963. pagi-
nas 3.005-3.011.

Se trata de un estudio que casi podria-
mos calificar de sociolégico sobre la resis-
tencia pasiva que se manifiesta en mu-
chos casos respecto a la programacién
tanto desde el punto de vista personal
como dcsde el politico.

BoNNaUD-DELAMARE, R.: Structures ré-
gionales dans IEurope de demain.
RICA, 4, 1963, pags. 326-346.

La region constituye un cuadro territo-
rial empleado por los Estados en su Ad-
ministracién como érgano de coordina-
cién entre la Administracién central y
la Administracién local. Con vistas al fu-
turo de una Europa unida, se cstudian las
regiones y los problemas que presentan
en agunos paises curopecos.

CesAReo, P.: La giurisprudenza della
Corte costiluzionale concernente par-
ticularmente la Regione Trentino-
Alto Adige e le Province di Trento
e Bolzano. RTDP, 3, 1963, pags. 576-
615.

El largo titulo de este articulo resulta
ya de por si suficientemente orientador
acerca de su contenido. En él se exarmina
desde el punto de vista constitucional la
delicada cuestion de¢ las regiones y pro-
vincias italianas a las que la Constitucién
dota de rasgos politicos y administrativos
especificos.

Corpa, G.: La Regione nella Nazione.
NRLDG, 23, 1963. pags. 3.132-3.135.

Se examina el problema que plantea en
Italia la existencia de regiones con un
Estatuto especial, y se comentan las de-

claraciones del Gobicrno sobre la politica
a seguir en ¢l futuro respeclo a la cues-
1ién.

CrisAFULLl, V.: Le regioni devanti alla
Corte costituzionale. RTDP, 3, 1963,
paginas 5$37-556.

El articulo trata un tema de Derecho
constitucional italiano de gran interés, y
en su estudio no se limita a examinar la
jurisprudencia constitucional, sino que se
extiende a temas mds amp ios, resullando
del conjunto una panoramica general de
la figura juridica de las regiones desde
el punto de vista constitucional.

PFLaGiELLo, G.:L’ordinamento regiona-
Je. NRLDG. 19, 1963, pags. 2.625-
2.629.

El autor efectia el estudio de la per-
sona juridica regién, a la vista de los tex-
tos positivos italianos, examinande espe-
cialmente sus facultades legislativas.

FLAGIELLO, G.: Lo statuto speciale della
Regione Friuli - Venezia Giulla.
NRLDG. 1, 1964, pags. 25-49.

El articulo contiene un detallado co-
mentario, precepto por preccplo, del nue-
vo Estatuto especial de la Region de
Friuli-Venezia Giulia, recientemente pu-
blicado.

FRrosiNa, S.: La Provincia nell’ordina-
mento regionale, nell'asistenza e nella
politica de sviluppo. NRLDG, 23,
1963, péags. 3.099-3.103.

El articulo es una rcsefa de la XXI
Asamblea General de la Unién de las
provincias de Italia. En €l se estudian
importantes problemas, como el del’ con-
tenido de las provincias que pueden ser
desprovistas de €l por las regiones y las
tareas a llenar por las provincias para
conseguir el desarrollo economico, espe-
cialmente en el aspecto agricola.

L. F.: Pour la création de départe-
ments de mission. RA, 96, 1963, pa-
ginas 549-555.

La nocién de departamento o de pro-
vincia estd haciendo crisis y surge cada
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vez con mas fuerza la nocién de regién
natural como marco mas adecuado para
las actuaciones administrativas; sin em,-
bargo, la regidn no es 1til como instru-
mento para desarrollar las zonas pobres
del pais, dc dimensiones relativamente re-
ducidas, por lo que ¢l Decreto de 10 de
abril de 1962 ha creado los departamentos
de experimentacion.

LATTARULO, A.: Luci ed ombre dell’or-
dinamento regionale. NRLDG, 1,
1964, pags. 20-25.

Se examinan los ventajas y los incon-
venientes de la figura juridica de la re.
gién en las democracias modernas y espe-
cialmente en el Estado italiano.

Lorzzt, P.: Attuazioni delle regioni{ a
statuto ordinario. NRLDG, 1, 1964,
paginas 10-20.

Se examina el problema de la actua-
cién de las regiones como medio de al-
canzar un mayor desenvolvimiento de la
autonomia local y conseguir una amplia
descentralizacién administrativa, haciéndo-
dose también una seric de comentarios
sobre el pensamiento politico en lormo
a las divisiones regionales de Italia.

Lomearpr, G.: Sullincostituzionalité
della giurisdizione penale dell’Alta
Corte siciliana. RTDP, 3, 1963, pa-
ginas 616-641.

El articulo, que muestra una vez mas
la importancia que reviste en Italia el
problema de las regiones, examina el
contraste y la posible antinomia entre el
articulo 126 del Estatuto siciliano y el ar-
ticulo 102 de la Constitucién a propésito
de la jurisdiccién penal.

TroccoLr, A.: Il problema dellea aRe-
gioney in Italia. NRLDG. 24, 1963,
paginas 3.266-3.442.

Todo este nimero de la revista se de-
dica a la publicacién del ensayo de
TroccoLr sobre la regién, en el que se
estudia el problema partiendo del pensa-
miento politico en torno a la organizacién
del Estado para examinar después la evo-
lucién histérica de las regiones en Italia
y la evolucién del pensamiento politico

sobre las regiones, cerrandg ¢l estudio
una serie de consideraciones sohre el
«NCZZOEZIOrNO».

VALENTINI, S.: Autonomia di bilancio
e contabilitd regionale. Profili giuri-
dici. RTDP, 3, 1963, pags. 642-669.

Nuevamente vuelve a referirse la revis-
ta al problema de las regiones, examindn-
dolo esta vez desde el punto de vista ju-
ridico-financiero. El articulo examina tan-
to los fundamentos teéricos del problema
como la =o'ucién juridico-positiva del
mismo.

REGLAMENTOS

Pucer, Henry: L’ertension du régle-
ment aur dépens de la lof dans la
nouvelle Constitution francaise,
RICA, 3, 1963, pags. 221-226.

Después de explicar el Derccho posi-
tivo anterior a la Constitucién de 4 de
octubre de 1958, que ha modificado tan
profundamente el sistema, se expone la
realidad vigente en la que la Ley queda
circunscrita a su propio dominio, y fue-
ra de €l el poder reglamentario se ejerce
libremente, de tal forma, que el Parla-
mento ya no es el dnico legislador, al
haber quedado fuera del dominio legisla-
tivo dmbitos que le estaban reservados
anteriormente.

Ri1zza, S.: Le ordenanze amministra-
tive d’'urgenza. NRLDG, 20, 1963, pa-
ginas 2.730-2.732.

Sobre la base del Derecho positivo ita-
liano se efectia un estudio del poder de
emanar ordenanzas administrativas de ur-
gencia conferido en Iitalia al Prefecte y
al «Sindaco», poder que tiene una evi
dente funcién social y se estima que esta
fuc]ra de la prictica administrativa nor-
mal.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

CASTELLANA, D.: Questa nostra scuola.
B, 2, 1964, pags. 83-90.

La colaboracién comenta un case ju-
dicial en el que la Administizacidn resulid
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condenada por haber encargado del. des-
empeio de funciones docentes a una per-
sona que carecia del titulo adecuado.

FracoLa, G.: La risarcibilita degli in-
teresi legitimi. RARI, 11, 1963, pa-
ginas 620-624.

Se examina este importante y debatido
tema partiendo de los principios genera-
les formulados por el Derecho civil, y en-
trando inmediatamente cn su examen des-
de ¢l punio de visia do la justicia ad.si
nistrativa,

Gracomuzzt, L.: Responsabilitd civile
della pubblica Amministrazione co-
nessa ad attivita di manutenzione
delle strade. NRLDG, 1, 1964, pa-
ginas 49-52.

El articulo es interesante, porque re-
clama la atencién de los administradores
y de los interesados sobre la oportunidad
de insertar en los contratos de seguro
por la responcabilidad civil en relacién
al mantenimiento de lYas carreteras una
clausula para el caso de culpa grave.

VieNoccHI, V.: Risarcibilitd dei danni
derivati da lessioni di interessi legi-
timi. RTDP, 3, 1963, pags. 557-575.

El articulo parte de puntos de¢ vista
cenerales y cxamina los precedentes doc-
trinales y jurisprudenciales para fijar des-
pués los conceptos de interés legitimo y
derecho debilitado, examinando si la exis-
tencia de un interés legitimo da base sufi-
ciente para un resarcimiento de dafos,
y cxtrayendo de aqui las conclusiones que
estima pertinentes.

SERVICIOS PUBLICOS

Testa, V.:I servizi pubblici e la. finan-
za municipale. NRLDG, 20, 1963, pa-
ginas 2.715-2.720.

Fl articulo contiene una transcripcién
de la relacién presentada por el autor. al
Congreso sobre servicios publicos cele-
brada en Padua en el mes de octubre
de 1963, y versa sobre la financiacién de
los servicios piblicos que mantienen los
entes locales.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

DEe TaranTo, A,: Il silenzio della Pub-
blica Amministrazione. B, 4, 1964, pa-
ginas 129-139,

Se contiene cn el articulo un pequeiio
estudio sobre el problema del silencio de
la Administracién, enfocado desde el pun-
to de vista de la situacién juridico-posi-
tiva italiana y con escogidas referencias
a los puntos de vista de la doctrina.

Praca. L.: Lizenze edilizie e silenzio
del Sindaco. NRLDG, 19, 1963, pa-
ginas 2.612-2.616.

E! articulo reviste interés porque con-
ticne un comentario acerca de una sen-
tencia dcl Consejo de Justicia de la Re-
gion siciliana, en la que sc otorga deci-
didamente valor negativo al silencio de
la Administracion. postura aue la autora
combatc - utilizando los argumentos de la
jurisprudencia anterior.

TIERRA DE CAMPOS

GaviLAN EsTeELAT, Marcelino: E! Plan
de Tierra de Campos: Sus aspectos
juridico-agrarios. REAS, 44, 1963, pa-
ginas 155-186.

Constituye cste trabajo una exposicién
de un Plan de desarrollo regional, centra.
do principalmente en la agricultura, va-
lorando los aspectos juridico-agrarios que
comporta, y concluyendo con la presen-
tacién de un eshozo de Ley agraria para
la Tierra de Campos.

TRABAJADORES

BENAzZET, André: Marchés Publics de
travauxr et Traité de Rome. RICA,
3, 1963, pags. 235-246.

Se exponen las primicias de los traba-
jos que se Hevan a cabo y que aGn no
han concluido en relacién con la elabo-
racién de un contrato comin de trabajo
para ltodos los paises adheridos al Tra-
tado de Roma. que asegura la libertad
del derecho de establecimicnto y libre
prestacién de servicios a todos los traba-
jadares de los Fstados miembros.
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TRAFICO

WIMMER, R.: Uber die Rechtsnatur
kommunalen Generalverkehrpline,
paginas 885-887.

Muy brevemente trata el autor el pro-
blema de la natura’eza juridica de¢ la or-
denacién urbana y especialmente de la
regulacion del trafico cfectuada por las
autoridades municipales.

URBANISMO

AUGELLI, R.: Demolizione di costruzio-
ne abusive. NRLDG, 21, 1963, pa-
ginas 2.852-2.856.

Se comenta un punto ‘interesante en
cuanto a la facultad de las autoridades
municipales en materia de construccion
urbana, facultad conferida por el articu-
lo 32 de la Ley Urbanistica de 17 de
agosto de 1942

Erirant, F.: Proposte di modifica dell’
art. 41, lett. b della legge urbanis-
tica 17 agosto 1942, n.° 1.150. NRLDG,
19, 1963, pag. 2.616.

Sc propone la modificacion del articu-
lo indicado, que versa sobre ¢l procedi-
miento a seguir ¢n el caso de que se den
contravenciones administrativas en ma-
teria de urbanismo.

HaARMAN, W.: Stand un Probleme des
Raumordnungsrecht. DVwB, 22, 1963,
paginas 833-845.

El autor se ocupa de los problemas del
urbanismo, exponicendo la sitnacién y los
problemas planteados en cuanto a la or-
denacion’ del espacio, subrayando la im-
porlancia que han adquirido en los dl-
timos afios la ordenacién del suelo y la
p'anificacion urbana.

PaceLLl, M.: Compiti, esigenze e res-
ponsabilita degli enti locali nel qua-
dro della preanunzieta nuova disci-
plina urbanistica. NRLDG, 1, 1964,
paginas 3-10.

. Se examina ¢l papel que han de jugar
los entes locales en la reforma de la le-

gislacion urbanistica anunciada por el
Jefe del Gobierno en sus declaraciones al
Parlamento en diciembre de 1963.

PaceLLr, M.: [ piani intercomunali.
NRLDG, 20, 1963, pags. 2.725-2.730.

El autor trata el problema de la pla-
nificacién urbanistica intermunicipal. La
posibilidad de existencia de estos planes
se contempla en el articulo 12 de la Ley
nimero 1.150, de 1942, segiin la cual de-
ben ser adoptades por cada uno de los
Municipios "incluidos en el perimetro vy
aprobados por el Jefe del Estado, a pro-
puesta del Ministro correspondiente,

RoOpELLA, D.: Giornata mondiale dell’
urbanistica (Milano, 8 Novembre
1963). NRLDG, 21, 1963, pags. 2.843-
2.852,

El anticulo es un resumen de uno de
los discursos pronunciados en este Con-
greso sobre urbanismo, en ¢l quec se des-
taca la intervencién del autor, que recayé
sobre la planificacién urbanistica en Italia.

SENIG, Ch.: Landschaftsschutz und
Bauverbot. DVwB, 22, 1963, pagi-
nas 843-848.

Fl autor comenta brevemente, desde el
punto de vista juridico-administrativo, los
problemas a que da lugar la prohibicion
de edificar en determinados lugares, im-
puesta por la legislacién municipal.

YUGOSLAVIA

FERRETJANS, Jean Pierre: La Constitu-
tion du 7 avril 1963 de la République
socialiste Fédérative de Yougoslavie
et Uunité marzxiste du pouvoir d’état.
RDPSP, 5, 1963, pags. 939-962.

Esta Constitucion. que ¢s la tercera que
se adopta en Yugoslavia desde el final
de la segunda Guerra mundial, es objeto
del estudio del autor, pero con la finali-
dad de confrontar- alzuno de sus aspectos
con los principios constitucionales de la
doctrina marxista, y muy especialmente
con uno de ellos, la unidad del poder del
Estado.
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SUMARIO DEL NUM. 134 (marzo-abril 1964)

Estudios y notas:
Leopold von Wiese: «La filosofia de los pronombres personales».
Luis G. SaN MicueL: «El Derecho natural y la politica»,
Luis GonzALez SEArA: «La opinién pdblica, fenémeno social»,
Renato  MavyntZ: «La participacién ciudadana en Alemania: naturaleza y extensién»,
" Robert Danr: «El método conductista en la Ciencia politica».
David E. ButLer: «El estudio del comportamiento politico en Gran Bretafia».
James C. Davies: «El organismo, la personalidad y €l comportamiento politicon,

Joseph B. Fomro: «Estadistica y planificaciénn.

Mundo hispdnico:

Demetrio Ramos: «Formacién de las ideas politicas que operan en el movimiento de
mayo de Buenos Aires en 1810».

Héctor José Tanzi: «Balance histérico en torno a la filiacién del movimiento de mayo
de 1810»,

Seccion bibliogrdfica:

Recensiones. Noticia de libros. Revista de revistas. Libros recibidos.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPATa wcivuvinniiiiiiecnnie vt veeeemtesn e nanes 300 peselas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ........c....c..... 350 »
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INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LA IGLESIA Y EL PROBLEMA SOCIAL (Introduccién a la

doctrina social de la Iglesia).

Por C. Van GESTEL, O. P. (Traduccién: Jesis Maria Vizquez, O. P.)
Edicién 1963.

La Coleccion del Instituto de Estudios Politicos «Catolicismo Socials
se complace en presentar al lector espafiol, siguiendo el plan trazado de
recoger las grandes lineas del Pensamiento Catdlico, esta importante obra,
que trata de uno de los procesos de mayor relieve del mundo actual.

Desde Gregorio XVI a Juan XXIII, pasando por las decisivas aportacio-
nes de Leén X1II y de Pio XII, el autor de La lglesia y el problema so-
cial realiza un valioso analisis, presentando una precisa introduccién sobre
la doctrina social de la Iglesia y dando una visién de unidad y continuidad
al pensamiento de los tltimos Papas, sobre la génesis y desarrollo del pro-

blema social. Precio: 125 ptas.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO
Por Santi ROMANQ. (Traductores: Sebastian y- Lorenzo MarTin-RETORTILLO.
Con un estudio preliminar de Sebastidn MaRTIN-RETORTILLO.)
Precio: 150 ptas.

LOS PARTIDOS POLITICOS ITALIANOS

Por Francesco LEONI. (Prélogo del Excmo. Sr. ‘D. Manuel Fraca Irisarne
Traduccién de Fernando MuriLrLo.) Edicién de 1963. Coleccion «ldeologias
contemporaneas». .

‘Una visidn ‘panoramica y completa de la historia dec los partidos politi-

cos en Italia, de su situacién actual y de su influencia en el futuro del
pais.

LA SELECCION DE CONTRATISTAS (Procedimiento de se-
leccién y contrato).
Por José Maria BOQUERA OLIVER. (Edicion 1963, Vol. XXXII de la Co-

leccién «Estudios de Administracién».)

Esta obra contempla el tema de la scleccién de contratistas desde un
nuevo angulo: la naturaleza juridica de los actos que son comunes a las
subastas, concursos y concurso-subasta. Se trata de examinar todas las po-
sibilidades de¢ impugnacién jurisdiccional para lograr el mejor cumplimien-
to de todos los actos relativos a la seleccién de aquéllos. El examen de los
problemas  juridicos sobre anulacién de las subastas y concursos; la lega-
lidad ‘de los actos de acuardo con las normas vigentes y la posibilidad de
defensa del perjudicado por decision de naturaleza no reglada, constituyen
la base de esta obra del profesor Boquera. Libro. pues, de finalidad préc-
tica, que serd consulta precisa para todos cuantos se sientan afectados por
esta actividad administrativa de lanta importancia en la actualidad y que se
suscia al proceder la Administracién a la seleccion de sus conratistas.

La obra contiene la legislacién vigente, cstatal y municipal, sobre- con-

tratas, concursos y subastas, Precio: 140 ptas




ENERGIA NUCLEAR Y DERECHO (Problemas juridico-ad-
‘ministrativos).

Por Lorenzo MARTIN-RETORTILLO. (Edicién 1963, Vol, XXXII] de la Co-
leccion «Estudios de Administracion».)

Esta obra es fruto de un trabajo realizado por el autor en la Universi-
dad de Tiibingen, pensionado por la Fundacién Juan March. Se trata de
una, investigacion sobre los principales problemas juridico-administrativos
plantcados en el mundo de hoy por el aprovechamiento de la energia
nuclear.

La obra ofrece un estudio sobre el Derecho y la cnergia nuclear; los
ordenamientos positivos frente a la energia nuclcar; los problemas juridi-
co-administrativos y la energia nuclear en el Derecho alemin; el ordena-
miento juridico y la energia nuclear en el Derecho espafiol y la asuncién
de obligaciones indemnizatorias por la Administracién Piblica en relacién
con la actual configuracién de la misma.

Precio: 140 ptas,

LA GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL
Por Luis GARCIA ARIAS

Trece confcrencias sobre otros tantos aspectos esenciales de la proble.
mética internacional de nuestro momento.
Precio: 250 ptas.

LOS. VALIDOS EN LA MONARQUIA ESPANOLA DEL SI-
GLO XVII (Estudio institucional).
Por Francisco Tomds VALIENTE

Constituye un «estudio institucional» de aguda visién de los problemas
de la época y de la funcién que para la Monarquia cumplieron los Vali.
dos en el siglo xvi. . :

Un antecedente histérico-politico para el mds cabal estudio de la His-
toria de Espafa. i

Precio: 150 ptas.

HAN APARECIDO NUEVAS EDICIONES DE:

LA ADMINISTRACION ESPANOLA
Por Eduardo GARCIA DE ENTERRIA. (Segunda edicién, 1964.)

Precio: 130 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Por Fernando GARRIDO FALLA. (Tomo I, Parte general. Tercera edi-
cidn, 1964.)

De la Coleccién «Estudios de Administracién».
Precio: 250 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO
Por Jesiis GONZALEZ PEREZ. (Tomo 1. Edicion segunda, 1964.)

Precio: 275 ptas.
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CONSEJO DE REDACCION:

Camilo Barcia TRELLEs.
José Maria CoRDERO TORRES.
Alvaro ArLonso CastriLLo, Emilio BerLapiez, Eduardo Branco Ro-
pRiGUEZ, Juan Manuel Castro RiarL, Julio Cora ALBericH, Luis
Garcia  Arias, Rodolfo GiL Benumeya, Romidn PerpiNA Grau.
Antonio Luna Garcia, Enrique LrLover, Enriqgue MaNEra, Jaime
MenEnoez, Bartolomé Mostaza, Fernando MuriLLo Rusiera, Jaime
Oseva EiseLky, Marcelino OReJA AcUIRRE, Fernando pr Saras, Juan
DE ZAVALA CASTELLA.

SECRETARIA:
Carmen MarTIN DE LA ESCALERA.

SUMARIO DEL NUM. 72 (marzo-abril 1964).

Estudios:

«Los Estados Unidos ante la nueva coyuntura internacional», por Bartolomé MosTaza,

«La politica exterior de la U. R. S. S. como instrumento de expansién», por Stefan
GLEJDURA.

«Los grupos de presién en el seno de la Alianza Atlintican, por el profesor Edouard
A. Mroz.

Notas:

«Cambios y perspectivas en el Mundo Arabe, entre las dos conferencias de enero y
agosto», por Rodolfo GiL BENUMEYA.

«Los problemas del G. A, T. T. y la accesién de Espafa», por Romin PerpiNA Grau.

«Realidades de la ayuda soviética al mundo subdesarrollado», por Leandro Rusio Garcip

aChipre y 1a O. T. A. N.», por Jaime MENENDEZ. .

«Tensién en el Sudeste de Asia», por Julio CoLA ALBERICH.

«El reconocimiento de Pekin y la ruptura de Formosa», por Gregorio BURCUENO ALVAREZ.

Cronologia:

«El ayer, el hoy y el mafiana internacionales», por Camilo Barcia-TRELLEs,

«Diario de acontecimientos referentes a Espafia durante los meses de febrero y marzo
de 1964», por Julio CoLa ALBERICH.

«Diario de acontecimientos mundiales durante los meses de febrero y marzo de 1964»,
por Julio CoLa ALBERICH.

Seccion bibliogrdfica:
Recensiones. Noticias de Lbros. Fichero de revistas. Revista de revistas.

Documentacion internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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Javier MartiNez DE Bevova, Eugenio PErez Borisa, Gaspar Bavon
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Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL CaseEsNoves, Maria PavLancagr,

Miguel Robricuez PiNero, Federico RooricueEz Robpricuez, Mariano
Uceray RepoLLEs.

Secretario: Manuel ALonso OLEa.

SUMARIO DEL NUM. 60 (octubre-diciembre 1963)

Ensayos:
Juan J. Linz y Amando o MicueL: «El cmpresario ante los problemas laborales».
Ramén Garcia oe Haro: «Horas extraordinarias y horas complementarias.
Alfredo Montova MELGAR: «La desobediencia del trakajador en los accidentes in itineres.
Cronicas:
Crénica nacional, por Luis LaNcA Garcia.
Crénica internacional, por Miguel Facoaca.
Jurisprudencia:

. Jos¢ PErez Serrano: «Interpretacion de Leyes y Reglamentosn.
Arturo NONEz-SampeR: «Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo».
Héctor MaRAVALL CasesnOVEs: «Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Sala VI»,

Recensiones.
Noticias de libros.
Revista de revistas espaiiolas y extranjeras.

Bibliografias:

Bibliografia de Politica Social, por Héctor MaRAvALL CASESNOVES.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL .
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Presidente: José Ramén Lasuin Sancho.

Secretario: Pablo Orteca RosaLks,

SUMARIO DEL NUM. 36 (enero-abril 1964),
FEstudios:
Antonio SANTILLANA: «Criterios de clasificacién de la poblacién en rural y urbanan.
N. GeorcesenN-Roecen: Teoria "econémica y Economia agraria».
Y. M. Danpexer: «Teoria econémica y Reforma agraria».
Ramiro Campos: «La Pesca en la Economia espafiolan.

Pablo OrTEGA: «Notas en torno al retraso de la agricultura y la distribuciény,

Documentos:

«La ayuda alimenticia: Su papel en el desarrollo econémicon.

«Informe previsto para la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo».

Resena de libros y Revista de revistas.
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REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXX (1964), NUM. 1

Articulos sobre las Ciencias Administrativas en Polonia :

S. RozMArYN : El Gobierno, érgano supremo de la Administracién (¥).

W. Dawipowicz: Observaciones sobre algunos aspectos del procedimien-
to administrativo (*).

J. Starosciak : Las Ciencias Administrativas (¥).

J. ZAPASIEWICZ : Organizacién y métodos de reforma de la organizacién

7

del trabajo administrativo.
Z. Rysicki: Gestién de la industria llave (¥).
J. Wieczorek : El desarrollo de la Administracién local (*).

S. GeBerT: Los problemas de la autogestién social en la Administra-
cion (¥).

W. KawarLec: Los principios de la planificacién local (*).
A. SteLMacHOWsKI: La Administracién del Estado en la Agricultura (¥).
W. BrzezINsK1: Problemas juridicos de la planificién urbana (*).

L. Bar: La socializacién de terrenos de urbanismo (*}.

Cien recensiones y noticias bibliograficas, informaciones y novedades,
crénica del Institoto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espafiol,

Precio de suscripcién anual: 10 ddlares.—Numero suelto: 3 délares.
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SUMARIO DEL NUM. 134 {marzo-abril 1964)

Seccién doctrinal:

Francisco Risfs Put¢: «Los concursos de Secretarios, Interventores y Depositarios
de Administracion Local».

Alfonso Vizin FeErro: «El perjuicio de valores en la gestién recaudatoria de las
Haciendas localesn.

Crénicas:

La provincia de Albacete,

Estadistica:

Notas sobre la estructura comercial de Espaiia.
Jurisprudencia.
Crénica legislativa.

Seccidn informativa:

A) La actualidad local a través de la Prensa.
a) Espafa.
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

Suscripcién anual: 120 pesetas.—Nimero suelto: 22 pesetas.

Redaccién y Administracién:

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
. J. Garcia Morate, 7—MADRID-10



LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore:- Prof. Dott. Giuseppe CataLpl.

Redazione: Dott. Enrico Vannuccini, Dott. Marcello AMenpora, ‘Dott. Romano BerTIni
Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott., Michele Servacci, Dott, Alessandro
TarapeL, Dott. Francesco Saverio ToneLLi, Dott. Remigio Geamani, Dott. Domenico

Macri, Dott. Franco Fatva, Dott. Rino ONofrI

Comitato scientifico: Prof. Feliciano Benvenuti, Prof. Massimo Severo Giannino,
Prof. Silvio Lessona, Prof. Roberto Lucifredi, Prof. Francesco Maria Vito, Prof. Cesare
Coasciani; Prof. Teodoro I'Ippolito, Prof. Pietro Onida, Prof. Carlo Fabrizi, Prof. Gior-
dano Dell’Amore, Prof. Leandro Canestrelli, Prof. Camillo Pellizzi, Prof. Antonio Renzi,
Prof. Av. Raffaele Resta, Prof. Giuseppino Treves.

Consiglio di Direzione: Assiste la rivista un amplio Consiglio direttivo composto dai
pil noti esperti nelle materie trattate dalla rivista.

Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott. Michele Selvaggi, Dott, Alessandro Tara-
del, Dott, Francesco Saverio Tonelli, Dott. Remigio Germani, Dott. Domenico Macri,
Dott. Franco Faina, Dott. Rino Onofri.

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di libri,
di riviste, de idee, di notizie e di ogni altro contributo per lo sviluppo della scienza e
-delle tecniche della organizzazione nelle amministrazione pubbliche. Informa di tutti i
moderni studi scientifici, effettuati nei vari Paesi, per il migliore funzionamento del ser-
vizi delle diverse Amministrazion1 Pubbliche e per la massima efficienza di tutte le azioni
amministrative,

Direzione: ROMA. Via Casperia, n. 38.

Amministrazione: MILANO. - Via Solferino, n. 19, presso I'Editore Dott. Antoniono
Giuffré. C/c. postale n. 17986.

Abbon;lmenli: Ordinario, L. 3.000;: Sostenitore minimo, L. 10.000;
Estero, 1.. 4.000.



DER STAAT

ZEITSCHRIFT FUR STAATSLEHRE

OEFFENTLICHES RECHT UND VERFASSUNGSGESCHICHTE

In dieser Zeitschrift sollen die Grundfragen der Staatslehre sowie Recht und Wir-
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genwart behandelt werden.
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