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1.—ELECCIONES MUNICIPALES.
a) FExclusion indebide de un Candidato para el tercio de Cabezas de
familia.

Don 1. F. de P. v N\., elector por el Distrito de Ch., solicité de la
Junta Municipal del Censo Electoral de M. su proclamacién como Can-
didato a Concejal por el tercio de Cabezas de familia y Distrito de L. L.,
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¢n el que tenia abierto al piblico su despacho de Abogado: pero la ci-
tada Junta no accedié a la proclamacién, ya que la Circular del Minis-
terio de la Gobernacion de 8 de octubre de 1963 exigia residir en la cir-
cunscripcion a que correspondiera la vacante.

Que las Juntas Municipales del Censo electoral son Organos adminis-
trativos no subordinados jerirquicamente a las Autoridades gubernativas
ni a la Autoridad local, posevendo funciones propias, privativas, conce-
didas en los articulos 11. 50, 55 y concordantes de la Ley Electoral de
8 de agosto de 1997, v 93 y concordantes de la de Régimen Local, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 40, 48, 49, siguientes y concor-
dantes del Reglamento de Organizacion v Funcionamiento; de tal for-
ma, que cuando las Juntas proclaman los Candidatos a Concejales en
la forma prescrita en el articulo 53 del Reglamento, lo hacen con com-
petencia privativa, debiendo por ello examinar y comprobar las docu-
mentos presentados por los Candidatos para apreciar y, en sn caso, re-
solver sobre la proclamacién de los mismos, imediante una aplicaciin
adecuada del Derecho vigente, obrando como un Organismo jurisdic-
cional en via administrativa y en materia electoral. Esto supuesto, vea-
mos si la Junta Municipal del Censo de M. cumplié tales exigzncias, v
rara sostener la negativa basta con afirmar lo siguiente: a) El Candi-
dato rechazado reunia todos v cada uno de los requisitos exigidos por
la legislacién general de Régimen I.ocal para poder ser proclamado, re-
quisitos que eran suficientes, porque, segin el apartado 2.° del articu-
lo 17 de la Ley Especial de M., wseran proclamados Candidatos a Con-
cejales por este tercio representativo quienes reunan las condiciones exi-
gidas para ello por la legislacion de Régimen Local comin». b) La
flamada Orden Circular dictada por el Ministerio de la Gobernacién con
fecha 8 de octubre del corriente afio (publicada en el Boletin "de la
Provincia del dia 9) merece la calificacién juridica de uma Circular o
Instruceion de Servicio, ya que no aparece autorizada con la firma del
titular del Departamento y uo ha sido publicada en el Boletin Oficial
del Estado, requisitos esenciales para poder estimar a dicha disposicién
como emanada del Ministerio de la Gobernacién en uso de sus faculta-
des reglamentarias. De lo cual se desprende que al no ser la Junta Mu-
nicipal del Censo (en su competencia funcional) un Organo adminisira-
tivo subordinado jerarquicamente al Ministerio de la Gobernacién, ni
poder tampoco dicho Ministerio, mediante una Instruccién de Servicio,
modificar situaciones juridicas individuales con limitacién de derechos
subjetivos de los administrados, resulta obvio, en base de estos princi-
pios, que la Junta Municipal del Censo de M. no estaba vinculada por
la norma contenida en el apartado 1.° de la Circular de 8 de octubre
del corriente aiio. ¢) Porque aun conceptuando a tal disposicién como
norma entanada del Ministerio de la Gobernacién, en base de sus fun-
ciones reglamentarias, existen varias razones que fundamentan la decla-
racién de que tal mandato es nulo de pleno derecho, porgue no se
publicé en el Boletin Oficial del Estado, como exige el articulo 29 de
la Ley de Régimen Juridico, asi como el 132 de la de Procedimiento
Administrativo; porque publicada en el Boletin de la Provincia del 9
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de ociubre, no habian transcurrido los veinte dias de vacacién legal, el
27 de octubre, fecha del primer acuerdo de la Junta, y porque no con-
taba el Ministerio de la Gobernacién con autorizacién legal para dictar
una norma que limita el ius honorum o derecho de sufragio pasivo de
los vecinos de M. _

Que en via jurisdiccional, la Sala, al enjuiciar la legalidad del pro-
cedimniento electoral, puede apovarse en cualquiera de los argumentos
expuestos en el anterior razonamiento para declarar nulo el acto dictado
por la Junta Municipal del Censo; basta con avlicar la norma impera-
tiva del articulo 7.° de la Ley Organica del Poder Judicial, que prohibe
aplicar los Reglamentos y disposiciones de cualquier clase que sean
que estén en desacuerdo con las Leves. (Sentencia de la Sala 2.° de 16

de diciembre de 1963.)

b) Improcedente inclusion de un elector para el tercio de Eniidades
Econémicas, Culturales y Profesionales.

La Junta Municipal del Censo Electoral de M. proclamé elector para
la primera convocatoria por el tercio de Entidades, para elecciones a
Concejales, a don J. M. v E. de R.. designrado por el Colegio Oficial
de I. de M., v elector para la segunda convocatoria por el mismo ter-
¢io, a don L. de S. P., designado por la U. de M., la que habia hecho
otra designacién para la primera convocatoria, en la persona de don
1.. S. A., que fué elegido Concejal, como igualmente lo fueron los dos
electores citados en primer lugar, contra cuya eleccion se interpuso re-
enrso contencioso, que sélo prosperd en cuanto al ultimo de ellos.

Que la impugnacion de la eleccién y subsiguiente proclamacién de
Concejal a favor de don J. M. y E. de R., representante del Colegio Pro-
vincial de I. de M., debe ser desestimada. en base de las razones a con-
tinuacién expuestas: 1.* Porque el Colegio Provincial de I. de M. apa-
rece constituido y reconocido legalmente y fué inscrito de oficio en el
Libro-Registro del Gobierno Civil de M., sin que fuera recurrido en
alzada el acto administrativo de inscripcién. 2.* Porque de una inter-
pretacién légica y sistematica de los articulos 19-1-a) v 20 de la Ley Espe-
cial, puede sostenerse que el Colegio Provincial de I. de M. reine to-
dos los requisitos o presupuestos necesarios para la inscripcion, ya que
se trata de un Colegio Profesional de los citados en el primero de los
anteriores preceptos, en el que se exige a todos sus miembros titulo
universitario o de Escuela Superior, que la Ley declara suficiente a efec-
tos e inscripcién, y si la exigencia de quinientos miembros, prescrita
en el apartado b), mimero 2.°, del articulo 20, se necesitara acreditar
en todo caso, la Universidad v las Escuelas Superiores quedarian excluj-
das, dado que ni siquiera la Universidad Central, con sus siete Faculta-
des, podria cumplir tal requisito. 3.> Porque aunque fuese preciso que
el Colegio Provincial de I. de M. tuviese un niimero de miembros supe-
rior a quinientos, no aparece demostrado en autos en forma adecuada
tal falta.

Que por lo que se refiere a la impugnacién de la eleccidn y subsi-
guiente proclamacién de don L. de S. P., como elector representante
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de la U. C. para la segunda convocatoria, procede declararla nula por
infraccion manifiesta de la Ley, va que las Entidades inscritas en el
Libro-Registro previsto en el articulo 20 de la Lev tienen derecho a de-
signar el elector que las represente en la eleccién convocada, pero sola-
mente uno; por ello, al haber designado la U. C. dos electores, uno por
cada convocatoria, y haber sido aceptada tal designacién por la Junta
Municipal del Censo y por el Gobierno Civil de M., aue les designé
Candidatos, y mas tarde fueron ambos elegidos Concejales, el vicio de
procedimiento resulta patente, al aceptar como elector al segundo pro-
puesto, sin que esta conclusion aparezca contradicha por la norma 3.°
de la Circular de 8 de octubre, que afecta a los «Candidatos», no a los
«electores», ya que cada Entidad sélo puede nombrar un elector, mien-
tras que éste puede ser candidato en las dos convocatorias vara la de-
signacion de los representantes del tercer tercio, interpretacion que se
apoya en la consideracion de ser el Gobernador Civil la Autoridad que
designa a los Candidatos y estar jerirquicamente subordinada a Ia Auto-
ridad que dicté la Circular, lo que no sucede con la Junta Municipal

del Censo. (Sentencia de la Sala 2." de 24 de diciembre de 1963.)

2.—CUESTIONES DE PERSONAL.

a) Funcionarios de Municipios anexionudos.

En el Municipio de V., cuyo Cuerpo administralivo se componia le-
galmente de Secretario, Interventor, Depositario, Oficial Mayor, Oficia-
les v Auxiliares, prestaba servicio como Oficial administrativo don
J. H. M., a quien el Ayuntamiento confirmd, en 13 de febrero de 1926.
en el cargo que venia desempenando de Oficial primero, sustituto del
Interventor. Anexionado el Municipio de V. al de M., el seiior H. M.
optd, en 31 de octubre de 1951, por el rézimen establecido por el Ayun-
tamiento anexionante, incorporandose a los Cuerpos v plantillas del
mismo, e hizo renuncia a los derechos que pudizran corresponderle con-
forine a los Reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento anexionado. El
dia 1 de julio de 1960 solicité la rectificacién del sueldo inicial, por su
condicién de Oficial sustituto del Interventor del Ayuntamiento de V.,
sin que su pretensidn fuera estimada.

Que establecido en la base 7.* del acuerdo plenario de 12 de mavo
de 1960, al regular la situacion administrativa, a efectos de clasificacion
de los funcionarios de los Ayvuntamientos anexionados, un sistema de
opcién (o conservar su situacién juridico-administrativa consolidada en
1 de marzo de 1946, o la posibilidad de incorporarse a los Cuerpes o
plantillas del Ayuntamiento de M.). con el caracter de medio definitivo,
a efectos de fijar la situacion de cada uno de los funcionarios afectados,
resulta obvio que al haber optado el actor por incorporarse al Cuerpo
Técnico Administrativo del Ayuntamiento de M. y haber renunciado
(tal como se exigia en el acuerdo citado) a todos los otros derechos que
tuviera adquiridos, no puede pretender ahora que se dé una nueva
clasificacién a base de su anterior catevoria ardministrativa, norque ello
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implicaria una rectificacién de actos o acuerdos firmes y conseatidos
a su vez, desconoceria la doctrina de los actos propios. (Sentencia de

Sala 2.° de 22 de febrero de 1963.)

o~

b) Funcionarios procedentes de la antigua Zona del Protectorado.

Un funcionario de Administracién Local de la antigua Zona del Pro-
tectorado en Marruecos, en situacion de excedante voluntario, fué des-
tinado a la Diputacién Provincial de T.., vor Orden del Ministerio de
la Gobernacion de 15 de octubre de 1957, en cumnlimiento de la cual se
le tuvo por incorporado a la plantilla de funcionarios de la Corpora-
¢ién, en la misma situacion administrativa en que anteriormente se ha-
llaba. A solicitud del interesado, la Diputacidn acorddé reintegrarle al
servicio activo, con fecha 22 de febrero de 1962, vosesionindose del
destino en plazo reglamentario. En tal situacién pidié, en 22 de mayo
siguiente, pasar a la de excedencia activa, con efectos anteriores al 15
de octubre de 1957. dado que se hallaba prestando servicios en el Con-
sulado General de Espafia en Tanger. I.a Corvoracion, por acuerdo de
28 de janio de 1962, accedié a lo solicitado, pnero sélo con efectos des-
de 1 del citado junio. El recurso contencioso-a-lministrativo fué deses-
timado.

Que de una interpretacion sistematica de las dos l.eyes de 27 de
diciembre de 1956 v concreltamente de lo dispuesto en los parrafos 5.°
v 6.° del articulo 18 de la referente a integracion de los funcionaries lo-
cales de la antigna Zona del Protectorado de Espaia en Marruecos, se
desprende que los funcionarios incorporados quedaran sujetos al régi-
men juridico y econdémico vigente para el personal de la Corporacién a
que sean adscritos, norma que no pretende mas finalidad que Ia de con-
seguir igualdad de trato entre todos los funcionarios locales.

Que tal conclusién no puede resultar desvirtuada por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 1. del Decreto-Ley de-14 de marzo de 1957,
al conceder a los funcionarios locales integrados en los Cuerpo: Incales
espaiioles los beneficios de los articulos 13 y 16 de la Ley de 27 de
diciembre de 1956, referente al personal de la Administracion Central,
dado que la situacion juridica del actor no cae dentro del ambito de
dicha norma, puesto que el Consulado General de Espafia en Tanger no
es, en ningin caso, alguno de los servicios que el Estado espafiol ha
creado ad hoc, después de la independencia de Marruecos, para atender
a la conservacion de los intereses espaiioles o a la satisfaccion de las
necesidades de las colectividades espafiolas residentes en aquel pais,
aparte de tratarse de un funcionario de plantilla del Consulado desde el
1 de marzo de 1946. )

Que en cuanto a la retroactividad de efectos pretendida. existen dos
clases de argumentos que se complementan e imviden que pueda acce-
derse a lo instado; de un lado, porque los acuerdos de declaracién de
excedencia voluntaria fueron consentidos por el actor, quien no puede
impugnarlos, como prescribe el apartado @) del articulo 40 de la Ley
de la jurisdiccién, y de otro, porque lo pretendido desconoce la norma
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prohibitiva del articulo 60 del Reglamento de Fuucionarios Locales.
(Sentencia de la Sala 2.° de 29 de mayo de 1963.)

¢) Jornada legal de los Bomberos.

Por acuerdo plenario del Ayuntamiento de M. de 10 de mayo de 1946
se habia establecido para los Bomberos Municipales una jornada de tra-
bajo de tres turnos semanales de veinticuatro horas continuadas cada
uno, y un plus del cincuenta por ciento sobre el sueldo base, como
retribucién por las cuatro horas diarias sobre las ocho de jornada legal.
En nuevo acuerdo del Pleno Municipal de 21 de julio de 1961 se dis-
puso la provision reglamentaria de treinta plazas inas de bownberos y
ocho de conductores, v se establecié para lo sucesivo un servicio de
cuarenta y ocho horas semanales, distribuidas en dos turnos de veinti-
cuatro horas, con supresion de Ja bonificacién del cincuenta por ciento
sobre el sueldo. Impugnado el acuerdo que suprimié la bonificacidn,
el recurso no prospero.

Que puede afirmarse que el acuerdo recurrido. eu el particular re-
ferente a la duracion de la jornada de trabajo de los Bomberos recu-
rrentes y su prestacién mediante el agrupamiento en dos turnos sema-
vales de veinticuatro lhoras cada uno, es ajustado a Derecho, dado que
los fuucionarios han de prestar el servicio durante los dias y horas que
fije el Presidente de la Corporacién. previa propuzsta del Secretario,
atendiendo a las necesidades de los distintos servicios, y si, segun el
articulo 76 del Reglamento de Funcionarios, la jornada normal diaria
de trubajo es de ocho hovas, la semanal sera de cuarenta v ocho, por lo
cual facil es concluir que la jornada normal de trabajo de los Bombe-
ros, tal como es regulada en el Reglamento del Servicio, es la de dos
turnos semanales de veinticuatro horas de duracidn, siendo el tercer tur-
no un exceso de jornada calificado de horas extraordinarias, con las con-
secuencias que le son inherentes a efectos de remuncracién; de tedo
lo cual se desprende que son faculiades discrecionales de la Administra-
cion el valorar las necesidades del servicio y su alcance, a efectos de
mantener o no tal turno de trabajo extraordinario.

Que la bonificacién del cincuenta por ciento sobre el sueldo inicial
es una gratificacién extraordinaria tendente a remunerar en forma ade-
cuada el exceso de jornada normal que representaba la prestacién del
tercer turno semanal, siendo 16gico concluir que la gratificacion se
encuentra en funcién de la prestacion del servicio, vor lo que, supri-
mido éste, la gratificacion dejard de vpercibirse. (Sentencia de la Sala 2.°

de 15 de abril de 1963.)

d) Retribucion de los Guardias Municipales.

Don M. A. G., perteneciente al Cuerpo de Guardias Municipales del
Ayuntamiento de M., solicité de la Corporacién se le reconociera el de-
recho a percibir el sueldo basc de 16.500 pesetas y demis emolumentos,
con efectos econémicos de 1 de julio de 1952, peticién a la que se unie.
ron otros miembros del mismo Cuerno de Policia Municipal, y que el
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Ayuntamiento rechazé. El recurso contencioso-administrativo se declard
inadmisible.

Que el fondo de la cuestion se reduce a si los Guardias Municipales,
cuyos sueldos iniciales fueron elevados de 9.000 a 12.500 pesetas anua-
les, tienen derecho a percibir el sueldo de 16.500 pesetas, por equipa-
racion a los Auxiliares Administrativos del propio Ayuntamiento; mas,
aducida la madmlslblllr]af] del recarso, a tenor del apartado «) del ar-
ticulo 40 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, hay que tener en cuenta
que el acuerdo plenario del Ayuntamiento de 31 de julio de 1953 aprobo
el proyecto redactado para la aplicaciéon del Reglamento de Funciona-
rios de Administracién Iocal, al personal del Cuerpo de Policia Muni-
cipal, asignando a los Guardias el sueldo inicial de 9.000 pesetas anua-
les; v de nuevo, el acuerdo del mismo Ayuntamiento de M. de 1 de mar-
zo siguiente aplicé el sueldo de 9.000 pesetas a los componentes de
dicho Cuerpo, fijando porcentajes de aumentos para Cabos y Sargentos;
mds adelante, el Boletin Oficial de la Provincia de M. de 17 de octubre
de 1955 publica la plantilla de transicién de funcionarios, aprobada por
la Direccion General de Administracion Local, en la que aparcce el
Cuerpo de Policia Municipal con el sueldo de 9.009 pesetas los Guardias,
y por ultimo, por acuerdo del Pleno de 31 de julio de 1937 se sefala-
ron los nuevos sueldos de 12.500 pesetas para los Guardias; todos estos
acuerdos municipales quedaron firmes al ser consentido por los Loy re-
currentes, y, por consiguiente, la desestimacién de sus veticiones no es
sino confirmacién de los acuerdos municipales firmes antes referidos, v.
en su virtad, se impone la inadmision del recurso. (Sentencia de la

Sala 2.* de 19 de noviembre de 1963.)

e) Ejercicio de la potestad disciplinaria:
Por falta muy grave que se mantiene,

En virtud de expediente de correccidn discivlinaria, seguido a don
E. A. M., encargado del Matadero Municipal de P. de A. v Auxiliar
de Arbitrios, el Ayuntamlemo Pleno, aceptando la propuesta del instruc-
tor, acordd sancionarle, como autor de dos faltas muy graves, con la

separacién definitiva del servicio. El recurso contencioso cquedé deses-
timado.

Que de un examen del expediente administrativo se desprende que
en su incoacién, tramitacion y re:zolucién se han observado las prescrip-
ciones legales en sus tramites esenciales, nor lo cue la pretensién de
impugnacién formal debe ser rechazada; en efecto, el procedimiento
dlsmplmarlo fué ordenado incoar por Autoridad competente; la suspen-
sion decretada, aparte de poder ser acordada por fa misma Autoridad,
se funda en la gravedad de los hechos o faltas imputadas; fué el actor,
por otra parte, oido en el expediente, se le formulé el correspondiente
pliego de cargos, reconoce éstos en cuanto a la realidad factica v con el
alcance que se le imputan, se le da traslado de la propuesta de sancién,
que a su vez impugna, v en su dia se le notifica la resolucion definitiva,
que recurre en reposicién, v mas tarde, en via conteneciosa.
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Que el actor dejé de ingresar, o lo hizo de forma irregular (después
de iniciado el expediente), el importe de los recibos satisfechos por la
industrial dofia A. L. F. por Arbitrio Municipal (sacrificio de reses,
elcétera, en Matadero), y que abarcaban el periodo de tiempo com-
prendido entve el mes de junio de 1958 y septiembre de 1961, con un
wtal importe de 95.792,86 pesetas, y tampoco habia hecho efectiva el
importe de unos recibos abonados por la entidad «C. U. Deportivo A.»,
por un total de 1.709 pesetas (ingresado también con posterioridad a
la incoacion del expediente), v tales hechos debzn ser encuadrados en
el supuesto de falla muy grave, prevista en el numero 3.° del articulo 105
del Reglamento de Funcionarios, pues retener indebidamente cantidades
liquidas y vencidas durante un periodo tan largo como es el compren-
dido entre 1958 v 1961, por importe de 95.000 pesetas, es un hecho muy
grave, dadas las circunstancias que concurren, aparte de tratarse el in-
culpado de un funcionario munieipal y de la entidad econémica del Mu-
nicipio perjudicadeo.

Que aun admitiendo, a efectos dialécticos, que el actor no fuese
funcionario encargado de la recauducion del arbitrio, su actuar estaria
comprendido en el supuesto 5. del articulo 101 del Reglamento, va que
es conducta irregular toda manera de actuacion respecto al gobierno de
vila dz2l fancionario v direccidén de sus acciones coniraria al comin
obrar, y al encuadrar tal supuesto de conducta irregular en alguno de
los casos previstos en el articulo 106, debe hacerse en el nimero 3.°,
que califica de falta mny grave, en el apartado «), la falta de probidad
profesional, que significa una actuacién reprobada por Ia moral, que im-
plique incompatibilidad con el caricter del funcionario, por una notoria
falta de hombria de bien, integridad y honradez en el obrar. (Sentencia
de la Sala 2.° de 20 de febrero de 1963.)

Defectos cometidos en el expediente.

Con motivo de los dafios que se apreciaron en cinen abetos de un
parque municipal el 18 de diciembre de 1960, v aue fusron tasados en
1.230 pesetas, ¢l Guarda de servicio, don R. R. H., fué requerido para
ingresar en la Administracion Jde Rentas y Exacciones el importe de los
danos, v como no lo hiciera, se remitio el recibo correspondiente a la
Acencia Ejecutiva para su cobro por la via de apremio. Desestimada la
peticién dirigida al seiior Alcalde para ser relevado del pago, se inter-
puso recurso contencioso-administrativo, que prospero.

Que el articulo 114 del Reglamento de Funcionarios de Administra-
¢ion Local dispone que el procedimiento disciplinavio para corregir las
faltas graves y wnuy graves constara de tres fases: primera, incoacion;
sezunda, instruccion del expedienie, y tercera, resolucién; pudiendo
ordenar la incoacién del procedimmiento disciplinario, segun se dice en
el articulo 115. el Alcalde. a los funcionarios cuyo nombramiento le
corresponda o sea de la exclusiva competencia municipal, el cual nom-
brara instructor del expediente a una de las personas senaladas en el
numero 2.° del articalo 117, y al que compete, conforme al 118, dispo-
ner la aportacién de cuantos antecedentes estime necesarios v utilizar
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todo medio de prueba admitido en Derecho, y, ademas de cuantas de-
claraciones presten los inculpados, el instructor les pasara en forma es-
crita un pliego de cargos, en el que resefiara com precision y parrafos
numerados los que contra ellos aparezcan de las actuaciones practicadas.
para que en el plazo de quince dias lo contesten y propongan la prue-
ba que estimen conveniente a su derecho, v en cumplimiento dzl ar-
ticulo 121, formulard propuesta razonada de resolucion.

Que no habiéndose cumplido en el expediente administrativo seguido
contra don R. R. H. los preceptos mencionados anteriormente, se han
lesionado sus derechos administrativos, al imponerle la sancion de 1.250
pesetas, por cuyo motivo procede su revocacidn, devolviendo se importe
al interesado. v en su lugar acordar que se proceda a la incoacién del
correspondiente expediente disciplinario, en el que necesariamente sera
oido v podrd formular la dcfensa que estime pertinente. (Sentencia de
la Sela 2. de 12 de enero de 1963.)

Diferencia de haberes durante le suspension.

Don A. B. de S.. Guardia de la Policia Municipal de M., fué some-
tido a expediente ilisciplinario, con suspension de emplco v sueldo, de-
cretada el 17 de febrero de 1959. El expediente concluyé el 23 de enero
de 1969, en el sentidlo de imponer al expedientado una suspension por
plazo de un mes, El interesado solicité el 17 de febrero de 1969 el abo-
no de las diferencias de sueldo y emolunmentos no percibidas durante el
expediente, a lo que la Corporacion Municipal accedié en parte, pues
por los acuerdos reeaidos, en via de instancia v de rewosicion, reconocio
a don A. B. de $. el derecho a percibir las diferencias desde el 18 de
agosto de 1959. La pretensién del recurso contencioso, "que se limité a
las diferencias entre el 17 de febrcro de 1959 v el 18 de agosto siguiente,
no fué acogida. .

(Que la cuestion a resolver es i1 de si deben abonarsele al recurrente
las diferencias entre la totalidad del sucldo v los dos tercios del mismo
que le fueron pagados durante el periodo de tramitacién del expediente
disciplinario, comvprendidas entre el 17 de febrero de 1959 y el 18 de
agosto de igual ano, periodo de tramitacién maxima del expediente re-
ferido. .

Que el articulo 127 del Reglamento de Funcionarios de Administra-
cic¢n Local, en su apartado 4.°, dispone que el suspendido administrativa-
mente periibird los dos tercios de su sueldo, y el articulo 128 agrega
que los efectos de la suspension previa se entenderan condicionados a la
resolucién definitiva que recaiga sobre los hechos que la motivaron, y
siendo ¢sta comdlenatoria, es evidente cue no vuede aplicarse el derecho
que declara el parrafo siguiente del mismo articalo, concediendo las di-
ferencias de sueldo dejadas de percibir, puesto que dicho precepto esta
condicionado a que el suspendido sea declarado exento de responsabilidad,
cosa gue no sucede en el caso vresente. (Sentencia de la Sala 2.* de 2

de mayo de 1963.)
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3.—BIENES COMUNALES,

Impugnacion por parte del favorecido en el acto administrativo.

Vacante una suerte de terreno de «fetosiny de los que administra el
Ayuntamiento de E. del .. [a solicitaron dos vecinos, a los que el Ayun-
tamiento requirié para que justificaran cual de los dos ostentaba mejor
derecho, por haber ingresado primero en el Ejército. Don U. J. D. re-
sulté agraciado; pero al entender que el otro solicitante gozaba de pre-
ferencia, por tener registrada primero su peticién. acudié en reposicion
y. mas tarde, a la impugnacién countenciosa, que faé desestimada.

Que partiendo de la naturaleza administrativa del acto recurrido,
mediante el cual se adjudicé al actor un lote de terreno, llamado «fe-
tosin», el Reglamento interior del Ayuntamiento demandado de 21 de
julio de 1950 permite afirmar que tales bienes, por su destino, merecen
la conceptuacién de comunales, dado que las adjudicaciones se hacen
en nsufructo a favor de los vecinos del Municipio v con las limitaciones
y fiscalizaciones administrativas que son propias de los bicnes de tal
naturaleza; sentado lo cual, la cuestién planieada se limita a examinar
si la Administraciéon Municipal aplicé o no adecuadamente las normas
de adjudicacién contenidas en los articulos 1." y concordantes del citado
Reglamento.

Que la adjudicacién de los «letosinesy se hara a medida que va-
yan vacando, por riguroso orden de antigiieda:, la cuval para los varoues
se contara a partir de la fecha de su ingreso en el Ejército espainl, em-
pezandose a contar el derecho de expeciativa desde el dia de su ingreso
en filas, v como el recurrente se incorporé a filas el 7 de enero de 1918,
mientras que el otro solicitante lo hizo dos dias después, al haber ad-
judicado el Ayuntamiento el «fetosin» al actor, no lo hizo contra lo
dispuesto en las normas reglamentarias de adjudicacién, sino conforme
a las mismas, sin que la vrioridad de la inscripeién en el libro-registro
constituya un dereclio de preferencia, va que esta permiitido realizar
dicha iuseripeidén en cualquier momento.

Que también podria sostenerse la falta de accién del recurrente en
este proceso, pues estando acreditada su peticidn, dirigida a Ia Autori-
dad Municipal, para que se le adjudicase el «fetosin», vacante por fa-
Necimiento de doia P. M., el haber accedido la Administracisn a su
deseo implica la satisfaccion cumplida de su dereclhio. v por ello podria
negirsele la legitimacién, al no poder acreditar interés directo ni de-
recho subjetivo lesionado que merezca seriamente proteccion. (Sentencia
de la Sala 2.° de 6 de julio de 1963.)

4.—CULPA EXTRACONTRACTUAL.

Incompetencia de lu Administracion.

Como consecuencia de la colisién, con resultado de dafios, de dos
vehiculos de motor, uno de ellos particular v el otro perteneciente al
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Servicio Municipal contra Incendios, se celebrd juicio de faltas contra
el conductor del segundo vehiculo, que terminé con sentencia absoluto-
ria. Al entender después el Avuntamiento de M. que el conductor del
automdvil particular era culpable del accidente, le requirié para que
pagara 9.000 pesetas, en concepto de daios causados al automévil mu-
nicipal. Y como el Ayuntamiento no accediera a dejar sin efecto tal
requerimiento, se interpuso recurso contencioso-administrativo, que fué
estimado.

Que por lo concerniente a la inadmisibilidad del recurso, basada en
no haberse agotado la via gubernativa ante el Tribunal Econdémico-Ad-
ministrativo Provincial, supene una peticién de principio, cual es que
la Corporacién Municipal da por supuesto que el descubierto de las 9.000
pesetas, cuyo pago se interesa al recurrente, es una exaccién municipal
liquidada y ajustada a las normas legales; pero claramente se advierie
que aqui se da por solucionado lo que es preciso estudiar antes de ser
admitido, y precizamente de la lectura del articulo 434 de la Ley de
Régimen Local, que enumera los distintos conceptos de la imposicion
municipal, no es posible obtener la consecuencia deducida por la Sec-
cion de Rentas y Exacciones, porque, aparie de no figurar el concepto
de indemnizacién en minguno de los apartados de tal precepto, afa-
de el parrafo ultimo del mismo que los Ayuntaniientos no podran es-
iablecer ni percibir ninguna otra exaccion ordinaria ni extraordinaria
wmientras no sean especialmente autorizados por una Ley.

Que agotada la via gubernativa con el recurso de reposicion que el
Avuntamiento indicé sin reserva alguna, cuando. de tratarse de ver:da.
dera exaccion, sélo tendria caricter potestativo, y rechazada, por tanto,
la inadmisibilidad del recurso, procede estudiar la cuestion de fondo
del mismo. o sea, la competencia o incompetencia de la Corporacién
Municipal para declarar y ejecutar la responsabilidad civil que se re-
clama al recurrente, v por los propios razonamienios anteriores, puede
contestarse en forma negativa al reconocimiento de tal compctencia;
pero a la vista de la certificacion de la parte dispositiva de la sentencia
dictada vor el Juzgado Municipal que conocié del juicio de faltas mo-
tivado nor el accidente de circulacion. del gque la indemnizacion recurri-
da es consecuencia, la solucién es mucho mas expresiva todavia, porque
no es facil explicarse como puede deducirse una secuela civil de un fallo
absolutorio en lo criminal, aun cuando tal absolucién se refiera a uno
solo de los colisionantes del suceso, que indica que, presuntivamente,
en la iniciacion del procedimicnto aparecia con mas indicios de cunlpa-
bilidad el expresamenie absuelto que el omitido en el fallo.

Que al no haberse obtenido la cantidad gue se reclama, por medio
de una resolucién dictada en un proceso tramitado ante la jurisdiceién
ordinaria y adornado de todas las garantias procesales que la Ley de en-
juiciar establece, bien en la via penal o en la civil, es obvio que el
Ayuntamiento de M. se excedié e invadié la competencia de los Tribu-
nales de Justicia, proccdiendo, en consecuencia, no ya la admisibilidad
del recurso. sino la propia estimacién del mismo. (Sentencia de la

Sala 1.° de 28 de junio de 1963.)
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5.-—-EXPROPIACION FORZOSA.

a) De finca incluida en el Registro de Solares. Irregularidades en el
expediente.

Incluida una finca, por acto administrativo firme, en el Registro Pi-
blico de Solares e Inmuebles de Edificacién Forzoza, trapscurrié el pla-
zo de dos afios sin que los propietarios iniciaran consiruccién alguna,
en vista dz lo cual el arrendatario solicito el 1 de julio de 1961 la adqui-
sicién en venta del solar. Iniciados los tramites de valoracion, sin que
en ellos intervinicran los propietarios, el Arquitecto Municival deter-
miné el valor urbanistico de la finca, y cuando el Ayuntamiento de M.
s¢ disponia a convocar una reuniéon de todos los interesados, uno de los
propictarios solicité reposicién del resultado del expediente valoratorio.
sin gue recavera acuerdo expreso en sentido alguno. El recurso conten-
cioso prospero.

Que aunque la valoracion de los solares no edificados por sus pro-
pietarios dentro de los plazos establecidos en el articalo 142 de la I.zv
sobre Régimen del Suelo, ha de hacerse necesariamente nor sm valor
urbanistico, sin que sea permitido apreciar el valor comercial ni acuir
a la exeepcional facultad rectificadora del artienlo 43 de la Ley de Ex-
propiacion Forzosa, es lo cierto que, sin abrir la pieza separalda de va-
loraciéon que exige el articulo 26 de la T.ey ultimamente citada, ni rs-
querir a los propietarios. como manda el articulo 29, ha procedido la
Administracién Municipal a determinar e! valor urbanistico de la finca,
aparte de hacerlo sin razonamiento alguno, de tal forma quz se ignora
cual sea el volumen de edificabilidad, el coeficiente aplicable y el eoste
del metro ciibico de edificacion, datos que no pueden omitirse sin hacer
practicamente imvosible la ulterior revision de los ecalculos realizados.
por io que, desestimado por silencio administrativo el recurso de repc-
sicién, encaminado a la subsanacién de las omisiones cometidas en el
procedimiento de fijacion del valor urbanistico, debe ahora acozerse la
pretensién del recurrente, en cuanto se concreta a la observancia de los
tramites marcados por la Ley de Exvropiacion Forzosa. (Sentencia de

la Sala 1.° de 14 de noviembre de '1963.)_

b) Impugnacién por la Administracion del acuerdo de veloracion
del Jurudo, previa declaracion de lesividad.

Expropiadas unas fincas para la ampliacion de los terrenos de un
aeropuerto, el Jurado Provincial de Expropiaciéon seirald el precio uni-
tario de 125 pesetas el metro cuadrado, que la Adhninistracion juzgé
excesivo, por 1o que, declarada la lesividad, interpuso recurso conten-
cioso, que fué desestimado.

Los preceptos legales en orden a la declaracion de lesividad, deniro
de la exproniacion, aparecen interpretados por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, y singularmente por su sentencia de 23 de abril
de 1959, conocidizima v debatidisima en tratados v monografias admi-
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listrativas, jurisprudencia conforme a la cual la lesividad administrativa
ssta conslituida por dos elementos: la lesion como hecho en si y la le-
ién como violacién juridica.

La demanda engarza o conecta la declaracion de lesividad con la
irgumentacion de que el Jurado ha incidido en vicio sustancial de pro-
«edimiento o en notorio error, al fijar el valor o justiprecio de las fincas
sxpropiadas, incluyendo los perjuicios que la expropiaciéon ocasiona en
1] resto de la finca que queda al expropiado, sin tener en cuenta que no
e ha producido la necesaria solicitud de expropiacion total; tesis inad-
nisible, por cuanto las sentencias de 19 de junio de 1959 y 12 de abril
le 1962 declaran no infriugidos los articulos 38 v 39 de la Ley, en re-
acion con los 23 v 46 de la misma, cuando uno de los factores o ele-
nentos incorporados a la valoracién sea el de los perjuicios ocasionados
il resto de la finca como consecuencia de la expropiacion parcial, con
ndepen:iencia de que el duefio hubiese o no pedido la expropiacidn
otal, puesto que el Jurado, al efectuar el justiprecio de la parte expro-
siada, pudo hacer uso —y lo hizo en este caso precisamente— del ar-
iculo 43 de la Ley de Expropiacién Forzosa, para atender acertadamen-
e al valor real del bien expropiado. (Seatencia de la Sale 1.* de 31 de
nero de 1963.)

¢) Reversion a la que se accede. Necesidad del deslinde.

Expropiado un terreno en el afio 1941 por el Ayuntamiento de M. v
oncedida mas tarde la reversién a su antiguo propietario, éste no pudo
omar posesion de él porque la Compania M. M. tenia tapado con una
ralla el acceso a la calle de situacion del terreno. I.a Alcaldia, a instan-
ia del particular interesado, requirié a la Compania para el derribo de
a valla. Esta suplicé se dejase sin efecto el acuerdo, por tratarse de unos
errenos pertenecientes a ella, en virtud de expropiacién llevada a cabo
m el afio 1944, razones que no fueron tenidas en cuenta, pues se hizo
wevo requerimiento para el derribo de la valla, sin perjuicio de que
judiera levantarse otra que :ejara fuera el terreno municipal. La im-
wgnacién eontenciosa fué acogida.

Que el acuerdo recurrido no ha sido dejado sin efecto por la Admi-
tistracion Municipal, aunque por decretos posteriores se haya acordado
]l deslinde administrativo; medida, de las dictadas, la procedente v
decnada para resolver el problema planteado, ya due no resulta acre-
litada la naturaleza juridica de los terrenos sobre los que se construyd
a valla que acordd la Autoridad municipal derribar, ni siquiera si tales
errenos son propiedad municipal, puesto gue la entidad recurrente afir-
na ser propietaria comno consecuencia de un procedimiento expropiato-
io del que fué beneficiaria, y por ello, puede afirmarse que es preciso
on caracter de presupuesto objetivo basico, el que antes de resolver
obre la recuperacién de los terrenos ocupados por el muro, con la des-
ruccion de éste, se resuelva el problema previo de fijacion de los limi-
es e los terrenos propiedad municipal, y al no haberlo hecho as{ la
.orporacion demandada, resulta obvio que el acto recurrido desconoce
s derechos de propiedad o posesidn, en su caso, de la Socizdad actora,
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siendo procedente su anulacién, a pesar de que la Administracién a pos.
teriori haya planteado la cuestién en el plano adecuado. (Sentencia de

la Sala 2.* de 27 de febrero de 1963.)

6.—DERECHO FISCAL.

a) Contribucion Territorial Ruistica. Revision de riqueza imponible

Una dehesa con liquido imponible de 176.392 pesetas, que pertene.
cia en partes indivisas a cuatro propietarios, fué objeto de revision ad.
ministrativa, al amparo de la Ley de 26 de diciemnbre de 1957. Opuesto:
sin éxito los propietarios ante el Tribunal Econémico Administrative
Provincial, el ulterior recurso contencioso tampoco prosperd.

Que la revisién anual autorizada en el articulo 49 de Ia Ley de
Reforma Tributaria de 26 de diciembre de 1957 tiene como obligadc
presupuesto el de que la explotacién agricola o pecuaria de que se trate,
con riqueza imponible superior a 170.000 pesetas, corresponda a un
solo contribuyente, sea persona natural o eate juridico, y sin necesidad
de descifrar el significado de esta iltima denominacién, ya se advierte
que la revision procedera siempre que no exista en la relacién juridico.
tributaria una pluralidad de sujetos obligados, por lo que es de gran
utilidad el examen del articulo 80 del Reglamento del Catastro de 2
de octubre de 1913, que considera como propietario o usufructnario, «
los efectos del impuesto, es decir, como persona = quien incumbe la
obligacion tributaria, ademds de la gue figure en las inscripciones del
Catastro, el administrador legal del condominio, si lo hubiere, v, de uo
haberlo, el dueiio de mayor poreién, o el de mayvor edad, 1 dueiio del
dominio util en su caso, y el administrador de las fincas en que exista
mancomunidad de aprovechamiento: lo que es tanto como establecer
que en todas las situaciones de comunidad, sujeto pasivo de la relacién
tributaria, no lo son todos y cada uno de lss comuneros, sino uno sole
de ellos, y hasta una persona distinla cuando en ella recae la adminis-
tracién, y si esto es asi, las fincas poscidas y explotadas en régimen de
comunidad, aun perteneciendo a varios titulares dominicales, no puede
afirmarse que correspondan a varios contribuyentes, sino a uno solo.

Que a la misma conclusién se llega al tratar de fijar el alcance de
las palabras «persona natural o ente juridico», que indican, por si mis-
mas, que el concepto ente no puede ser identificado con el de persona,
pues si no se le hubiera querido dar la mayor amplitud que por su sig-
uificacion gramatical le corresponde, bastaba con la expresién «persona
natural o juridica»; con lo que w«ente juridico» es, ademas de la yper-
sona mooral, toda figura o situacién que, sin tener reconocida la perso-
nalidad juridica, no es indiferente al Derecho, y menos que a ninguna
otra rama del mismo, al Derecho Fiscal, para el cual un ente juridico
de gran importancia es la comunidad de bienes, que esta sujeta al ac-
tual Impuesto de Sociedades, como lo estuvo a la Tarifa ITI de Utilida-
des, y que tampoco pasza inadvertida para el Impuesto de Derechos Rea-
les, por 1o que antes de acudir a Ja doctrina civilista para negar a la
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comunidad de bienes una personalidad de la que evidentemente carece,
es preciso extraer del mismo Derecho Fiscal el tratamiento que corres-
ponde a las situaciones afines a las personas juridicas, y una vez adver-
tido que es semejante al de éstas, habra (ue dar al término «ente ju-
vidico» el alcance que, sin género de duda, le asigné el articulo 40 de la
Ley de 26 de diciembre de 1957.

Que si se atiende a la razom fundamental en que descansa el precep-
to de que se trata, cual es la de hacer objeto de mas frecuente compro-
bacién a las grandes explotaciones agricolas y ganaderas, capaces de
rendir a su titular unos beneficios superiores a los que el mismo obten-
dria de una extensién equivalente, distribuida en fincas independientes
no colindantes entre si, facilmente se comprende que esos mayores in-
dices de produccion siempre se pueden obtener de las grandes explota-
ciones, con independencia de que su duefio sea una sola persona o va-
rias en situacién de comunidad, con lo que si se aplicara criterio distinto
a unas fincas que a otras, cuando en todas ellas existe una unidad de
explotacién, quedaria sin suficiente justificacién el trato mas benévolo
que algunos contribuyentes habrian de recibir, con riesgo de quebranto
del superior principio de igualdad ante las cargas publicas. (Sentencia

de la Sala 1.° de 15 de enecro de 1963.)

b) Impuesto Industrial. Granjas avicolas.

El 6 de octubre de 1960 la lnspeccién de Hacienda de G. hizo con:-
tar, por me:lio de acta. la existencia eu la finca de L. M. de tres incu-
badoras con voltco automatico. capaces para tres mil huevos una de
ellas, v para cinco mil cada una de las otras dos, las cuales venian fun-
cionando desde 1 de enero de 1958, salvo una, gue comenzé a hacerlo
en octubre del citado aiio. Para la alimentacién de las aves se emplea-
ban, ademas de los productos de la propia explotaciéon agricola, piensos
compuestos y productos a base de proteinas v vitaminas, adquiridos en
Tas Cooperativas de M. v G. La Administracién de Rentas sometié las
incubadoras a tributacion por el epigrafe 817 de las Tarifas de Licencia
Fiscal, criterio que fué compartido en la reclamacion econdmica v en
el recurso contencioso.

Que la cuestién objeto de este recurso esta circunscrita al alcance
que, en orden a la exclusién pretendida, tenga la nota al epigrafe 817
de las Tarifas de la Contribucién Industrial de 19 de octubre de 1959,
v para realizar la debida interpretacion hay que partir de la base de
que dicho epigrafe, que viene referido a «Establecimientos que mediante
instalaciones adecuadas tengan como finalidad la produccién de huevos,
pollos v aves adultas», es de aplicacidn a tales establecimientos cualquie-
ra que sea de estos tres, el producto a cuya obtencién se dediquen;
luego si se dedican, como en el caso de autos, a la obtencién de huevos,
el sentido de la nota sera que no ejerce la industria de produceién de
huevos, y, por tanto, no estara sometida a la Contribucion Industrial la
explotacién agricola que, con sus propios y exclusivos productos, se de-
dique a Ja produccién de huevos, aunque para la obtencion de las aves
utilice incubadoras, y como esti probado que el recurrente empled,
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ademas de los piensos producidos en su explotacién agropecuaria, otros
compuestos adquiridos de terceros, es evidente que no le es aplicable la
exclusion invecada como base del recurso y procede su desestimacion.

(Sentencia de la Sala 1.° de 2 de marzo de 1963.)

¢) Impuesto sobre las Rentas del Capital. Préstamo del Instituto
Nacional de Colonizacion.

Por los intereses de un préstamo del Instituto Nacional de Coloniza-
cién, para convertir una finca de secano en regadio, se giré por la Ad-
ministracién de Rentaz de T. liquidacion por Impuesto sobre las Rentas
del Capital, la que no fué mantenida en el recurso contencioso-adminis-
trativo.

Que la figura de préstamo con garantia hipotecaria de autos, es indu-
dablemente un contrato de naturaleza administrativa, por las siguientes
razones: l1.* Porque su objeto es un servicio piblico. desde el punto de
vista de Ja entidad acreedora que lo olorga, que tiene por objeto un fin
publico. 2.* Porque el negocio juridico del recurso se encuentra com-
prendido en el apartado c¢) del articulo 2.° de la Ley de 27 de abril
de 1946. que se refiere concretamente a la transformacién del secano en
regadio. 3.® Porque el préstamo concertado con el Instituto Nacional de
Colonizacién carece de finalidad lucrativa para la entidad publica que
lo concedié, la que actia en sustitucién del Estado. 4.* Porgque las
cldusulas del convenio no se estipularon libremente por lis partes, sino
sometiéndose a las normas reglamentarias establecidas para tales opera-
ciones.

Que por los anteriores razonamientos la figura contractual contem-
plada no puede estar comprendida en el articulo 2.° de la Ley de Con-
tribuciéon de Utilidades de 22 de septiembre de 1922, va que se refiere
a los contratos civiles o mercantiles, entre los que no esta indudablemen-
te comprendido el de autos. {Sentencia de lu Sala 1.° de 3 de mayo

de 1963.)
d) Antigua Contribucion de Utilidades. Tarifa I11.

A propuesta de la Inspeccién de Hacienda, fué incluida en la tri-
butacién por Tarifa III de Utilidades, por los afios 1953 a 1955, una
empresa individual de transportes por carretera, girandose las oporiu-
nas liquidaciones, que el interesado impugnd, por no creerse compren-
dido en la Contribucién Industrial. El recurso fué desestimado.

Que el aspscto de la cuestion planteada, referente a la sumisién del
reclamante a la Tarifa III de Utilidades, sin estar, segun él, compren-
dido en la Contribucién Industrial, es de mas efecto que acierto, porque
si, como se afirma, la incorporacién que establezz el articulo 23 de la
Ley de Reforma Tributaria de 16 de diciembre de 1940, de las clases B
y C de la Patente Nacional de Automoviles, es de caracter eminentemen-
te formal, sin que participe de las caracteristicas de tal impuesto, no
puede desconocerse que el establecimienie impositivo por patente, gue
Nevé a cabo el Real Decreto de 29 de abril de 1927, separé —por su
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articulo 12— de la Contribucion Industrial los vehiculos que hubiesen
de tributar por el nuevo sistemna que se implantaba, siendo facil comn-
prender que venian incluidos en aquella Contribucion, a la cual, por ia
ey de Reforma Tributaria citada, mas que incorporarse se reincorpord,
de donde fué segregada mas formalmente entonces, que incorporada aho-
ra, y atendiendo alli a razones de politica fiscal mas que al amparo de
la verdadera naturaleza del impuesto.

Que en cuanto a la inscripcion en el Tudice de Empresas Individea-
Jes, es asimismo correcta, haciendo igualmente improsperable en este
aspecto el recurso entablado, por cuanto que el articulo 3.° de la Ley de
29 de marzo de 1641 autoriza a la Administraciéon para acordar tal in-
clusién por presancién fundada, que, al no ser desvirtuada en las actua-
ciones por prueba alguna en tal sentido, no tiene inas remedio que per-
sistir, (Sentencia de la Sala 1.* de 15 de marzo de [963.)

e) Contribucion General sobre la Renta. Comprobacién de la decla-
rada en el afto 1957,

La Inspsccion e Hacienda comnprobd, mediante acla de 5 de octubre
de 1959, [a declaracion del aiio 1957 de un contribuyente por Renta, El
mandatario del interesado aceptd la invitacion de elevar la base pro-
visional. al tiempo que manifestd no renunciar a los beneficios del ar-
ticulo 2.° del Decreio-Ley de 27 de julio de 1959. La liquidacion girada
a conseruencia del acta no fué impugnada; pero el 29 de julio de 1961
s¢ inicio reclamacion econdmico-administrativa para atacar el acta y la
liquidacion, con fundamento en la jurisprudencia recaida en torno al
alcance del articulo 2.° del citado Decreto-Lev. La reclamacién no pros-
peré, asi como tampoco el recurso contencioso.

El articulo 4.” del Codigo civil, pese a su encuadramiento en el titulo
preliminar del mismo, por significar un limite a la esfera de la autono-
mia de la voluntad de los particulares, v no establecer la necesaria dis-
crimninacion entre las posibles contravenciones legales, no es aplicable
a las relaciones de Derecho publico, en el centido de que cualquier
acto administrativo contrario a un precepto positivo expreso, adolezca
de una nulidad absoluta, no convalidable por el transcurso de los plazos
establecidos para su impugnacion, y ello porque, sobre no tener el mis-
mo alcance todas las infracciones de Ia Ley, es una exigencia de la na-
turaleza y fines de la actuacién administrativa. el que no permanezcan
indefinidamente en la incertidumbre los actos de los sujetos publicos,
que, si se presumen legitimos desde que se adoptan —y de ahi la razén
de ser del prineipio de ejecutividad-—, esta presuncién ha de ser sustitui-
da por la certeza de su juridicidad o couvalidacién, una vez gue ha
expirado el plazo legal para combatirlos.

T.a manifestacion de no renunciar a la prescripcién del articulo 2.°
del Decreto-l.ey de 27 de julio de 1959, ni era una férmula de compro-
miso, ni una condicién reselutoria pactada. vorque la Administracién
no puede avenirsz con los contribuyentes al margen de lo que la Tey
dispone en cada caso; luego la citada manifestacién, expresiva de la
condescendencia del Inspector actuante, en cuanto accsdié a consig-
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varfa en el acta, no sélo no obligaba a la Oficina de gestiéon a actuar en
forma distinta a como hubiera actuado en el caso de no counsignarze, sino
que tampoco garantizaba en forma alguna los derechos del particular
interesado, excusindole de impugnar el acto administrativo de liquida-
cién, ya que es precisamente la impugnacién de tal acto lo que supone
la no renuncia a los derechos de que el contribuyente se crea asistido,
y para ello, ninguna reserva era preciso consignar en el acta.

Tampoco la reserva del acta podia ser una causa legal susceptible
de impedir la firmeza de la ulterior liquidacién, porque no existe pre-
cepto alguno en que pueda apoyarse la pretendida paralizaciéon del pla-
z0 impugnatorio, ni se presenta, en principio, como medida aceptable
en el Derecho publico, la de encadenar los efectos de los actos adminis-
trativos a declaraciones unilaterales emitidas por los particulares que por
ellos van a resultar afectados.

La redaccion del articulo 2.° del Decreto-Ley de 27 de julio de 1959,
si bien es clara por lo que se refiere a los ejercicios anteriores a 1957,
no lo es tanio con relacion a este tltimo afio, por lo que hubo un tiem-
po en gue fueron mis o menos defendibles los dos criterios a que di6
lugar el enunciado del precepto, con referencia al ejercicio de 1957,
hasta el extremo de que la opinién de las Oficinas gestoras de que dicho
afio no estaba comprendido en la prescripcion, fué acogida por el pro-
pio Tribunal Econémico Administrativo Central, cuya autoridad en la
nmiateria no cabe desconocer, y siendo ello asi, como en efecto es, no
resulta permitido imputar a la Administracién ni a sus érganos una infrac-
cién tan palinaria de un precepto legal, que determine la nulidad ra-
dical y absoluta del acto afectado, por la simple circunstancia de que
mis tarde la jurisdiceién contencioso-administrativa no compartiera la
interpretacién dada por la Administracién a aquel precepto, pues se
trata simplemente de la aplicacion de un criterio que podia ser juridi-
camente mantenido en el momento en que lo {ué, y que para sustituirlo
por otro, con referencia al acto administrativo en cuestién, era absolu-
tamente indispensable haber iniciado contra él la impugnacién en tiem-

po habil. (Seaterciu de la Sala 1.° de 23 de enero de 1963.)

f) Impuesto sobre Consumos de Lujo:

I'specialidad farmacéutica.

Constituida la Inspeceién de Hacienda, el 10 de diciembre de 1957,
en las oficinas de la entidad L. P., S. A., comprobd que el producto
«Perborato Dental Compuesto Profidén», elaborado en el afio 1956,
habia satisfecho el Impuesto del Timbre, pero no el de Lujo, en vista
de lo cual la Administracién de Rentas Puablicas giré la liquidacién co-
rrespondientie por el impuesto no satisfecho. El recurso contencioso de
la entidad fué estimado.

Que constando en autos una certificacién de la Direccién General
de Sanidad, en la que se expresa que la especialidad farmacéutica de-
nominada «Perborato Dental Compuesto Profidén» fué auntorizada, en
su elaboracién y venta, como 1a} especialidad farmacéutica —no como
producto de perfumneria y cosmética—, y que dicha especialidad se re-
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vistro con el numero E. N, 12.888 el 19 de noviembre de 1948, y se
destina, ademas de la limpieza de dientes, para combatir infecciones
crénicas, antes y después de operaciones de boca, desinfeccion de heri-
das e higiene intima, es indudable que el referido producto no puede
estimarse comprendido en el Epigrafe 16 de la Tarifa II que s con-
signa en la Ley de 26 de diciembre de 1957; pero como la actuacién
inspectora se refiere al afto 1956, la legislacién aplicable es el Decreto
de 21 de diciembre de 1951, dictado para desenvolver el articulo 17 de
la Ley de Presupuestos de 19 de diciembre del mismo afo, en el cual
se envia a la Orden Ministerial de 27 de diciembre de 1947, norma nu-
mero 24, cuyo Epigrafe 13, al hablar de las exenciones, dice que cuan-
do la utilizacién de los dentifricos, sélidos, en polvo o en pasta, responda
a usos terapéuticos v su composicion hava sido aprobada por la Direc-
cion General de Sanidad, se hallardn exentos, cualguiera que sea su
precio v peso; por lo que hay que concluir que ni por esta ultima le-
gislaciéon ni por la aplicada por el Tribunal Economico Administrativo
Provincial, cabe estimar que el producto «Perborato Dental Compuesto
Profidén» puede hallarse sujeto al pago del Impuesto de Lujo. (Senten-
cia de la Sala 1.° de 28 de junio de 1963.)

Audiencia al Gremio Fiscal.

Las cuotas asignadas a un agremiado por el Impuesto sobre Consu-
mos de Lujo, como dusiio de dos cafeterias, fueron impugnadas por el
mismo ante el Tribunal Econémico Administrativo Provincial, el que,
sin dar audiencia al Gremio Fiscal, mantuvo la de uno de los estable-
cimientos y mandé rectificar la del otro. El recurso contencioso del Gre-
mio fué estimado,

(Que del estudio del expediente administrativo se deduce una clara
vulneracion del mimero 2.° del articulo 246 del Reglamento de Ha-
ciendas Locales de 4 de agosto de 1952, que establece que las resolu-
ciones de la Junta Gremial tendrin caricter de acto administrativo y
podran ser impugnadas ante el Tribunal Ecornémico Administrativo Pro-
vincial por agravio absoluto y comparativo, v, Jde manera categérica, que
en estas reclamaciones se dard audiencia a los Gremios Fiscales, pre-
cepto en plena vigencia, puesto que ni el Reglamento de Procedimiento
Econdmico Admiuvistrativo de 1924 ni el actualmente vigente de 1959,
establecen nada en contrario, ni suponen que el mero hecho de la re-
clamacién del expedieute sirva al Gremio como obligacién de perso-
narse cn la reclamacion, por lo cual es indudable que se ha producido
una omisién procesal no subsanable, sino que lleva consigo una manifies-
ta indefensién para el Gremio.

Que por todo lo expuesto es procedente declarar nulo el fallo recu-
rrido y todo lo actuado en el expediente administrativo a partir del mo-
mento en que no se dié audiencia al Gremio Fiscal de Cafeterias de S.
(Sentencia de la Sala 1. de 23 de marzo de 1963.)
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¢) Impuestos de Derechos Reales v Timbre:
Ampliacion de capital.

Una Sociedad inmobiliaria, constituida con objeto de construir vi-
viendas de renta limitada, decidiéo aumentar su capital, y, otorgada la
correspondiente escritura el 25 de enero de 1962, fué exigido el Impues-
to de Derechos Reales a consecuencia de tal acto. Fl recurso fué desss-
timado.

Que el apartado g) del numero 59 del articulo 3.° de la Ley de 21
de marzo de 1658, reguladora d=1 Impuesto de Derechos Reales, estable-
ce efectivamente la exencidn ds tal impuesto en favor de las Sociedades
que, como la recurrente, se dediquen a la construccidon de viviendas de
renta limitada, y hace extensiva tal exencién a una serie de operaciones,
como son la aportacién del capital inicial y la emisién, transformacisn
y amortizacion de obligaciones, en relacion todo ello con lo que esta-
blece el nmimero 5.° del articulo 10 de la T.ev de 15 de julio de 1954:
si bien no se deduce que otras de las operaciones en la vida de estas
Sociedades, como es la ampliacién del capital social, quede también
exenta, puesto que una cosa es el favorecimiento que la I.ey otorga a
la construccion de viviendas, cnando para ello se aporta un capital so-
cial, y otra diferente son las vicisitudes que, deutro va de los lucros ob-
tenidos en el transcurso de los afnos, por la Sociedad constituida, puedan
originarse, y conforme a las cuales nace una pugna entre el favoreci-
miento inicial de la constraceion y la prosperidad particular de los
accionistas, que finalmente ha dec ceder en beneficio de la imposicion.

{Sentencia de la Sale 1.° de 6 de noviembre de 1963.)

Arrendamiento de servicios.

El 30 de enero de 1661 s= presentaron en la Abogacia del Estado
varios documentos privados de fechas anteriores al afio 1957, en los
que se contenian diversos contratos para la prestacién de servicios de
limpieza a la RENFE. No aplicada la exencién del Decreto-Ley de 24
de marzo de 1950, e interpuesto en su momento recurso contencioso, sélo
prosperé en lo relativo al Impuesto del T'imbre.

Que al ser los documentos presentados a liquidacién de caracter pri-
vado, es indiscutible que la fecha de todos ellos, a los efectos de perju-
dicar a tercero, ha de ser la de presentacién en la Oficina Liquidadora,
en la cual va regia para el Impuesto de Derechos Reales, la Lev de 21
de marzo de 1958, que derogo expresamente, por su disposicién trau-
sitoria 4.*, todas las exenciones y bonificaciones anteriores a ella, vy,
por tanto, el Decreto-Lev de 24 de inarzo de 1950, que reconocié la
exencién que se pretende. pero sicmpre dentro de la vigencia de la
invocada nmorma; mas como al reclamarla el recurrente en 30 de enero
de 1961 va no tenia vigor, es Jogico que no pudo adquirirse el derecho
individual consolidado a aue hace referencia la citada disposicién tran-
sitoria 4.°.

Que de distinto modo ha de resolverse cl extremo relativo al Tmpues-
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to del Timbre, porque en la fecha de presentacién de los contratos tenia
vigencia el texto refundido de 3 de marzo de 1960, cuya disposicién tran-
sitoria 1.* convalida retroactivamente las exenciones concedidas por le-
yes anteriores. (Sentencia de la Sala 1. de 21 de febrero de 1963.)

Préstamo simple.

En el contrato de préstamo realizado por el Binco de Cré:dito Local
a favor del Ayuntamiento de C., en 29 de julio de 1961, se afectaron v
gravaron de un modo especial, la renta de unos titulos de la BDeuda pu-
blica, anteriormente pignorados en el Banco, y los ingrzsos de determi-
nados servicios y arbitrios municipales. Girada liquidacién por Impuesto
de Derechos Reales v Concepto de Prenda, el recurso contencioso-ad-
ministrativo prospero en parte. al mandar girar nueva liquidaciéon por
el Concepto de Préstamo.

Que si para responder de la devolucién de la cantidad prestada uni-
camente se afectaron v gravaron determinadas partidas del Capitulo de
Ingresos de los Presupuestos Municipales venideros, es evidente cue,
por el caracter futuro de los bienes v por la imposibilidad de su des-
plazamiento posesorio, no puede configararse un derecho accesorio de
prenda normal, sin que tampoco sea posible gque se trate de una hipo-
teca mobiliaria o de una prenda sin desplazamiento. porque no se dan
los requisitos e los articulos 12 v 52 de la Ley de 16 de diciembre
de 1954. ’

Que la circunstancia de que el titulo representativo de la inscripcion
intransferible de la Deuda Perpetua Interior se halle respondiendo de
otras obligaciones, v por ello, en poder del Banco de Crédito Local, ini-
camente abona la existencia de anteriores derechos reales de prenda, ya
sometidos, en su caso, al pago del impuesto correspondiente, y aunque
existe la posibilidad de retener la prenda hasta el pago de la obligacion
ultimamente contraida, a tenor del parrafo 2.° del articulo 1.866 del
Cédigo civil, esto es mera consecuencia de los derechos de garantia cons-
tituidos anteriormente, que prorrogan su eficacia por ministerio de la
Ley, pero que no generan un nuevo derecho real con encadenamiento
temporal a los coustituidos mediante efectivo desplazamiento posesorio.

Que al tener que ser calificado el contrato como zimnle préstamo, le
corresponde un numero mas beneficioso de la Tarifa, lo que da lugar
a la estimacién en parte del recurso; sin gque proce:da su estimacién to-
tal, por tener lugar el desplazamiento de la persona obligada, conforme
al dltimo parrafo del articulo 7.2 de la Ley de 21 de marzo de 1958, v
habersc autorizado la escritura de préstamo con anterioridad a la Ley
de 23 de diciembre de 1961. (Sentencia de la Sala 1.* de 17 de octubre
de 1963.)

Viviendas de Renta Limitada.

Por escritura de 24 de marzo de 1961 se vendid. sin aplazamiento de
precio, un piso perteneciente a un edificio calificado como de Renta Li-
mitada del Primer Grupo. No aplicada la exencién en el Impuesto de
Derechos Reales, y entablado recurso, fué desestimado.
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Que el articulo 3.°, nimero 59, de la Ley de 21 de marzo de 1958
concede exenciéon del Impuesto de Derechos Reales a la primera trans-
mision de las viviendas de Renta Limitada del Primer Grupo, siempre
que la superficie construida no exceda de 200 metros cuadrados y que
el pago del precio quede aplazado por cinco afios como minimo, requi-
sito este ultimo que no tiene confirmacion en los autos, ni puede te-
nerla, ya que, contrariamente a como exige la norma citada, consta ex-
presamente en la escritura de compraventa el pago al contado del pre-
cio, v aln mas que al contado, anticipado, puesto que los vendedores
confiesan tenerlo recibido.

Que tampoco puede influir en el éxito del rccurso la fecha de la ca-
lificacién provisional de la vivienda adquirida, porque al haberse trans-
mitido en plena vigencia de la Ley de 21 de marzo de 1958, no puede
tener aplicacion su disposicidn transitoria 4.*, ya gue ningiin derecho
consolidado, y menos individualmente, podia adquirirse por el compra-
dor en una fecha en que la relacién juridica de compraventa, en la que
pretende ampararse, no habia nacide. (Sentencia de la Sula 1.° de 27
de septiembre de 1963.)

Declaracion de obra nueva.

Por escritura de 14 de julio de 1961 se hizo declaracion de obra nue-
va sobre un inmueble, la que fué liquidada por el concepto de Contrato
Mixto de Obra con Suminisiro, al tipo de 2,25 por 100. Eu el recurso
contencioso se articulé la peticién principal de que no se exigiera el
Impuesto de Derechos Reales, y la subsidiaria, de que en todo caso se
liquidara como Contrato de Obra, al tipo del 0.75. La primera peticién
fué rechazada, no asi la segunda, que prosperé.

Que si bien es cierto que en el momento de la vista se adujo la no
existencia de contrato alguno de ejecucién de obra, como medio de
realizacién de la declarada en la escritura, no lo es menos que no puede
admitirse dicho hecho sin prueba alguna, y aungque wno de los otorgan-
tes esté sujeto al Impuesto Industrial, por su profesion de Contratista,
los demas recurrentes no alegaron tal condicién, con lo eual la presun-
cién de la existencia del mencionado contrato no queda desvirtuada en
{a forma que requiere el mimero 7.” del articulo 18 del Reglamento.

Que la Administracién prescindié de la prueba documental obrante
en el expediente, que hacia referencia a las facturas de los materiales
adquiridos para emplearlos en la construccidn, asi como de la certifica-
cién del Arquitecto Director de la obra, prueba que ponia de relieve
la necesidad de que el extremo relativo a la aportacidn separada de los
materiales fuera tenido en cuenta, en la forma que determina el pa-
rrafo 1ltimo del articulo 18 del Reglamento del Impuesto, por lo que
procede aplicar ahora el nimero 20 de la Tarifa, por el tipo del 0,75
por 100, en lugar del namero 22, al tipo de 2,25 por 100, extremo en
el cual debe ser estimado el recurso. (Sentencie de le Sala 1.° de 17

de junio de 1963.)
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Compra de vehiculo. Costas.

Don A. G. J. adquirié, de fabrica y al contado, un autocamién, se-
gun factura de 26 de junio de 1960, y un empleado del comprador hizo
constar, por error, ante la Abogacia del Estado que la compra se habia
hecho a plazos, lo que di6 lugar a que se girara liquidacién por Im-
puesto de Derechos Reales, Concepto Muebles. Ante el Tribunal Eco-
némico don A. G. J. presenté la factura original para demostrar que la
adquisicién habia side al contado. Al propio tiempo, la Oficina Liqui-
dadora puso nota de exencién en la copia de la factura que se presento
para la matriculacién del vehiculo. Como la reclamacion no prosperara,
el recurso contencioso fué estimado con costas.

Que el recurrente adquirio al contado el camién que figura descrito
en la factura aportada como elemento probatorio, con lo que la com-
pra del vehiculo fué verificada en una actuacion de trafico comercial de
las que previene y regula el mimero 9.° del articulo 3.° de la Ley del
Impuesto de Derechos Reales, exenta, por tanto, del referido impuesto,
y asi liubo de estimarlo la Oficina Liquidadora, al hacer constar la
exenciéon mediante nota al dorso de la copia de la faclura de venta
utilizada para matricular el vehiculo en la Jefatura de Trafico.

Que el Tribunal Econémico Administrativo, ante el cual se presento
la factura original, dicté el acuerdo recurrido desestimando la reclama-
cién, v resolviendo, por simple suposicién. que el contrato de compra
habia sido a plazos, cuando ya la Oficina J.iquidadora habia extendido
la nota a que antes se hace referencia, por lo que se debe revocar dicho
acuerdo y anular la liquidacidn, por no estar ajustada a Derecho.

Que al no tener en cuenta el Tribunal Economico Administrativo
Provincial, como debié hacerlo, el alcance y efectos de 1a mentada fac-
tura, y la nota de exencién puesta después en otro ejemplar de la mis-
ma, obligé al rccurrente a entablar el presente recurso, con evidente
perjuicio de snz intereses. lo que determina una actitud temeraria (que
hace responsable a la Administracién Publica de la sancién de las cos-
tas procesales, que previene el articulo 131, parrrafo 1.°, de la Ley de la
jurisdiceién. (Sentencia de la Sala 1.% de 30 de abril de 1963.)

Rectificacién de la base.

Un documento privado., no presentado a su tiemvo, v en el que se
aprecié la existencia de un contrato de compraventa de un terreno, dié
lugar a una liquidacién provisional por Tmpuestos de Derechos Reales
y Timbre, a la que signié lignidacién complementaria sobre la base de
un valor superior, obtenido en comprobacién. Como el terreno habia
sido expropiado, y fué precisameunte el organismo expropiante el que
exigié la presentacion del documento privado a liguidacion, se preten-
dié por el expropiade que la base para los citados impuestos fuera el
precio de la expropiacién, inferior a Ia de l1a liquidacién complementa-
ria. En el recurso contencioso asi se reconocis.

Que la Ley del Impuesto de Derechos Reales, tras establecer que el
mismo se satisfara por el que adquiera los bienes o vor aduel a cuyo
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favor se transmitan, aiade en el articulo 8.° que tal impuesto recaeri
sobre el verdadero valor que los bienes o derechos tuviesen el dia que
se celebro el contrato o se causé el acto sujeto. v en el mismo sentido se
pronuncia el articulo 60 del Reglamento, por lo que es preciso tencr
en cuenta el valor asignado en expropiacién, por la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 23 de diciembre de 1959, al terreno de cue se trata,
sin que pueda alterarse por las comprobaciones que admite el articulo 80
del Reglamento para el Tmpuesto de Derechos Reales, las que han de
tener légico caricter subsidiario, cuando, a mayor abundamiento, de las
certificaciones obrantes en autos no aparece el valor de 280 pesetas el
metro cuadrado, que ha servido, en comprobacién, a la Oficina Liguida-
dora para establecer la basz impugnada. (Sentencia de la Sala 1.° de 11
de marzo de 1963.)

h) Exacciones loceles.
Arbitrio sobre el Producto Neto. Canon de superficie de minas,

A ura Sociedad anonima, concesionaria de determinadas pertenzn-
cias mineras, se le gird liquidacién por arbitrie provincial sobre el Pro-
ducto neto, y entendiendo la Sociedad que no debia ser sometida al
arpitrio, por pagar canon de superficie de minas, incluido en la Con-
tribucién Industrial. entablé recurso conteneioso-administrativo, que no
prospero.

Que la incorporacién del canon de superficie de minas a la Contribu-
cion Industrial, por el articulo 23, apartado a), de la Ley de 16 de di-
ciembre de 1949, no produjo otro efecto de importancia que el de darle
entrada, con variacion de los tipos impositivos, en las Tarifas de dicha
Contribucion.

Que la Ley de 19 de julio de 1914, al decir que los minerales son del
dominto de la Nacién, o bienes de la Nacidn, quiere indicar que las
minas forman parte del dominio piblico, por lo aue su explotador
particular no es propietario <e ellas, sino simple titular, originario o
subrogado, de una concesién administrativa, sujeta a determinados re-
(quisitos, uno de los cuales es el pago de una cantidad de dinero por
pertenencia coucedida, al igual que se satisface por otros aprovecha-
mientos especiales del dominio publico, y de ahi que el canon de su-
perficie, como expresién del dowinio de la Nacidn, segin palabras de
la Exposicién de Motivos de la Ley de Minas, no sea mas gne una tasa,
cuva razén de ser no esta en los beneficios expectantes del exploiador,
sino en la habilitacion legal que se le confiere vara la explotacion mis-
ma de unos bienes de los que nunca adquirira la titularidad dominical.

Que si el canon de superficie no es, por su naturaleza juridico-tribu-
taria, un impuesto exigible por el ejercicio de una actividad lucrativa,
va que se devenga sin explotacion efectiva de la mina, y el obligado a su
pago es el concesionario, aunque sea distinto del explotador, ni es tam-
poco un impuesto precautorio de producto, sino, fiscalmente, una tasa
por el aprovechamiento especial del dominio publico, y desde el punto
de vista contable, un gasto de explotacién deducible, al igual que el
precio que, en su caso. abona el explotador al concesionario, tammpoco
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puede ser permitido sostener que el canon de produccién, que repre-
senta la participacion del Erario publico en las explotaciones, y que, a
partir del articulo 85 de la Ley de 16 de diciembre de 1940, dejo de
ser considerado como tribato directo, reputandose gravamen indirecto
sobre el consumo, forme parte de la Contribucién Industrial, ya que se
rige integramente por las Leyes de 28 de marzo de 1999, 29 de diciem-
bre de 1910 y disposiciones posteriores.

Que si el canon de superficie queda, en las tarifas aprobadas por
Orden de 15 de diciembre de 1969, sometido al mismo régimen que an-
tes, v la cuota de explotacion es una novedad que se introduce para
gravar el ejercicio de la actividad de explotador minero, quiérese decir
que los que con anterioridad al dia 1 de enero de 1962, en que tales
tarifas empezaron a regir, s6lo han pagado el canon, pero no la cuota,
no han tributado al Tesoro por el ejercicio de una actividad industrial,
v si ello es asi, han podido ser sometidos, tratandose de entes colectivos,
al arbitrio provincial sobre el Producto Neto, que establece el artica-
lo 633 de la ley de Régimen Local, aunque a partir del ejercicio
de 1662 el simple pago de la cuota de explotacion sea suficiente para re-
clamar la no sajecién al indicado arbitrio. (Sentencia de la Sala 1.° de

12 de junio de 1963.)

Arbitrio scbre ol Incremento del Valor de los Terrenos. Prescrip-
cion.

Al tener noticia el Avuntamieuto de M. del fallecimiento dz doiia
T. C. H., acaecido el dia 21 e febrero de 1949, requirio a don
E. C. H. y hermanos para que presemtaran declaracion, a efectos del
arbitrio sobre Incremento del Valor de los Terrenos, con referencii a
siete fincas urbanas que pertenecieron a la finada. Don . C. II. pre-
sento tales declaraciones. como albacea, el 10 de marzo de 1950, y el
26 de enero de 1953 fué requerido de nuevo para gue exhibiera los jus-
tificantes de la adquisicion precedente, los que examind la Administra-
vién Municipal el 16 de agosto de 1954, practicando desvués dos liqui-
daciones vor finca. a cargo de don E. C. H. y hermanos, que fueron
notificadas el 28 d= dicieinbre de 1956. Elf propio don E. C. H. solicité
el 11 de enero de 1357 que en vez de dos liquidaciones por finca, se li-
brara una sola, sobre la base del valor medio, y que se liquidaran se-
paradamente las cuotas de cada interesado, a lo que el Ayuntamiento
accedio, v las nuevas liguidaciones se notificaron a cada uno de los
cuatro adquirentes el 8 de junio de 1559. A raiz de esta notificacion,
las tres interesadas distintas de don E. C. . alegaron la prescripcion,
que fué estimada en el recurso contencioso-administrativo.

Que los expedientes Jde exaccién se inician en 7 de marzo de 195(),
y se requiere a don E. C. II. y hermanos para que en plazo de quince
dias presenten la oportuna declaracién jurada sobre las respectivas trans-
misiones, es decir, el requerimiento no se hace personalmente a ninguna
de las ahora recurrentes, y a consecuencia de tal requerimiento, don E,
presenta las respectivas declaraciones, después de manifestar que las pro-
duce en concepto de albacea. sin que aparezcan otras actuaciones hasta
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el 16 de agosto de 1954, consistentes en unos requerimientos al «intere-
sado», pero que sin que se diga quién sea éste ni aparezca su firma, para
que aporte escrituras de testamentaria, y en tal fecha, v sin que conste
quién las aporta, existe una diligencia de examen de la primera copia
de la escritura de testamentaria de dofia T., a consecuencia de la cual
se giran en diciembre de 1956 unas liquidaciones a cargo de don E. C.
y hermanos, que son impugnadas por don E. en su propio v exclusivo
nombre, por lo que la Administracién Municipal decide anularlas y gi-
rar por cada expediente una liquidacién a cada umpo de los herederos.
o sea, a don E. como usufructuario, v a las hermanas doiia M., doiia F.
y dofta C. C. de C., las que llevan fecha 31 de enero de 1659, y son
notificadas el 8 de junio siguiente; es decir, del expediente aparece
que en mingin momento las actuaciones de gestion o de investigacién
que la Administracién realica se bagan con las ahora recurrentes, ni
particularmente ni en su condicién de obligadas al pago del arbitrio,
o lo que es lo mismo, no se inicia con ellas ni del modo mas remoto la
relacién tributaria, pues aquellas actuaciones con el tnico que se en-
tienden, y no todas, es con don E. C. H. v hermanos, pero en verdad
que de ninguna de ellas aparece que tuvieran conocimiento formal las
recurrentes; es mas, ni hay posibilidad legal de entender que lo tuvie-
ron, ni incluso no formalmente, pues to:das las notificaciones van dirigi-
das a don E. C. H. y hermanos, apellidos que coinciden con los de la
causante, pero no con =l secundo de las recurrentes, y por otra parte,
y éste es argumento de mas peso, el que don K. manifestara en las de-
claraciones que las fcrmulaba en concepto de albacea de la herencia,
no confiere a diclio seiior la condicién de representante legal de los he-
rederos adquirentes de los bienes, por lo que es evidente que se ha
producido la prescripcion invocada como base de este recurso. (Senten-

cia de la Sala 1.° de 22 de enero de 1963.)

Contribuciones especiales. Incompatibilidad con el recargo de En-
sanche.

Por razon de unas obras municipales que dieron fin el 2 de zep-
tiembre de 1952, se impusieron Contribuciones esveciales a los propie-
tarios afectados, en 30 de noviembre de 1935. Reclamo uno de los inte-
resados, alegando el pago del recargo de Ensanche desde el 1 de enero
de 1955: pero el Ayuntamiento y el Tribunal Econdémico desestimaron
la reclamacién, por no darse concurrencia temporal entre la realizacion
de las obras y el pago del recargo. A pesar de ello, el recurso contencio-
so fné estimado.

Que al aparecer de las actuaciones ¢ue el Avuntamiento de M. es.
tablecié en 1 de enero dz 1935 el recargo extraordinario del 4 por 100,
que regnula el mimero 2.° del articulo 586 de la Ley de Récimen Local,
para atender con él a las necesidades urbanisticas del anexionado pue-
blo de V., al amparo de las disnosiciones legales gue reculan el En-
sanche, v como para la efectividad de tal recurso especial ejercité la
opcién que concede el ntnero 3.° del articulo 587 de la misma Lev, es
visto que, como consecuencia de ello, nacié la incompatibilidad con 1as
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Contribuciones especiales todavia no implantadas, incompatibilidad que
no se limita a las obras e instalaciones coetineas con la efectividad del
recargo, sino que alcanza también a las va realizadas, siempre que de
parte de su imporle pretenda resarcirse el Erario municipal después de
implantado el recargo de Ensanche. (Sentencia de la Sala 1. de 22 de

marzo de 1963.)

Ordenanza Fiscal por ocupacion de la via publica.

El Ayuntamiento de C. aprobé el 15 de diciembre de 1962 una Or-
denanza Fiscal «Por postes, palomillas, etc., sobre la via piablica», con
lo que elevo el tipo de gravamen, por metro de hilo conductor eléctrico,
de 0,15 pesetas a 0,25. Entablada reclamnacion contra la Ordenanza por
Eléctrica C. E., S. A., el Delegado de Hacienda la estimé, manteniendo
el tipo de 0,135 peselas, pero el recurso posterior del Ayuntamiento fué
también estimado.

Que la razén que llevé a la Delegacidn de [facienda a estimar la re-
clamacién de Eléctrica C. E., S. A., fué la prohibicidan contenida en el
articulo 446 de la Ley de Régimen Local, de que los tipos de percepcion
de tasas por aprovechamientos especiales excedan del valor de los res-
pectivos aprovechamnientos, estimacién cuya procedencia seria indiscu-
tible si la Sociedad reclamante hubiera demostrado ese exceso que la
Ley prohibe, pero que deja de serlo cuando, por inversion de la carga
probatoria, se argumenta a base de que la Corporacién local interesada
no demostré que los nuevos tipos quedaran dentro del valor del aprove-
chamiento.

Que la abundante pruecba documental aportada a estas actuaciones.
a instancia de la Corporacion demandante, pone de manificsto ane en
A. de S. J. existen tipos comprendidos entre 15 y 45 céntimos; en M.,
entre 20 céntimos v una peseta: en T. de la R.. entre 43 céniimos v una
peseta; en V., entre 40 céntimos v 70, v en T.. el de una pessta para
¢l cable subterrineo v el de 40 céntimos para el aéreo; nor lo que al
pretender implantar el Avuntamiento de C. el tipo de 25 céntimos por
meiro de cable, que, en general, vesulta inferior al de otros Munici-
pios proximos v de alguna semejanza con él. hay que entender que el
tipo de percepcion de que se trata no excede del valor en que nsual-
mente se viene estimando el aprovechamiento respectivo, por lo que
debe ser estimado el recnrso v concretarse gue el tipo de percepcién sera
anval y sobre 1a base de conduccién atil, con independencia de qne va-

van los hiles juntos o separados. (Sentencie de la Sala 1.% de 17 de di-
ciembre dc 1963.)

7.—MEDIDAS DE POLICIA..

a} Industria que produce ruidos molestos.

Autorizado el funcionamiento de una industria de ceramica, los veci-
nos de una casa proxima acudieron al Avuntamiento para exponer que
uno de los motores de dicha industria, con funcionamiento nocturne per-
manente, producia un zumbido altamente molesto, lo que fué compro-
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bado por los Servicios Técnicos Manicipales. Por decreto de la Alcaldia
se mand$ requerir al propietario para que modificara la instalacion, al
objeto de hacerla compatible con el vecindario colindante. Requerido
meses mas tarde el titular de la industria para que presentara, bujo
apercibimiento de sancion, todos los recibos de pago de derechos en
concepto e aperiura e instalacion, desatendié el requerimiento, por lg
aue fué sancionado con multa de 100 pesetas. Taterpuesto recurso con-
tencioso contra el primev acto, y amplido después al segundo, fué to-
@lmente desestimado.

Que los decretos recurridos estan ajustados a Derecho, porque la ac-
tnaciéon administrativa impugnada ha szido, en todo cato, congruente
con los motivos que la fundamentan y precisamente para los fines que la
determiinan Jegalmente, ya que las medidas de correccién adoptadas
caen Jdeniro del ambito normal de las funciones de policia de seguridad
sobre industrias, o sea, que aparte de las funciones de concesion, revo-
cacion, anulacion, ete., de las licencias de establecimientos en general,
es conforme a la naturaleza de las cosas que la Administracion Munieci-
pal pueda, en base de las circunstancias especificas que concurran en
el caso concreto, ordenar obras u otras medidas, como presupuests de
vigencia de una licencia y como medida menos gravosa para el admi-
nistrado que la denegacion de la inisma.

Que también deben ser mantenidos los acuerdes, en cuanto impo-
nen al actor una sancion o multa administrativa de 100 pesetas, porque
en cualquier momento el administrado puede ser vequerido para que
exhiba Jos titulos administrativos que legitimen el ejercicio de su pro-
fesion o industria, estando obligado a cumplir tal requisito, so pona e
ineurrir en sancién. (Sentencia de le Sa’a 2.° de 14 de enero de 1963.)

b) Suspension del ejercicio de industria por organo incompetente.

Cov fundamento en el informe emitido vor la Insveccion General
de Servicios Técnicos Municipales, la Tenencia de Alcaldia del Distriio
de B. dispuso la suspen:ién de la industria ejercida por una Empresa,
hasta tuato que e adoptaran por la misma determinadas medidas. Ta
reposicién de la Fmpresa fué desestimada por la propia Tenencia de
Alecaldia. El recurso contencioso, fundado en la incompetencia del or-
gano, merecié la estimacidn.

Que el articulo 120 de la Ley de Régimen Local dispone que los
Tenientes de Alcalde ¢jerceran las funciones que el Alcalde les delegue
con relacién a distritos o servicios determinados, o por ambos conceptos
a la vez, v el articulo 20 del Reglamento de Organizacion y Funciona-
niiento terminantemente dispone que las funciones del Alcalde no po-
dran ser asumidas por los Tenientes de Alcalde sin expresa delegacion,
salvo vacante o causa imprevista, vy no constando en aulos quz exista
esta expresa delegacién ni que se diera un caso de excencion de los
referidos anteriormente, es evidente que la resolucién recurrida no fué
dictada por la Autoridad administrativa competente, y por ello es pro-
cedente declarar la nulidad de la resolucién y disponer se¢ dicte otra
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por la Autoridad competente. (Sentencia de la Sala 2.° de 16 de marze
de 1963.)

¢} Licencia para realizacion de obras. Voladizos sobre la via pu-
blica.

Dona R. V. solicito del Ayuntamiento de E. A. licencia para cons-
truir una casa en la calle del General V., con vuelta a la del Coro-
nel M., la cual tendria balcones con un metro de voladizo sobre la
primera calle y con 38 centimetros sobre la segunda. La Comision Mu-
nicipal Permanents acordé conceder la licencia, aunque sin saliente
alguno a la calle del Coronel M., dada su estrechez, y con salientes ma-
ximos, de 40 centimetros a la calle del General V., :i bien los del primer
piso serian balcones individuales, a una altura minima de 3.50 metros.
El recurso fué estimado en parte,

(Quc la Corporacion demandada ha obrado rectamente al prohibir
los balcones sobre la calle del Coronel M., cuyo ancho es de 3.42 y
3,16 meiros, porque es notorio que se desnaturaliza ¢l destino de la via
piblica, ya que tales construcciones, unidas a las que podrian emprender
los propietarios contignos, no sélo obstaculizarian el transito, sino que
quedaria reducida la calle a unos limites tales de estrechez, que la Cor-
poracion debe impedir, precisamente, en aras del interés piiblico, que
en este caso es el de conseguir que el libre transito quade garantizado.

Que respecto a los balcones o voladizos sobre la calle el General V.,
¢l acuerdo no pusde ser mantenido, porque el ancho de !a eitada calle
es de 7,94 y 9,10 metros, ¥ al poner en relacién tal anchura con la de
las calles G., N., K., etc., se ve que ¢l principio de ignaldad no ha sido
respetado, dado que los anchos normales de balcones en vias de inferior
Jatitud son de 50, €8, 70 y 80 centimetros. aun en construcciones re-
cientes, v por ello el ancho de 40 centimetros otorgado resulta muy
inferior a la media normal que venia siendo concedida, lo que hace
que deba sefalarsz la anchura de 60 centimetros a los balcones o vo-
ladizos sobre la calle de ¢us e trata, debiendo asimismo dejar sin efecto
la altura exigida de 3.50 metros, que debe ser limitada a 3,48 v 3,27,
por resultar suficiente, segiin se afirma en el informe pericial, y evitan-
do con ello el perjuicio innecesario que se le causa a la actora, al tener
va construidas las ménsulas o soportes a tal altura; si hien debe mante-
nerse el resto del acuerdo, en cuanto establece que en el primer piso
solo pueden construirse balcones sueltos. pues razones de comodidad v
ornato parecen acousejarlo, en todo caso. (Sentencia de la Sala 2." de
28 de octubre de 1963. )

d) Paralizacion indebida de obras autorizadas.

El Ayuntamiento de M. concedié, en 23 de noviembre de 1960, li-
cencia para construir un edificio de varias plantas a don P. H. E. Co-
menzada la construccién, los vecinos, por entender que se les privaba
de luces y de los debidos accesos, exteriorizaron colectivamente su in-
dignacién, por lo que el Avuntamiento, por acuerdo de 12 de abril
de 1961, dispuso la paralizacién temporal de las obras, si bien, al noti-
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ficar este acuerdo, en 11 de junio signiente, la Tenencia de Alcaldia
cometié el error de hacer saber al interesado la anulacién de la licen-
cia. El recurso contencioso fué estimado.

Que de un estudio del expedientc administrativo no existe base fac-
tica que permita hacer uso a la Corporaciéon demandada de la facultad
revocatoria que, por causas preestablecidas, permite el articulo 16 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones [ocales; tan cs asi, que
la misma Administracion lo recomnoce cuando la Alcaldia Presidencia
propone a la Comision Municipal Permanente la revocacién de la no-
tificacién practicada por la Teneucia de Alcaldia, en la que se comu-
nicaba al actor la anulacién de la licencia, declaracion erronea, ya que
lo vinico que se habia acordado era la paralizacién temporal de las obras;
por ello, el acto administrativo de notificacion es nulo de pleno derecho,
porque. en el mejor de los casos, incide en error sustancial que vicia el
acto de nulidad absoluta.

Que uno de los casos en gue procede la suspension de los actos o
acueridlos municipales, segiin el articulo 362 de la Ley de Régimen Lo-
cal, es cuando tales actos o acuerdos sean contrarios al orden publico,
es decir, al normal funcionamiento e Jas instituciones, al manteni-
miento de la paz interior y al libre y pacifico ejercicio de los derechos
individuales, politicos y sociales, reconocidos en las Leyes; pero nunca
puede ser admisible ¢ue, por una simple algarada o motin callejero, se
acuerde la -suspensién de un acto administrativo, correcto legalmente
v que amparaba a un administrado para ejercer libre y legalmente su
derecho sobre finca de su propiedad; siendo, vor el coatrario, precisa-
mente la conducta de los amotinados la contraria al orden publico, auto-
res incluso de un delilo de coaccién, por impedir a un ciedadano el
libre ejercicio de un derecho garantizado v protegido por el Ordena-
miento juridico; por ello, la Corporacién :lemandada estaba obligada,
no a impedir el acto, sino a adoptar los medio: que fueran orecisos para
restablecer v conservar el orden perturbado, ejerciendo frente a los per-
turbadores las medidas de policia de la seguridad adecuadas y propor-
vionadas a tal fin. (Sentencia de lu Sala 2.% de 17 de junio de 1963.)

8.— RecistrRO PUBLICO DE SOLARES.

a) Inclusion improcedente. Alcence de lu vigencia del Reglamento
de 1947,

A instancia de la Sociedad propietaria, y previa la tramitacién del
expediente al efecto, el Ayuntamiento de M. acord$ incluir en el Re-
gistro Publico de Solares e Inmusbles de Edificacion Forzosa la finca
utimero 110 de la calle de S. B. La Comisién Provincial de Urbanismo
desestimé, por silencio administrativo, la alzada de los inguilinos, y és-
tos acudieron a la via contenciosa. en la que lograron un fallo favo-

rable.
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De un examen critico racional del dictamen emitido en el expediente
por el Arquitecto municipal se desprende que el inmueble de que se
trala no esta incurso en ninguno de los supuestos de inscripcién previs-
10s en el articulo 142 de la Ley del Suelo, ya que dicha norma es apli-
cable al haberse iniciado el expediente adininistrative, en febrero
de 1960. Tal conclusion es una consecuencia de un examen armonizado
de los informes técnicos que existen en el expe:liente, en relacién con
las fotografias unidas a los autos, que demuestran gque el edificio, aun-
que sea casa antigua, posee dos locales comerciales y veinte viviendas,
siendo aceptable el aspecto general del inmueble, tanto exterior como
interior, v aunque la conservacién es deficiente, ninguna de las partes
alega que el edificio merezca la calificacién de construccidn paralizada,
ruinosa o derruida, sino que, por el contrario, el acto administrativo
recurrido fundamenta la declaracion de inscripcion en el subuesto de
fincas inadecuadas al lugar en que radiquen, conclusién que no puede
aceptarse, pues acreditado queda en el expediente que es un inmueble
de cuatro plantas y aticos, similar a otras construcciones de la zona, las
que en un 40 por 100, aproxivadamente, ofrecen, en cuanto a su altura,
caracteristicas analogas.

Puede afirmarse que el articulo 3. del Reglamento de Solares de
23 de marzo de 1947 no esta vigente, dado que por su naturaleza juri-
dica es un precepto interpretativo, con alcance de derecho material, del
articulo 1.° de la Ley derogada de Solares, caraciendo, por ello, de auto-
nomia, ya que, por otra parte, seiiala supuesto: de inclusion de fincas
en un Registro administrativo que implica intervencion o limitacién en
la propiedad privada sin apovo legal, con infraccion de lo establecido
en las Leves fundamentales, puesto que en esta materia se exige, en
todo caso, norma con rango legal; con lo que la vigencia de dicho Re-
glamento, después de la entrada en vigor de la Ley del Suelo, sélo
puede aceptarse en mandatos de caracter adjetivo o formal, ya que en
este punto resulta obvia su vigencia, por razones de comodidad, des-
arrollo, etc.; pero aunque se admita la vigencia del articulo 3.° del
Reglamento de 1947, nunca el mal estado sanitario o condiciones de
habitabilidad de los pisos del inmueble seria bastante para la inclusién
en el Registro, mientras no recayera resoluciéon administraliva previa
declaratoria de la inhabitabilidad, por resultar afectada su capacidad de
vivienda en una proporcién superior al 50 por 100; por todo lo cual el
recurso debe ser estimado, con la declaracién consiguiente de anulacién
de los acuerdos recurridos. (Sentencia de lu Sala 2. de 18 de noviem-
bre de 1963.)

b) Desahucio administrativo. Costas.

Por acuerdo municipal de 23 de marzo de 1956, confirmado en al-
zada el 18 de diciembre siguiente, fué inscrita en el Registro Piiblico de
Solares e Inmuebles de Edificacién Forzosa la finca nimero 2 triplica-
do de la calle de P. de M. El Ayuntamiento concedié licencia para la
nueva edificacién, después de lo cual el propietario, previa consigna-
cién en el Juzgado del importe de las indemnizaciones de los arrendata-
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rios, solicité del mismo Ayuntamiento, en 21 de marzo de 1658, el lan-
zamiento de los ocupantes de la finca. La Alcaldia, por decreto de
17 de abril siguiente, mand$ requerirles a tales efectos. El propietario
reitera su peticién el 10 de julio del mismo aio, por lo que el 14 de julio
pasa el expediente a la Tenencia de Alcaldia correspondiente. Promovi-
do por los inquilinos recurso de revision, al que se declaré no haber
lugar, la Alcaldia acordé el 17 de marzo de 1961 el inmediato lanza-
miento de los ocupantes de la finca. El propietario pide, con fecha 19
de junio siguiente, el lanzamiento sin méis demora, y ante la inactividad
municipal, denuncia la mora el 24 de enero de 1962. Como no se le
notifica acuerdo alguno en relaciéon con sus dos iltimos escritos, el 4
de mayo de 1962 promueve recurso contencioso-administrativo, en el
que, tras la declaracion de rebeldia de la Corporacién Municipal, re-
eay6 fallo. estimatorio, con imposicién de cosias.

Que el acuerdo recurrido reune los requisitos que el articulo 37 de
la Ley de la jurisdiccién exige para que tal acto pueda servir de presu-
puesto objetivo al proceso, ya que, aun calificandole como de tramite,
ha suspendido la continuacién del procedimiento durante un largo pe-
riodo de tiempo, con infracciéon de preceptos legales y reglamentarios,
aparte de las consecuencias perjudiciales que de tal demora se des-
prenden, y que, sin duda, limitan el derecho adninistrativo del actor.

Que la estimacién del recurso viene impuesta por aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 47, parrafo 2.°, del Reglamento de Solares, y
2.° v 4.° del Decreto de 5 de septiembre de 1952 y disposicién final 2.7
de la Ley de 12 de mayo de 1956, ya que, acreditada la firmeza del acto
administrativo de inclusién de la finca en el Registro de Solares, la con-
signacién de alquileres de los arrendatarios, asi como el hecho de po-
seer el propietario nueva licencia de construccién, el desalojo admi-
nistrativo debié ser acordado por la Administracién Municipal.

Que en cuanto a costas, y dada la postura mantenida en el proceso
por la Corporacién demandada, es procedente su condena exvresa, ya
que, cuzndo menos, su actuacién es temeraria (en sentido estriciamente
juridico), porque la inactividad o no cumplimiento de lo por ella mis-
ma ordenado, ha producido inseguridad juridica, con infraccién de pre-
ceptos legales terminantes, aparte de los consiguientss perjuicios eco-
némicos que se han irrogado al actor. (Sentencie de la Salu 2.° de 4 de
mayo de 1963.)

9,—ESTADO RUINOSO DE FINCA.

Indebida declaracion.

L.a propietaria de una finca urbana solicité del Ayuntamiento de
V. de 0. la incoacién de expediente de ruina de dicha finca, apoyan-
dose en el informe favorable de un Aparejador. Comparecié la inquilina
para oponerse, con fundamento en el informe dc otro Apareiador, quien
no encontré causas de ruina gencral en la casa, por apreciarse solamen-
te en una zona localizada, como consecucncia del derrumbamiento de
un muro de fachada. Acompainé también el presupuesto de un Maestro
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albanil, en el que se cifraban en 10.000 pesetas lus rcparaciones necesa-
rias. El Aparejador municipal se pronunci6 en el sentido de que lo mas
aconsejable era proceder al derribo, una vez desalojada la finca, pues,
sobre no reunir ninguna condicién de habitabilidad, las personas que la
ovupaban estaban expuestas a un accidente de graves consscuencias. El
Ayuntamiento declaré la finca en estado de ruina, pero el recurso con-
tencioso de la inquilina, en el que se practicd prueba vpericial, fué es-
timado.

Que en el supuesto aqui enjuiciado la declaracién de ruina debe ser
rechazada, ya que de los informes emitidos en el exvediente, asi como del
presupuesto de un Maestro albaifiil, se desprende que el grado de deca-
dencia del inmueble es de menos gravedad, al ser posible su conserva-
cién, con seguridad, mediante la realizacién de obras ordinarias de re-
paracion, conclusién que aparece reforzada por ¢l informe emitido en
el proceso por el Arquitecto seiior C., el que.valora la edificacién en
40.972 pesetas v las obras necesarias para dejar la finca en condiciones
de habitabilidad en 14.000 pesetas; por ello, pues, al no resultar afec-
1ados los elementos estructurales basicos del edificio, ni representar, con
mucho, las obras precisas el 50 por 100 del valor real del edificio, es
procedente estimar el recurso. (Sentencia de la Sala 2. de 18 de octubre
de 1963.)

10.—REIVINDICACION DE TERRENO CLUYA PROPIEDAD ES CUESTIONABLE.

Competencia de la jurisdiccion erdinaria.

Doiia J. O. inicié la construccién de un edificio en terreno que repu-
taba propio; pero dos vecinos que entendieron que formaba parte de
una calle sin nombre, acudieron al Ayuntamiento de N. para que éste
reivindicara el terreno y demoliera el edificio construido. El Ayunta-
miento acordé por mayorida, con el voto en contra del Alcalde, calificar
el terreno como perteneciente a calle de dominio piblico. El recurso
contencioso se declard inadmisible.

Que son de indole civil, y su conocimiento corresponde a la juris-
diccién ordinaria, las cuestiones sobre derecho de propiedad en sus
diversos aspectos, entre los que se encuentra, como es l6givo, lo refe-
rente a determinar si una cosa, fundo o propiedad es de dominio pi-
blico o privado; y al tener por objeto Ia pretensisn deducida una tal
declaracion, resulta obvia la inadmisibilidad, al amparo del articulo 2.°,
apartado «), de la Ley, en relacién con el mismo apartado del ar-
ticulo 82.

Que aplicando al caso de autos la doctrina de los actos separables,
es lo cierto que del examen del expediente administrativo se desprende
que existe acto administrativo previo que legitima, al menos formalmen-
te, la actuacién de la Administracién Municipal, dado que al amparo
de los articnlos 55 v concordantes del Reglamento de Bienes, la Admi-
nistracion puede recuperar los bienes de dominia piblico aun después
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de haber transcurrido el plazo del ano, siempre que exista acto admi-
nistrativo previo; pero las causas de impugnacién de los acuerdos re-
curridos estan ligadas al fondo de la cuestién planteada, y la legalidad
o no de los acuerdos se vera en su dia en el procedimiento c¢ivil corres-
pondiente, tal como prescribe el articulo 403 de la Ley de Régimen Lo-
cal. (Sentencia de le Sala 2.* de 28 de noviembre de 1963.)

Nicoris GOMEZ DPE ENTERRIA.
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