L. . RECENSIONES Y NOTICIA®

ARAGONESES, Pedro: Doctrina procesal
contencioso-administrativa del Tribu-
nal Supremo, Aguilar, Madrid, 1963,
1.612 pags.

Pocos sin duda, tan legitimados, diga-
moslo con terminologia procesal. como
ARAGONESES para abordar una obra de
recopilacién, sintesis y sistematizacion de
la doctrina proccsal contencioso-adminis-
trativa del Tribunal Supremo. El autor,
Secretario Técnico de la Escuela de Prac-
ticas Juridicas, Juez Municipal, Profesor
Adjunto de Derecho Procesal de la Uni-
versidad de Madrid, oficios todos ellos
que responden a una unidad vocacional
servida sin la menor dispersion, conoce
perfectamente las realidades jurisdicciona-
les, que no ha dejado de teorizar, desde
las perspectivas y lugares mis adecuados
para ello, los centros universitarios.

Entrando ya en el fondo, sefialaremos,
en primer lugar, que la doctrina del Tri-
bunal Supremo que se recopila, sintetiza
y ordena cs la que luce en las senteneias
dictadas por las Salaus de lo Contencioso-
administrativo desde la promulgacion de
la primera Ley jurisdiccional de 1956
hasta ¢l 31 de diciembre de 1962, Estima-
mos completamente acertada la fecha de
partida: la nueva Ley jurisdiccional su-
pone un cambio tan profundo con rela-
¢ion al sistema anterior. que incluir la
vicja jurisprudencia hubicra conducido a
enturbiar, sin compensacién tedrica ni
practica que lo justificase, la presenta-
cién de la doctrina jurisprudencial que
aplica la Ley vigente. o .

En principio, pues, hemos de agradecer
al autor que haya sacrificado numerosas
horas de trabajo sobre la anterior doctri-
na y haya prescindido de estos materiales
al confeccionar ¢l libro. No-obstante, ecste
sacrificio quizd convenga s6lo parcial 'y
temporalmente. La nueva Ley, como es
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sabido,” tan innyvadora en la potencia-
cion de las facultades judiciales sobre
la fiscalizacion de la actividad admi-
nistrativa y en la regulacién del proce-
s0, €s muy conservadora, quiza por la au-
scncia de trabajos criticos sobre éste pum-
to, cn lo conccrnientc a la competencia
de la jurisdiccion Contencioso-administra-
tiva ¥ a sus relaciones con la Civil, Penal
y Laboral, que ligicamente habrian de su-
frir alguna altcracion. en justa compen-
sacion al cardcter esirictamente judicia-
lista que cobra aquélla con la reforma.
Los antiguos limites entre la jurisdiccién
contencioso-administrativa y las citadas
siguen siendo operantes, y valida, por eon-
siguiente, la antigua doctrina jurispruden-
vial. De aqui la conveniencia de una obra
exclusivamente dedicada a la docirina le-
gal sobre esta materia compctencial, obra
en la que tendria cabida toda la tematica
de las prejudicialidades y de las cuestiones
previas y que muy dificilmente nadic po-
dria aburdar con "mds téenica y conoci-
miento que cl awtor, formado previament:
en ¢l Derecho procesal civil ¥y penal.

La doctrina d¢l Tribunal Supremo se
ordena al hilo de los articulos correspoi-
dicntes de la Ley jurisdiccional. A su vez,
las diversas sentencias que afectan a eada
precepto se agrupan bajo ajustados con-
ceptos que resaltan- los principios qut,
como mas sobresalientes, en aquélla ¢
contienen. Sc¢ comprende que en una obra
de ecsta naturaleza la utilidad tedrica y

_practica del trabajo y su mérito radique

cabalmente en la acertada localizacién
del principio o regla que lucc caracterfs-

" ticamente en cada pronunciamiento y su

posterior y adecuado agrupamicnto siste-

" matico. Es esta labor susceptible, sin du-
~da, de ser perfeccionada c¢n otras edicio-
“nes cuando se incorporen a la obra las re-

soluciones judiciales de afios sucésivos.
*Un indice alfabético ¥ un indice cronn-
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légico completan la obra y ayudan eficaz-
mente a su mancjo, manejo que hace
ciertamente muy agradable su csmcrada
ediciéon. En suma, un libro necesario y
de consulta constante para el profesional
y para el investigador del Derccho proce-
sal administrativo.

J. Ramén PARADA

BeENEVOLO, Leonardo: Le origint dell’
urbanistica moderna. Editori Later-
za, Bari, 1963, 196 pags.

El mayor defccto que se puede sefialar
a este ameno, agradable y bien presenta-
do librito de BENevoLo es el de prometer
en el titulo mds de lo que rcalmente con-
tiene; pues interpretando aquél literal-
mente, no puede admitirse que todo el
origen de la urbanistica actual sc circuns-
criba a la formacién de las ciudades in-
dustriales, a las teorias de los socialistas
‘utdépicos del tipo OweN o Fourlier, a las
reformas Haussmany, de Paris o, me-
nos aun, a los movimientos ideolégicos
dec 1848. Y sin embargo, ecstos son, y no
mas, los tcmas estudiados por el autor.
0O, mejor que estudiados, «narrados», tan
dgil es ¢l libro del discurso, a pesar de
una documentacién muy completa, pero
sabiamente empleada, que da esplendor al
texto en vez de asfixiarle en llamadas y
acumulaciones de datos.

Aun cuando el texto cs puramente na-
rrativo, parece como si el autor mantu-
viese la tesis dc que el origen de la ur-
banistica ha de buscarse en la linca de
pensamiento socialista. Sin duda, ese sera
el origen de un cierto tipo de urbanismo,
que ademds va teniendo poco de moderno.
‘Pero ¢l autor insjste tan poco en cllo que
ni siquiera da lugar a la discusién. Pre-
fiere la descripcion de las colonias de
mormones en los Estados Unidos o la
siempre curiosa y agradable contempla-
cion de mapas y grabados antiguos. La
‘parte grafica del volumen es muy com-
‘pleta y cuidada. Ocupa casi tanto lugar
como ¢l texto original, y bien pudiera
decirse que es mds interesante que éste.

En resumen, un libro de facil lectura,
de buena y a veces poco comuin documen-
‘tacion, que enire las muchas cosas de que
habla se ocupa. de cuando en cuando, de
.temas que, con algo de buena voluntad,
pueden situarce cnire los elementos de
que habria de nacer, con el tiempo, la
ciencia urbanistica,
. : M. P. O.

DELION, André G.: Le statut des entre-
prises publigues. L'Administration
Nouvelle, Paris, 1963, 267 pags.

En 1959 aparcce ¢l primer libro del au-
tor sobre el tema, bajo el titulo genérico
L'Etat et les entreprises publiques. De en-
tonces aca ha ido publicando nuevos tra-
bajos sobre problemas especificos ya
enunciados en aquél que han convertido
a André G. DELioN en el mas fecundo e
interesante especialista francés en mate-
ria de empresas piblicas (1).

Convienc tcner esto presente para en-
tender en su justo aleance el significado
y contenido del libro que se recensiona.
No se ofrecen en ¢€l, por tanto, nuevas
orientaciones y criterios sobre la materia,
sino que, por el contrario, el autor insistc
en las ideas formuladas en el libro que
comienza la va extensa serie, que, por
tanto, resultan familiares, desde el con-
cepto mismo de la empresa publica como
«patrimonio publico personalizado afecto
a una tarea econémica», hasta los desarro-
llos altimos sobre los problemas que plan-
tea la ordenacion y funcionamienio de ta-
les empresas.

El interés del libro no radica, por tan-
to, en la novcdad de las ideas que desarro-
lla, sino en la perspectiva desde la cual
contempla los problemas y en la finalidad
misma que anima tal enfoque.

El propio autor atiende especialmente
a subrayar esta finalidad en la jugosa
introduecién que precede al texto del pre-
sente libro. La inexistencia de un régimen
unitario de las empresas publicas justifica
¢l plantcamiento propuesto por razones de
orden doctrinal y prictico, porque «de-
mostrando que a través de la diversidad
de reglamentaciones y terminologias la
nocion de empresa piablica corresponde a
una cierta realidad comparable en todos
los organismos asi designados, demostran-

‘do también que la mayor parte de las re-

glas dispersas que forman sus estatutos
individuales no son mds que traducciones
diversas de realidades comunes, esta sin-
tesis puede contribuir a la evolucién del
derecho en ¢l sentido de una mayor ho-
mogeneidad».

DeLioN otorga al término Statut su sig-

(1) Recuérdese, entre otros:
des entrepriges publiques, Sirey, 1959; Les
filiales des entrepriges publiques, Droit So-
cial, 1960; L’experience d'organisation nou-
velle des services de UEtat dans les Departe-

Le contréble

ments, 1962; Les services industriels de
UKEtat, Droit Social, 1863; Les participations
de UFEtat, 1963.
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nificado mds amplio en cuanto «conjunto
de reglas aplicables a la creacién, compe-
tencias, organizacién y funcionamiento de
una institucién, cualguiera que sea su ori-
genn., )

Desde esta perspectiva debe contemplar-
sc ¢l contenido del libro, que en sus siete
capitulos se¢ ocupa de los siguientes te-
mas: Caracteres generales; Creacion, Na-
cionalizacién y desaparicion; Tutela y
control; Organos dirigentes; Régimen de
personal; Reglas financieras y contables;
Bienes contratos y participaciones.

En el capitulo 1.° s¢ desarrolla una se-
rie de ideas previas, tales como la nocién
de empresa publica, que el autor concibe
en un scntido amplie, comprensivo tanto
de los cstablecimientos piblicos industria-
les y comerciales y de las sociedades ané-
nimas nacionalizadas, como de las empre-
sas piblicas con participacion privada, de-
nominacion que emplea para designar a
las empresas mixtas con participacién pre-
ponderante del Estado y de las filiales de
las anteriores en las que se dé igual pre-
ponderancia accionaria publica, y la mi-
sién de estas empresas sobre las hases del
interés general y la especialidad econdmica,
terminando con una alusién a la evolucién
v al estatuto de las empresas publicas.

En el capitulo 2.9 s¢ ocupa de los pro-
blemas relacionades con la creacidn, na-
cionalizacién y desapariciéon de las empre-
sas publicas v sobre todo de los relativos
a la autoridad competente —poder legis-
lativo—, modalidades y procedimientos.

El capitulo 3¢ estudia los problemas de
tutela y -control, entendiendo éstc como
subespecie preparatoria de aquélla. Exa-
mina en él la tutela bajo un doble pris-
ma: tutela técnica, la ejercida por el Mi.-
nistro responsable del scctor en que la
empresa actda, y tutela econémica y fi-
nanciera, llamando la atencidn acerca de
la débil organizaciéon y excesiva compar-
timentacion de la administracién de tu-
tela, Se ocupa igualmente de la técnica
dé las «misiones de control» y dedica es-
pecial atencién al estudio de la Comisién
de Verificacion de Cuentas de las em-
presas publicas, que le merece un juicio
favorable. Termina el capitulo con el es-
tudio del control parlamentario que, a su
parecer, no ha encontrado ain ¢l equili-
brio deseable.

El capitulo 4° se dedica a los érga-
nos dirigentes, bajo la perspectiva de la
tutela, de la cual es manifestacién esen-
cial el nombramiento de. aqucllos Critica
el autor la transposicién™de la técnica e

instituciones de la sociedad anénima a K
empresa publica, en vista a las diferentes
ideas que informan ambos tipos de em-
presa, privada y publica,

El capitulo 5° se dedica al régimen de
personal, bajo el principio general de su-
misién al derecho comin del trabajo, con’
algunas particularidades ¢ interfcrencias
del derecho administrativo. '

El capitulo 6.° sc ocupa del estudio de
las reglas financieras y contables. En prin--
cipio schala ¢l autor aue dichas reglag
son las mismas de las empresas privadas,
pero la titularidad piblica de la empresa’
impone un cierto nimero de reglas que
definen especialmente las relaciones fi-
nancieras con ¢l Estado propietario o ac-
cionista y el papel de las empresas pt-
blicas como instrumentos de ejccucién del
Plan.

El capitulo 7. y dltimo desarrolla los
problcma% relativos a biencs, contratos y
part; updcmne .

En lo que se reficre al primero de ellos,
todo el cstudio se monta sobre una idea
cje: las cmnpresas son propietarias de sus
bienes ¥ el Estado es propictario de lag
cmpresas, y a través de clla se explican y
conjugan el régimen general privado y las
especialiades administrativas.

_En rclacién al segundo, ¢l autor se ocu-
pa del control preventive de los contra-
tos. a través de las Comisiones existentes
cerca de algunas empresas, y hace referen-
cia a su insercién dentro de la politica
de compras del sector piblico.

Termina ¢l capitulo con ¢l estudio de
las participaciones, problema narticular-
mente interesante en Francia, dado el ele-
vado numero de las filiales de las empre-
sas pablicas, y al que el autor ha dedica-
do especial atencién en otro trabajo.

Finaliza el libro con una breve conclu-
sion en la que, después de destacar el
éxito que las empresas piblicas han te:
nido en Francia. se hace un apretado re-
sumen de los resultados de la investiga-
¢ién, en los términos que se desprenden
de lo dicho.

Tomis Ramén FERNANDEZ

DUriNG, Giinter: Die Rechtsstellung
der katholischen Privatschulen im
Lande Bremen. «Recht und Staaty,
Heft 284/285; J. C. B. Mohr (Paul
Siebezk), Tiibingen, 1964. 60 pags.

1. El Land de Bremen, uno de los
méds pequefios de la Repiblica Federal
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Alemana, que estd formado por la ciu-
dad hansedtica y un pequeio territorio
circundante, ofrece especiales particula-
ridades en relacién con la cnsefanza, y
en concreto, con la enscianza de la reli-
gion. En efecto, havy incluso un articulo
de la Constitucién Federal —la Ley Fun-
damental de Bonn de 1949—, el 141 en
concreto, aque establece una regulacién
espccial que sélo se aplica en dicho Land,
razé6n por la cual a dicho articulo se le
denomina habitualmente la «cldusula de
Bremen». Este articulo contienc en reali-
dad una excepcion.

La regla gencral se expresa en el articu-
lo 7 de la Ley Fundamental, que incluido
en el titulo I, referente a los derechos fun-
damentales, se¢ ocupa de lo referente a la
ensefianza. En concreto. segln la primera
frase del pdrrafo 3.° de dicho articulo 7:
«La ensefianza de la religion figura como
materia ordinaria del programa cn las es-
cuelas publicas» (1). Pues bicn, frente a
esta afirmacion, el articulo 141 del mismo
texto constitucional viene a disponer, en
cambio, que «la frase primera del parra-
fo 3.2 del articulo 7 no se aplica en aque-

(1) El texto integro de dicho articulo 7.0
es como sigue:

¢l. El sistema escolar, en su totalidad,
estd bajo la vigilancia del Estado.—2. Los
encargados de la educacion del nifio tienen
el derecho de decidir si éste ha de participar
o no en Ja ensefianza de la religion.—3. La
ensefianza de la religion figura como mate-
ria ordinaria del programa en las escuelas
plblicas, con excepcidon de las no confesiona-
les. Sin perjuicioc del derecho de vigilancia
del Estado, la ensehanza religiosa se impar-
tird de acuerdo con Jas narmas de las co-
munidades religiosas. Ningin maestro podrid
ser obligado, contra su voluntad, a dictar cla-
ses de rel gi6bn.—4. Queda garantizado el de-
recho a abrir escuelas particulares. Las es-
cueias particulares en sustitucién de escuelas
publicas necesitan la autorizacién del Poder
pablico y estin sometidas a las Leyes del
respectivo Estado. La autorizacion ha de con-
cederse cuando las escuelas particulares no
estén a un nivel inferior al de las esencias
pibkicas en lo que concierne a los fines de
la ensefanza y a su organizacién, asi como
2 la formacion cientifica de su personal, y
euando no se fomente entre los alumnos una
distineién derivada de la situacién econémi-
ea de los padres.—La autorizacién se dene-
gara cuando no esté suficientemente garanti-
zada la situacion ccondémica y juridica de los
profesores,.—3. Una escuela particular de en-
sefianza prmaria s6lo seri autorizada cuan-
do el Departamento de Instruccién Publica le
reconozea un interés pedagégico especial o,
a peticion de las personas cncargadas de la
educacion de los nifios, cuando haya de crear-
se como escuela interconfesional, confesional
o ideolbgica, y no exista en la localidad una
escuela publica de ensefianza primaria de este
tipo.—6. Quedan abolidas las escuelas prepa-
ratorias.y

llos Estados en que existiere otra regula-
cién cstatal el 1 de enero de 1949» (1). La
excepcion se esta refiriendo a la regula-
cién que habia introducido la Constitu-
cion del Land Bremen de 1947. A tenor
de esta regulacion particular resulta que
en las escuelas publicas del territorio se
dan clases de historia sagrada que, si
segin la Constitucién del Land, han de
estar informadas por los principios cris-
tianos gencrales, de hecho, resultan clases
segln los principios y mddulos de la Igle-
sia Evangélica (Protestante) de Bremen.
Sec trata, por tanta en realidad, de clases
de religion protestante. El resultado de la
regulacion viene a suponer una discrimi-
nacién y una situacién de desigualdad
para la minoria catélica, desigualdad que
tiene incluso reflejo econdmico, ya que si
los micmbros de la minoria catélica quic-
ren que sus hijos reciban clase de reli-
gién catdlica, deben subvenir econdmica-
mente a tal ensehanza, al no tratarse de
una disciplina ordinaria. Desigualdad,
porquc los miembros de la otra confesion
no tienen que financiar la clase de reli-
gidén para sus hijos.

2. El Profesor Giinter Diric, Ordina-
rio de Derecho Piblico en la Universidad
de Tiibingen, analiza con todo detalle,
en este cuaderno doble de la Coleccién
«Recht und Staat», la situacién plan-
teada que acabamos de aludir, detenién-
dose en el anilisis de las posibles solu-
ciones que tal situacién ofrece. Las pagi-
nas que estamos comentando son la reela-
boracién posterior de lo que en su dia
fué¢ un dictamen que claboré ¢l Profesor
Diric, catdlico, a instancias de las Dig-
cesis de llildesheim y Osnabriick. refe-
rente a los problemas que planteaba el
finanzamicnto de las escuelas catélicas
privadas en Bremen.

He aludido antes a las lincas gencrales
del problema, cinéndome al planteamiento
del mismo a una altura constitucional.
Ni que decir tiene que el problema se
complica al descender a la altura de las
leyes ordinarias. El autor estudia con de-
talle la legislacién de Bremen, referente
a las escuelas privadas, sin que interese
para los fines dc esta recension seguirle
los pasos a esa pista. Recordaré sélo al
proposito que bien se advierte al tocar
estos puntos que ¢l Profesor DURIC es
uno de los especialistas en ¢l tema de

(2) Hay que advertir que cuando este ar-
ticule habla de Estado, esta aludiendo a los
Lidnder, y que la expresiéon «regulacién esta-
tal» significa regulacion territorial y, por
tanto, no federal®
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derechos fundamentales. En efecto, en
sendos apartados estudia la regulacién de
Bremen de las escuelas privadas, contras-
téndola’ con el derecho fundamental ‘a la
1gualdad —recogido en su formulacién
més importante en ¢l articulo 30 ‘de la
Ley Fundamental—, asi como con el prin-
cipio contenido en el articulo 27 de la
Constitucion de Bremen, de’ que «todos
tienen en la medida de sus cualidades el
mismo derecho a la ensefignza». Estos
principios, asi como otros de similar al-
cance, extraidos tanto del derecho terri-
torial como del derecho federal, son deci-
sivos para apoyar la tesis del Profesor
Diiric de la desigualdad de trato que
para ponderar las diversas solucioncs po-
sibles.

Desde la perspectiva en que se encuen-
tra situado normalmente el lector espa-
fol, el problema nos parece minimo, por-
que, apartc dc otras razones, amplios sec-
tores de nuestra poblacwn estin acostum-
brados a que la ensefianza sea un servicio
que se paga —y bastante caro en ocasio-
nes— como un gasto mas del presupuesto
familiar, Nimiedad del problema desde
nuestra perpcctiva, que no supone en ab-
soluto minusvaloracién de los razonamien-
tos del Profesor DUric. Al contrario, al
buscar solucién a algo que a nosotros nos
parece nimio, tiene ocasién el autor de
lucir sus dotes de constitucionalista, v,
aparte de otros méritos que presenta el
trabajo, a mi me parece de la mayor im-
poriancia la exégesis que realiza del ar-
ticulo 141 de la Ley Fundamental. Exége-
sis que pone bien claramente de manifies-
to la falta de consistencia y solidez del
articulo analizado.

3. Personalmente, la lectura del presen-
te trabajo me ha abierto dos perspectivas
en relacion con ¢l tema de la cnsefianza
que las juzgo interesantes.

Por una parte, la observacién de cémo
sc rcaliza prictica y efectivamente y en
sus pequenos detalles el principio de «pa-
ridad» que inspira la situacién de las di-
versas confesiones religiosas en la Repi-
blica Federal Alemanid. En materia reli-
giosa, Ja Constitucién de Bonn se remite
a los correlativos articulos de la Consti-
tuciéon de Weimar, donde si bien se pro-
clama la aconfesionalidad del Estado (pi-
rrafo 1.° del articulo 137 de la Constitucién
de Weimar), sc reconoce y apoya de-
cididamente ¢l cjercicio de la religién (ar-
ticulos 135 y siguicntes de la misma Cons-
titucién), Pues bien,-en los pequefios de-
tal]cs uomo ¢l contemplado ahora, se pue-

de obhservar la puesta en marcha de unas
aspiraciones y el ejercicio de unos dere-
chos con todo el respeto y consideracién
que las demds confesiones merccen, Ac-
titud que me parece indudable en el autor,
que, por ejemplo, no hace uso de los
argumentos que. son evidentes en el seno
de su religion, sino que adopta una pos-
tura objetiva y distanciada, aportando ra-
zones de valor general.’ .

4. Porque, ademds, y éste es el segun-
do punto sobre el que queria insistir, todo
el planteamiento y la resolucidn de este
pequefio conflicto se realiza utilizando los
cauces juridicos. Es frecuente que los ju-
ristas abusen —algo aburrida 'y macha-
conamente— queriendo llevar demasiada
agua a su molino, tratando de ver proble-
mas juridicos en los lugares mds insdli-
tos. Ahora bien, también es cierto que en
tantas ocasiones uno de los mayores méri-
tos del derecho es ¢l de poder crear las
condiciones aptas por que se resuclvan
adecuadamente los conflictos, cvitando asi
¢l tener que recurrir a las soluciones de
fuerza, de oportunismo o de imposicién
de una conducta consumada. Desde esta
perspectiva, me parece sugestivo el ejem-
plo que nos ofrcce estc pequeiio episodio
de la organizacién escolar alcmana,

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

GiaNioLio, Roberto: Le occupazioni
d’urgenza. Milan, 1963, ed. Giuffré,
226 pags.

La legislacién italiana en materia de
expropiacion data dc 1865, Ley de 25 de
junio, y esta Ley es precisamente la que
alin continiia vigente como regulacién ge-
ncral del tema.

La expansién de las funcioncs del Es-
tado, por un lado, y por otro la transfor-
macién del concepto y contenido del de-
recho de propiedad, han determinado que
la antedicha legislacién se encuentre en
una situacién de desajuste no sélo teérico,
sino también prictico, respecto a las exi-
gencias de la recalidad.

La insuficicncia del Ordenamiento para
resolver los problemas expropiatorios de
una Administracién intervencionista ha
producido, légicamente, la proliferacién de
leyes es pecla.les.

Es ya palemc la nccesxda(l de renoyar
todo ¢l sistema expropiatorio italiano,
por su inadaptacién ante los nuevos pro-
blemas y funciones del Fstado. Para ello
se cuenta ademds con la experiencia de

359



otros paises que "han procedido a esta re-
forma en los iltimos veinte afios. Entre
ellos se encuentra Espafia, a cuya Ley de
Expropiacion de 16 de diciembre de 1954
dedica el autor amplio comentario. Desta-
ca cémo se adscribe al principio, consa-
grado en la Constlitucién de Bonn, segin
el cual la expropiacion rebasa el marco
de las obras publicas, abrazando cualquier
tipo de intervencién estatal en la inicia-
tiva ecconémica privada, siempre que im-
plique un sacrificio " patrimonial que el
particular no tenga el deber juridico de
soportar. La Ley de Expropiacién se con-
vierte asi en el Ordenamiento fundamen-
tal de todas las formas de accién admi-
nistrativa, que ocasionan lesién dectermi-
nada y de contenido econémico en los
derechos de los particulares.

Con "licidas palabras precisa y matiza
cste extremo Garcia pE ENTERRiA en Los
principios de la nueva Ley de Expropia-
cion Forzosa, Madrid, 1956, pdg. 86: «La
generosa amplitud con que la Ley ha de-
finido todos los clementos integradores de
la amplia potestad expropiataria que cons-
truye, no tiene otro significado inmediato
que intentar comprender cudntas formas
expropiatorias pucdan ser concebidas por
el lezislador a fin de aue todas ellas se
somctan a un sistema comin de procedi-
miento y garantias, que es el que la pro-
pia Ley ofrece.»

Incurre GianoLio en error al afirmar
que la Ley espafiola de 19534 no tiene pre-
visto procedimiento de urgencia para la
expropiacion. Siguiendo la linea de sus
argumentos, resulta que nuestra Ley de
Expropiacién sélo prevé ocupaciones de
urgencia cn los casos de alteraciones de
Orden piblico. Y que es necesario pro-
veer junto al procedimiento normal expro-
piatorio otro abreviado, pucs los cincuenta
y ocho dias que dura aquél no permiten
atender situaciones que requieran la in-
mediata transferencia de los bienes. No es
cierto, como antes deciamos, que la Ley
espafiola no tenga en cuenta la necesidad
de un procedimiento de urgencia; junto
al supuesto de la requisa civil en caso de
alteracién del Orden piiblico, prevista en
el articulo 120. y a la cual se rcfiere
GiaNoLIO, encontramos el procedimiento
de urgencia regulado en el articulo 52 de
la Ley de Expropiacién Forzosa, mediante
el cual se produce «una verdadera requisa
de uso, pero no sustancial» (Garcia DE
Exterria, 0. c., pig. 92), «en este pro-
cedimiento de urgencia ha abandonado el
catdcter preventivo de la indemnizacion,

si bien persiste un eco de este principio
en el establecimiento, como requisito de
la ocupacién de la constitucién de un de-
posito previo...» (Garcia pe ENTERRIa,
o. c., pag. 116). i

Tras el examen dcl Derecho comparado
pasa el autor al estudio de las ocupacio-
nes de urgencia en Derecho italiano. Dis-
tingue conforme al Ordenamiento vigente
las que son de tipo instrumental, es decir,
temporales, pues permiten al propietario
reintegrarse en la posesién perdida, de
aquellas otras que revisten caricter defi-
nitivo.

La ocupacién de urgencia definitiva, es
decir, la que provee a necesidades de in-
mediato traspaso de la propiedad del bien
al expropiante, se regula fundamentalmen-
te en las leyes especiales, de gran impor-
tancia por el nimero y variedad de hi-
potesis que prevén. -

¢Es posible —se pregunta el autor, abs-
trayendo los supuestos de hecho contem-
plados por la legislacion especial— obte-
ner una institucién de aplicaciéon general
con la ocupacion de urgencia definitiva?
¢Es una figura aplicable fuera del marco
de la legislacion especial? Estas pregun-
tas reciben adecuado tratamiento doctri-
nal, cuya conclusidén es que la ocupacion
de urgencia definitiva, como institucién
juridica, se inserta en el ambito de la
expropiacién como su forma de procedi-
miento abreviado. Esta referencia permite
cncuadrar exactamente la figura cn el
sistema juridico.

La ocupacién de urgencia definitiva pre-
vista en la legislacién especial, es apli-
cable por via gencral, como procedimien-
to abreviado de la expropiacién, merced
a una interpretacién del articulo 71 y si-
guientes del texto fundamental expropia-
torio. .

Asentada esta tesis basica. pasa el au-
tor a describir los procedimientos que per-
miten a la Administracién disponer de la
propiedad privada en forma inmediata.
La declaracién de urgencia es trdmite pre-
vio y esencia), del que se detallan el pro-
ccdimiento y drganos competentes para
producirla. No se requicre una situacién
de urgencia calificada, como sucede con
las alteraciones de Orden piblico, sino
que, por el contrario, basta que la ur-
gencia vaya ligada a una sitnacién de ne-
cesidad de la Administracién, para que
se dé el supuesto de hecho legitimador
de la declaracién de urgencia.

En el Gltimo capitulo de la obra el
autor examina las clases de ocupacién de
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urgencia existentes en Dcrecho nahano
instrumental v definitivo.

La ocupacién instrumental supone -la
transferencia temporal a la Administra-
cion de algunas facultades inherentes al
derecho de propiedad. Concebida por par-
te de la doctrina como servidumbre del
Derecho piiblico, deriva directamente del
Ordcnamicnto y ocupa en el sistema juri-
dico italiano una posicion auténoma e
individualizada.

Su diferencia con la requisa, que tam-
bién supone transferencia temporal de la
posesion, es que neccesita la observancia
rigurosa de formas procedimentales, entre
las que destaca la declaraciéon de urgen-
cia. No se cstima como diferencia el ca-
racter militar de la requisa o que se re-
fiera a estados de hecho excepcionales,
mientras que la ocupacién sucle suponcr
casos de fuerza mayor de urgencia.

La ocupacién definitiva tiene como
cfecto el cambio de titularidad del bien
afectado, Es una expropiacién completa.
Su peculiaridad estriba en ser un procedi-
miento de urgencia. El Decreto final apro-
bando la expropiacién tienc efectos re-
troactivos al moniento de la ocupacién,
transformando un estado de hecho cn es-
tado de dcrecho.

El ultimo tema de la obra son las ocu-
paciones abusivas, realizadas por la Ad-
ministracién sin titulo, dectallindosc la
tutela jurisdiccional que encuentran los
pa’rliculares frente a este tipo de situa-
cién.

J. A. MANZANEDG

GONZALEZ-BERENGUER, Jos€ Luis: Teo-
ria y prdctica de la Ley del Suelo
(Prologo de don Luis JORDANA DE
Pozas). Publicaciones Abella, 1964,
518 pags.

No muy afortunado ha sido ¢l destino
de nuestra Ley de Régimen del Suclo y
Ordenacién Urbana. Sancionada entre el
desconocimiento y la incomprensién, pa-
ralizada casi desde su macimiento por los
conflictos de competencia y el recelo que
rodea a todo lo innovador. apenas si al
cabo de ocho afios comienzan a promul-
garse sus primeros reglamentos de des-
arrollo. Tampoco en el plano cientifico
ha sido profusa la literatura que de ella
se ha ocupada y, lo que es peor aiin, bue-
na parte de la que lo ha hecho no al-
canza un nivel minimo satisfactorio.

Ulimamente, sin embargo, comienzan

a percibirse sintomas de mudanza. Ya
hemos cilado el comienzo de su reglamen-
tacién; podriamos incluir la indudable
«toma de concicncia» que amplios secto-
res sociales empiczan a adquirir ante la
problemdtica urbanistica en su multipli-
cidad de implicaciones. El libro de Gox-
ZALEZ-BERENGUER, en su ambiciosa preten-
sibn de abarcar a la vez .la teoria y la
practica de la Ley, debe sumarse a estos
motivos de alegria. Porque, como bien
dice .el ilustre prologuista de esta obra,
«el mejor camino para lograr quc encar-
ne cn la realidad (la Ley) es el de difun-
dir y explicar el contenido y alcance de
sus preecptos». El jurista practico y el
estudioso tienen desde ahora un elemento
de trabajo y de consulta de inapreciable
valor e¢n csta materia. .

Por ello, por su oportunidad, por su va-
lentia y por su ambicién, ¢l autor se hace
acrcedor a todas nucstras felicitaciones.
Es cierto aque lo conseguido queda por
debajo de lo pretendido, pero ello es nor-
ma comiin dec casi todos los empefios hu-
manos. El libro dec GonzALEz BERENGUER
cs desigual, irregular y tosco, como fruto
de un forcejco titdnico con una materia
excesiva y abrumadora. No se puede pe-
dir al primer cxplorador que penetra en
una sclva virgen que vaya construyendo
a Ja vez la senda comoda y definitiva: la
obra que comentamos no es lo uno ni lo
otro. Kspceialmente como «teoria», anega.
da y enterrada bajo una «practicar dema-
siado abundante, le falta_elaboracién, so-
siego, orden. El capitulo de introduccién
se pierde e¢n divagaciones pobres sobre
una temdtica que no se logra recondu-
cir al problema concreto del suelo. El
loable esfuerzo sistemdtico de encuadrar
a la Ley del Suelo y su conjunto de nor-
mas en ¢l marco gencral de los sistemas
de actuacién publicos, sobre ser, a nues-
tro entender, superfluo, mas bicn quita
que da claridad a la exposicion y obliga
a extrafios recursos, como ese ecapitu-
lo VI en seis partes, unas de veinticinco
pdginas y otras de una sola entre dos par-
tes. El ingente material acumulado estd
mal utilizado: la jurisprudencia sc des-
parrama a lo largo y a lo ancho de toda
la obra, en transcripciones extensisimas de
incontables scntencias, que no aportan,
las mds de las veces, ninguna luz al pun-
to debatido u oscurecen lo que pudieran
tencr por su misma superabundancia y
falta de elaboracién; la ecxperiencia del
autor, desdc su precigsa atalaya, se pier-
de en la anéedota, sin llegar a deésgajar
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eonclusiones que convenzan realmente al
lector; la misma presentacion tipogrifica
de la obra. compacta, sin ligereza, con
un indice de materias en el que falta la
veferencia a los apéndices finales, v un
indice de autores que tiene equivocadas
en su inmensa mayoria las paginas de
remisién al texto, reflcja esta especie de
apresuramiento y de falta de acabado de
que adolece toda la obra.

Asi, el libro queda mucho méis en
«practica» que en «tcoria». Como fiel la-
zarillo que ha de guiarnos por los laberin-
tos de la Ley del Suelo, harto {amiliares
para el autor, su valor cs, ya lo dijimos,
inapreciable, por encima de interpreta-
ciones discutibles y de criterios excesiva-
mente personalistas. Esto dltimo es propio
de quien no sélo ha estudiado la Ley, sino
que la ha «padecido» en la realidad de
un cargo administrativo que le obligaba
a utllizarla en forma «cotidiana, benedic-
tina, minuciosa y angustiada». Estos cua-
tro adjctivos presiden y penetran todo el
libro. Pero las construcciones doctrinales,
los sistemas teéricos, son dificilmente
compaginables con la angustia, la minu-
cia, lo cotidiano y lo benedictine. El
autor nos dice, y blacona dc ello, que para
escribir su obra no ha tenido que especu-
lar ni cavilar. Pase lo de especular, verbo
peligroso en el urbanismo; pero bastante
mas de reflexion, de madurez, de vuelo,
ha de esperarse en las sucesivas —que
las habrd, y pronto— ediciones de su li-
bro. Porque cuando los juicies de valor
y las apreciaciones criticas no proceden
de una serena recapacitacién, sino ex
abundantia cordis, las posibilidades de
ser parciales y de equivocarnos se multi-
plican hasta mucho mais allé de lo hu-
manamente admisible.

M. P O.

GonNzALEz PERez, Jesus: E! procedi-
miento administrativo. Ed, E1 Con-
sultor de los Ayuntamientos, Madrid,
1964, 1.060 pags.

No hace ain muchos ahos, y desde csta
misma Revista (nGm. 15, afo 1954}, es-
cribia Garcia Trevigano lo  siguiente:
«La doctrina adminjstrativa ha sido in-
justa con el tema del procedimiento ad-
ministrativo. Le ha sucedido lo mismo
que respecto a la organizacién adminis-
trativa, siendo asi que procedimiento y
organizacién son dos pilares fundamenta-
les del Derccho administrativo. Venia

considerindose, sin e¢mbargo, como for-
mando parte de la rutina administrativa;
se creia que el procedimiento no ofrecia
imporiancia para el administrado, que
Unicamente tenia interés en el acto final
del mismo, que restringia o ampliaba su
esfera de derechos.» Una lamentacién se-
mejante puede encontrarse también en
ZANOBINI, que, recogiendo por nota la
escasa bibliografia sobre cl tema, subraya
céomo «cl procedimiento administrativo ha
merecido de la doctrina un tratamiento
muy inferior a la importancia de la ma-
teriar.

No obstante, hay que reconocer que la
publicacion de la Ley espafiola de Pro-
cedimiento administrativo de 17 de julio
de 1958 ha venido a constituir un podero-
so acicate para el estudioso, y buena prue-
ba de ello la constituye la abundante bi-
bliografia que en torno a dicha Ley se
ha producido, y que hemos recogida en
el nimero 75 de la Revista «Documenta-
cién Administrativa», bibliografia que vie-
ne ahora a enrigquecerse (lo decimos con
plena conciencia de lo que el vocablo sig-
nifica) con el voluminoso libro del que
aqui damos noticia. Porque, con indepen-
dencia de las observaciones que puedan
hacersc a este verdadero Tratade, es in-
negable que el libro de GonziLEz PéRez
constituye un meritorio esfucrzo de orde-
nar y sistematizar una materia hasta aho-
ra no estudiada en nuestra Patria maés
que en aspectos parciales. Y si se compa-
ra con la monografia —mis citada que
conocida— de SanpurLl, la obra de Gon-
ziLez PErez ofrece la ventaja de estar
construida de cara al Derccho positivo,
0 mds exactamente —porque tampoco en
el autor italiano faltan referencias a la
legislacién de su pais— con la preocupa-
cion primordial de¢ dar ropaje cientifico
a la vigente legislacién espafiola.

Por supuesto, la obra de GonziLez
PirEz no es el resultado de una impro-
visacién; antes al contrario, es la conse-
cuencia de muchos afios de estudio y de-
dicacién al magno tema de la Justicia ad-
ministrativa. Porque el libro que comen-
tamos viene a cerrar ¢l ciclo que habia
abierto el Derecho procesal administra-
tivo.

El autor ticne publicados unos textos
legales anotados que llevan el titulo de
Justicia administra’iva, donde se recogen
la Ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistracién del Estado, la Ley de Procedi-
miento administrativo, la Ley de la Juris-
diccién contencioSo-administrativa y la
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Ley de Conflictos jurisdiccionales. El De-
recho procesal administrativo y el Proce-
dimiento administrativo vienen a desvelar
Ja’' postura cientifica del autor frente a
estos Cédigos administrativos.

Tema particularmente delicado y sobre
el que crcemos vale la pena detcnerse es
el de la articulacién del procedimiento
udministrativo con el recurso contencioso-
administrativo, Para GonziLez PEREZ re-
sulta clara la configuracién del procedi-
miento administrativo como un presupues-
to dc la impugnacién procesal (pégs. 60 y
siguientes): «La existencia de un acto ad-
ministrativo —escribe—, de una decision
de la Administracién, como requisito pa-
ra ‘poder deducir una pretensién procesal
frente a la Administracién, permite con-
figurar el procedimiento administrativo
como un presupuesto procesal, desde el
momento en que cl aue ha de demandar a
la Administracién ante el Tribunal ha de
acudir antes a la propia Administracién,
a fin de que sc pronuncie sobre su pre-
tensién a través del correspondiente acto,
que dejara abierta la posibilidad de la
impugnacién procesal... La persona que
deduzca una pretenSién frente a la Ad-
ministracién no puede optar entre la via
administrativa y la procesal; no puede
prescindir de aquélla y acudir directamen-
te a los organos jurisdiccionales. Tienc
que agotar directamente la via adminis-
trativa. Solo cuando cn esta via se ha dic-
tado el acto que, seglin nuestra termino-
logia tradicional, ha causado estado, es
admisible la iniciacién de la via proce-
sal.»

Pensamos, no obstante, que es preciso
hacer algunas correcciones a esta tesis. Co-
rrecciones que tal vez no scan tales, sino
una simple matizacién de le misma. Evi-
dentemente, si contemplamos el procedi-
miento administrativo en ¢l momento de
iniciarse el contencioso-administrativo, se
nos ofrece como un antecedente de éste
0, sl se quiere, COMO un presupuesto pro-
cesal. Pero eso no significa que la esen-
cia del procedimiento administrativo sea
la de un mero presupuesto procesal, cs
decir, que ¢l procedimiento administrativo
venga desde su nacimiento condicionado a
un contencioso ulterior,

Decir que el procedimiento administra-
tiva es presupuesto del centencioso-admi-
nistrativo cs algo asi como decir que el
contrato de arrendamiento es presupucsto
del juicio de desahucio. Ciertamente que
lo es... contemplado en este momento.
Pero ¢l contrato de arrendamiento no sur-

ge para esa finalidad. Si se produce el
desahucio es que el contrato habia en-
trado en ¢l mundo de lo patolégico. Y en-
tonces hay que recurrir al remedio de la
intervencion jurisdiccional. No se nos
oculta que hay una difercncia de matiz
entre el cjemplo que hemos puesto y el
supucsto que estudiamos. Porque deberia-
mos hablar no del contrato de arrenda-
miento —que ¢s un resultado—, sino de
las antecedentes actuaciones que origina-
ron el contrato. Pero también es cierto
que en realidad el presupuesto del con-
tencioso es el acto administrativo, no el
procedimiento.

Es mds, admitir la tesis que ve en el
procedimiento administrativo un presu-
puesto procesal del recurso contencioso-
administrativo envuelve el grave peligro de
desvirtuar la esencia misma de aquél, ha-
ciéndole aparccer como un camino que
inexorablemente desemboca en la juris-
dicicién contencioso-administrativa.

El procedimiento administrativo estd in-
tegrado por una seric de actividades que
van dirigidas a la produccién de un acto
administrativo ajustado a Derecho. Lo
ideal, lo verdaderamente deseable, es que
esa adecuacion del acto a Derecho se lo-
gre en la primera ctapa, en la etapa de
mera produccion del acto. Si no ocurriera
asi, entonces s¢ concede la oportunidad de
una revisién en via administrativa. Si ni si-
quicra asi se considera ajustado a la Ley
el acto administrativo, se concede como ul-
timo remedio el contencioso-administrativo.

Si se configura va desde su inicio el
procedimicnto administrativo como un pre-
supuesto del ulterior proceso contencioso-
administrativo, se corre el peligro de fo-
mentar la denegacién sistematica de recur-
sos administrativos por un mal entendido
concepto del interés piblico.

Como ha dicho CGarrivo, en relacién
con la tesis que venimos criticando: «Se-
mejante punto de vista constituye no sélo
una interpretacién errénea de nuestro sis-
tema legal, sino, lo que ¢s mds grave, un
peligroso estimulo para que la Adminis-
tracién olvide el verdadero sentido que la
via de recurso tiene y el delicado papel
en ella reservado a la Administracién. Re-
sulta curioso que quicnes asi opinan ven-
gan a coincidir con una relativamente ex-
tendida —aunque no por ello menos de-
plorable-— mentalidad funcionarial que
aconseja la desestimacién sistemdtica de
los recursos administrativos interpuestos
por los particulares. pucs éstos, si tienen
razén, va tendrin lugar de hacerla valer
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en via contencioso-administrativa. Frente
a esto urge acabar con la idea de que la
Administracion es «parte» cuando resuelve
un recurso. Puede, de hecho, actuar como
tal, y cabalmente por eso ¢l recurso gu-
bernativo no suponc una garantia total
de justicia administrativa; pero lo que
cs importante subrayar es que no es ésta
la actitud que la Administracion debe
adoptar.n

El procedimiento administrativo —insis-
timos— va dirigido a la produccién legal
de un acto administrativo. Y sélo cuando
el funcionario —cobrando conciencia de
Ja alteza de su mision— se sienta autén-
tico centinela de la Ley, el interés puabli-
co —en definitiva, el interés de todos—
estard auténticamente servido.

Este comentario se ha hecho ya lo bas-
tante extenso como para vernos obligados
a poner punto final al imnismo. Permitase-
nos, sin embargo, una obscrvacién de tipo
formal referida a la sistematica. Creemos
que GonzaLez PErez abusa de los apar-
tados y subapartados, y, sobre todo, que
adopta una sistemdtica demasiado rigida,
atil en muchas partes del libro, pero en-
torpecedora en otras, obligdndole a repe-
ticiones o, lo que es peor, a moversc en
el vacio. Si esto se corrigiera un poco
—s6lo un poco—, es seguro que el libro
ganaria en claridad. Por lo demds, bas-
ta la lectura del indice —con la salvedad
que acabamos de hacer— para darsc cuen-
ta de la magnitud de la empresa llevada a
cabo por el autor: Introduccién. Parte ge-
neral (Los sujetos del procedimiento ad-
ministrativo; El objeto del procedimiento
administrativo; Los actos; El procedi-
miento; FEfectos del procedimiento). Par-
te especial (Procedimiéntos declarativos;
Proccdimientos de revision; Procedimien-
tos cjecutivos).

No nos cabe duda que la obra cuyo co-
mentario tcrminamos aqui alcanzard una
difusién grande, pues resulta insustituible
libro de consulta para quicnes, por oficio
y por vocacién, se ocupan diariamente del
gran tema de la Justicia administrativa.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

GREBLER, 1eo: Urban Reneval in Eu-
ropean Countries. University of Pen-
silvania Press. Filadelfia, 1964, 132
paginas.

El presente libro es rcsultado de un
estudio de seis meses efectuado en 1961

y 1962 en diez .paises curopeos, incluyen-
do Espana. El autor habia ya realizado,
anos atras, un cstudio hasta cierto punto
coincidente sobre la reconstruccién de las
ciudades europeas destruidas durante la
tltima contienda, y cinco de las ciudades
objcto de esta primera investigacion- se
encuentran incluidas entre las treinta y
una que comprende la obra comentada.

La problematica que suscita la renova-
cién urbana es, como en general toda la
materia urbanistica, de una cxtremada
complejidad y delicadeza. Es eclaro que
en la breve extensidon de este libro, de
formato muy reducido. apenas si puede
darse otra cosa que una panordmica muy
compendiada, maxime si se quiere hacer
a la vez un estudio comparativo de algin
alcance. Como sucede en toda sintesis de-
masiado apretada, no es posible tomar
literalmente las opiniones y juicios valora-
tivos que no han podido matizarse lo de-
bidamente. Asi, para el autor es dogma
que los Estados Unidos han sido los pri-
meros cn la renovacion urbana, y asi titu-
la expresivamente una seccién de su in-
troduccién («El ejemplo americano y el
retraso curopco»). Cicrto es, como recono-
cc ¢l autor, que para un sector de estu-
diosos los Estados Unidos sc han antici-
pado notablemente en la renovacién ur-
bana: anticipacién costosa y equivocada,
en un mercado de viviendas mal abasteci-
do y sin el debido examen previo de los
problemas sociales anejos a toda operacion
de renovacién. Pero, ademds, la atencién
real a la renovacién urbana sc resume en
unas cuantas opcraciones que, con noto-
rias excepciones a veces muy significativas
(New Haren, por cjemplo), han ido siem-
pre por detrds de las necesidades: Chica-
¢o, Nueva York o Filadelfia no han con-
scguido. hasta la fecha, una politica de
renovacion urbana a la altura de sus exi-
gencias maximas, v sélo en los tltimos
anos, cuando Europa cstaba remodelando
sus ciudades destruidas, han comenzado a
percibitse en Norteamérica sintomas alen-
tadores.

Por otra parte, el autor no da un con-
cepto preciso de «renovacién urbanax, y
cllo aumenta la difusidn de sus concep-
tos, ¥ con ello la falta de rigor en sus com-
paraciones. No es posible poner en el
mismo plano la reconstruccién de Rotter-
dam y Varsovia, operaciones totales de
remodelacién en circunstancias excepcio-
nales, con la de la Ciudad Universitaria
de Madrid o el sancamiento de barrios
substandard. Tampoco puedc preconizarse
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como medida de renovacién urbana la pa-
vimentacién de aceras advocada para al-
gunas ciudades mediterrdneas, salvo que
se confundan, como sucle hacerse por de-
maés, los conceptos de renovacién urbana
y de lo que la vieja Ley espanola de 1895
Jlamaba «obras de¢ sancamiento o mejora
interior». Por todo cllo, temas de tan in-
dudable interés como los motivos de la re-
novacién urbana de Europa (pags. 23-50),
quedan mal tratados, pudiéndose decir en
verdad que ni son todos los que estan ni,
sobre todo. estdn todos los que son. Aun
‘mas apresurado y superficial es el exa-
men de los problcmas del suclo y de los
de planificacién. Para dar una idea, dire-
mos que en catorce paginas sc pasa re-
vista sucesivamente a temas tan importan-
tes como el del uso decl suelo, las vias
pedonales de circulacidn en centros urba-
nos, los cinturoncs verdes y las nuevas
ciudades. De Espafia s6lo hay alusiones
muy episddicas a Madrid y Barcelona y
-alguna mds al pais en general. No podia
faltar la referencia a Santiago de Cam-
pobello (?) con motivo del Congreso de
fa F. I. 1. U. A. T. en la ciudad com-
postelana en 1960,

En resumen, un libro apcnas informati.
vo —a pesar de tencr a su disposicion el
excelente material de trabajo de la C.E. E.
en su rcciente simposio sobre la renova-
cién urbana en Europa (1961)— que pue-
de servir, en iltimo extremo, como indice
incompleto de los temas a abordar el dia
que sc quiera realizar un auténtico estu-
dio de los problemas curopeos de la reno-
vacién urbana.

M. P. O.

Guarra, Aurelio: La revision de la
Ley de Procedimiento administrati-
0. Ed. Centro de Formacion de Fun-
cionarios. Madrid, 1964, 78 pags.

Bajo la ribrica «Conferencias y docu-
mentos» se ha iniciado por el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de Fun-
_cionarios la publicacién de una nueva Co-
leccién, en la que fundamentalmente se
vienen recogiendo hasta ahora las confe-
rencias pronunciadas en las aulas de la
Universidad de Alcali de Henares durante
Jos Cursos para funcionarios gencrales de
nivel superior. Para dar idea de esta se-
.rie basta resenar algunos de los titulos
-hasta ahora apaiecidos: CrLavero, Per-
sonalidad juridica, Derecho general y De-
recho singular en las Administraciones au-

ténomas; Ronson, Los problemas de la
comunicacion en la Administracién mo-
derna; GREGOIRE, La funcién piblica en
Francia; Lancrop, El pensamiento admi.
nistrativo no juridico. Vicisitudes y rena-
cimiento; Garripo, La nuecva legislacion
de funcionarios piblicos en Espana; Bon-
NaUD, La seleccion de los altos funciorna-
rios en Francia; etc. El librito del Profe-
sor GUAITA que vamos a comentar hace ¢l
numero tercero de la Coleccién. Por el
interés de los temas y la agilidad con que.
por el mismo caricter de confercncia, se
tratan éstos, asi como por el prestigio
cientifico de lostautores, cabe augurar a
la nucva Coleccidn un rotundo éxito.

La Ley de 2 de diciembre de 1962, por
la que se han revisado’ doce articulos de
la Ley de Procedimiento administrativo,.
no puede decirse que haya entusiasmado
a la doctrina. GonziLEz PEgez, cn su re-
ciente libro, del que también damos no-
ticia en cstc numero, *escribe, por cjem-
plo:  «Verificada la revisién, podemos
afirmar que ha constituido un fraude en
la importante estructuraciéon del régimen
de garantias juridicas del administrado
que inicié la Ley de Expropiacion Forzo-
sa dc 1954. Los pocos problemas graves
que en este orden se¢ habian planteado
durante la aplicacién de la Ley, apenas
¢ han sido abordados. Conscientemente
—pues se habian denunciado reiterada-
mente los defectos— no s¢ han querido
abordar esos problemas claves, y la revi-
si6n se ha reducido a unos simples reto-
ques de redaccidn, necesarios, si, pero sin
entidad suficiente para justificar una re-
visién de este texto legal bdsico.» La cri-
tica del Profesor Grarta es también, en
linecas generales, contraria al texto revi-
sado. La verdad es que la Ley de 1953.
pese a que fué precedida de consultas a
diversos organismos, da impresion de es-
tar hecha con precipitaciéon. Sélo asi sc
explica, por ejemplo, que en el Preambu-
lo se aluda a la meodificacion del articu-
lo 45, que, prevista en el Proyecto, no
aparece recogida en el texto articulado,
posiblemente porque se decidié suprimir-
la a Wdltima hora, olvidindose corregir el
Preiambulo.

El Profesor Graira, con la minuciosi-
dad a que nos ticne acostumbrados, hace
el andlisis y exégesis partiendo de la si-
guiente agrupacion de conceptlos: a) ar-
ticulos sélo modificados en su redaccién;
b) articulos con pequefios retoques o adi-

.cioncs que, aunque escasos, han introduci-

do alguna novedad en ¢l Ordenamiento
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vigente; c) articulos que han sufrido una
reforma que, al menos en su intencion y
posibles repercusiones ulteriores, puede
denomiinarse reforma sustancial § de fon-
do; d) articulos cuya revisién se anun-
cié, pero que no han sido reformados, y
e) articulos que, decidido el legislador a
revisar la Ley de Procedimicnto adminis-
trativo, debié apiovechar la ocasion para
reformarlos. :

Sin necesidad de reproducir este ani-
lisis' pormenorizado, del que en puntos de
detalle quiza pueda disentirse, hay dos
idcas bdsicas con las gue hay que estar
de acuerdo. En primer lugar, que més que
revisar la LPA dcbe preocupar el actuar
sus nobles y grandes posibilidades (he
aqui la gran tarca que se brinda al Servi-
cio de Inspeccion y Asesoramiento de Pro-
cedimiento  administrativo). En segundo
lugar, que si se insiste por ¢l camino de
la revision, hay que dar solucién, en un
sentido o en otro, a aquellas cuestiones
en que son posibles, con argumentos de
igual fuerza, tanto una postura como la
contraria. Por ejemplo, las dos siguientes,
que apunta Guarta: a) Un recurso pro-
movido contra ¢l acto de un Ayuntamien-
to y que ha de resolver un drgano de la
Administraciéon estatal, ;es materia local
o materia central?; ;es o no aplicable
directamente, como lex propria, la LPA?;
porque lo que califica ¢l rccurso jes el
acto recurrido y ¢l érgano e quo, o, por
el contrario, la resolucién del recurso y
el 6rgano ad guem? Una materia local,
¢se «deslocalizan y «centraliza» al inter-
ponerse un recurso ante un o6rgano del
Estado? &) Cuando el acto que pone fin
a la via administrativa ha sido dictalo
por delegacién, el recurso de reposicién
previo al contencioso ¢ha de interponerse
ante el érgano delegante —por regla ge-
neral, un Ministro— o ante el delegado?
Lo que nos dicen las Leyes es que sc
presentarad ante ¢l drgano que hubicre de
resolverlo (art. 52 de la Ley de lo Con-
tencioso) y que lo resolvera ¢l mismo
organo que dicté el acto recurrido (ar-
ticulo 126 LPA): segiin esto, parcce que
ante el Delegado, pero no debe olvidarse
que el acto dictado por delegacién se con-
sidera dictado por la Autoridad que lo
haya conferido, e¢s decir, por el delegante
{art. 93 LPA): ;ante el dclegante, pues?
Como vemos, en_ambas cuestiones puede
dudarse razonablemente, y por lo mismo
que puede dudarse, deben aclararse estos
problemas. Y, por tltimo, no debe olvi-
darse aue, como dice acertadamente
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Guaita, en toda reforma 'se sucle incidir
wsobre otros textos legales que se ven si-
bitamente salpicados por una Ley. que, en

" principio, parece les era 'ajena’.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

GwirriaM, K. M.: Transport dnd pu-
blic policy. George Allen & Unwin
Lted. London, 1964. 259 pags.

Es conocido que ¢l sistema de transpor-
tes de un pais constituye cl armazén, el
esqucleto de su economia, de tal forma
que la correlacién entre uno y otro es tan
intima, tan inseparable, que el gobernante
s¢ percata en scguida de que sin una
buena politica de transportes es imposible
mantencr en buen estado la economia del
pais. )

El libro que nos ocupa se enfrenta con
¢l examen de la politica de los transpor-
tes interiores del Reino Unido en una
investigacion que arranca desde la época
en (ue comenzé la industrializacién de la
Gran Bretana v en la que, por consiguien-
te, ¢l movimiento de géneros y mercancias
adquirié tal entidad que hizo que los pro-
blemas de los transportes mereciesen una
primordial atencién por partc del estadis-
ta. El transporte fluvial y por canales pre-
cedié al transporte por ferrocarril en In-
glaterra; pero eliminado aquél, no tardé,
a su vez, el ferrocarril en enfrentarse con
un temible competidor, el transporte por
carretéra. Falta ver si de la misma forma
gue ¢l gobernante no pudo impedir la
muerte del transporte fluvial v por canales
a manos del ferrocarril, tampoco puede
ahora evitar la desaparicién del ferroca-
rril, victima del transporte por carretera.
El Plan Beeching, que implica el dréstico
cierre de estaciones y aun de lineas ente-
ras, les produce a algunos la impresién
del canto del cisne del ferrocarril.

El autor tiene a su cargo, en la Univer-
siad de Nottingham, las conferencias de
acconumia del transporte» que hasta aho-
ra ha venido dando a través de apuntes;
pero pensando que este medio es siempre
precario y de cardcter provisional, decidié
cscribir este libro. Como estd destinado
primordialmente a la docencia, ha pro-
curado que su lectura resulte comprensi-
ble, sin que por cilo haya huido de¢ entrar
en ¢l meollo de la interpretaciéon econdmi-
ca de los factores que rigen la rentabili-
dad de cada medio de transporic,

El tema es hoy de tan trascendental
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importancia, que la lectura de este libro
resultainteresantc en gradd maximo, no
ya para él ‘cspecialista, sino también para
todas las personas que sc preocupan de los
problemas de la época en la que les ha
tocado vivir. Ademas, ¢s de notar que los
problemas de los ferrocarriles britdnicos
o de sus transportes aércos o por carrete-
ra no les son peculiares mis que en una
minima parte, ya que fundamentalmente
son problemas que estan profundamenlc
arraigados en la naturaleza del medio uti-
lizado para el transporte. De ahi se deriva
también que la lectura de este libro re-
sulte aleccionadora para ¢l lector espafol,
percatado de que sus ferrocarriles estdn
afectados de falta de réntabilidad en mu-
‘chas de sus lineas, cual ocurre en los fe-
rrocarriles britanicos; de que el enorme
ptogreso técnico de los medios de trans-
porte aéreo deja anticuadas las acronaves
antes de gue haya habido tiempo para
amortizarlas, y de aque los transportes por
carretera se debaten en un dificil equili-
brio entre el régimen de monopolio o de
oligopolio y el de una aguda competencia
que quema los caudales puestos en liza.

El episodio de la lucha entre el canal
y ¢l ferrocarril nos fué ajeno, pero no asi
¢l de la competencia entre el camion y el
vagién, que en 1929 obligé a la intervencidn
de nuestra Administracién, dictando el
primer Reglamento de transportes por ca-
rretera. El problema de la coordinacion
del transporte por carretera y ferrocarril
que sc afronté en Gran Bretana por la
Road and Rail Traffic Act en 1933, no
se plantcé pdara nuestra Administracion
‘hasta 1941, cuando acabada de¢ rescatar la
red fcrroviaria, y temiendo la competen-
“cia que el camion le iba a hacer, promul-
26 la Ley de Bases de Ordenaciéon Ferro-
viaria 'y dé Transportes por Carretera de
24 de enero, a la que siguié la Ley de 11
de dicicmbre de 1942, reguladora de los
transportes por carretera, que instauré un
complicado sistema de licencias y conce-
. siénes ‘que no ha evitado la huida del fe-
rrocarril del transporte de mercancias en
proporcidén tal que de 1959 a 1960, la dis-
minucion llegé a un 35 por 100.

Estas crisis de los medios de transpor-
te sc han prescntado antes en la Gran Bre-
tafia, porque los ciclos econdmicos sc pto-
pagan con mayor rapidez ¢n una economia
desarrollada y, por tanto, resulta suma-
mente sugestivo observar cémo ha intenta-
do resolver la Administracign britdnica
sus problemas de transporte, a veces em-
pleando medidas tan énérgicas como’ la

nacionalizacién de¢ todos los medios de
transporte intcerior, que afecté principal-
mente al transporte por carretera. De sig-
no pacialmiente contrario fué la puesta én
practica por los conservadores que desna-
cionalizaron el tiansporte por carretera.
Como se ve, después de la Segunda Gue-
ra Mundial, la politica britinica de trans-
portes ha estado somctida a dos crite-
rios parcialmente contrapuestos, lo que
no deja de constituir una expriencia cu-

‘yos frutos son muv dignos de considera-

cién.

El autor ha dividido su obra en cuatro
partes, y dedica la primera a la exposi-
ciéon de los factores econdmicos ‘que con-
dicionan ¢l transporte y determinan el
indice de rentabilidad de las inversioncs
que sc realicen en ¢l. Analiza detallada-
mente los precios de los fletes y el coste
de los medios que determinan la decision
inversora, gue si resulta de sencillo con-
dicionamiento en ¢l sector privado, es
muy compleja cuando “el inversor es el
Estado, por lus implicaciones sociales que
es oblizado tener en cuenta.

. Mas interesantc para los administrati-
vistas resulta la segunda parte, destinada
al estudio de la intervencion del Estado

- en los transportes, y 'es de notar que esta
-injercncia llegé al maximo en 1947, con
- las nacionalizaciones llevadas a cabo por

la administracion laborista. Esta interven-
cidn fué simultdnca con la que se llevo
a cabo con los medios d¢ produccién de
cnergia y de primeras materias de la in-
dustria pesada, de lds que parece una con-
secuencia la nacionalizacién del transpor-
te. F1 autor no oculta que la Transport
Act de 1917, a pesar de sus defcctos,
constituyé una magnifica plataforma para
lograr la coordinacién de¢ los transportes
ferroviarios y por carretera,

La tercera parte de la obra la dedica
al cxamen, sobre una amplia bdse estadis-
tica, de los sectores piblico y privado del
transporte por carretera y ferrocarril, con
separacién del trafico de viajeros del de
mercancias. Los problemas férroviarios le
merecen  particular atencién por su en-
vergaduta, y hace un estudio critico del
denominado Plan Beeching para la rees-
tructuracion de los ferrocarriles. El Plan
Beeching {ué terminado en 1960 y parte
de sus conclusiones han sido incorpotradas
a la Transport ‘Act d¢ 1962, pues otras lc
han parecido excesivamente atrevidas al
Gobierno inglés. En el Plan se prevé el
cicrre de estaciones y el levantamiento de
lineas improductivas, aprovechando su
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‘explanacion para la construccién de ca-
rreteras. . ' .
" En esta tercera parte se consigna tam-
bién un .somero estudio del transporte
aéreo interior vy del efectuado a través de
tubos (pipelines), los que también fue-
ron objeto de estudio en cl Plan Beeching.
Como todos los medios de transporte
tienen de eomin su condicionamiento eco-
némico para que sean utilizables, el autor
reserva la cuarta parte de su obra al es-
tudio de las bases para una mejor coordi-
nacién de los mismos, y especialmente de
la que habria que establecer con el trans-
porte continental, en el caso del ingreso
el Reino Unido en la Comunidad Eco-
némica Europea o Mercado Comiin.
Este libro de GwiLLIAM constituye, por
lo expuesto, una positiva aportacién al es-
tudio de la problemdtica del transporte
en nuestra época, en el que el ponderado
criterio del autor, fruto de su profundo
conocimiento del tema, guia al lector en
el estudio de las drduas cuestiones que
plantea esta rama de la actividad hu-

mana.
A. MARTIN

Haar M.. Charles: Law and land. An-
glo-american practice. Harward Uni-
versity Press y M. I. T. Press. Cam-
bridge, Massachusetts, 1964, 290 pa-
ginas.

El Centro Conjunto de Estudios Urba-
nos —conjunto en base a dos entidades
de tan alto prestigio como son la Univer-
sidad de Harward y el Instituto Tecnolé-
gico de Massachusetts— viene editando
desde 1960 volumenes de subido valor en
la esfera de sus actividades. La obra que
hoy comentamos, no obstante, sobrepasa
todas sus precedcntes en interés.

Para el lector curopeo, y aiin més para
el latino, puede resultar en un primer
momento desconcertante cste tomo de es-
tudios comparativos entre la legislacién
del suelo britdnica y la norteamericana.
Pero en rigor, de cstudios asi es de donde
se desprenden consecuencias titiles y en-
senabzas provechosas: cuando los supues-
tos juridicos, lac instituciones bdsicas y
hasta la conciencia colectiva son indénticos
o similares y sélo varian fundamentalmen-
te las circunstancias a que han de hacer
frente. Las comparanzas entre rcgimencs
demasiados diversos han de constrefirse
por fuerza al plano especulativo superior:
aqui, en cambio, no es el sistema, sino su

vis operandi respcctiva, lo que se pone en
el laboratorio. Por citar un solo ejemplo,
nadie duda que la planificacién del suelo
es hoy una necesidad nacional; incluso
mentalidad tan individualista y recelosa
como la britdnica lo ha aceptado —y has-
ta tal punto, que la Gran Bretaha es la
nacién primera en este tema—. Pero al
estudiarse el problema en los Estados Uni
dos, nativos hay que sostienen la necesi-
dad de planificar frente a britanicos que
estiman, ante la abundancia de suelo 1i-
bre disponible, que «alli» no hace falta
nada similar a lo que se hace en Ingla-
terra. )

Hacer reccnsién cumplida de cada una
de las colaboraciones de esta obra desor-
bitaria los limites normales de esta noti-
cia. Para dar idea del interés de los
temas tratados, sentado ya el alto nivel
en que se manticne toda la obra. se tran;-
criben a continuacién los titulos y autores
que la integran. Sobre el tema genérico
«Planificacion del Suelo y Derecho de
propiedad» colaboran W. O. HarT, funcio-
nario del Condado de Londres («El con-
trol sobre el uso del suclo en la legislacién
inglesa») y A. DusnaM, Profesor de la
Universidad de Chicago («Propiedad, pla-
nificacién urbana y libertad»). Sobre
«Confeccién y aplicacidén de los Planes te-
rritoriales» escriben J. B. MiLser, Pro-
fesor de la Universidad de Toronto («Com-
paraciones cntre el Plan de Ordenacién
inglés y el norteamericano»), y D. Hgap
(«Planes ingleses de ordenacién y control
de uso del suelo»). Sobre «El individuo
ante la maquinaria planificadora» estdn
los trabajos del Abogado inglés F. H. B.
LavrieLp («las resoluciones planificado-
ras y su apelacién»), dc su colega ameri-
cano L. A. SuiLivan («Flexibilidad vy
aplicacién de la Ley en la Administracién
americana de zonificacién»} y del también
Abogado inglés J. G. Barr («La puesta
en practica de los controles planificadores
cn Inglaterra y Gales»). Sobre «La regu-
lacién y transferencia de la propiedad en
la legislacién de planificacién» se hallan
los articulos de D. W. Craic, Abogado
de Pittsburgo («Reglamentaciéon y com-
pra: dos medios publicos para conseguir
el uso del suelo planeado»), del Profesor
inglés R. E. Mecarry («La indemnizacién
por expropiacién de suelo en Inglaterras)
y del funcionario americano D. R. Levin
(«Aspectos del procedimicnto de dominio
eminente en los Estados Unidos»), Cierra
el libro un extenso estudio de «Compara-
ciones y contrastes», por el editor, Profe-
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sor de Hatward, que no es ciertamcnte ‘el
menos valioso de los que conllene csla
excclcnle obra.
_ M. P. 0.

MENENDEz MENENDEZ, Aurelio: El con-
_trato de remolque (Biblioteca Tec-
nos de Estudios Juridicos). Ed. Tec-
nos, Madrid, 1964, 302 pags.

..1. Reconocido ya entre nosotros por sus
anteriores trabajos como uno de los mas
destacados especialistas en Derecho mariti-
mo, Aurelio MENENDEZ completa ahora su
obra cientifica con esta -amplia monografia
sobre el contrato de remolque, cuidadosa-
mentc publicada por la Editorial Tecnos:
No se trata, desde luego, dc hacer en es-
tas’ notas pancgirico alguno de la obra,
pero ¢i de destacar inicialmente cémo, en
definitiva, son obras de este tipo-las que
deé .verdad suponen hitos definidos y mar-
cados en la elaboracién cientifica de una
determinada materia: quizd demasiado
acostumbrados a las colecciones de estu-
dios. mds 0 mecnos conexos cnire si,
publicaciones de conferencias y trabajos
en cierto modo tangenciales —y quien cs-
tas lineas escribe no estd exento de este
pecado--, olvidamos con frecuencia el
alto valor que tienen obras como la que
recensionamos al ofrecer un tratamiento
institucional, sistemdtico y completo de
una delermmada figura juridica.

.2 Y dllo debe destacarse todavia més
cuando, como en la obra de Aurelio Me-
NENDEZ, sin cludir en ninglin momento
las exigencias dogmatico-conceptuales que

el tratamiento del contrato de remolque
exige; se dan cita dos circunstancias que’

deben ser debidamente resaltadas. En pri-

mer lugar, acoge ¢l autor, y le sirve de
fundamento para su construccién, toda la
mds moderna dogmdtica del derecho de
obligaciones que, construido sobre las
ideas de cooperacién y solidaridad -—la
obra de BETTI ¢s, a este respecto, aleccio-
nadora—, tan provechosos frutos permite
alcanzar. en sus consecuencias. En este
sentido, exhuma MEeNENDEZ viejos textos
de nuestro Derecho histérico, o determina
en algunos supuestos de remolque la obli-
gacién genérica del remolcado, aparte de
la de pagar el precio, en prestar, ni mas
ni menos, que toda «la cooperacién nece-
saria para que la operacién llegue a feliz
término», o. fundamenta, incluso, la -dis-
cnplma de la responsabilidad en la obli-
gacion que las partes asumen de colaborar

a las’

ala rcaltmczon de ]ag mamobms eon Ja'
débida diligencia, etc! Ejemplos éstos, en-
tre otros muchos, en los que este nuevo
dérechio de obligaciones, marcado .con ‘uh
innegable sentido social, cobra, en la .obra
de Aurelio \’IF.I\L\DE/., una especial signi-
ficacién.’

“Y junto a la caracterizacién ‘anterior
quiero sefialar también cémo la obra re:
censionada responde, ademds, a la mejor
formulacién de una concepcion tépica del
Derecho, apoyada sicmpre en el estudio y
en ¢l andlisis de las situaciones reales,
dé las™ sitiaciones . concretas. Punto .de
arranque del libro es, ni mds ni menos,
la afirmacién de la crisis de la concepcién
unitaria del contrato estudiado, siendo
constantes y continuas las referencias a
c6mo en la vida real se llevan en la pric-
tica los distintos aspectos que el contrato
estudiado ofrcce: ¢l estudio de lo que es
ccostumbre cn nuestros puertos», la dis-
tincién prdctica entre remolque-maniobra
y remolque para el cumplimicnio de un
viaje, las férmulas adoptadas en las cldu-
sulas de exoneracion de responsabilidad,
dlgunos de los puntos que ofrece la dis-
tincién cntre remolque y asistencia, etcé-
tera; son, entre otras, pruebas de que la
obra rccoge de c6mo un tratamiento doc-
trinal dcbe incardinarse en la vida real y
cicrta, pues, como el autor sefala, «a la
simplicidad légica y sistemdtica de los
conceptos se¢ contrapone la complejidad”
de los hechos, provocando una constante
intercomunicacion de las instituciones, que
planlea no pocos problemas de callflca-
c:on o de limitacién».

" Pero es que, ademis, en estos momentos
en que bajo mds o menos disimuladas in.
tericiones asistimos en el campo de las
ciencias juridicas a una minusvaloracién
de la tarca investigadora, bajo pretextos
de un desbordado pragmatismo, la obra de
Aurclio MENENDEZ es un mentis rotundo
y_ definitivo, en el sentido de cémo cuan-
do la investigacion, cuando la ensefanza,
es ‘como dcbe ser, en modo alguno carece,
sino muy al contrario, de esc aliento vi-
tal y realista que todas las figuras juridi-
cas ofrecen, .sin necesidad de que en mo-
mento alguno haya de ser abandonado el”
mds exigente rigor cientifico.

3. La_ sistemdtica de la obra es la si-
guiente: a una. primera parte, de caracter
introductorio, sigue la exposicién de la
doctrina. general del contrato deé remolque;,
tipificdindose ~después, en capitulos inde-
pendientes, el remolque sin entrega de los
clementos remolcados y el remolque-trans-
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porte, distinguiéndose, a su vez, dentro
del primer grupo, el remolque-maniobra
del remolque-viaje. Se analiza, tambiénm,
la figura del remolque en relacién con la
asistencia y el practicaje, siendo de espe-
cial interés el capitulo dedicado a la res-
ponsabilidad frente a los terceros.

4. La lectura de la obra de MENENDEZ,
cargada de abundantes y sugestivas refe-
rencias a los distintos temas relacionados
con el contrato que estudia, me sugiere,
ademas, una serie de consideraciones de
cardcter general, de especial significado
para los lectores de la REvisTa. Porque la
radical intercomunicacién que entre todas
las disciplinas del Ordenamiento juridico
cxiste, matizada en nuestros dias con el
innegable crecimiento de los aspectos juri-
dico-administrativos, quizd se prcsente en
el campo del Derecho mercantil, con una
sensibilidad y viveza que hagan de ess
disciplina el punto crucial en cuanto a la
manifestacién del fenémeno senalado. Me-
NENDEZ ¢s bien consciente de ello, y por
€so mismo son constantes las referencias
a los aspectos juridico-ptiblicos que el
tema ofrece y que en ningin momento
quedan marginados. Sobre tales extremos
y por mi parte me permito sefialar que,
aun siendo comin la calificacién que él
hace del remolque portuario, apoyindose
en un buen sector de la doctrina, como
servicio publico impropio, creo que casi
es preferible maiginar ya toda la cons-
truccién apoyada en el concepto de servi-
cio piblico para reconducirla, en este ca-
so, simplemente. al concepto méds amplio
de prestacidon administrativa, sin necesi-
dad de entrar en ulteriores matizaciones.
De acceptarse esta calificacion, muchas ha-
brian de ser las consecuencias a derivar,
incluso en relacion con la esencia misma
del «contrato», pues pagado su -«precio»
de acuerdo con unas tarifas administrati-
vamente aprobadas —tarifa como contra-
posicién del servicio prestado—, y cum-
plida la prestacién muchas veces por la
propia Administracién o por quien en su
nombre actda, los aspectos administrativos
y fiscales cobrarian ciertamente en el
estudio de este contrato el realce e impor-
tancia con el que en la realidad se nos
prescnta.

.Otro punto, también, es el de la califi-
cacién del practico como funcionario pd-
blico tal y como nuestro sistema positivo
lo establece. A mi modo de ver, solo par-
tiendo de una concepcién genérica del
concepto de funcionario puede el tema
presentar dificultades. Pienso, sin embar-

go, en la necesidad de destacar, como ya
ha sido notado, el caricter instrumental
del propio concepto, en el sentido de que
no ¢s posible formularlo de modo univo-
co, ya que hay un concepto de funciona.
rios a efectos presupuestarios, otro a efec-
tos penales, otro a efectos de ayuda fami-
liar, etc. Pues bien, el caso del prictico
és uno de ellos al ser considerado como
funcionario por imperativo legal; y en
algunos aspectos pienso que, aunqgue con
diferencias esenciales, bien podria ponerse
en relacién con la figura del Notario, es-
pecialmente en cuanto al papel que a las
Corporaciones o Colegios les asigna nues-
tro Derecho positivo, a las férmulas de
remuneracién que presenta el ejercicio de
tales funciones y a la rcsponsabilidad que
de las mismas puede derivarse.

Al dar noticia de la aparicién de esta
obra quiero senalar también cémo las tres-
cientas pdginas que la integran, escritas
con ejemplar claridad, constituye un hito
muy importante en los estudios de nuestro
Derecho maritimo, que a buen seguro es
realidad prometedora de ulteriores inves-
tigaciones de su autor.

Sebastidn MARTIN-RETORTILLO

MOLLER, Ferdinand: Gemeindliche
Subventionsverwaltung. Stuttgart,
Kohlhammer, 1963, 211 pags.

Las técnicas subvencionadoras constitu-
yen un insustituible y precioso instrumen-
to para la realizacién de los fines del Es-
tado occidental moderno. Sélo a través de
ellas puede conseguirse la homogénea po-
tenciacién de todos los sectores sociales y
la penetracién de la actividad administra-
tiva conformadora e impulsadora hasta los
iltimos estratos del hacer colectivo. Como
hace notar MOLLER, el Estado pluralista
actual, que se plantea como uno de sus
més destacados objetivos, la consecucion
del miximo nivel de bienestar de sus ciu-
dadanos, debe recabar la colaboracién de
los grupos sociales y de los individuos
que le integran para el mejor logro de su
empresa, armonizando sus particulares in-
tereses con el interés superior comunitario
por él representado. Para ello utiliza con
frecuencia cada vez mds creciente la
férmula de la subvencién.

Una investigacién un poco profunda
del auge de estas férmulas descubriria,
quizd, mds alld del planteamiento inme.
diato de objetivos de fomento y nivela-
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cién de prestaciones, el intento de cap-
tar para la obra del Estado la vitali-
dad radicante en la propia fuerza de los
grupos sociales parciales, insertdndola en
el mecanismo de la superior organizacion
comunitaria. En decfinitiva, reaparcce la
vicja problemitica hegeliana de la supe-
racién de la antinomia Estado-Sociedad
que animé la solucién de StEIN, basada
en el auxilio para el Estado por parte de
la libre administracién, y que es igual-
mente detectable en la doctrina catdélica
de la subsidiaridad.

Pues bien, el Municipio, que representa
el escalén administrativo mds préximo a
la espontdnea vida social y que se en-
cuentra animado por una fecunda savia
comunitaria, ha de cumplir indudablemen-
te una importante misién en orden a esta
tarea integradora y armonizadora para la
que la subvencién constituye un valioso
instrumento. Como observa KorrTceN, la
aparicién y desarrollo en el ambito co-
munal de cstas técnicas se produce en el
momento en que la Administracién local
ha alcanzado un elevado cstadio evoluti-
vo. Por ello el libro que comentamos,
que analiza concienzudamentc la adminis-
tracion subvencionadora municipal, viene
a llenar un importante vacio en la literatu-
ra que se ha ocupado de estos temas.

El concepto de subvencién es acertada-
mente entendido con gran amplitud, com-
prendiéndose en el mismo todas las apor-
taciones dincrarias o reducibles a dinero
realizadas por la Administracién con fi-
nalidades directoras de la accién de otros
sujetos. Asi y salvando los escollos repre-
sentados por la profusa terminologia ale-
mana empleada al respecto, se identifican
como tales los auxilios y ayudas a fondo
perdido, los préstamos y. créditos, las
garantias y fianzas prestados por los entes
municipales, la participacién en determi-
nadas condiciones de la Administracién
local en empresas mixtas, las quitas, es-
peras, exenciones y demds tratos de favor
en la esfera de actuacién tributaria y las
ventajas derivadas de ciertas modalida.
des de contratacién de obras y servicios
yue, dentro de los limites previstos por
las Leyes tuteladoras de estas actividades
que previenen la arbitrariedad y la co-
rrupcién, conceden espeeiales beneficios a
los adjudicatarios, bien eliminando en
buena parte el juego competitivo, como
cuando se conceden prcferencias a los
vecinos O a ciertos grupos o asociaciones,
bicn simplementc incrementando la cifra

Y

{e negocios de actividades de cierta indo-
le, que, como las artisticas, conviene a la
comunidad fomentar.

Las finalidades subvencionadas se ca-
racterizan por scr de naturalcza publica,
no implicitas en la administracién auto-
ritaria y de importancia susceptible de
graduacién. Se niega frente a Maunz
que del texto de los Derechos fundamen-
tales pueda deducirse una afirmacién ge-
neral de la validez del principio de la
subsidiaridad, y por ello, aunque se en-
cuentran mamfeslacwncs concretas del
mismo en lcyes eoncretas que imponen
obligacioncs de este tipo a los Munici-.
pios, se lcgitima su actividad subvencio-
nadora no en una supuesta obligacién que
pese sobre ellos en orden de llevar a sus
ultimas consccucncias en todo caso aquel
principio, sino en la propia naturaleza so-
cial del Estado alemdn y en la libertad
que dentro del dmbito de la Ley se garan-
tiza a los entcs locales. En realidad, con
ello no se desvirtda el que la técnica sub-
vencionadora venga montada sobre el prin-
cipio de la subsidiaridad, sino mas bien
el que su aplicacién sea, salvo supuestos
especialmente previstos, obligatoriamente
inrpuesta a los Municipios por la propia
Constitucién.

La mayor debilidad de la obra reside
quizd en el enjuiciamiento dc la natura-
leza juridica de las relaciones a que da
lugar la intervencion de la actividad sub-
vencionadora, En gencral, la opinién pre.’
dominante en Alemania a este respecto,
con-la que se alinca en. buena parte la
jurisprudencia, es la sustentada, entre
otros, por IrsEN, segin la cual y partién-
dose del principio de que el Estado no
puede regular nada, se incluia la adminis-
tracién de las subvenciones dentro del
campo propiamente’ piblico de la Admi-
nistracién, aunque admitiéndose, con arre-
glo a la teoria denominada de los dos es-.
calones, que una vez concedida la sub-
vencién pudiera hacerse efectiva por vias
propias de Derecho privado. El autor nie-
ga que esta construccién sea vidlida para
explicar este tipo de relaciones, por con-
siderarla inaplicable a una de sus mas
importantes manifestaciones, los auxilios
a fondo perdido,’y no hacer justicia a las
manifestaciones de la praxis. Para él, la
subvencién puede hacerse efectiva por via
de acto administrativo o de contrato y
la decisién del 6rgane municipal compe-
tente que la deniega o la concede consti-
tuir un acto administrativo o una simpls
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«Willenserklarung» o fijacién de posicién
sin aquel caricter, prefiriendo, proceder a
un analisis casuista de los diversos su-
pucstos para identificar la naturaleza civil
o administrativa de las relaciones produ-
cidas; matizandose para ello el cardcter
puablico o no del sujeto subvencionado y la
importancia relativa de los intercses que
se fomentan.

Es claro que tal solucién puede parecer
poco - satisfactoria, comparada con la ex-
traible de los vrdenamientos, que, como -el
nuestro,. disponen de un concepto mds ma-
duro y generalizado del acto administrati-
vo, a diferencia de lo que sucede en Ale-
mania, donde, como ha criticado a algin
respecto Maunz, los Tribunales adminis-
trativos rechazan como ajenas a su com-
petencia determinadas cuestiones por via
de’ pronunciamicntos previos que mds bien
debieran haberse producido al enjuiciarse
el fondo del asunto.

R. MARTIN MATFO

MumrorD, Lewis: The highway and
the city. Seckter & Warburg, Lon-
dreb 1964, 189 pags.

En ediciéon revisada e incorporando al-
gin ‘nuevo trabajo de reciente publica-
cion, aparece en Europa csta coleccion de
trabajos dec MuwroORD, dispersa hasta la
fecha en revistas y periédicos escalonados
en muchos afos. Todos ellos tienen cl
inconfundible estilo y la marca indeleble
de la personalidad de su autor; su vigo-
rosa reaccidén ante lo que no responde a
[is csencias tltimas de lo humano y su
biisqueda incansable de perfeccién, inclu-
so en ¢l monumento perdido en las coli-
nas de Gales o en un patio de servicio de
un nuevo y suntuoso edificio publico.

Mumrorp es siempre eritico sagaz y
4cido en la forma, pero noble en la pos-
tura, Su ideario, como arquitecto y como
urbanista, rara vez lo vc reflejado y ni
siquiera intentado en el mundo modcrno.
De ahi su continua polémica y a veccs
su exasperacién. ;Qué es la arquitectura
europea de hoy? Un confusionismo de
direcciones y de cnsayos; un refugio es-
téril en.los muros-cortina, en los rascacie-
los de¢ vidrio (Babet en FEuropa, escrito
en 1957). Con todas sus virtudes, las nue-
vas ciudades inglesas no son sino trasplan-
tes de formas de vida superadas a un mar-

co: ambiental distinto, pero sin verdadero:

proceso creacional de nuevas formas ur-
banas, y, lo que es peor, las criticas que
se dirigen a las nuevas ciudades tienden
aun mds a desvirtuar lo que realmente
deberian ser (Viejas formas para nuevas
ciudades, escrito en 1953). El ensayo de
Le Corsusikr en Marsclla, de crear una
unidad de vivienda en masa, es una c«lo-
cura inatil», aceptable en su fachada, en
su aspecto «escultérico»; pero lamentable
en su mision arquitecténica. El nuevo Pa-
lacio de la UNESCO, en Paris, cs siste-
maticamente denigrado, negandosele valor
en casi todos sus detalles y en su planta
gencral, con razonamientos conviacentes,
por otra parte, en cuanto sc basan en ra-
zones clementales de eficacia. Y asi van
cayendo bajo el ojo severo de M{MFoRD
los rascaciclos ingleses, las embajadas
americanas en el extranjero —afortuna-
damente para ¢l autor, no parece conocer
la de Madrid— y casi todo lo que se le
ofrece a la vista, salvo la reconstruccidn
de Rotterdam y algin monumento escul-
térico concreto. El dltimo trabajo —que
da su titulo al volumen— es una repeti-
ci6on de la consabida diatriba mumfordia-
na contra el automévil dentro de la ciu-
dad, glosada por Doxiapis en un libro
reciente y tratada de llevar a la prictica
en varias ciudades, de nuecva o de vieja
planta.

No puede decirse que MuMFORD sea un
autor negativo, un «anti» sistemdtico.
Quienes conocen sus demds obras —desde
la cldsica Cultura de las ciudades hasta
sus ‘libros mds filoséficos, como La trans-
jormacion det hombre— saben que e¢s, al
contrario, un idedlogo positivo y un fer-
viente constructor de nuevas y mejores
formas de vida. Ello lleva, naturalmente,
a la critica a veces ensanada con la rea-
lidad. Tal vez la preocupacién que aqueja
a los que hemos venido estudiando la evo-
lucion del pensamiento de este autor sea
la derivada de¢ apreciar un desgaste cre-
ciente entre los descos de MuMFORD y su
vigenela practica: el autor se encuentra
hoy en la zona confusa ¢n la que un idea-
lista se convierte en un visionario, y, co-
rrelativamente, el mundo real pasa de ser
un mundo a reformar, a una antesala del
infiecrno sobre la que volcar furibundos
anatemas, impresionantcs pero inutiles.
Fsperamos que otras obras posteriores de
cste autor disipen esta inquictud quizd
cxtremada, pero justificada.

M. P. O.
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PErez OLEA, Manuel: Problemas de
Madrid ante su Ley especial (Publi-
caciones de la Secretaria General
.Técnica del Ministerio de la Vivien-
da). Madrid, 1964, 60 pags.

; El presente volumen contiene la confe-
rencia que su autor dié en los Cursos de
Peciiscola en 1962, con el mismo titulo.
A la sazén era inminente la aprobacién de
la llamada Ley especial de Madrid; poco
después se aprobé el Plan General de Or-
denacién de la capital (una y otra cosa ya
conocidas en el momento de pronunciarse
la conferencia), y entrc ambas, en una
de esas genialidades que parecen ser la
caracteristica principal de nuestra raza,
aparecig (cosa mescs antes imprevisible)
la Ley del Area metropolitana, sin duda
alguna ¢l texto positivo mds licido de
cuantos integran el ordenamicnto urbanis.
lico espaiol, especialmente por lo que res-
pecta a su aspecto orgdnico, verdadero
punto negro del sistema, y en ¢l que sa-
gazmente dicha Ley ha iniciado el camino
de la superacion. Como quiera que la
conferencia de Piwez OLea apuntaba en
la misma diréccién (si"bicn a una diana
cituada adn mds alta) que la Ley de 2
de diciembre de 1963, el autor dedica a
ello unas penetrantes paginas a modo de
introduccion. En ellas dice no obstante,
insistiendo en ¢l dificil aspecto organico
de la cuestién. que «Madrid, como capital
de Espana y como metrépolis, sigue caren-
te dc una regulacién politico-administra-
tiva digna...». «<No es pccar de pesimistas
el creer que a la Comisién de Planeamien-
to y Coordinacién, y mas aln, a sus é6rga-
nos directivos mdximos, aguardan largas
horas de lucha por ratificar los criterios
y las normas del Plan, frente a los emba-
tes de los organos centrales, cclosos de su
independencia y acostumbrados a campear
por sus fucros, y con la imprecisa cola-
boracion de unos entes locales carentes
de vision ordenadora. Dicho de otra ma-
nera, mientras cn la esfera del planea-
miento Madrid cuenta con los instrumen-
tos mecesarios para una racional actividad
de reordenacion territorial, sus 6érganes
politicos han quedado totalinente desfasa-
dos...». «Hay que crear —y las necesida-
des del futuro conduciran a ello por en-
cima de¢ todas las inercias— la superes-
tructura politica que institucionalice la
infraestructura planificadora del Area Me-
tropolitana dc Madrid. Las mismas razo-
nes tue han llevado a del'mitar geogri-
ficam~nte, y a organizar su ordenacién

territorial y sus redes de servicios piblicos,
propugnan una unidad politica de direé-
cién 'y gestidn, con independencia de los
drganos representativos que Se quierah

‘establecer y de los sistemas de desxgna-

cién quc parczea oportunoe’ instrumentar.
Paralelamente, la unidad de gestién ur-
banistica que s¢ contempla ya en la Ge-
rencia Mumcxpal dcbe acompanarae de
un auténtico sistema de gerencia del irea
que, por supucsto, ha de estar muy lejos
de ese timido cedimicnto de¢ «alcalde fuer-
te» en gue se ha resuelto en iiltimo tér-
mino todo el pomposamente llamado ré-
gimen cspecial de Madrid, tan poco no-
vedoso en el fondon. ) ‘ :

El texto de la confcrencia comenzaba
preguntdndose qué es Madrid. Respuesta:
Madrid es un Area Metropolitana; y un
area metropolitana c¢s «toda la cxtensién
sometida a la influencia econémica, cul-
tural, comercial y democratica de una po-
hlacién». Madrid no es —al contrario que
Barcclona o Bilbao— una «conurbacién».

Se. estudia a continuacién la Ley espe-
cial de Madrid, partiendo para ello de la
proliferante situacién normativa que. va
afectaba a la capital; y criticando la
equivocada politica de creacién de entes
ad hoc, provocadora de lo que graficamen-
te se ha llamado una «jungla de autorida-
des», cosa imposible de superar con toda
la normativa anterior a la Ley del Area
Metropolitana.

En el capitulo tercero y (ltimo se abor-
dan especificamente los problemas d¢ Ma-
drid ante su Ley especial, distinguiendo
estas cuatro cuestiones principales: «la
ordenacion urbana de la region madrile-
fia, la configuracién idénea de sus érganos
administrativos, las rclaciones politicas de
estos 6rganos con la Administracién, Cen-
tral y con los administrados y, por dltimo,
¢l régimen cconémico corrcspondienter.

Comienza aqui por decir PErez Ovra:
«La transformacion de -Madrid en el se-
gundo, y aun cn muchos aspectos, el pri-
mero de los focos industriales del pais, es
un asombroso contrasentido»..., y sorpren-
de ver que todas Jas normas dedicadas a la
capital aceplan pasiva y resignadamente
esta radical equivocacion: empezando por
cl Plan de ordenacién, que picnsa en seis
millones * de habitantes para la ciudad
para dentro de treinta afios. Esto es tanto
mds grave cuanto que «estudios econémi-
cos muy. precisos han demostrado que ca-
da nuevo .nmigrante llegado a Madrid es,
por el solo hecho de esc desplazamnento
una carga mas para el erario pitblico 'y
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para la nacion; la aglomeracion matri-
tense, desorbitada en su crecimiento, ha
encarecido de tal manera las condiciones
de prestacién de los servicios minimos vi-
tales —agua, alcaniarillado, transportes y
electricidad— que cada nueva unidad a
que atender supone un coste marginal cre-
ciente en vcz de decrecer, como secria lo
rnormaly..., &y no hay que olvidar, dicho
sca de pasada, que en 1958 el 10 por 100
de la poblacién de Madrid vivia en con-
diciones infrahumanas».

.

Frente al problema parece haber habido
una doble corriente en orden a su solu-
cién: la retrograda y miope, representada
por la Ley e¢special y por las leyes distor-
sionadoras de las compelencias, que con
un celo digno de mejor causa defienden
los diversos Departamentos ministeriales;
y la corricnte progresiva representada por
la Ley del Plan de urgencia social y per
la Ley del Area Metropolitana. El Pro-
fesor Pérez OrEA, en csta iltima linea,
corona €l sagaz y penetrante cxamen a
que ha sometido la cuestién, con una ex-
posicion de las posibles soluciones al pro-
blema del paso de un régimen local nor-
mal a uno especifico para la zona Metro-
politana. Rechaza las” férmulas de crea-
cién de entes cspecificos, asi como la de
conciertos locales, y la de anexiones (po-
litica que, no obstante, «tiene la induda-
ble ventaja de preparar el terreno para
futuras evoluciones orgénicas»). Quedan
tres soluciones a examinar.

Estas tres soluciones son: La {usién
de las administraciones provincial y mu-
nicipal de Madrid en un solo ente; la
separacion de la zona metropolitana del
resto de la provincia. creando un distrito
local especial al modo del Departamento
del Sena; por dltimo, la creacién de un
distrito directamente sometido al Poder
central, en cuya férmula el Alcalde de
Madrid podria incluso scr miembro nato
del Consejo de Ministros, Como es natu-
ral, el autor no se decide por ninguna de
las tres férmmlas, ya que hace constar
que nos movemos en los limites de lo
politico y lo administrativo. Lo impor-
tante es constatar la total claridad con
que este agudo cstudio saca a la luz las
auténticas raices del problema, que no
son otras que sus aspectos Organicos.
Quienes hemos consagrado nuestro csfuer-
zo al mundo local sabemos que éste es
el niicleo que subyace hoy dia de mane-
ra indefectible en todas las cuestiones que
a cada paso s¢ nos plantecan. E importa
también subrayar la claridad de las solu-

ciones aportadas en este estudio. Clarida.l
y acierto de visién que pueden resumirse
en cstas palabras de la introduccion: «De
angloga manera a como en la Ley del
Arca Metropolitana la absurda antinomia
entre Administracién Central y Local se
supera en un sistema de colaboracién a
fines comunes, que implica deberes y res-
ponsabilidades para ambas, en una futu-
ra ordenaciéon politico-administrativa del
Area tendria, sin duda, mucho que hacer
y que decir la Administracién estatal, pe-
ro no, como hasta ahora, por las vias ex-
clusivas de la tutela denigrante, de la
subvencién condicionante, del control pa-
ralizador y de los ostcntosos reconocimien-
tos de autonomia cuidadosamente sabotea-
dos ¢n la realidad».

J. L. GONZALEZ-BERENGUER

Prepiert, Alberto: Pianificazione e
costituzione, «Saggi di Cultura Con-
temporanea». Edizioni di Comunita,
Milano, 1963, 630 pags.

1. El estudio juridico de los aspectos
que la planificacién presenta va adqui-
riendo, como es légico, gradual y progre-
siva importancia a mcdida que se conso-
lidan de modo definitivo e irrchatible las
férmulas planificadoras, cspecialmente en
el sector econdémico, después, incluso, de
las peripecias sufridas por la propia ex-
presiéon en su misma aceptaciéon gramati-
cal. Ademds, dentro del esquema del lla-
mado Estado social de Derecho, la técnica
planificadora, que, por otra parte, jugard
alli un importantc papel, va a producir
un impacto innegable en muchas de las
figuras e instituciones juridicas conside-
radas como clasicas, que, de cste modo,
cobran un significado nuevo y un sentido
realmente distinto.

Podemos comenzar por ¢l concepto mis-
mo de Plan. ;Cudl es la significacién de
un Plan? ;Vincula la ulterior actividad
de la Administracién? ;Cudles son los
cfectos del mismo en relacién con ¢l ejer-
cicio de la autonomia privada? La res-
puesta a estos interrogantes nos sitian ya
inicialmente ante una serie de problemas
que cumplidamente acreditan lo que de-
cimos; problemas a los que, entre otros
muchos, pueden anadirse también todos
los relativos al instrumento juridico apro-
batorio del Plan, a las situaciones de los
administrados, a las limitaciones que las
mismas pueden sufrir como consecuencia
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de la ‘aprobacién y de la ejecucién del
Plan, a la cxigibilidad del cumplimiento
del mismo, etc., etc.

Pues bitn, a pesar de la trascendencia
quc desde el punto de vista juridico ofre-
ce el estudio de toda esta problemdtica,
hasta el momento no ha sido recogida
sino en estudios’ siempre mas o menos
parciales y fragmentarios, dedicados, en
unos casos, a analizar el concepto juridico
de Plan o, en otros, a resaltar el fenéme-
no planificador mas desde su vertiente
general y desde su significado politico
que en la justa dimensién de los proble-
mas juridicos que plantea. Las publiea-
ciones de la «Vercinigung der deutschen
Staatslehre», cn su volumen 18 y el volu-
men publicado por la Uni6on de Juristas ca-
tolicos italianos en los cuadernos de «Jus-
titia» —en el que quiero destacar la sutil
y aguda colaboracion de MiELE—, consti-
tuyen quizd, dentro incluso de lo pareial
y concreto de las intenciones propuestas,
las anicas excepciones de relevancia cien-
tifica a lo que acabamos de indicar.

2. Por eso mismo, la obra de PRrEDIERI
cobra un especial significado, aunque s6lo
sea por constituir el estudio monografico
mis completo que conozco de toda la li-
teratura europea sobre los aspectos juri-
dicos de la planificacién. Tratamiento su-
gestivo y rcalmente importante, discutible
en algunos puntos, lo que, como es légico,
no es obice, sin embargo, para que poda-
mos considerar a esta obra como una au-
téntica aportacién y como un hito impres-
cindible para futuras investigacioncs que
sobre ¢l tema quicran llevarse a eabo. La
obra, puede decirse, agota toda la docu-
mentacién relacionada con la maleria, de
la que el autor ofrece ademds una exposi-
cién y un analisis realmente exhaustivo;
extromo que la haee, a veces, de no fa-
cil lectura, incluso por la minuciosidad
y detalle de alguno de los problemas que
analiza, quizd en perjuicio de la argumen-
tacion central, sicmpre sugestiva y llena
de interés. Lastima, uinicamente, que sien-
do el libro la recopilacién de tres largos
estudios monograficos, sc abandone —in-
tencionadamente lo afirma el autor en el
Prologo— el tratamiento sistematico del
tema, que tan util hiubjera sido desde to-
dos los puntos de vista.

3. En una ocasién tuve ya la oportu-
nidad de conectar el concepto de Plan
con el de «Massnahme», elaborado, como
es sabido, por la dogmatica alemana, fru-
to inicial del pensamiento de Carl SchMITT
durante la época de ‘Weimar, y nacido,

como dice PREDIERI, con la tendenciosidad
propia de quien se disponia a ser el prin-
cipe de los juristas del nacional-socialis-
mo. Las peripecias conceptuales del tér-
mino, asi como las relaciones que del
planteamiento anterior se derivan, no pa-
rece sea nccesario recogerlas aqui, des-
pués de la critica a que aquél fué some-
tido, primero por Huser y, recientemen-
te, y de modo exhaustivo, por el malogra-
do ZeibLer. El tema, sin cmbargo, nos
sitda en el campo del significado juridico
del Plan, asi como en ¢l de la eficacia
normativa del mismo. Prepierl analiza
detenidamente este punto, en base a la
estructura constitucional que el Derecho
comparado presenta, ofreciendo a este res-
pecto especial interés el estudio que hace
del sistema francés, de los Estados socia-
listas y también en relacién con las Cons-
tituciones del llamado «tercer mundo», en
las que, podenios decir, la planificacién
ha alcanzado de modo definitivo su plena
sancién constitucional.

La cficacia del Plan dependerd natw
ralmente del caracter del mismo. El autor
insiste en el cardcter csencialmente vin.
culable de todo Plan; vinculante tanto
por la actuacién de la Administracién co-
mo para la de los particulares, segin
aquél se refiera a unas u otras, o a am-
bas simultineamente. De todos modos, el
reconocimiento de unas consecuencias, ju-
ridicamente exigibles y juridicamente pro-
tegidas, a derivar de¢ todo Plan, constituye
quizd la circunstancia mds importante en
la caracterizacién de esta actividad.

‘Ahora bien, creo poder -afirmar que el
nicleo central de la problemitica que
analiza la obra recensionada, que, en de-
finitiva, es la problemitica verdadera que
la planificacién presenta, sodlo tiene vir-
tualidad en aquellos sistemas juridicos en
los que la Constitucién o las Leyes funda-
mentales juegan realmente un papel deci-
sivo, presentando una operatividad que de
modo directo e inmediato condiciona todo
el Ordenamiento juridico. Porque si la
Ley ordinaria mo aparece vinculada direc-
tamente a una norma superior —vincula-
cion que sélo puede admitirse si una ac-
cién juridica ‘concreta garantiza tal vincu-
lacién—, cs evidente que )a Ley que puc-
da aprobar el Plan podri modificar y al-
terar lo dispucsto normativamente por otra
Ley. De aqui,-insisto, que la tematica pe-
culiar del tcma que nos ocupa aparezca
centrada en la perspectiva constitucional
en la que se mueve esta obra, dnica pers-
pectiva en la quec realmente quedan reali-
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zadas las leyes de planes, constituyendo
una aiténtica y verdadera «super-ley»,
desde el momento que van a condicionar
toda la ulterior actividad, incluso del Po-
der legislativo, en la materia a la que se
refiere el Plan, y durante la vigencia del
mismo. Porque, como dice ¢l autor, «pue-
de ocurrir que la evolucién de los siste-
mas planificadores nos lleve a un nuevo
tipo de Ley, e incluso lo estimo deseable,
o nos lleve también a configurar las rela-
ciones entre leyes de planes y leyes ordi-
narias no planificadoras y de actuacién
de aquéllos, de modo distinto a como se
relacionan dos leyes ordinarias, una pre-
cedente y otra sucesiva. Se podria recor-
dar, también coémo a propésito del fend-
meno andlogo que supone el estableci-
miento de un programa de gobierno y de
su actuacién por medio de los correspon-
dientes instrumentos legales... se¢ ha ha-
blado en relacién con la experienciaz bri-
tanica de ’procedimicnto legistativo par-
cial’" y “procedimiento legislativo total’;
opinién ésta por demds atractiva, tanto
por sus desarrollos como por sus conexio-
nes y que nos lleva al concepto de plani-
ficacion dado por Ciannini de «procedi-
miento de procedimientos», _

Desde esta perspectiva, el estudio de la
doctrina de las materias reservadas a la
ley y el de la delegacion legislativa, asi
como el de la teoria del presupuesto —de
que, a mi modo de ver, pueden extraerse
en este punto consccucncias muy impor-
tantes—, constiluyen aspectos fundamen-
tales c¢n la obra de PREDIERL, estudiados
siempre de modo sugestivo y que presen-
tan gran interés incluso desde el campo
de la teoria general.

4. Especial significado presentan, a mi
modo de ver, aqucllas partes de la obra
en las -que, con hondo sentido juridico y
humano, analiza Prepier1 aspectos funda-
mentales del fcnémeno planificador, ha-
ciendo referencia, por ejemplo, a las con-
diciones necesarias para que el Plan se
formule de conformidad con los esquemas
democraticos, a la necesilad de una si-
tuacién de estabilidad politica como pre-
supuesto para la claboracion de cualquicr
Plan, a la informacidn requerida, tanto
para la elaboracién del Plan como a4 la
informaciéon quec sobre todo Plan dcbe
establecerse, a la colaboracién de las dis-
timas unidades orgdnicas .que en la ela-
boracidon del Plan puedcn y deber inter-
venir, a los problemas que en este punto
va a plantear todo el fenémeno de la tec-
nocracia administrativa, etc. En este sen-

tido, recoge €l autor la opinién de MarcH-
Sivon al referir como la rutina burocrd-
tica es la ley de Gresham de la planifi-
ficacion, senalando @ su vez el peligro
que todo Plan ofrcce si da juego en él,
sobre todo en la fase de su elaboracién,
a «cuerpos» u organisnios no estructura-
dos democriticamentc, pero provistos de
un poder inmenso, y que a su vez va a
verse acrecentado por el propio Plan en
cuva elaboracién intervicnen. Esto nos si-
tia, naturalmente, en ¢l tema del «domi-
nio» - de los 6rganos del Estado por los
distintos grupos quc juegan .en torno a
¢l, tema sobre el que tan jugosas y.ejem-
plarizadoras consecuencias podrian cierta-
mente deducirse, de modo especial por lo
que se reficre a recientes expcriencias
quc se denominan planificadoras.

Un aspecto importante del libro es el
estudio que el autor hace de la parte or-
ganica que todo Plan leva consigo, tanto
en la fase de su elaboracién como en la
de su ejecucién. Se exponen, a este res-
pecto, las distintas férmulas y posibili-
dades que el tema presenta cn el campo
de la organizacion administrativa, En tal
sentido, sefiala Prepikrr, en primer lu-
gar, la nueva caracterizacién que recibe
la responsabilidad parlamentaria —el au-
tor se refiere, naturalmentc, a lialia, don-
de tal responsabilidad existe— de los Mi-
nistros o de los titulares de aquellos 6r-
ganos que elaboran el Plan; analiza la
integraciéon de los distintos 6rganos que
a este fin se establece, articulada en base
a la coordinacién de los dos médulos cla-
sicos propugnados en este punto: predo-
minio personal por una parte y coordina-
cién por negociacién colegial por otra. Es-
pecialmente sugestivas son también las re-
ferencias que en relacion con distintos
paises recoge sobre la tensidn existente
en cste punto entre los distintos 6rganos
de la Administracién, hasta el extremo
que en algunos casos se llega a la absor-
cién de unos por otros; muy particular-
mente por lo que se rcfiere a las relacio-
nes entre los Organos tipicamente plani-
ficadores y los Ministerios del Tesoro o
de Economia, segiin los paises.

Se estudia, por dltimo, lo relativo a los
procedimientos de elaboraciéon del Plan;
las distintas fases que todo Plan lleva
consigo. Insiste PrepieRi en la convenien-
cia de que todo Plan debe proponer maés
de una opcién alternativa, permitiendo asi
que sobre ellas se determinen los distin-
tos organos politicos que en la aprobacién
del mismo han de panicipar.
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5. Préximo a publicar un estudio so-
bre ¢l tema en relacién con el Derecho es-
panol, quiero insistir en lo que dije con
antcrioridad: la obra de PrEpier1 consti-
tuye una aportacién bdsica y fundamemal
en ma.tena de derecho piblico econémico,
aportacion que, en definitiva, no puede
ser recibida sino con alborozo por todos
aqucllos que, de una u otra forma, dedi-
camos especial alencién al estudio de es-
tos tcmas.

Sebastidn MARTIN-RETORTILLO

RIVNCK, Gard: Wirtschaftsrécht Ed.
. Carl. ‘Heymann. Kdéln, 1963, XII +
329 pags.

La relativamente breve extensién de es-
te- volumen, asi ‘como la indole de la
coleccion en que se ha publicado (Acade-
mia [uris:* Manuales juridicos), han obli-
gado al autor, teniendo en cuenta la am-
plitud de la materia, a un desarrollo su-
mario y sistemitico, en el que el detalle
sc sacrifica ante.la claridad. Ademas, es
notoria su inspiracion docente: se utilizan
dos tipos de letra para facilitar la lectura
y permitir la discriminacién.de los pun-
tos menos importantes, y cada epigrafe
va precedido de un breve repertorio bi-
bliografico y cerrado con un breve resu-
men de la exposicion. En cl prélogo se
hace especial hincapié en que sc han te-
nido en cuenta,.no sélo la legislacién ale-
mana, sino, también la del Mercado Co-
miin y Montana-Unién. En definitiva, se
trata de un libro que no se ha planteado
grandcs problemas cientificos, pero que
de modo inmejorable pone al lector al
tanto de la actual situacién alemana en
esta disciplina, que, por cierto, se consi-
dera ya, sin vacilacién, como una discipli-
na auiénoma.

El Derecho econdmico se define senci-
llamente como un sistema de medidas es-
tatales dirigidas a la delimitacién y direc-
cion de las actividades lucrativas auténo-
mas. El Derecho econémico se encuentra
en la actualidad en una fase de enorme
expansion y movilidad, como consecuen-
cia de la superacién del liberalismo, y
sus caractercs vicnen determinados por la
constitucion econdémica concreta de cada
pais. Esta 1ltima, por lo que se refiere a
Alemania, se apoya —segin el Profesor
de Gottingen— en los siguientes puntos:

1) Libre acceso a las

profesioncs.
2) Propiedad garantizada:

aunque son ad-

misibles las limitaciones' de precios y de-
mds medidas de direccién, éstas pueden
ser consideradas como una expropiacion
si suponen una permanentc irrentabilidad.
3) Libertad de contratacién dentro del
marco legal. 4) Libertad de coalicidn,
3) Prohibicion de limitacionés de la com-
petencia. 6) Ordenacién del mercado en
la economia de la alimentacién. 7) El Es-
tado se ha autodeclarado Estado-social en
el .sentido de¢ que uno de sus fines es la
tendencia a igualar socialmente a los in-
dividuos: 8) Subsidiaridad de la actividad -
econdémica del Fstado. 9) Sumisién gene-
ral-a los pnncxplos del Estado de De-
recho.

Ld materia juridico-econdmica se agru-
pa en cuatro grandes apariados: acceso
a las profesiones, dirigismo econémico,
limitaciones de la competencia y cdmaras
y asociaciones.

En cuanto a lo pnmero —acceso a las
profesiones—, sc¢ analiza separadamente la
libertad profesional, la autorizacién indus-
trial y las peculiaridades propias de las
diferentes profesiones- (mayoristas, artesa-
nos, transportistas y profesiones vincula-
das. al Estado). .

El dirigismo econémico abarca las ex-
presiones siguientes: formacién estatal de
precios, tipificacién de formas de produc-
¢ién,- fomento (donde ocupan un lugar cla-
ve las subvenciones), industria y transpor-
tes, alimentacién y derecho penal eco-
némico. Un altimo epigrafe se dedica a
la economia planificada” de la Alemania
Oriental, que, por cierto, ha experimen-
tado hace muy poco importantes modifi-
caciones, que, naturalmente, no han po-
dido ser recogidas en el libro.

El capitulo de mayor extensién es el
dedicado a las limitacioncs de la compe-
tencia, problema crucial de las econo-
mias liberales, amenazadas siempre —en-
tre otros aspeetos— por -la formacién de
«cartells»,

En el tltimo capitulo se¢ estudian scpa-
radamente la libertad de asociacién, la ad-
ministracién econémica auténoma y las
asociaciones.

En un primer apéndice se estudia el
tema del fomento de la formacién de eapi-
tales medios y pequchos, lo que, si bien
es verdad quc no ha respondido a las ilu-
sioncs que en su dia se¢ pusieron, no deja
de ser una solucién ideal para salvar las
barreras entre el capital y el trabajo. .

A. NIETO
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Teap, Ordway: El arte de la Adminis-
tracién (Traduccidon de Joaquin EN-
TRAMBASAGUAS). Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1964, 384 pags.

- Esta obra puede scr sin duda cataloga-
da, pese a su rotulacién, entre la biblio-
graffa cuantitativa considerable que se ha
ocupado y sc viene ocupando de la su-
puesta Ciencia de la Administracién. El
férvido y tardio interés despertado en al-
gunos sectores cspafioles por estos temas
explica la abundancia de traducciones de
libros extranjeros que los desarrollan. En-
tre ellas podemos citar recientemente, jun-
to a la que comentamos, la d¢ la mono-
grafia de Otto Nass Reforma administra-
tiva y Ciencia de la Administracion, pu-
blicada en 1950, que excepcionalmente sc
ocupa con cierto rigor de esta problema-
tica, pero cuya desorbitacién de conclu-
siones puede. sin duda, explicarse por las
condiciones de catastrofica crisis en que
s¢ produjo su gestacion.

Es por lo demds obvio que la Adminis-
tracién no se agota en la aplicacién de
meras férmulas juridicas, sino que exis-
ten téenicas por clla utilizables que oca-
sionardn, sin duda, una mejor consccu-
cién de los objetivos que se proponen.
Pero ello no implica una transposicién in-
justificada de términos, haciendo pasar
a primer plano un conjunto de técnicas
de cardcter forzosamente subordinado y
ancillar.

El libro quc resefiamos que, justo es
confesarlo, ni se plantca estc problema de
jerarquia de valores, ni incluso viene
primordialmente dedicado a la funcién pu-
blica, sino mas bien a la gestién empre-
sarial privada, contiene en términos par-
cialmente apodicticos un conjunto de ase-
veraciones, en la mayoria de los casos
de innccesaria formulacién, sobre los prin-
cipios rectores que han de presidir la ad-
ministracién de toda empresa colectiva,
corroboradas, no sélo por argumentos ex-
traidos del campo doctrinal, sino también
por referencias pragmaticas. Asi, las re-
misiones a experiencias de empresas pode-
rosas, la explanacién de la organizacién
de un equipo de fiitbol, o las confc-
siones al autor de un emplcado de fcrro-
carril sobre la bondad dc-sus patronos.
Todo cllo impregnade de cierto matiz de
inefabilidad que suele detectarse en las
conclusiones de algunos autores amecrica-
nos sobre-los principios basicos que pre-
siden su existencia comunitaria.

La mayoria dc las afirmaciones conte-

nidas en la obra son de dificil contradic-
cién; asi, por cjemplo, es indudable que,
aunque la obtencién de beneficios no es
conseguida cada afio fiscal, si tal situa-
ciébn se extendiese y ninguna sociedad
obtuvicse ganancias, faltarian los medios
economicos para el desarrollo financiero
o la expansién industrial, a menos que se
tomasen de los ingresos publicos asegura-
dos por los impuestos, aunque ciertamen-
te no se le habré ocultado al autor que
esta iltima posibilidad scria dificilmente
realizable en las circunstancias antes ex-
pucstas.

Debe igualmente admitirse que «la pro-
babilidad de alcanzar fines verdaderamcn-
te compartidos es mayor en organizacio-
nes integradas por miembros que en aque-
llas en que la relacién tipica es la del em-
pleado», probabilidad que disminuye en
las relaciones «amo-patrén» y se incre-
menta en las «sociedades fraternales».
Como la mayoria de las proposiciones que
se rcalizan son de cste tipo, forzosamente
habré de producirse una adhesién a las
ideas que se -cxponen que legitima la ex-
clusién; de ‘aqui toda critica contradic-
toria.

Con arrcglo a la tesis central de la
obra, los objetivos de toda administracién
han de venir cncaminados a la reconci-
liacién de los fines personales a los fines
sociales; de esta forma se conseguiria la
mejora progresiva de cada una y todos los
aspectos de las actividades dirigidas al
incrcmento de pioductividad de la em-
presa ¥ la movilizacién de la capacidad
total para la consecucién de un fin unéni-
memente aceptado.

Como ‘mcdio incxcusable para ello ha
de partirse dcl reconocimiento de las as-
piraciones innatas del individuo a la afir-
macién de su propio ego, reconociéndosele
la libertad suficicnte para que la iniciati-
va personal pucda manifestarse, desarro-
llandose satisfactoriamente su personal.
Con ello pugnan las tendencias paterna-
listas que conducen a fomentar la apatia
entre los empleados, ahogando el sentido
de autorresponsabilidad. Por el contrario,
la extensién de los principios democrati-
cos a toda gestién de empresas colectivas
producird bencficiosos resultados para el
meior logro de sus fines, lo cual seria per-
fectamente compatible con las saludables
apctencias de poder de los individuos y
su ejercicio por las autoridades directivas
que se realiza tomando como punto de
partida la deliberacién compartida, esti-
mada preferible 2 las «corazonadas» y a
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los fallos arbitrarios o intuitivos. Ha de
realizarse, pues, una fecunda sintesis en-
tre la actividad. rectora del «dirigente ad-
ministrativo democratico», cuya labor cons-
tituye «un esfuerzo y una actividad mo-
ral» y la participacién de los demds indi-
viduos identificados con el esfuerzo de la
empresa. De la bondad del sistema que se
recomienda es buena prueba la rdpida
proliferacién a ritmo satisfactorio de la
implantacién de procedimientos de coordi-
nacién poderosos, y ello ocurre porque,
segin la maxima que se cita, «se ve si el
pastel es bueno cuando se comen.

No se ocultan al autor dificultades, im-
plicadas tanto para la implantacién de
procedimientos democraticos como para
encontrar comprensién por parte de los
Sindicatos, cuyos intereses y fines no son
en todos los aspectos idénticos a los del
empresario. Lo mismo sucede con los pro-
‘pios empleados, ya que, como agudamente
se afirma. las pecticiones, por parte de los
directivos, de actitudes de «camaraderia»,
-«colaboracién total», «celo por el bienes-
tar de la empresa», deben parecer, inevi-
tablemente, insinceras a los trabajadores
(y a otras personas), que no llcgan a des-
cubrir lo que ellos saldrin ganando».

La traduccién de EnNTRAMBASACUAS, a la
que, por cierto, no se alude en el lugar
que corresponde, es de excelente factura
vy ha conservado el estilo ligeramente in-
genuo con que sin duda estd redactado el

original.
Ramén- MARTIN MATEO

ZaGo, Tulio: Attivitd amministrativa
e attivita politica del potere esecuti-
vo. Dott. A. Giuffreé, editore. Mila-
no, 1963, VII + 128 pags.

1. A primera impresién, ¢l libro de
7ZAco parece bastante sugestivo. Se trata
de estudiar ¢l problema de los actos po-
liticos en €l Ordenamiento italiano, te-
niendo en cuenta que las dos manifesta-
ciones de Derecho positivo mas signifi-
cativas refercntes al tema son aparente-
mente contradictorias. En efecto, segln el
texto Gnico de las leyes sobre el Consejo
de Estado, «no se admite recurso (ante el
mismo) en cuanto jurisdiccién, cuando sec
trate de actos o actuaciones emanados del
Gobierno en el ejercicio del poder politi-
co» (art. 31). Dicho texto anico todavia vi-
gente y que contiene las reglas mas im-
portantes de la jurisdiccién administrativa
italiana, arranca dc 1924. En cambio, la

vigente Constitucién republicana dispone

taxativarnente en el articulo 113: «Con-
tra los actos de la Administracién piblica
se admite siempre la tutela jurisdiccional
de los derechos e intercses legitimos ante

los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria o

administrativa» {parrafo 1.°). «Dicha tu-
tela jurisdiccional no puede ser excluida,
ni limitada, respecto a determinados me-
dios de impugnacién, ni a categorias de-
terminadas de actos» (pdrrafo 2.9. La

contradiccién es, como se ve, manifiesta

entre los dos textos.

2. No hay que exagerar la importancia
del tema de los actos politicos. Porque
ademas convicne saber relativizar el sig-
nificado de la institucién de acuerdo con
el conjunto del ordenamiento observado.

Los actos politicos consisten, en defini-

tiva, en una exencién jurisdicciohal, una
exenci6n mediante la cual determinados
actos de los Poderes piiblicos (1) no van
a cstar sometidos a la comprobacién de
los Tribunales. La exencién jurisdiccional
suponc, en definitiva, una exencién de
control (2). Desde esta perspectiva, el res-
quicio abierto por la institucién de los
actos politicos adquiere un valor muy di-
ferente, a resultas del significado de las
instituciones dirigidas a realizar dicho
control. En los paises como Italia, donde
el ejercicio del poder politico esti some-
tido a rigidos controles, no sélo por el
normal funcionamicnto de la constitucién
politica, sino por la actuacién efectiva de
érganos como las Cédmaras, el Tribunal de
Cuentas, incluso la misma Corte Constitu-
cional, etc., aparte, claro estd de Ja ju-
risdiccién administrativa (y de la ordina-
ria), el tema de los actos politicos adquie-
re una perspectiva muy particular. Frente
al articulo de la Constitucién antes trans-
crito, que cierra con todo énfasis la po-
sibilidad de que la actividad de la Admi-
nistracién quede incontrolada judicialmen-
te, la mera posibilidad de los actos

(1) Uso intencionadumente esta expresién
tan vaga porque si hoy es indudable que en
Derecho espafiol sblo pueden ser considerados
como politicos los actos del Gobierno, sabido
es que en ocasiones —bajo la legislacién an-
terior a la actual— la Jurisprudencia ha ad-
mitido la posibilidad de actos politicos de los
alcaldes. Y en Italia se ha discutido la po-
sibilidad de actos politicos de los prefcctos, en
cuanto delegados del Gobierno. Sobre este ul-
timo punto, vid. las paginas 114 y siguientes
del libro que comentamos.

(2) Tal es la perspectiva introducida entre
nosotros por GARcia DE ENTERRIA, que consi-
dera precisamente a los actos politicos como
un episedio importante en la lucha por las
inmunidades del Poder; vid. el nimero 38
de esta RevISTA (1962), pégs. 180 y sigs.
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politicos parece abrir una puerta falsa
.que burlaria el <1stema formalmente esta-
bleudo.

3. En Ecpana la situacién es muy di-
ferente. Por lo que respecta en concreto
al sistema jurisdiccional, los actos poli-
ticos no constituyen un dnico portillo, de
una fortaleza bien defendida. Como se
sabe, estdn exentos del control judicial
no sélo los actos politicos del Gobierno
(art. 2, b), de la Ley jurisdiccional), sino
concrelamente los “actos a que hacen re.
ferencia varios de los apartados del ar-
ticulo 40 de la-misma Ley; asi, los actos
dictados. &n ejercicio de la funcién de
-policia sobre la prensa, radio, cinemato-
grafia y tcatro (apartado b) (3), etc., para
concluir con el gran portén que deja
abierto .el dltimo de los apartados de di-
cho articulo: «Los actos que se dicten en
virtud de una Ley aue expresamentc los
excluya de la via contencioso-administra-
tivan, De esta manera, y sin eatrar ahora
en ¢l problema de la naturaleza y alcan-
ce de dichos actos politicos, punto en el
que me rcemito por entero al trabajo de
Garcia pE ENTERRIA, citado en la nota 2,
queda bastante relativizada su importan-
cia -en nuestro ordenamiento. Al fin y al
cabo, la justificacién iltima de dicha ins-
titucion estribaba en la aludida exencién
jurisdiccional, exencién que se trataba de
apoyar nada menos que cn altas razones
de Gobierno. Exencién a la que se acude
en distintas épocas apoyandose en argu-
mentos diversos. A cste respecto, hay un
precepto de nuestro Derecho positivo, si
bien ya derogado, que me parece muy sig-
nificativo, para interpretar v entender el
alcance del articulo 2, 4), de la Ley ju-
risdiccional. La anterior Ley de lo Con-
tencioso excluia, como se sabe, del cono-
cimiento de los Tribunales las cuestiones
referentes a la potestad discrecional (ar-

(3) Por cierto que este precepto ha sido
objeto recientemente en nuestra doctrina de
criticas muy severas. GARCfA DE ENTERRIA, E!
articulo 40, apartado b), de la Ley de la Ju-
risdiccion contencioso-adminigtrativa y la li-
bertad de prensa, separatu de la gRevista del
Instituto de Ciencias Sociales», Diputacién
Provincial de Barcelona, 1963, ha afirmado
al propédsito: «Esta exenciéon jurisdiccional
no estd, en absoluto, justificada y es uno de
los escasos preceptos que, a mi juicio, macu-
lan una Ley por todos conceptos excelente»
(pag. 1TT7). <El articulo 40, b), de la Ley de
la Jurisdiccién contencioso-administrativa des-
truye asi, al hacerlo inefectivo, el articulo 12
del Fuero de los Espafoles Es un precepto
inconstitucional, flagrantemente» «De este
modo parece evidente la necesidad de postu-
lar -la derogacién del precepto que conside-
ramos...» (pag. 178).

ticulo 4.°-1.°). El Reglamento para la eje-
cucién de dicha Ley concretaba, en efecto,
también en el articulo 4.% cudles eran las

-materias rcferentcs 'a la potestad discre-

cional: «Las cuestiones que por la natu-
raleza de los actos de que nazcan o de la
materia sobre que versen, pertenezca al
orden politico 0 de gobierno, o afecten a
la- organizacién del Ejército o a la de los
scrvicios generales del Estado, y las dispo-
siciones de cardcter general relativas a
la salud e higiene piblicas, al orden pu-
blico y a la defensa del territorio, sin
perjuicio del derecho a las indemniza-

ciones a que puedan dar lugar tales dis-

posiciones». A mi mc parece evidente la
similitud entre cste precepto y el actual
articulo 2, ), LJ, o mds exactamente, pa-
recc indudable que el texto actual ha to-
mado en su redaccién bastantes elemen-
tos del texto del Reglamento (4). Lo que
succde es que los ha tomado arbitraria-
mente y a su libre discrecién. En efecto,
en el Reglamento, las cuestiones pertene-
cientes al ordenamiento politico o de go-
bicrno aparecian distinguidas de las refe-
rentes a la «organizacion del Ejército» y a
la «defensa del territorion, asi como las re-
ferentes «al orden publico». Prescindien-
do ahora de otros problemas dogmiticos,
no importaba demasiado que estas Gltimas
categorias se distinguieran de las cues-
tiones pertenccientes al orden politico o
de gobierno, porque al considerarse todas
incluidas dentro del ambito dc la discre-
cionalidad, quedaban ya protegidas de la
posible injerencia judicial. Ahora bien,
la vigente Ley de¢ lo Contencioso ha cam-
biado, como sc sabe, de sistema y no ad-
mite sin mas la excncion jurisdiccional
de¢ la discrecionalidad. Pero, cntonces, el
legislador, que podia haber utilizado tam-
bién aqui el articulo 40, esto es, no ad-
mitiendo sin mds las posibilidades del re-
curso, prefiere utilizar otra técnica, y no
duda en calificar de actos politicos los
que afectan a la defensa del territorio na-
cional, al mando y organizacién militar
y a la seguridad interior del Estado, aun-
que, segin el sistema del Reglamento de
la Ley antcrior, ezas materias se distin-

(4) Recuérdese que el texto del aparta-
do b) del articulo 2.0 LJ dice asi: gNo co-
rresponderan a la jurisdiccién contencioso-
administrativa las cuestiones que se susciten
en relaciéon con los actos politicos del Go-
bierno, como son los que afecten a la defensa
del territorio nacional, relaciones internacio-
nales, seguridad interior del Estado, y man-
do y organizacién militar, sin perjuicio de
las indemnizaciones que fuerc: proceden-
tes...».
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gufan de las referentes al orden politico
o de gobierno. Aparece bien claro de csta
manera lo contingente de la institucién,
destacdndose que en realidad lo que in-
tcresa fundamentalmentc es conseguir el
efei:to de la exencién del control judi-
cial.

4. Deccia antes que el libro de Zaco
sugestiona cn su primera impresién. Qui-
z4 influya en esta valoracién inicial el
hecho de que no responde a los esque-
mas tan formales de que ha abusado en
extremo la doctrina italiana. En efccto,
después de una primera parte, ¢n que sc
analiza la posicién de la jurisprudencia
—tanto de la Corte de Casacién como del
Consejo de Estado— y de la doctrina, y
tras una segunda parte en quc se enjui-
cian criticamente las distintas posiciones
doctrinales, la tercera parte se dedica al
cstudio de la politica y de Jos tres poderes
del Estado moderno. Pues bien, parece
interesante que un tema como éste se
aborde con amplitud de criterios, yuxta-
poniendo a las valoraciones juridicas las
proporcionadas por la ciencia politica. Sin
embargo, las esperanzas que hace concebir
el libro no se colman luego en la realidad.
La exposicién de la jurisprudencia y de
la doctrina, asi como su critica, no nos

3R1

dicen demasiado; pero, sobre todo, no nos
dicen nada nuevo. La parte final —hay
una parte cuarta—, dedicada a la exége.
sis del articulo del texto inico del Con-
sejo de Estado, y decl articulo de la Cons-
titucién que transcribiamos mdas arriba,
tampoco nos dice nada especial, y termina
adhiriéndose a la tesis de quiencs sostie-
nen que, en ecfecto, la Constitucién ha
derogado ¢l articulo del texto inico, pro-
poniendo que la Corte Constitucional de-
clare la inconstitucionalidad, pues no es
facil que el legislador sc ocupe de ello.
Queda la parte tercera, la dedicada al es-
tudio dc la politica y de la divisién de
poderes. Aqui es donde mis trabajo per-
sonal del autor se observa, y, sin embar-
&0, tampoco convence, dando incluso la
sensacion de rara mezcla. A mi me pare-
ce un poco chocante que en las cincuenta
paginas en que se tocan problemas tan
importantes como «origen y naturaleza de
la actividad politica», «politica, moral y
libertad», «politica y Estado d¢ Derecho»,
«diferencia entre actividad politica y ac-
tividad administrativa», etc., no haya mds
que una cita a pie de¢ pdgina y se rcfiera
precisamente a un texto legal.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO






II. - REVISTA DE REVISTAS (*) .

A cargo de Mariano BAENA DEL ALCAZAR.
Angel Martin y Manuel PErez OLEA.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

HAEMMERLEIN, Hans: Die Verwaltungs-
information als Miltel der Verwal-
tungsfithrung, DOV, num. 4, 15 fe-
brero 1964, pags. 119 y ss.

La labor de la Administracién en un
Estado democréitico no puede levarse a
cabo por proccdimientos propios de un
caudillaje autoritario. La Administracién
cstd obligada a informar a los ciudadanos
a través de los medios diferentes que tie-
ne a su alcance, y estos medios deben es-
tar adecuadamente coordinados.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

HAUEISEN, Fritz: Die Riicknahme von
Verwaltungsakten als Kodifications-
problem, DVwB, enero 1964, num. 1,
paginas 11 y ss.

- Mezclando profunda y cuidadosamente
la bibliografia sobre el tema, el autor
trata la cuestién dc la fuerza obligatoria
de los actos administrativos en el Derecho
aleman.

DE CLERCK, Hans: Vorldufiger Rechts-
schutz Dritter gegen begiinstigende
Verwaltungskte, D6V, num. 5, 1 mar-
z0 1964, pags. 152 y ss.

Comentando los paragrafos 64 y 78 del
Reglamento del Tribunal administrativo
federal, se¢ examinan una serie de pro-
blemas que versan sobre las garantias
procesales que tiencn los particulares
frente a los actos de la Administracién.

(®) Al final de esta Seccién figura la ta-
bla de abreviaturas correspondiente a las
Revistas que se resefian.

DE VERGOTTINI, Giuseppe: Notte sugli
atti normativi e amministrativi dell’
ordinaments comynitaric europeo,
RTDP. num. 4, 1963, pags. 887 y ss.

Se trata de un estudio del valor juridi.
co de los actos realizados por la Comuni-
dad Econémica Europea. Para ello se
examinan los criterios de distincién en-
tre actos normativos y actos administra-
tivas y ce adopta el criterio de la natu.
raleza de la funcién ejercitada, dnico va-
lido, seguin el autor, a la vista del sistema
de reparticion de funciones adoptado en
los tratados. Después se estudian tanto
los actos normativos como los administra-
tivos detalladamente.

SCHEERBARTH, Walter: Kodification
und Rechisprechung. Bemerkungen
am Beispiel der Widerrusslehre. D6V,
nam. 2, 15 enero 1964, pags. 48 y ss.

El articulo, muy breve, se refiere a los
problemas a que da lugar la relacién
entre jurisprudencia y codificacién, par-
tiendo de una sentencia sobre la doctrina
de la revocacién del Tribunal administra-
tivo de Baviera,

ADMINISTRACION CONSULTIVA

DIEMER, Jea.n-Mai:ie: t’administration
consultive a léchelle départamenta-
le, RA, nim, 98, 1964, pags. 116-124,

El fenémeno de la multiplicacién de los
organos consultivos que se observa en la
moderna Administracién atrae la atencién
y la critica del autor, que subraya la car-
ga que significan para el pafs las pérdi.
das de tiempo de sus componentes y el
marasmo que introducen en los procedi-
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mientos administratives. La Instruccién
general del prinrer Ministro francés, de 12
de abril de 1962, denunciando la infla-
cién de Comisiones y Conscjos, ha creado
una Comisién mads, pero ésta para exa-
minar cudles deben ser suprimidas de las
existentes y cudles deben ser reformadas.

MORSTEIN MAaRXx, Fritz: Zum Ursprung
des Staffsbegrifs in den Vereinig-
ten Staaten, VwA, abril 1964, num. 2,
paginas 97 y ss.

El profesor MorsTein Marx hace un
estudio sobre el concepto de «Staff», tal
como ha sido tratado por la literatura
americana sobre Administfacién puablica,
arrancando "de las investigaciones de

Tavvror.
" ADMINISTRACION ECONOMICA
ANGELICI, Mario: Gli enti locali é la

programazione economica: problemi
su reforma degli strumenti operativi,

NRLDG, afio XX, num, 4 febrero

1964, pa,g 440 y SS.

El articulo 41 de la Constitucién italia-

na que consagra la libertad econémica
privada, prevé también la programacion
econémica. Esto ha dado lugar a nume-
rosas polémicas doctrinales sobre la me-
dida en que la programacién pucde li-
mitar la libertad. Aqui el problema de la
programacién se plantea a la escala de
las entes locales, examinandose los pro-
gramas dccenales de desarrollo dc estos
entes y la relacién de dichos programas
a nivel local con la programacién a es-
cala nacional.

BAENA DEL ALCAZAR, M.: La supresién
de intervenciones como medida pre-
liminar del desarrollo economico,
DA, num, 74, 1954, pags. 47-58.

Comenta el autor las restricciones a la
imposicion de intervenciones, por parte
de la Administracién, en la libre circu-
lacién de - mercancias que introducen los
dos primeros articulos del Decreto de 23
de noviembre de 1962, que establece para
cllo el previe acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos eco-
némicos, con la finalidad inequivoca de
introducir una coordinacién que hasta en-
tonces apenas existia.

ADMINISTRACION FINANCIERA -

D’AmaTi, Nicola: Saggio sul concetto
giuridico di «autonomia finanziariay,
RTDP, num. 4, 1963, pags. 821 y ss.

El problema que se estudia de un mo-
do primario es el del fundamento de las
finanzas locales, examindndose después el
concepto de autonomia y poniéndolo en
rclacion con el de autonomia local y el
principio de autoimposicion de los Ayun-
tamientos. Al final se hace una referen-
cia 3 la autonomia financiera de los cn-
tes territoriales en general.

GoMEs DE SQUSA, R’Libén: As modernas
tendencias do Direito Tributdrio,
RDA, num. 74, 1963, pags. 1-32.

_ Fl estudio contiene una rcvisién critica
de los rasgos principales del sistema tri-
Lutario en.general, con abundantcs referen-
cias al del Brasil, colocando bajo la luz
de su andlisis critico cada uno de los
impuestos, para expresar su lugar en la
fiscalidad del Estado.

ALBINANA GARCI’A-QUINTANA, César: La
reforma del Estatuto de Recauda-
cion, DA, num, 74, 1964, pags. 42-46.

Fl Decreio de 13 de diciemhre de 1962,
por el que se reforman varios artiulos del
Estatuto de Recaudacién de 1948, es ob-
jeto del elogioso comentario del autor, que
ve en la reforma un aumento de la agili-
dad de los procedimientos de recaudacién
sin mermna de las garantias de los admi-
nistrados y aun con aumento de las fa-
cilidades en el pago de los impucstos.

VizAN FERRO, Alfonso: E! perjuicio de
valores en la gestion recaudatoria
de las Haciendas locales, REVL, nu-

“mero 134, 1964, pags. 200-240.

El vigente Estatuto de Recaudacién de
29 de diciembre de 1949 cstablece que las
incidencias de la recaudacién no deben
prolongarsc mas alla de los dos afios des-
pués de la terminacién del semestre en
que fueron cargados. VizAx Ferro se ocu-
pa en su estudio de la tramitacién y
desarrollo de los expedicntes que se tra-
mifen para depurar las posibles respon-
sabilidades que pudieren exigirse por los
perjuicios de valores que hubiesen ocu-
rrido.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL

Administrazione comunale e sviluppo
della comunita: i City Manager,
A, 2, 1963, pags. 5 y sigs.

En numcrosas ciudades amecricanas vic-
ne creindose en los dltimos tiempos la
figura del «City manager», que agrupa
las funciones del Alcalde y del Secretario
de Ayuntamiento. La aparicién de este ti-
po_de administrador es rcsultado de una
serie de fenomenos, que no son privatives
de los Estados Unidos y que se estudian
con especial referencia a Italia.

K. W.: Die Gemeinde, die unversiegba-
re Kraftquelle eines gesunden Staa-
tes, VwP, abril 1964, num, 4, pagi-
nas 99 y ss. '

Se resalta el importantc papel que tie-
nen los Municipios como célula primaria
del Estado, sobre todo en cuanto que es
la unidad politica con la que viven mas
en contacto los ciudadanos.

FEEs, K.: Rechtmdssigkeit von Dienst-
handlungen im kommunalen Bereich,
BayBZ, mayo 1964, num. 5, pégi-
nas 71 y ss.

El articulo plantea un problema précti-
co en los Ayuntamientos alemanes de hoy,
como es ¢l de las situaciones a que da
lugar la implicacién de la politica en la
Administracién municipal y las situacio-
nes embarazosas en que pueden encon-
trarse los funcionarios a consecuencia de
ello.

AGRICULTURA

CALDENTEY ALBERT, Pedro: Lg infor-
macion de mercados de frutos y hor-
talizas en los paises de la Comuni-
dad Econdémica Europea y la nece-
sidad de crear una organizacién si-
milar en Espana, REAS, num. 45,
1964, pags. 83-96.

La informacion de mercados de produc-
tos agricolas es un factor principalisimo
de su comercializacién. El autor analiza
qué dependencias, publicas o privadas,

realizan csta informacién en los paises de
la C. E. E. Propugna la creacién en Espa-
fia_de oficinas regionales de informacion,
enlazadas por telex con la central de Ma-
drid y con los miembros de la red curopea
de informacién agricola telex. Esta orga-
nizacién deberia pertenecer al Ministerio
de Agricultura,

Lamo pE EspiNosa, Emilio: La agricul-
tura y el Plan de Desarrollo, REAS,
numero 45, 1964, pags. 7-29.

Este estudio fué materia de una confe-
rencia del autor, en la que abordé el
proceso de consecucién de los objetivos
que el Plan de Desarrollo ha asignado a
la agricultura a través de la irrigacién de
los secanos, la redistribucién de la pro-
piedad y la reforma de la empresa agra-
ria. El riego y la repoblacién forestal exi-
gen una fuerte financiacién, que sélo el
sector plblico puede realizar, Sin embar-
go, debe huirse de la creencia de que el
Plan va a implicar una variacién de la
politica agraria que viene siguiéndose des-
de hace veinticinco afios, pues mds bicn
constituird una aceleracion del proceso de
mejora agraria.

SaLvapor Caja, Miguel: Anomalias en
el mercado de produclos agropecua-
rios, REAS, num. 45, 1964, paginas
35-717.

La comercializacién de los productos ab-
sorbe la principal parte del precio que
paga el consumidor por ellos. Esta parte
se acrecienta considerablemente cuando
en la comercializaciéon surge uno o va-
rios factores de perturbacién del proceso,
y cudles son éstos en algunos de los prin-
cipales productos agropecuarios en ¢l te-
ma de este estudio, i

ARNOLD-BAKER, Charles: The Problems
of Rural Government (Problemas de
la Administracion rural), RIULA,
vol. 3, num. 2, 1964, pags. 28-29,

Breve andlisis de los problemas del éxo-
do rural y del abandono de las comuni-
dades agricolas por razones econdmicas
y sociales efectuado por el Secretario de
la Asociacion Nacional de Consejos de
Parroquia de Gran Bretana. .
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AVIACION

WiLsoN, John M.: The administrative
problems of the Long-term Plan-
ning of Airports (Los problemas ad-
ministrativos de la planificacion a

* largo plazo de los Aeropuertos), PA,
num. 42, vol. I, 1964, pags. 33-44.

Los problemas que supone la gestién
de un aeropuerto y cu adaptacién a unas
caracteristicas de trafico y administrativas
en continua evolucién, requicren una re-
visién a fondo de .su actual estructuracién
administrativa y una mayor atencién ha-
cia temas como el transporte aéreo de mer-
cancias, la capacidad de un acropuesto y
el ruido. E| trabajo se centra sobre la
experiencia del nuevo aeropuerto londi-
nense de Gatwick.

MEYER, Alex: Sind Raketen Luftfahr-
zeuge in Sinne.-von p. 1, abs, 2 des
Luftverkehrsgesetzes?, DOV, num. 1,
enero 1964, pags. 16 y ss.

Se abarca un problema muy concreto:
el de saber si los cohetes que sirven a las
experiencias de los astronautas estgn com-
prendidos en la definicion general de la
ley alemana de trafico aéreo ¢ si puede
apreciarse una laguna al respecto en di-
cha ley.

CANALES

ScumUucK, Herbert: Reinhaltung der
Bundeswasserstrassen, DOV, nam. 3,
1 febrero 1964, pags. 73 ¥y ss.

El trabajo contiene un comentario cri-
tico de la sentencia del Tribunal consti-
tucional federal de 30 de octubre dc 1962.
Sec expone el contenido de la sentencia y
a continuacién el concepto de vias acua-
ticas y la Administracién de las mismas.
Finalmente, se entra en un estudio mas
detallado del Derecho positive alemdn.

CARRETERAS Y CAMINOS

RaTTI, Enrico: Nuova strade extra-ur-
bane ed edificazione delle areq mar-
ginali, NRLDG, anho XX, num. 3,
febrero 1964, pé.gs 272 y sa.

A menudo se acusa ‘a.la Administracién
italiana de ‘que al construir carreteras ex-

traurbanas provoca la edificaciSn de los
territorios atravesados por ellas, cuando
muchas veces seria preferible que estos
terrenos siguicran destinados a fines agri-
colas, El articulista comenta esta acusa-
cion exponiendo las razones que la apo-
yan y también las que no la justifican.

D1 Groms, Doménico: Aspetti e pro-
blemi dei consorzi per le strade vi-
cinali di uso pubdlico, NRLDG, afio
XX, nam. 6, marzo 1964, pags. 718
y sigulentes,

Después de¢ subrayar la importancia de
las caminos vecinales y de indicar la ne-
cesidad de reforma de las disposiciones
reglamentarias que los regulan, se estudia
el problema examinando las diversas cues-
tiones a quc da lugar la organizacién de
los consorcios, asi como también los de-
rcchos del usuario,

CIRCULACION

Sassg, Christoph; Rechtscharakter der
Verkehrszeichen. Zulidssigkeit wvon
Parkscheiben, DoV, num. 2; 15 ene-
ro 1964, pags. 42 v ss.

Partiendo de una decisiéon jurispruden-
cial se toma postura ante la cuestién del
cardcter juridico, la validez y 'la fuerza
de obligar de las sefiales de trdfico. Esto
constituye la primera parte del trabajo,
que se centra inmedialamente en una se-
rie de comentarios sobre la reglamentacién
de los aparcamientos.

OLIVENCIA Rurz, Manuel: Sentido de
la obligatoriedad en el seguro de los
automoviles, RDC, num. 1, 1964, pa-
ginas 3-11.

El seguro oblizatorio que impone la
Ley del Automévil de.1962. aun en ava-
catio legis», ha dado lugar a comentarios
que tratan de configurarlo segin las in-
terpretaciones que s¢ hacen de los segu-
ros privados. Pero su configuracién es
distinta, por lo que el autor lo contempla
desde una perspectiva mds amplia y hu-
yendo de los esquemas del .régimen an-
terior de seguros que, insistimos, sxgue
siendo todavia el vigente.
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CLASES PASIVAS

Grico, Lelio: L'accertamento del di-
ritto a pensione dei dipendenti dello
Stato, RTDP, num. 4, 1963, pagi-
nas 777 y ss.

Se trata de efectuar una investigacién
con ¢l objeto de dar el esquema de las
modalidades del derecho a pensién de los
funcionarios del Estado, examinando la
calificacién juridica de tal derecho; te-
niendo en cuenta que entre procedimien-
to y rclacién sustangial subsisten nexos
‘intimos quizd inseparables v que es ne-
‘cesario aclarar las antiguas opiniones de
la- doctrina sobre ¢l tema, todavia domi-
nantes, ¥y que se cncuentran en un estado
de contraste inconciliable.

. CONSTITUCION

KiewN, Franz: Die Dritte Novelle zum
Bundesverfassungsgerichtsgesetz,
DVwB, febrero 1964, num. 3, pagi-
nas 89 y ss.

El dia 3 de agosto de 1963 el Parla-
mento federal alemdn_aprobé la tercera
ley adicional a la Ley reguladora del Tri-
bunal Constitucional. Se cstudia el con-
tenido de la nucva Ley, y con este mo-
tivo se .hacen referencias a las dos leyes
adicionales anteriores.

. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

BEINHARDT, Gerd: Der sffentlich-rech-
- tliche Vertrag im deutschen wund
Jranzdsischen Recht, VwA, abril 1964,
nam. 2, pags. 151 y ss.

Se publica sélo la primera parte del
articulo, cuya continuacién se anuncia
para el préximo nimero de la Revista,
En esta parte, después de unas lineas de
introduccién, se¢ estudian los contratos al-
ministrativos en Francia como medio para
la realizacién de los servicios publicos, lo
que da ocasion para que el autor se ex-
tienda en el estudio del concepto de ser-
vicio ptblico y sus clasificaciones.

‘PIFFERI, Giuseppe: Visto di esecutivita
dei contratti: natura giuridica e pre-
tese di danni per il suo diniego,
NRLDG, afio XX, num 3, febrero
1964, pag. 284 y ss.

Se examinan los problcmas enumerados
en el titulo, que se estiman rigurosamente

‘conexos, a la vista de la regulacion de

los mismos en el articulo 296-del texto

refundido dé la Ley comunal y provin-

c'al .italiana de 3 de marzo de 1934, modi-
hcado por el articulo 17 de la Ley de
dc junio de 1947.

‘La revista «_L.m and Contemiporary Pro-
blems» dcdica los nimeéros 1 y 2 de su
volumen 29 (1964) a los contratos suscri-
‘tos por la Administracién Piblica. En la
‘prescniacidn de estos niimeros monografx
€os se nos dice «que los conlratos de la
‘f\dmmlstracnon constituyen para algunos
empresarios ¥ abogados un laberinto cuyo
ransito se espera hacer mas ficil con los
'traba]o= recogidos en estos dos numeros».
En ¢l primcro de cllos (el segundo no se
ha recibido todavia)- se conuenen los si-

guientes articulos: : -
L.—Efficiency ‘and Public Policy in
Defense Procurement (Eficacia y

gestion publica en los contratos para
la defensa- nacional), de Robinson
0 EVERETT.

2.—Studies of the. Defense Contractmg
. Process (Estudio del procedimiento
contractual militar), de Sumner
MARCUS.

3.—Contract by Régulgtion (Contratos
legalmente tzpz/zcados) de Elmer J.
© STONE.

4.—Disputes and Appeals: The Armed
Services. Board of Contract -Appeals
(Conflictos y apelaciones: La Junta
‘militar de recursos en materia ‘de
- contratos), de Joel P. SHEpp, Jr.

§.—Is It «Bianchi’s Ghost». Or «Much
Ado About Nothingn? (El espectro
de Bianchi, o mucho rufdo y pocas
nueces),” de Louis SPECTOR.

. Se trata de un estudio detallado del ca-

so Biancul, que motivé una decisién del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos;
muy comentada en materia de revisidn de
contratos administrativos.

6.—Wunderlich Revisited: New Limits
- on Judicial Review of Administra-
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tive Determination of Government
Contract Disputes (Nuevos limites a
las facultades judiciales de revision
de la discrecionalidad administrativa
en materia de conflictos por contra-
tos gubernamentales), de Franklin M.
ScHuLTZ.

1—Constructive Aceleration Under Go-
vernment Contracts (Los contratos
acelerados suscritos por el Gobier-
no), por G. CREYKE ¥ R. BIXLER.

Estudio de las cléusulas que prevén
acortamiento de plazos y fijacién de eta-
pas aceleradas de cumplimiento de con-
tratos por el propio contratista.

8.—State gnd Local Taxation of the
United States and Its Contractors
(El régimen fiscal estatal y local de
los Estados Unidos ¥y sus contratis-
tas), de Richard E. SPEIDEL.

9.—Conflict of Interest in Federal Pro-
curement (Colision de intereses en
la contratacion federal), de Harold
C. PETROWITZ.

Trata de los problemas deontolégicos
que se plantean cuando corresponde a un
funcionario celebrar un contrato que va
en contra de sus intereses privados.

10.—Government Coniracts and Fair
Employment Practices (Los contra-
tos gubernamentales y las prdcti-
cas equitativas de empleo), de Paul
H. NORGREN.

1l.—Labor Policy and Defense Con-
trats: A Matter of Mission (La po-
litica laboral y los contratos de de-
fensa), de Sthepen N. SHULMAN.

12.—The Nonprofit Aerospage Corpo-
ration as.Third Party Systems Ar-
chitect Engineer (A la corporacion
aero espacial no lucrativa como ter-
cero en las relaciones Engineer).

CONTROL DE NORMAS

RENCK y BacHOF: Bundesrecht als
, Masstabrecht im -verwaltungsgerich-
tlichen Normenkontrollverfahren?,
D6V, num. 1, enero 1964, pags. 1 y ss.

Los “profesores RENCK y BacHOF comen-
tan por separado el mizmo tema. Se trata

del tema del Derecho federal como mo-
delo de procedimiento de control de las
normas administrativas que se estudia,
partiendo del examen de la legislacién de
cada uno de los paises federados.

CORREOS

BRUNNER, Markus: Die Postleitzahlen
kommen auch in das Schweiz, VWP,
abril 1964, num. 4, pags. 101 y ss.

El empleo de maquinas por la Adminis-
tracién de los servicios postales es un fe-
némeno antiguo y difundido. Sin embar-
g0, la mecanizacién en gran escala del
correo es un fendmeno reciente en Suiza,
al que el autor dedica su atencion.

BRUNNER, M.: Kurierdienste zu Fuss,
per Velo, Auto oder Moped, VwP,
mayo 1964, num, 5, pags. 137 y ss.

Con gran profusién de cuadros de ana-
lisis y de datos estadisticos se estudian y
comparan las ventajas e inconvenientes de
los diversos modos posibles de repartir la
correspondencia.

DEBERES POLITICOS

Fuss, Ernst-Werner: Die Bundestreue,
ein unentbehrlicher Rechtsbegriff?,
DOV, num. 2, 15 enero 1964, pagi-
nas 37 y sS.

Se comenta el deber de fidelidad a la
Federacién partiendo de un articulo ante-
rior de BaYER, aunque manejando una bi-
bliografia alemana abundante sobre el te-
ma. Se¢ examinan los problemas genera-
les derivados de la cuestion, haciendo hin-
capié en la distincion de la fidelidad de
conceptos afines.

DERECHO ADMINISTRATIVO

BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo A.: Coﬁ-.
ceito do Direito Administrativo, RDA,
num. 74, 1963, pags. 33-44.

En este nimero de la «Revista de Di-
reito Administrativo» se continda la segun-
da parte del estudio cuya insercién se co-
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menzd en el niimero anterior; en ésta se
delimitan la accién de legislar y la ma-
teria legislada, el lugar del Derecho ad-
ministrativo en el Derecho publico y la
Ciencia de la Administracion.

CHAMBECH, Herbert: A evolucdo do Di-
reito Administrativo na Austria,
RDA, num. 74, 1964, pags. 45-76.

La evolucion del Derecho administrati-
vo es inseparable de la del régimen poli-
lico contempordnco, por lo que el autor
va. siguendo a través de la historia de
Ausiria cémo el poder politico va tratan-
do de alcanzar sus objetivos, empleando
una determinada técnica de administrar,
técnica que es peculiar de cada régimen
politico.

EDUCACION NACIONAL

WALINE, Marcel: La administracion de
la ensenanza en Francia, DA, name-
ro 74, 1964, pags. 33-39.

La Ley de 31 de diciembre de 1959 pro-
porcioné una solucién radicalinente inno-
vadora a la sccular disputa sobre la ayuda
a la cnsefianza privada en Francia, lo que
equivale a2 la ensehanza confesional caté-
lica. Esta Ley ofrcce a los establecimien-
103 privados dc ensefianza cuatro férmulas
de ‘regulaeién de su existeneia y funcio-
namicnto, pudiendo acogerse a la que es-
timen preferible. WaLINE estima que la
ensefanza privada ha quedado asi salva-
da del fracaso financicro, pero ha queda-
do somctida a la intervencién del Estado,
lo que es inevitable desde ¢l momento en
que se aceptan sus subvenciones.

EJERCITO

Fox, William T. R.: Relagées entre o
poder civil e o poder militar. Elabo-
rag@o da politica de seguranga na-
cional, RDPCP, num. 3, 1963, pagi-
nas 111-125.

EI andlisis de W. Fox sc centra en las
aciuales estructuras del Estado en rela-
ciéon ‘con su aptitud para rechazar las
agresiones externas, que son hoy especial-
menle amenazadoras y contundentes por

los medios en juego. Se pregunta también
por la capacidad de los civiles y de los
militares para comprenderse mutuamente,
dadas las interrelaciones que hoy se dan
entre ambas esferas.

BARENTS, Jan: A coordenag¢do entre
militares e civis, DRPCP, num. 3,
1963, pags. 126-138.

La politica internacional de nuestros
dias esta fuertcmente penetrada de pro-
blemas militares, y como la coordinacién
entre los militares y los politicos debe ser
profunda, los principios en los que debe
fundarse esta colaboracién deben ser de
conocimiento comin. El autor establece
las materias en las que’la accién debe ser
objeto de coordinaciéon entre ambas es-
feras.

ELECCIONES

CHARNAY, Jean-P.: Les techniques d’in-

- vestigation dans le controle des
élections parlamentaires, RDPSP,
num, 1, 1964, pags. 5-68.

Los articulos 58 al 60 de la Constitu-
cién francesa de 1958 han encomcndado
al Consejo Constitucional la misién de juz
gar acerca de la regularidad de las elec-
ciones para diputados y senadores, de Pre-
sidente de la Repuablica y los «referén-
dums» que sean impugnados. J.-P. Cuar-
NaY liace en su trabajo un extenso y mi-
nucioso andlisis del procedimiento a se-
guir, marcando bien las diferencias que
ha impuesto la evolucién . constitucional
desde mediados del ziglo pasado en ¢l ve-
cino pais.

EQUIDAD

ScHiavINa, Renato: L’equit¢ nei prin-
cipali ordinamenti giuridici con par-
ticolare riferimento al diritto am-
ministrativo, NRLDG, aino XX, ng-
ro 6. marzo 1964, pags. 697 y ss.

Partiendo de una definicién de la equi-
dad que se considera como la justicia del
caso concrcto, se estudia cl concepio en
los Derchos romano, candnico, civil, pro-
cesal y penal. A continuacién se compara
el papel que juega la equidad en Derecho
privado y en Derecho piblico, para exa-
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minar después su aplicacién en el Derccho
adminis.rativo.” El "articulo termina ha-
ciendo una referencia al Derecho compa-
rado, especialmente a Inglatcrra y a los
Estados Unidos, donde la «equity» juega
un papel distinio que cn ¢l Derecho con-
tinental,

ESTADISTICA

CapLaT, Guy: Pour une utilisation gé-
néralisée du numero d’identifica-
tion de francais, RA, num. 98, 1964,
pags. 189-192.

Ei I. N. S. E. E, érgano correspon-
diente en Francia a nuestro Instituto Na-
cional de Estadistica, aplica en sus cen-
sos, a cada ciudadano, un ndmero de
identificacién dec trece guarismos, que ex-
presan el sexo, fecha de nacimiento, lugar
del mismo y el registro censal. La Segu-
ridad Social ha adoptado estc mismo nd-
mero y el autor propugna su extensién
a toda la Administracién, y especialmente
al expediente escolar, la tarjeta nacional
de identidad, y la cartilla militar, todo lo
cual facilitaria numerosgs trabajos admi-
nistrativos.

ETIOPIA

CLIFFORD-VAUGHAN, Frederic: La struc-
ture administrative d'un Etat ajfri-
cain: UEthiopie, RA, num. 98, 1964,
pags. 186-188.

La estructura politica de Etiopia es, has-
ta cierto punto, hierocrdtica y su estructu-
ra administrativa la correspondiente a un
Es:tado rigidamente centralizado, en el que
sus ministros no tienen libertad de apre-
ciacién y disposicién, pues todo esti so-
metido a la aprobacién del Emperador,
conforme a arcaicos modos. La Adminis-
tracién ha contratado a algunos asesores
cxlranjeros, pero sus pareceres son mira-
dos con decsconfianza y no siempre acep-
tados.

EXPROPIACION
REGUERA SEVILLA, Joaquin: Expropia-
ciéon urbanistica, ADC, num. IV,

1963, pags. 1001-1034.

La legislaciéon de cxpropiacién con fi-
nes urbanisticos es va demasiado com-

pleja como para quc no presente drduos
problemas dec interpretacién normativa.
D¢ algunos dc ellos se ocupa el autor en
su cstudio. Son objeto de su exégesis la
Ley de 21 de julio de 1962 y el Decreto
de 21 de febrero de de 1963, dictado en
aplicaciéon de aquélla.

FUNCIONARIOS

RossiNi, Raul: In torno al segreto di
ufficio con particolare riguardo alle
amministrazioni locali, NRLDG, afno
XX, nam. 4, febrero 1964, pags. 450
y siguientes,

Se cstudia la obligacién de los funcio-
narios pablicos de guardar secreto pro-
fesional, quc estd incluida en el deber
general de fidclidad. El tema se estudia
en cuanto a la responsabilidad penal y en
cuanto a la responsabilidad administra-
tiva. sicmpre bajo el prisma de la le-
gislacién italiana y especialmenie de la
aplicable a los funcionarios de los entcs
locales.

INcoccraTi, Colombo: La responsabili-
ta del Governo e dei Sindicati poli-
tici sulle sperequazioni esistenti tra
statali e parastatali, B. XIX, 35,
1964, pags. 163 y ss.

A pecar de los esfuerzos para resolver
el problema, persiste en Italia la des-
igualdad en cuanto a remuneraciones y
en cuanio a posibilidades de carrera en-
tre los funcionarios de la Administracién
del Fstado v los de los entes paraestala-
les. Se estima que ni ¢l Cobierno ni los
Sindicatos politicos tienen una voluntad
decidida de resolver la cuestién.

D1 Berro, Furio: L'attivitg di studio e
di ricerca presso la Scuola Supe-
riore della Pubblica Amministrazione,
B, XIX, 5, 1964, pags. 165 y ss.

Fl Decreto del Presidente de la Repi-
blica de 10 de cnero de 1953, que cred
la Escuela Superior de Administracién
Piblica, le asignd las finalidades de pre-
parar la formacion y perfeccionamiento
de funcionarios y de promover y realizar
estudios para la mejora técnico-adminis-
trativa de las Administraciones del Es-
tado. La primera se ha cumplido mediante
la creacion de la Escuela de Caserta. La
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segunda, en cambio, ha quedado en _el
terreno de las buenas intenciones, sobre
Io que recae la critica del autor,

ANDERS, Gears: Zur Problematlik der
Institution der Politischen Beamten,
DoV, num. 4, 15 febrero 1964, pagi-
nas 109 y ss.

Con un cardcter praetico inmediato, que
se concreta en una propuesta de reforma
de la legislacidn vigen:e, se estudia la si-
tuacién de los funcionarios politicos. An-
tes de Nlegar a la proposicion de reforma
s¢ hace una breve descripcién de la evo-
lucién histérica, se delimita el concepto
y se cstudia la posibilidad de refundir la
institucién con la profesion normal de
funcionario.

RuEescH, Edgard: Der Beamte-Diener
an der Oeffentlichkeit, VwP, mayo
1964, num. 5, pags. 131 y ss,

Después de poner de manifiesto el cre-
cimiento de la actuacion administrativa en
Jos dltimos tiempos y la difusién de la
literatura sobre el tema, se subraya de un
modo especial la importancia del papel
que corresponde al funcionario.

BonNaup, Roger: El reclutamiento de
los funcionarios franceses, DA, nu-
mero 75, 1964, pags. 31-40.

Los nuevos procedimientos de recluta-
miento de¢ los funcionarios, introducidos
por la reforma de 1945, cuentan con una
experiencia de veinte anos. lo que exige
pronunciarse a su respecto. El autor hace
un andlisis de los frutos obtenidos del fun-
cionamicnio de la Escuela Nacional de
Administraciéon, que justifican su crea-
cién y -continuacion. Los funcionarios que
han salido de ella han dotado a la Admi-
nistracién de mas amplia visiéon de los
problemas dc¢ nuesiro tiempo, rebasando
el estrecho marco de la nacién, en una
época en que <e afirma la constitucién de
una Europa unida.

CarceriE, Paul, y Mas, Georges: La
Constitution et les garanties fonda-
mentales des fonctionnaires, RA, nu-
mero 98, 1964, pags. 136-144.

Se contempla, en la primera mitad del
estudio. la traduccién en la practica de
los derechos de los funcionarios consigna-

dos en la Constituciéon. Pero la segunda
mitad la dedican los autores al cxamen
de cémo el Parlamento ha tenido que in-
tervenir para dar validez a Reglamentos
quc habian sido anulados por.la jurisdic-
cién contenciosa del Consejo de -Estado,
actuando asi como drbitro entre el Go-
bierno y la juriediccién contenciosa.

Rieés Pulc, Francisco: Los concursos
de Secretarios, Interventores y De-
positarios de Administracion Local,
Andlisis del baremo, REVL, nume—
ro 134, 1964, pags. -161- 199

[.a Ley de 23 de noviembre de 1940
establecié una relacién de méritos para
decidir los concursos entre los funciona-
rios de los Cuerpos nacionales de Admi-
nistracion Local. El Reglamento de 30
de mayo de 1952 incluyé en un anexo
la relacién de mérites que se tendrian en
cuenta con su valoracién. El articulo esta
dedicado a glosar estas valoraciones y a
establecer como entran e¢n juego en los
barcmas. B

MaLLaBY, George: The Civil Service
Commission: Its Place in the Ma-
chinery of Government (La Comi-
sion britdnica de personal y su en-
cuadramiento en la Administracion
Central), PA, nam. 42, vol. I, 1964,
pags. 1-10.

El autor, que acaba de revelarse como
Presidente de la Comisién de Funciona-
rios britidnicos, estudia ¢l papel de la
misma y sus relaciones con los Departa-
mentos ministeriales. La ocasién se apro--
vecha para apreciar en general la labor
de la Comisidn, vy en particular las rela-
ciones con la Tesoreria.

JUECES

Strunz, Richard: Richter-Beamte?,
BayBZ, mayo 1964, num. 5, paginas
65 y ss.

Se plantea cl problema de la condicién
de funcionarios de los Jueces, partiendo
de algunas dudas que han surgido so-
bre la aplicabilidad a los Jueces de al-
gunas disposiciones sobre Derecho funeio-
narial. A la vista de la legislaciéon ale-
mana, €l aulor comenta la cuestién 'y ex:
pone su opinién sobre ela.
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OBRAS PUBLICAS

Scummwy, Inge: Des Deitragsfihige Er-
schliessungsayfwand in p. 129, Abs. 1,
BBau G.; D6V, nim. 5, 1 marzo 1964,
pags. 1585 y ss.

Se trata de un comentario de las obli-
gaciones que impone a los Municipios el
paragrafo 123 de la Ley federal alemana
sobre construccioncs y obras en general.
Un examen a fondo de la legislacion ale-
mana ayuda a poner en claro la cuestién
y: los numerosos problemas que s¢ deri-
van de ella,

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ScumMipT, Inge: Der beitragsfidhige Er-
schliessungsaufwand in p. 129 Abs. 1
BBauG., D6V, nim. 5, 1 marzo 1964,

Fl autor estudia la organizacién admi-
nistrativa de la cooperaciéon técnica con
los paiscs no desarrollados y las perspee-
tivas de la reagrupacion de sus estructu.
ras, que ciertamente son exccsivamente
camplejas y en las que intervienen dife-
rentes Ministerios, propugnando quec las
campctencias de éstos sean transferidas al
de Asuntos Exteriores, que tiene a su car-
go las rclaciones diplomdticas con los pai-
ses a cuyo desarrollo econdmico se coope-
ra con cstos grganos de ayuda téenica.

Minor, Jacques: L’équipement mobi-
lier des établissements, RA, nume-
ro 98, 1964, pags. 170-171.

El Servicio de Agrupacién de Adquisi-
ciones del Ministcrio de Educacion Na-
cional francés ha estado a punto de des-
aparccer cn diferentes ocasiones, desde su
creacién en 1910; pero cl autor defiende
su pcrmanencia, porque los resultados que
s¢ han obtenido con su actuacién son la
mayor justificacién de cu cxistencia.

ROEHRSSEN, Guglielmo: Gli organi at-
tivi della amministrazione dei lavori
pubblici, NRLDG, afio XX, nim. 4,
‘febrero 1964, pags. 409 y ss.

Se hace un estudio de la organizacion
administrativa en materia de trabajos pu-
blicos. distinguiendo los diversos o6rganos
centrales y periféricos que se clasifican y

39

describen, para examinar después las atri-
buciones que tienen cada uno de ellos.

ANSON OLIART, Francisco: El mando
en la funcion publica, DA, nam. 74,
1964, pags. 7-32.

Las diversas modalidades de ejercicio
del mando en la funcién publica son obje-
to de anilisis en este articulo de Ansow
OLIART, que sigue en él las experiencias
rcalizadas en algunos paises. Pariiendo
de esta exposicion, exirae las pertinentes
conclusiones acerca de la modalidad més
apropiada de cjercicio del mando en la
funeién piblica espaiiola.

FERNANDEZ RODRIGUEzZ, Fernando: La
regionalizacion del 1V Plan jfran-
cés, DA, num, 75, 1964, pags. 88-96.

El autor se ocupa en su articulo de la
exposicién del contenido del IV Plan fran-
cés de desarrollo econémico, y especial-
mente del proceso de recopilacién de da-
tos que se efectita en cada Ministerio, co-
mo base de la elaboracion de las decisio-
nes planificadoras,

CrRESPO MONTES, Luis F.: El Subdirec-
tor general en la Administracion es-
panola, DA, num. 75, 1964, paginas
41-49,

La figura del Subdirector general sur-
ge cn la Administracién espafiola, en 1943,
con un marcado caracier técnico, en con-
traposicion a la del Director general, que
tiene un cvidente caracter politico. si
bien en la mayoria de los casos perienez-
can sus titulares a Cuerpos de funciona-
rios del propio o de ajeno Ministerio. Par-
tiendo de esta premisa histérica, ¢l autor
estudia el caracter del cargo de Subdirec-
tor general, y propugna que su designa-
cién recaiga en funcionario de carrera
del propio Ministerio.

PLANIFICACION

FrosiNa, Salvatore: Il piano sessenale
dell’ amministrazione provinciale di
Milano, NRLDG, afio XX, num. 6,
marzo 1964, pags. 733 y ss.

El Conscjo Provincial de Milin apro-
bé en julio de 1963 un Plan para 1963-
1968. Tras hacer algunas consideracioncs
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generales sobre la necesidad del Plan y
su significado, se dedica el resto del ar-
ticulo a hacer un comentario detallado
del documento y de sus previsiones, ha-
ciendo un estudio por seciores.

PODERES

CavaLcanTi, Themistocles: Estrutura e
dinamica dos poderes, RDPCP, nu-
mero 3, 1963, pags. 5-27.

Se ocupa el autor de la dindmica del
Poder en el régimen democratico a la
vista de las modificaciones que ha intro-
ducido la radicalizaciéon” de las ideas po-
liticas en nuestro siglo. Seguidamente
examina la dinimica del Poder en el
electorado, en los partidos, en el Poder le-
gislativo, e¢n el ejecutivo y en el judicial.

POLICIA

MACHADO PAUPERIO, A Direitos profes-
sionais do estrangeiro no Brasil,
RDPCP, num. 3, 1963, pags. 104-110.

En la Constitucion del Brasil se con-
ticnen algunas restricciones al ejercicio
por los extranjeros de determinadas pro-
fesiones. También en otras fuentes legis-
lativas se hallan otras restricciones que el
autor va poniendo de relieve.

RuUEGG, Ernct: Die [remdenpolizeili-
chen Anwesenheitsrechte des Aus-
linders, VwP, abril 1964, num. 4,
pé.gs. 108 y ss.

Sc examina la cuestién de los derechos
de los extranjeros y el control policial de
éslos. Para cllo se da una rdpida ojeada
al Derecho politico y al internacional.
Més ‘extensamente se estudia el proble
ma comparando las normas internaciona-
les € intercantonales suizas.

STEPHE:NSES, R. J.: Noise in the City
(El ruido en la ciudad), RIULA, vo-
lumen 3, nam. 2, 1964, pags, 23-27.°

El problema del ruido se ha planteado
en Gran. Bretafia desde hace muchos afios,
hasta llegar a la Ley de Repercusiones de

Ruido de 1960. El aulor estudia las dis-
tintas procedencias del ruido: del trafi-
co rodado, de aviones y helicépteros, del
ruido dentro de los inmuebles, del ruido
de la industria y de la construccién y de-
molicién de edificios. Se acompafia una
tabla de ruidos caracteristicos en decibe:,
lios, ,

POLITICA Y ADMINISTRACION:

Sisson, C. H.: Ce quest P'Administra-
tion, RA, num, 98, 1964, pags. 111-
115.

Se contempla en este trabajo del autor
de,, «The spirit of British Administration»
cémo el campo de lo administrativo es.
en el Gobierno de¢ cualquier pafs. mucho
mas -vasto que el campo de lo politi-
co, por lo que el Ministto pone lo menos
y el funcionario pone lo mas cn cada
resolucion que aquél adop!a.

KOETGEN, Arnold: Innenpolitik und
allgemeine Verwaltyng, DV, nime-
ro 5, 1 marzo 1964, pags. 145 y ss. °

Existe actualmenie en Alemania un
proyecto de ley para activar el potenciil
politico de.los paises federados y otorgar
mayores atribuciones a los Jefes de Go-
bierno, los Ministros y los altos funciona-
rios de éstos. Con motivo de esto se ha
realizado el presente trabajo, que se de-
dica a estudiar las diferencias provenien-
tes ‘del siglo x1x contre politica y admi-
nistracion y también las implicaciones po-
llticas- de los actos“administralivos.

PRENSA

REHBINDER Y DAGTOGLOU: Motiv der
Pressekritik und Pressefreiheit, D6V,
num. 1, 1 enero 1964, pags. 13 y ss.

Los dos-articulos que componen junfos
la publicacién sobre cl tema estin con-
cebidos polémicaniente, ya que cada uno
de los. autores se refiere a una publica- |
cién anterior del ctro. Bajo el tema ge-
neral de la libertad de prensa se -discu-
te en realidad en qué medida puede ser
intervenida en’ dcfﬁnsa .del interés pit
blico.” :
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" 8taupt, Reinhold: Kommunale Pres-

© . searbeit,- DOV, .num. .4, 15 febrero

1964, pigs. 126 y ss.

Se- estudia_la informacién a escala mu-
mcnpal, subrayando la necesidad de que
"eféctiien un trabajo conjunto la_prensa,
la radio y la televisién. El articulo;, que
parte del estudio de la prensa, se refierc
a las instituciones que agrupan a los pe-
_ riodistas y conticne un apartado final so-
" bre 1a Tanipulacién de la opinién piiblica.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

- GUAITA, Aurelio: Lo que no se ha re-

visado de la Ley de Procedimiento
- Administrativo, DA mim 75 1964,
pags ‘9- 20

"El aulor se¢ muestra ad»ersano de” Id re-
visién de Ia LPA introducida por la-Ley
de 2 de diciembrc de 1963, por conside-
rarla innecesaria. Sin embargo, adcntrdn-
dose en el estudio del anteproyecto v pro-
_yecto de. esta Ley,. hace el comentario de

. lds, dlfcrencms que apare¢en’ entre éstos

.Ruiz CUBILES,

v el tcxto de la Ley revisora, asi como
también formula sugerencias accrca de las
reformas que estarian mds justificadas y
que no se han efectuado.

Manuel: Metodologia
en el .andlisis de las actividades ad-
ministrativas, DA, nim, 75, 1964, pa-
ginas 21-30.

‘La eliminacién de Ja rutina en los pro-
cedlmlemm administrativos para dotarles
"de una agilidad y rapidez que infundan
de nmayor eficacia a la Administracién, es
una preocupacion reciente en la Adminis-
tracién espafiola y que incumbe a todos
los funcionarios. Estos pueden formular
propuestas de reformas cn los tramites ad-
ministrativos, y el autor da su opinién
acerca de los criterios que deben tenerse
én cuenta a\ redactar estas propuestas.

PROFESIONES LIBERALES

MEYER-HENTSCHEL, Gerhard: Rechis-
zersplitternung in der Berufsgerichts-
barkeit der Heilberufe, enero 1964,
num. 2, pags. 53 y ss.

"Se compara la jurisprudencia adminis-
trativa en general con la jurisdiccién és-

pecial de las profesiones, de la que estdn
mceptuadas los soldados y los funciona-
rios, pero a la que se encuentran someti-
das las personas que ejercen profcsxones
libres, como los abogados. los notarios,
los médicos, vetcrinarios, farmacéuticos y
arquitectos.

VoGEL, Johann Peter: Die Rechts-
. Stellung der arztlich nicht vorgebil-

deten Psychoterapenten, DGV, nume-
" ro 3, 1 febrero 1964, pags. 82 y ss.

En numerosas instituciones sanitarias
alemanas, incluso oficiales, existen una se-
rie de psicoanalistas no titulados que ejer-
cen su profesion, cada dia mas necesaria,
ya que del 5 al 10 por 100 de los alema-
nes se someten a tratamientos de este tipo.
Se cxamina la situacién juridica en que
se cncuentran estos profesionales.

PROPIEDAD

ROHWER-KAHLMANN, Harry: Zum Ei-
gentumsschutz sozialrechtliche Posi-
tionen, DVwWB, enero 1964, num. 1;
pags. 6 y ss.

Partiendo de una importante sentencia
del Tribunal Constitucional, se trata el
problema de la garantia de la propiedad
en las circunstancias juridicas y sociales
presentes. El tratamiento del tema se apo-
ya principalmente en las decisiones de la
jurisprudencia.

RACIONALIZACION
ADMINISTRATIVA

Frangors, Robert: L’Administration
de VEducation Nationale et le trai-
tement électronique de linformation,
RA, num, 98, 1964, pags. 194-198.

Los problemas gue debe afrontar la ad-
ministracién de la docencia en el vecino
palS son de tal envergadura, que el ma-
nejo de sus cifras sélo puede parango-
narse con cl de las de la Seguridad Social.
Once millones de alumnos, 550.000 fun-
cionarios, 180.000 millones de pesetas cn
el presupuesto de educacién, que supone
¢l 16 por 100 del presupucstario del Es-
tado, y otras mds, aconsejan la elabora-
cién electronica de estos datoes para per-
feccionar la intervencién administrativa y
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facilitar el manejo de los. datos; tal es la
tesis del autor.

DE 1A MORENA Y DE LA MORENA, Luls:
Sistemas modernos de reproduccién
de documentos, DA, num. 75, 1964
pags. 80-87.

Counstititye este articulo un resumen
de los puntos tratades y de las conclu-
siones obtenidas en. el. «symposium» que
sobre sistemas modernos de reproduccion
de documentos se celebré en Madrid a fi-
nales de enero pasado, organizado por el
Centro Informativo de Técnica y Mate
rial Administrativos.

. REGION

SINGER, J.. Les Préfets et les circuns-
criptions d'action régionale, RA, nu-
.. mero 98, 1964, pags. 175-176. -

Es conocido el notorio de:eqmllbno €co-
némico entre las regiones de algunos pai-
ses y. concretamente entre las de Francia.
Diversas disposiciones han prelcndido el
desarrollo de las regiones mds atrasadas,
y el autor las enumera con una breve ex-
posxcwn de su :contenido, acentuando su
atencién en el Decreto de 14 de ‘'marzo
de 1964, ‘que fija.las competencias del
Prefecto regional, que habia sido creado
por el Decrcto de 7 de enero de 1959,
para coordinar las medidas de accién re
gional para la ejecucién de los planes de
acondicionamiento dcl territorio acordados
por el Gobierno.

HouURTICQ, Jean: L’organisation des
services de UEtat dans.les .circons-
criptions d’action régionale: La
Commiission de dévelopment écono-
mique régional, RA, num 98, 1964,
p'mgs 181-185.

En el «Journal Offlclcln del 20 de mar-
zo de cste afio, el ‘Gobierno francés publl-
¢ tres Decretos .destinados a la organi-
zacién de los servicios del Estado en las
regiones elegidas para fomentar su des
arrollo. econémico; uno- de ellos, el nd-
mero 252/64, crea las denominadas Co-
misiones -de ‘Desarrollo Econémico Regio-
nal, cuya constitucién, funcionamiento y
actuacion analiza el autor con’ algilin “de-
la[]e.‘;Prqcigamenfp su constitucién es el

‘Grzz1, Elio:

Man1To, Attilio:

elemento clave de estas Comisiones, pues
con ella pretende romper la Administra-
cién el aislamiento existente  entre las
estructuras administrativas departamenta-
les. Al formar parte de estas Comisiones

-conscjeros departamentales y alcaldes, es-

pera la Administracién que éstos llevaran
a sus Consejos departamentales o munici-
pales las inquietudes del desarrollo eco-
némico regional.

La formazione 'dégli sta-
tuti regionali, RARI, vol, CXV, nu-
mero 3, marzo 1964, pags. 133 y ss.

El anticulo 123 de la Constitucién ita-
liana prevé que cada region debe tener un
estatuto que establezca su organizacién in-
terna, de acuerdo con los principios cons-
titucionales, Dicho estatuto debe ser pro-
puesto por el Consejo regional, con mayo-
ria absoluta de sus miembros, y aprobado
por Léy de la Repiblica. En orden a tal
disposicion surgen una serie de cuestiones

‘concernientes a la naturaleza, el conteni-

do y los limites del estatuto y el proce-

-dimiento de &probacxon del mismo,- que

son las que se examinan en el articulo.

Prrrer1, Gluseppe: Personale delle
Regioni, NRLDG, afio XX, num. 4,
febrero 1964, pags. 448 y ss.

A la wvista del proyecto dec ley sobre las

regiones, el articulista trata el problema
de la mejora de la situacién juridica ¥
‘econémica del personal de la regién. Se
‘refiere primordialmente al personal de las
Tegiones con Estatuto especial,

pero esti-
ma que las mejoras podrian extenderse
también a las regiones de dcrecho comiin,
si éstas tienen a su servicio personal cua-
lificado y especializado.

N RELACIONES PUBLICAS

Le relazione pubbli-
che nella riforma della pubblica Am-
ministrazione, NRLDG, afio XX, ni-
mero 2, enero 1864, pags. 2 y ss. .

Una Circular del Director general del
Tesoro ha invitado a los Jefes de los Ser-
vicios "Provinciales a nombrar un encar-

-gado de las relaciones piiblicas- en estas

delegaciones periféricas. Se-toma miotivo
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de esto para desarrollar en el articulo los
puntos de vista del autor sobre las relacio-
nes publicas, .

LinossI, Giuseppe: Le relazioni publi-
che mnegli enti locali territoriali,
NRLDG, Afno XX, num. 2, enero
1964, pags. 8 v ss.

Partiecndo de la idea general, se estu-
dian .las relaciones publicas en la Admi-
nistracidn, para referirse después a la ne-
cesidad de existencia de un encargado o
de una oficina dedicada a relaciones pi-
blicas.. S¢ estudia, por dltimo, el papel
de esta oficina en los entes locales terri-
toriales.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

CrcoJ, Stojan: Development of Torts
Law in Yugoslavia (La evolucion de
la indemnizacién por dafios en Yu-
goslavia), AJCL, vol. 12, nam. 3,
1963, pags. 393-403.

En esta crénica se estudian, desde un
punto de vista principalmente privatista,
la evolucién de la legislacién sobre dafios
y perjuicios en los diversos Estados que
constituye hoy Yugoslavia. La jurispru-
dencia ha ido ensanchando la esfera de
los dafios y perjuicios de forma que se
incluyen en ellos conceptos que escapa-
ban"a la definicion privatista del Cédigo
civil austriaco.

RODESIA DEL NORTE

Kay, George: First Census of the Afri-
can Population of Northern Rhode-
sia (El primer censo de la poblacion
africana de Rodesia del Norte),
JLAO, vol, III, num. 2, 1964, pagi-
nas 638-76.

Examen de los problemas que plantea
la organizacién, confecciéon y elaboracién
del censo de la poblacion africana que
hasta la fecha escapaba a toda estadistica
sistematica. Al final se sefialan brevemen-
te los resultados obtenidos.

SANIDAD

Lier-Vaux, G.: La technique des ré-
glements sanitaires départamentauxr
et communaur, RA, num. 98, 1964,
pags. 145-147. .

Una Circular de 24 de mayo de 1963,
del Ministro de Sanidad Puiblica, contie-
ne un Reglamento tipo de la sanidad de-
partamental. A su vista se pregunta el
autor si al encargarse en esa Circular que
los Prefectos lo hagan ejccutivo, con las
menos modificaciones posibles, implica
ello que los Alcaldcs se vean privados de
la facultad de establecer. Reglamentos de
sanidad local que tienen reconocida.

SEGURIDAD SOCIAL

Bocgs, Walter: 80 Jahre Sozialrecht-
spflege. 10 Jahre Sozialgerichtbar-
keit, DVwB, enero 1964, num. 1, pa-
ginas 1 y ss.

Aunque la existencia de los seguros so-
ciales es muy antigua en Alemania, Ja ju-
risdiccion laboral es muy reciente y data
de la época de creacion y desenvolvimien-
to institucional de la Repiblica federal.
El autor hace una breve rcsefia de la evo-
lucién histérica de los scguros sociales y
trata después de la jurisdiccién laboral,
comentando su jurisprudencia.

SERVICIO MILITAR

WitTe, Franz-Werner: Der materielle
und farmelle Begriff der Wehrver-
waltung, DVwB, enero 1964, nime-
ro 2, pags. 60 y ss.

El renacimiento del ejército alemdn ha
pucsto de actualidad la preocupacién por
las cuestiones militares desde sus diversos
dngulos. El articulo, después de referirse
a los antecedentes, estudia los problemas
juridicos a que da lugar la Administracién
militar en Alemania, especialmente el del
reclutamiento.

REINHARDT, Rainer: Zuriickstellung und
Undbkommlichstellung von Wehr-
dienst, enero 1964, nim. 2, pag. 65.

Se estudian desde el punto de vista del
Derecho alemin la dispensa vy la obliga.
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toriedad del servicio militar. Como con-
secuencia, se extraen los principios sobre
los que sc basa el planteamiento juridico
de la cuestién y sc hace una referencia al
procedimiento.

TRANSPORTES

Fuipa, Carl H.: The Regulation of Sur-
face Transportation in the European
Economic Community (La regula-
cion de transportes por superficie en
la comunidad ecomdmica europea),
AJCL, vol. 12 num. 3, 1963, pagi-
nas 303-336.

" Se estudian las repercusiones que el
Tratado de Roma y su propdsito de ins-
taurar una politica comin en los trans-
portes europeos han ienido hasta la fe-
cha en el régimen legal de los transportes
de superficie. Se analizan sucesivamente
las Leyes de los Estados micmbros y las
cldusulas del Tratado dc Roma. y z¢ con-
cluye que el proceso de integracién, aun-
que lento, no debe ser acelerado.

Howe, M.: The Transport Act, 1962
and the Consumer’s Consultative
Committees (La Ley de Transportes
de 1962 y los Comités Consultivos de
Consumidores), PA, nim, 42, vol. 1,
1964, pags. 45-56.

La Ley de Transpories britinicos de
1962 prevé, siguiendo el Libro Blanco
de 1960 sobre modernizacién de los fe-
rrocarriles britdnicos, la constitucidén de
Comités consultivos y usuarios, que ya s¢
encontraban, por otra parte, en la Ley
de 1953. El tema principal de este tra-

bajo es examinar cual puede ser la fun-.

cién de estos Comités ante la tendencia
actual de cerrar al trifico las )ineas fe-
rraviarias deficitarias. En este seatido, v
ante las recomendaciones del informe del
Banco Mundial, el trabajo resulta de in-
dudable utilidad en nuestro pais.

HanseH, Karl: Ist die Bimenschif-
fahrtsstrassenordnung rechtswirk-
sam?, DVwB, febrero 1964, num. 3,
paginas 92 y ss.

Muy brevemente se plantea e intenta
resolver la cuestion de la constitucionali-
dad de la Ordenanza sobre los transportes

fhiviales, -que da lugar' a ‘dudas sobre su
obligatoriedad.

KLIMMER, Klaus-Pieter: Zur Rechts-
mdissigkeit der EWG - Verordnung
Nr. 11, insbesondere im Hinblick auf
des Rheinschiffahrisregie, DVwB, fe-
brero 1964, pags. 94 y ss.

Las decisiones de las organizaciones su-
pranacionales europcas sobre transportes
fluviales entre los Estados miembros, y
especiatmente los transportes por el Rhin,
suscitan una seric de cuestiones sobre la
libertad de transporte, por medio de los
rios, que son examinadas cn ¢l articulo.

URBANISMO
GiacoBeLLr Giacomo: [ piari per lac-
- quisizione delle aree fabricabili,
NRLDG, ano XX, num. 3, febrero
1964. pags. 269 y ss.

La Lev italiana de 18 de abril de 1962,
sobre planes para la adquisicién de areas
en las que pudiera electuarse una orde-
nacién urbanistica que Ilevara aparcjado
un mayor provecho para la economia mu-
nicipal, puso a disposicion de los Ayun-
tamientos una scrie de nuevas medidas
para conseguir los fines indicados. Como,
de todas formas. no ge alcanzaron los re-
sultados apetecidos, el Ministro de Obras
Piblicas conwocd una conferencia para es-
tudiar cstos problemas, El articulista ce-
menta las conclusiones de la conferencia,
celebrada en Roma los dias 7 y 8 de fe-
brero.

DziecloLkIEWIC2, Ryszard: Nowa Hu-
. ta, Poland (La nueva ciudad de No-
wa Huta en Polonia), RIULA, volu-
men 3, num. 2, 1964, pag. 31.

El movimiento de oreacion de nuevas
ciudades ha encontrado un ambiente par-
ticularmente favorable en Polonia. La ciu-
dad de Nueva Huta. destinada principal-
mente a trabajadores mealirgicos, cuenta
ya con 100.000 habitantes y llcgard a
150.000 en 1965. Es una ciudad de descon-
gestion de la vicja capital polaca de Cra-
covia, de la cual dista pocos kildmetros.
Precisamente una de las razones de la
creacién de esta nueva cindad ha sido
la de preservar las valias histérico-artis-
ticas de la mas antigua.
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Gurporrzzl, Giuseppe: Norme sanzio-
natorie relative ad abusi edilizi,
NRLDG, afo XX, num. 3, febrero
1964, pags. 274 ¥ ss.

Existe actualmente en Italia un proyec-
to de reforma de¢ la Ley urbanistica vi-
gente de 17 de agosto de 1942, que ya ha
sido aprobado por las Comisiones de estu-
dio. Los comentarios al proyecto que han
aparecido hasta ahora se¢ refieren a las
lineas generales del mismo. El autor esti-
ma necesario comentar un punto mads con-
creto, que es el de las innovaciones que
se intentan introducir respecto a las san-
ciones a aplicar a los transgresores de la
nueva Ley, que podrian llevar consigo
consecuencias de notable gravedad.

RopeLLs, Domenico: Consorzi interco-
munali e comunitg di zona, NRLDG,
afho XX, num. 3, febrero 1964, pagi-
na 278 y ss.

En Italia es de gran actualidad desde
hace unos afios el problema que se plan-
tea, que es, en sintesis, el de la creacion
de entes intermediarios entre los Munici-
pios y las “Provincias, : para. .proceder. a
una mejor ordenacién urbanistica. Después

de un breve examen de la evolucién his-
térica, se comentan la legislacién actual
y las posibilidades que ofrece.

VIVIENDA

P. C. y G. M.: La fiscalitée immobilie-
re en 1963, RA, num, 98. 1964, nagy-
nas 172-174.

Fl autor hace un estudio sumario de
cada una de las medidas fiscales adopta-
das después de 1944 para estimular la
construccién de viviendas. En 1963 se han
establecido nuevas medidas desgravatorias
para contribuir, de esta forma indirecta,
a resolver el grave problema del aloja-
miento.

VoLk, Karl-Fritz: Verfahren von der
Baulandgerichten, D6V. num. 2, 15
enero 1964, pags. 45 y ss.

Comentando un articulo de Lossf, que
publicé la misma revista en 1962, ze es-
tudia el procedimiento que se sigue ante
la «Baulandkammer», y se propone su
reforma, exponiendo las razones que jus-
tifican' Ia necesidad de ésia.

ABREVIATURAS o

Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Ciurisprudenza.

Review of the International Union of Local Authorities.

A = Amministrare,

AJCL = The American Journal of Comparative Lavw.

B = Burocracia - .

BayBZ = Bayerische Beamitenzeitung.’

DA = Documentacion Administrativa.

DoV = Die offentliche Verwaltung.

DVwB = Deutsches Verwaltungsblatt.

JLAO = Journal of Local Administration Overscas.
NRLDG =

RA = La Revue Administrative.

RADPU = Revista de Administracién Piblica (Buecnos Aires).
RARI = Rivista Amministrativa de la Repubblica Italiana.
RCIJ = Revista de la Comisién Internacional de Juristas.
RDA = Revista de Direito Administrativo.

RDPSP = Revue de Droit Public et de la Science Politique.
REAS = Revista de Fstudios Agrosociales.

REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.

RICA = Revista Internacional de Ciencias Administrativas.
RIULA =

RTDP = Rivista Trimestrale di' Diritto Pubblico.

PA = Public Administration.

VwA = Verwaltungsarchiv.

VwP = Verwaltungspraxis.
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REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

BIWESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Camilo Barcia TRELLES.
José Maria Corpero TORKES.
Alvaro ALoNso CastriLLo, Emilio Berapirz, Fduardo Branco Ro-
oRicUEZ, Juan Manuel Casteo Riar, Luis Garcia Artas, Rodalfe
Gi. BeEnuMEYA, Romdn Perpiii Gurau, Antonio Luna Garcia, En-
rique LLovir, Enrique MANERA, Jaime MEenEnnez, Bartolomé Mos-
1A7A, Fernando MuriLro Rusitra, Jaime OJepa EiseLey, Marcelino
Oreja AGUIRRE, Fernando ne Saras, Juan pE Zavara CasTELLA.

SECRETAR{A:

Carmen MARTIN DE LA ESCALERA.
Julio Cora ALpERrICH.

SUMARIO DEL NUM. 74 (julio-agosto 1964)

fstudios:

«La encrucijada del Viet-Nam», por Roberto MEsa GARrripo.

«Visién directa de la R. A. U. en su ano crucial de 19645, por Rodolfo GiL Benumeva.

«La dificil ’politica de movimiento'», por Jaime MENENDEzZ.

Notas:

«La Repiblica Popular Mongola, la U. R. S. S, y la China comunista». por Leandro
Rusio Garcia.

«;Tiene Turquia derecho a invadir Chipre?». por D. CONSTANTOPOULOS.

«La linea de la politica exterior norteamericana dcspues de la Qerrunda Guerra Mundials,
por Fernando FRabpr.

«la creciente autonomia de los paises del bloque soviéticor, por Gregorio BureueSo
ALVAREZ.

Cronologia:
«El ayer. el hoy y ¢l mafiana internacionales», por Camilo Barcta TRELLES.
«Diario de acontecimicntos referentes a Lspana durante los meses de junio y julio
de 1964», por Julio CoLa AILBERICH. :
«Diario de acontecimientos mundiales durante los meses de junio y julio de 1964», por
Julio CoLa AUBERICH.
Seccion bibliogrdfica:
Recensiones. Noticias de libros. Fichero de revistas. Reviste de reuvistas.

Documentacion internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ..o e 250 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... 300 »
OIT0S PAISES cevvveriniinireenierrrneineinnins oo 350 »
Nimero suelto .............. e v 10 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espana).



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Javier MarTinez ok Bepova, Eugenio Pércz Bortija, Gaspar Bayon

Cnacoés, Luis Burcos Bokzo, Efrén Borrajo Dacruz, Marcelo Catara

Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL Casesnoves, Maria PaLancar,

Miguel Rooricuez Pinero, Federico Rooricurz Rooricuez, Mariano
UceLay RepoLLEs.

Secrctario: Manuel ALonso Orea.

SUMARIO DEL NUM. 62 (abril-junio 1964)
Ensayos:

Juan MexEspez PoaL: «Consideraciones sobre la llamada ‘Carta de despido’s.
Miguel Herniinz MirQuez: «Los Tribunales de Trabajo». -
José Serrano CarvajaL: «Concepto legal y constitucion de las Cooperativas».
Jestis Lorez Meper: «La familia espafiola como estructura social».

Antonio MaiLLo NiNo: «Sobre la situacidn laboral de los trabajadores dedicados a la
compraventa de mercancias». :

Crénicas:
Crénica nacional, por Luis Lanca Garcia.
Crénica internacional, por Miguel Facoaca.
Jurisprudencia:

Jurisprudencia administrativa, de José PErez Skrrano.
Jurisprudencia dcl Tribunal Supremo, por Héctor MARAvALL.
Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo, por Arturo NUREz SaMper,

Recensiones.
Noticias de libros.
Indice de revisias.

Bibliografias:

Bibliografia de Politica Social, por Héctor MaravarL CasesNoves.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia .....ooiiiiiiii e 200 pesetas.
Portugal, lberoamérica y Filipinas ..................... 250 »
Oros palses ......ovoiieiiiiiiiiiiii e 300 »
Nimero suelto .........oooveiiiiiiiiiiiiiiien e 70 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espanola, 8. MADRID-13 (Espaia).



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

© CUATRIMESTRAL

Presidente: José Ramén Lasuin Sancuo.

Secretario: Pablo Orteca RosaLEs.

SUMARIO DEL NUM. 36 (enerc-abril 1964).

Estudios:

Antonjo SANTILLANA: «Criterios de clasificacién de la poblacién en rural y urbanav.
N. Grorcesen-Roxcex: «Teoria cconémica y Economia agraria».

V. M. DanbekrR: «Teoria econémica y Reforma agrarias.

Ramiro Campros: «La Pesca en la F,conomiz_l espanolan

Pablo OrTeGa: «Notas en torno al retraso de la agricultura y Ia distribuciéns.

Documentos:

«La ayuda alimenticia: Su papel cn el desarrollo econémico.

«Informe previsto para la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo».

Reseria de libros y Revista de revis:as.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espaia  .coooviiriiiei e 200 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ..................... 250 "
OLT0S PAISES .evvrvniiennivnerririinseiriiecierianiverasaerenns 300 »
Nimero su€Ho .oovevriiiiiieieii i 100 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espafola, 8. MADRID-13 (Espafa)



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
MENSUAL

Consejo de Direccion:

Pedro Conrtina Mauri, Angel GonzALez pe Menooza Dorvier, Luis Ro-
vricUEZ Micuer, Laureano Lopez Rond, Pascual CervERa v CERVERa,
Juan Antonio OrTiz GRracia, Antonio CaRro MaRTINEz, Anibal CarraL
Pérez, Antonio Tena ARTIGAS, Francisco Norte Ramdn, Fermin de la
Sierra ANoREs, Esteban MARTIN Sicivia, Antonio Rooricuez CaRMONA,
Manuel Varera Paracue, Eduardo del Rio lcLesia, Enrique Serrano
Guirapo, Luis GOMEZ DE ARANDA, Manuel Fraca IRiBarNg, Marcelino
CaBanas Robricuez.

Secretario General: Antonio Cargro MARTINEZ.

Consejero Delegado: Andrés de la Oriva pE CasTro.

Jefe de Redaccién: Juan ALFARO Y ALFARO.

SUMARIO DEL NUMERO EXTRAORDINARIO 78-79
25 ANOS DE ADMINISTRACION ESPAROLA

Carta. editorial.
Estudios:

«Veinticinco afos de la Administracién espanola: 1939-1961», por Aurelio Guarra.

«La responsabilidad civil de la Administracién piblica», por Juan Luis pE LA Va-
LLINA.

«La cvolucidn orgénica de la Administracién Central del Estado», por Luis F. Cres-
po MoNTEs.

«La Administracién pdblica provincial», por Guillermo FerniAnoez JuLpez.

«La evolucién de los organismos auténomos en Espafia», por José Luis MEeILAN.

«El principio de unidad de la Administracién y la Administracién local», por
Ramén ENTRENA CUESTA.

«Eficacia dc la Administracién y garantia del particular en la Ley de Procedi-
miento Administrativo», por Francisco GONzALEz NAVARRO.

«La jurisdiccion contencioso-administrativa», por Victor Mexpoza OLIVAN,

«Las relaciones entre la Administracién y los administrados», por Rafael Ansén
OLIART.

“«La Lev General Tributarian, por César ArLBIRaNa-GaRcia QuINTANA.

«La funeién piablica», por José Antonio Asap CANDELA.

Documentacion:

1. Crénica legislativa sistematizada.

2. Jurisprudencia contencioso-administrativa.

3. Bibliografia:
Resefia de libros.
‘Resumen de revistas.

4. Noticias.

Apéndice:
Hoja de sugerencia.

PRECIO DE SUSCRIPCION:

Espafia Extranjere
Pea_etu Dd;ru
Precio del ejemplar ......................... 25 0.75
Suscripeion anual ... 275 6
Suscripeién anual para funcionarios...... 200 —
SECRETARIA GENFRAL TECNICA DF 1A PRESTDFNCM DFL GOBIFERNO.

MADRID
" Redaccién: Centro de Formacién v Perfeccionamiento de Funcionarios.
Alcald de Henares.
Administracién y suscnpcnones

«Bolenn Oficial del Fstado». Trafalgar, nim. 29. Madrid.



'ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LA IGLESIA Y EL PROBLEMA SOCIAL (Introduccién a la
doctrina social de la Iglesia).

Por C. Van GESTEL, O. P. (Traduccién: Jesis Maria Vizquez, O. P.)
Edicién 1963.

La Coleccion del Instituto de Estudios Politicos «Catolicismo Social»
se complace en presentar al lector espanol, siguiendo el plan trazado de
recoger las grandes lineas del Pensamiento Catélico, esta importante obra,
que trata de uno de los procesos de mayor relieve del mundo actual.

Desde Gregorio XVI a Juan XXIII, pasando por las decisivas aportacio-
nes de Leén XIII y de Pio XII, el autor de La Iglesia y el problema so-
cial realiza un valioso analisis, presentando una precisa introduccién sobre
la doctrina social de la Iglesia y dando una visién de unidad y continuidad
al pensamiento de los ultimos Papas, sobre la génesis y desarrollo del pro-

blema soeial. Precio: 125 ptas

EL ORDENAMIENTO JURIDICO
Por Santi ROMANQ. (Traductores: Sebastidin y Lorenzo MarTiN-ReToRrTILLO.
Con un estudio preliminar de Sebastidn MarTiN-RETORTILLO.)
Precio: 150 ptas.

LOS PARTIDOS POLITICOS ITALIANOS

Por Francesco LEONI. (Prélogo del Excmo. Sr. D. Manuel Fraca IrisarnE.
Traduccién de Fernando MuriLLo.) Edicién de 1963. Coleccién «Ideologias
contemporaneas». .

Una visién panoriamica y completa de la historia de los partidos politi-

cos cn Italia, de su situacién actual y de su influencia en el futuro del
pais.

LA SELECCION DE CONTRATISTAS (Procedimiento de se-
leccién y contrato).
Por José Maria BOQUERA OLMIWER. (Edicién 1963. Vol. XXXII de la Co-

leecion «Estudios de Administraciénn.)

Esta obra contempla el tema de la seleccién de contratistas desde un
nuevo angulo: la naturaleza juridica de los acios que son comunes a las
subastas, concursos y concurso-subasta. Se trata de examinar todas las po-
sibilidades de impugnacién jurisdiccional para lograr el mejor cumplimien-
to de todos los actos relativos a la seleccion de aquéllos. El cxamen de los
problemas juridicos sobre anulacion de las subastas y concursos; la lega-
lidad de los actos de acuerdo con las normas vigentes y la posibilidad de
detensa del perjudicado por decision de naturaleza no reglada, constituyen
la base de esta obra del profesor Boquera. Libro, pues, de finalidad préc-
tica, que sera consulta precisa para todos cuantos se sientan afectados por
esta actividad administrativa de tanta importancia en la actualidad y que se
suscita al proceder la Administracién a la seleccién de sus contratistas.

La obra contiene la legislacién vigente, estatal y municipal, sobre con-
tratas, concursos y subastas. P.cio: 140 ptas.




ENERGIA NUCLEAR Y DERECHO (Problemas juridico-ad-

ministrativos).

Por Lorenzo MARTIN-RETORTILLO. (Edicién 1963. Vol. XXXII] de la Co-
leccion «Estudios de Administracionn.)

Esta obra es fruto de un trabajo realizado por el autor en la Universi-
dad de Tiibingen, pensionado por la Fundacién Juan March. Se trata de
una investigacion sobre los principales problemas juridico-administrativos
planteados en el mundo de hoy por el aprovechamiento de la energia
nuclear. ) ) :

La obra ofrece un estudio sobre ¢! Derecho y la energia nuclear; los
ordenamientos positivos frente a la energia nuclear; los problemas juridi-
co-administrativos y la encrgia nuclear en el Derecho alemdn; el ordena-
miento juridico y la energia nuclear en el Derecho espafiol y la asuncién
de obligaciones indemnizatorias por la Administracién Pdblica en relacién
con la actual configuracién de la misma. .

Precio: 140 ptas.

LA GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZA"CIO-I\;- 'iNTERNA- '
CIONAL

Por Luis GARCIA ARIAS

Trece conferencias sobre otros lantes aspectos esenciales de la proble
matica internacional de nuesiro momento.
Precio: 250 ptas.

LOS VALIDOS EN LA MONARQUIA ESPANOLA DEL SI-
GLO XVII (Estudio institucional).

Por Francisco Tomds VALIENTE

Constituye un «estudio institucional» de aguda visién de los problemas
de la época y de la funcién que para la Monarquia cumplicron los Vali-
dos en el siglo xviI

Un antecedente histérico-politico para el mas cabal estudio de la His-
toria de Espana.

Precio: 150 ptas.

HAN APARECIDO NUEVAS EDICIONES DE:

LA ADMINISTRACION ESPANOLA
Por Eduardo GARCIA DE ENTERRIA. (Segunda edicién, 1964.)

Precio: 130 ptlas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Por Fernando GARRIDO FALLA. (Tomo I, Parte general. Tercera cdi-
cién, 1964.)

De Ja Colecciéon «Fstudios de Administraciéna.
Precio: 250 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO
Por Jesis GONZALEZ PEREZ. (Tomo 1. Edicién segunda, 1964.)

Precio: 275 ptas.




REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

R

SUMARIO DEL VOL. XXX (1964), NUM. 2

. T. GoLEMBIEWSKI : Hacia las ciencias administrativas: direcciones me-
todolégicas para la Administracién Publica (*¥).

. M. HenpersoN : Introduccién al concepto estadounidense de 1a Ad-
ministracién Publica ().

. S. AscHER: Tendencias de la Administraciéon Publica: una vista del

sector privado (*).

L. E. pE va ViLta: La reforma de la Seguridad Social en Espana.

. 0. Awa: Desarrollo de la miquina administrativa en un nuevo Es-
tado: el caso de Nigeria (¥). ’

. ’Esziary : Las administraciones camerales de Brandeburgo y de la

monarquia de los Habsburgo y sus efectos en las administraciones
modernas (*¥).

L. S. DanuRrepJo: Centralizacién y autonomia regional en Indone-
sia: una cuestion de equilibrio (*).

Cien recensiones y noticias bibliograficas, informaciones y novedades,

crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en

espanol.

Precio de suscripcién anual: 10 délares.—Niumero suelto: 3 délares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25 rue .de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore: Prof. Dont. Giuseppe CataLp1.

Redazione: Dott. Enrico Vaxnuccini, Dott. Marcello Amenpora, Dott. Romano BerTini.
Collaboratori: Dott. Giuseppe REnato, Dott. Michele Servacer, Dott. Alessandro
TArADEL, Dott. Francesco Saverio Tonerri, Dott. Remigio Germani, Dott, Domenico

Macar, Dott. Franco Faixa, Dott Rino ONoOFRi

Comitato scientifico: Prof. Feliciano Benvenuti, Prof. Massimo Severo Giannino,
Prof. Silvio Lessona, Prof. Roberto Lucifredi. Prof. Francesco Maria- Vito, Prof. Cesare
Coasciani, Prof. Teodoro I'Ippolito, Prof. Pictro Onida, Prof. Carlo Fabrizi, Prof. Gior-
dano Dell’Amore, Prof. Leandro Canesirelli, Prof. Camillo Pellizzi, Prof. Antonio Renzi,
Prof. Av. Raffacle Resta, Prof. Giuseppino Treves.

Consiglio di Direzione: Assiste la rivista un amplio Consiglio direttivo composto dai
pitt noti esperti nelle malerie trattate dalla rivista.

Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott. Michele Selvaggi, Dott. Alessandro Tara-
del, Dott. Francesco Saverio Tonelli, Dott. Remigio Cermani, Dott. Domenico Macri,
Dott. Franco Faina, Doit. Rino Onofri.

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di libri,
di riviste, de idee, di notizie ¢ di ogni aliro contributo per lo sviluppo della scienza e
delle tecniche della organizzazione nelle amministrazione pubbliche. Informa di tutti i
moderni studi scientifici, effettuati nei vari Paesi, petr il migliore funzionamento del ser-
vizi delle diverse Amminisirazioni Pubbliche e per la massima efficienza di tutte le azioni
amministrative,

Direzione: ROMA. Via Casperia, n. 38.

Amministrazione: MILANO. - Via Solferino, n. 19, presso ’Editore Dott. Antoniono
Giuffré. C/c. postale n. 17986.
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Estero, L. 4.000. .



DER STAAT

ZEITSCHRIFT FUOR STAATSLEHREL

OEFFENTLICHES RECHT UND VERFASSUNGSGESCHICHTE

In dieser Zeitschrift sollen die Grundiragen der Siaatslehre sowie Recht und Wir-
klichkeit staatlicher Verfassungen und offenilicher Verwaliung in Ceschichte und Ge-
genwart behandelt werden. ’

Herausgeber und Verlag wollen mit dieser Zeitschrifi ein Ofgan schaffen. in dem
sich Vertreter der verschiedenen Disziplinen und Richtungen mit den Problemen der
gesamten Staatswissenschaften kritisch auseinandersetzen. Die Aussprache wird interna.
tional auf breiter Basis darstellend, erirternd und vergleichend gefiihrt werdem. Die
Zeitschrift wendet sich an Juristen, Vertreter der politischen Wissenschaften, Soziolo-
gen, Historiker, Philosophen und Theologen. _ )

Die Ergebnisse der Er6rierﬁhgen werden auch das Ausland mit einbeziehen. Sie sind
als Fundament gedacht, von dem aus die aktuellen Probleme der Gestaliung staatlichen
Lebens behandelt werden konnen. Die Zeitschrift verdiem deshalb auch das Interesse
der Politiker, der Regierungen und Volksvertreter aller Lander.

Heransgegehen von

Prof. Dr. Gerhard Oestreich, Hamburg.
Prof. Dr. Werner Weber, Géttingen.
Prof. Dr. Hans J. Wolff, Miinster i. W.

Herr 3/1964

Benjamin Akzin: Die struktur von Staat und Recht. Eine Analyse.
Rainer Specht: Uber Descartes’ politische Ansichten.
Wolfgang Martens: Vilkerrechtsvorstellungen der franzosischen Revolution von 1789-1793.

Harold Schinkel: Polizei und Stadtverfassung im frithen 19. Jahrhundert. Eine historisch-
kritische Interpretation der preubischen Stidteordnung von 1808,

Hans-Joachim Arndt: Strukturwandel der Offentlichkeit.
Dieter Groh: Junghegelianer und noch kein Ende.
Johannes Siemen: Uber Japans Verfassung.

Die Zeitschrift erscheint viermal jihrlich. Jedes Heft hat einen
Umjang von 128 Seiten.

Bezugspreis halbjahrlich DM 32

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN — MUNCHEN
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PUBLICACION BIMESTRAL

SUMARIO DEL NUM. 135 (mayo-junio de 1964).

Seccion doctrinal:
Julian Carrasco Bermcnos: «Cualidades directivasy».
Manuel Banpasano pe Panura: «J.a teoria del riesgo de la Seguridad Social y

su aplicacion en la Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién
Localv.

Cronicas:
La provincia de Alicante.
La profesion de «City Manager» en esta era de cambios.
Estadistica:
Fl Plan de Desarrollo Econémico v Social v su aplicacién al ambito local.
Jurisprudencia.
Crénica legislativa.
Seccién informativa:
A) La actualidad local a través de la Prensa:
a) FEspaiia.
b) Extranjero,
B) Actividades del Instituto.
Bibliografia.
Revista de Revistas.

SUMARIO DEL NUM. 136 (julio-agosto de 1964)

Seccidn doctrinal:

Antonio Marrinez Branco: «la propiedad de las aguas subterrdneas y el abas-
tecimiento de las poblacionesy.

Esteban Gaja MoLisT: «La tasa municipal por rotulos y letrerosy».
Leopoldo de Urquia y Garcia-Junco: «La reiteracion y reincidencia en el Re.
glamento de Funcionarios de Administracién Local».

Cronicas:

La provincia de Vizcaya.
FEstadistica:

La poblacién diseminada en Espaiia.
Jurisprudencia.

Crénica legislativa.

Secciém informativa:

A) La actualidad local a través dc la Prensa:
a) Espaha.
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto.

C) Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracién Local.
D) Noticiario.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

Suscripcién anual: 120 pesetas—Nimero suelto: 22 pesetas.

Redaccién y Administracién:
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato. 7.—MADRID-10
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REVUE INTERNATIONALE DES SCIENCIES SOCIALES

REVUE TRIMESTRIELLE

Publiée par I'Organisation des Nations Unies pour ’éducation,

la science et la culture.

Place de Fontenoy, Paris 7¢

VIENT DE PARAITRE: VOL. XVI, No. 3, 1964

Table des matiéres:

Aspects sociaux do développement des ressources africaines.

Les sciences sociales dans le monde :
Etudes en cours.

Centres de recherche et d’enseignement et organisations profes-
sionnelles.

Réunions.
Informations.

Chronique bibliographique et documents des Nations Unies.

Ont collaboré au prisent numéro:

Georges Braasch, David Carney, George Dalton, Walter Elkan,

Artem Letnev, André Tanc.

Abonnement annuel ........ ... 20F; & 6.50; 32/6 stg.

Le numéro .................. ... . 6 F; ¢2; 10/- stg.

Adresser les demandes d’abonnement a:

LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELI
Duque de Medinaceli, 4. - Madrid (14)
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MII\ISTERIO DE HACIENDA
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

“PREMIO INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES 1964

BASES

Privera. Objeto del Premio.—El «Premio Instituto de Estudios Fiscales 1964» se
atribuird como recompensa a la persona que se comprometa a realizar, en las condiciones
que a continuacién se especifican, un trabajo dc mvcsngacxon sobre las instituciones tri-
butarias, el presupuesto, la deuda o el gasto publlco en Espana.

Secunna. Dotacion~—El premio estard dotado con 100.000 pesctas. Tendrd caracter
indivisible, no pudiendo atribuirsc mas que a un concursante.

Tercera. Jurade—La calificacién de los méritos de los trabajos presentados se rea-
lizard por un Jurado, compuesto por los siguientes micmbros:

Presidente: El Director del Instituto de Estudios Fiscales.

Vocales: Don Rafael Acosta Espana. Inspector Técnico Fiscal; don Lucas Beltran
Flores, Catedritico de Economia Politica de la Facultad de’ Dcrccho de la Universidad
de Valladolid; don Migucl Parcdes Marcos, Catedratico de Hacienda Piblica y Derecho
Fisecal de la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales de la Universidad
de Madrid; don José Maria Tejera Victory, Abogado del Estado.

‘El Secretario - General del Instituto de Estudios Ficcales actuard, sin voto, como Se-
cretario del Jurado.

Scra de calidad el voto del Presidente.

CuarTA. Propuesta de investigacion y documentacion de los solicitantes.—Las perso-
nas que concurran al Premio remitirdn al Instituto de Estudios Fiscales los documentos
siguientes:

1.° Instancia en la que consten su nombre, apellidos, nacionalidad y domicilio, asi
como. en su caso, las mismas circunstancias personales de sus colaboradores.

2° Menioria rclativa a la investigacién que proponen, especificando con la debida
precisién el enunciado del tema objeto de la misma, su contenido y estructura, el plan
de desarrollo del trabajo, los medios de que disponc para su realizacién, asi como cual-
quier otro antccedente o dato que se¢ estime de interés para valorar el trabajo proyectado.

3. «Curriculum vitae» del concursante y, en su caso, de sus colaboradores, con la
expresa indicacién de sus respectivos titulos y méritos y de las obras y trabajos publi-
cados o cn preparacion,

De los expresados documentos se¢ cntregaran cinco ejemplares, todos ellos autorizados
con la firma del concursante, no estando ¢l Instituto obligado a su devolucion.

Asimismo podrin los solicitantes presentar cuantos otros documentos estimen perti-
nentes, los cuales les seran devueltos una vez fallado ¢l concurso, si asi expresamente lo
solicitaran. .

QuiNTa. Garantia de los concursantes.—-Al premio podrdn optar aquellas personas de
nacionalidad espanola cuyos trabajos y méritos constituyan garantia bastante de que rea-
lizardn la investigacién propuesta con la solvencia dcbida.

Para ¢l desarrollo del trabajo podran' actuar los concursantes individualmente o va-
liéndose, bajo su direccién, de los colaboradores que estimen pertinentes.

SexTa. Plazo de presentacion de la documentacion.—La documentacion relacionada
en la Base Cuarta deberd obrar en las Oficinas del Instituto de Estudios Fiscales (Casado
del Alisal, niim. 6} antes de las 13,30 horas del dia 30 de noviembre de 1964.

SEpTiMA.  Actuacion v fallo del Jurado.—La actuaciéon de¢l Jurado se acomodara al
procedimiento que libremente acuerde. y su resolucién, incluso para declarar vacante
¢l Concurso. sera firme ¢ inapclable. ’
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Fl fallo del Jurado no deberd ser motivado, pero debera ‘atenerse principalmente a
las garantias técnicas y morales e los concursantes, a la trascendencia de la investigacién
propuesta y a las probabilidades de eficacia o éxito del trabajo.

La resolucién deberd publicarse antes del dia 31 de diciembre de 1964, y acto seguido
sera comunicada por correo a todos los concursantes.

Octava. Terminacion del trabajo—-Fl trabajo de investigacion objeto del concurso
premiado s¢ presentara por triplicado, totalmente terminade, antes del dia 31 de di-
ciembre de 1965, )

Novexa. Plazo de entrega del Premio.—FE) premio de 100.000 pesetas serd abonado en
la siguiente forma:

a) 30.000 pesctas dentro de los quince dias siguicntes a la notificacién del acuerdo
del Jurado.

b) 20.000 pesetas antes del dia 30 de junio de 1965.
¢) 50.000 pesctas a la terminacion del trabajo realizado.

Diécma.  Pérdida del Premio concedido—El Instituto de Estudios Fiscales, previo in-
forme del Jurado, podra suspender la entrega de los diferentes pagos parciales del Premio
y exigir del concursante la devoluciéon de los ya recibidos si, a la vista de los trabajos
realizados, estimase de justicia aceptar tal medida, habida cuenta de la manifiesta defi-
ciencia de aquéllos.

La no presentacién del trabajo, definitivamente terminado, ¢n el plazo previsto en la
Base Octava, autorizara asimizmo al Instituto de Estudios Ficcales para reclamar todas
las cantidades que hubiese antjcipado.

Unpéciva.  Propiedad del trabajo.—Pertenecerd éstec a su autor. No obstante, el Ins-
tituto de Estudios Fiscales se reserva el derecho a editarlo, por una sola vez, dentro del
plazo de dos afios, a contar desde su entrega, y con un nimero limitado de ejemplares.

Madrid, septiembre 1964.

EL ARTE DE LA ADMINISTRACION

Por ORDWAY TEAD
Traduccién de Joaquin ENTRAMBASAGUAS
Esta obra, referida principalmente a la Adminisiracién norteamcricana, es un libro
clasico que estudia la Administracién en relacion con sus fines sociales; las dificultades
democriticas de su organizacién; los problemas del poder y autoridad personales den-

tro de la misma. Dedica especial atencién a las cuestiones relativas con la cooperaciin
colectiva y a la coordinacion de la funcién cducadora de la Administracién.

Coleccién: ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

Edicién 1964. - 384 péaginas. Precio: 200 ptas.
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ACABA DE APARECFR
En la Coleccion «ESTUDIOS DE ADMINISTRACION :

LA SELECCION DE CONTRATISTAS

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CONTRATO
Por José Mariax BOQUERA OLIVER

Esta obra contempla el tema de la seleccion de contratistas desde un
nuevo angulo: la naturaleza juridica de los actos que son comunes a las
subastas, concursos y concurso-subasta. Se trata de examinar todas las
posibilidades de impugnacién jurisdiccional para lograr el mejor cum-
plimiento de todos los actos relativos a la seleccién de aquéllos. El exa-
men de los problemas juridicos sobre anulacién de las subastas y con-
cursos; la legalidad de los actos de acuerdo con las normas vigentes y la
posibilidad de defensa del perjudicado por decision de naturaleza no
reglada, comstituyen la base de esta obra del Profesor Boquera. Libro,
pues, de finalidad practica, que serd consulta precisa para todos cuantos
se sientan afectados por esta actividad administrativa de tanta importan-
cia en la actualidad, y que sc suscita al proceder la Administracion a la
seleceion de sus contratistas.

La obra contiene la legislacién vigente, estatal y municipal, sobre con-
tratas, concursos y subastas.

Un volumen en rustica de 15,5 x 21 ems.
Paginas 248. - Edicién 1963, - Precio: 140 pesetas.
Volumen XXXII de la Coleccion.

»

El INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS publica periédicamente

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS (Bimecstral)) REVISTA DE POLITICA IN-
TERNACIONAL (Bimestral), REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA (Cuatri-
mestral), REVISTA DE POLITICA SOCIAL (Trimestral) y REVISTA DE ECONOMIA
POLITICA (Cuatrimestral).

La amplitud de la difusién actual de estas cinco Revistas las convierte en vchiculo
inestimable de la mas eficaz propaganda.

l.as tarifas de publicidad actualmente vigentes son las siguientes:

Interior cubierta posterior ... 3.000 pesetas.
Una plana corriente . ...ocoooiiiiiieiiiniine e 2.400 »

1/2 plana corriente
1/3 plana carriente
1/4 plana corriente

x

»

»

Para informacién, dirigirse al

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Departamento de Ediciones y Distribucién.
Plaza de la Marina Espanola. 8 —~MADRID-13



