3. — JURISPRUDENCIA CONTENCIOO - ADMINISTRA-
TIVA DE LA AUDIENCIA TERRITORIAL DE BURGOS
(1961-1963) (*

SUMARIO: 1. Actos ADMINISTRATIVOS: 1. Actos administrativos que amplian la es-
fera juridica de los particulares: licencias: A) Licencia municipal para instalacién de -
depositos de hidrocarburos. B) Legalizacion de obras realizadas sin previa licencia. 2. Ac-
tos administrativos que restringen la esfera juridica de los particulares: Jrdenes.—
II. ConTraTOS ADMINISTRATIVOS.-—III. EXxpPrOPIACION FORZOSA.—IV. URrBANISMO: 1. Seda-
lamiento de alineacion, altura y caracteristicas para edificar. 2. Registro Municipal de
Solares de Edificacion Forzosa: A) Administraciéon piiblica demandada: legitimacién
pasiva. B) Problematica general del Registro: a) Normas vigentes; b) Competencia;
¢} Procedimiento; d) Concepto de «inadecuacién»; e) Inadecuacién y «fuera de ordena-
cién»; f) Cuestiones civiles marginales: abuso del derecho y derecho de retorno. 3. De-
claracion de ruina: edificaciones independientes.—V. MEDIOS PERSONALES DE LA ADMI-
NISTRACION: 1. Elecciones municipales. 2, Natwraleza juridica de la plantilla. 3. Funcio-
nario y particular encargado de una funcidn piblica—VI. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO:
1. Impuestos sobre la renta: contribucion territorial. 2. Impuestos sobre el patrimonio:
transmision de acciones. 3. Impuestos sobre el gasto: transportes. 4. Haciendas locales:
A) Exacciones provinciales: arbitrio sobre la riqueza provincial. B) Exacciones municipa-
les: a) Arbitrio sobre solares sin edificar; b) Contribuciones especiales: a’) Naturaleza
normativa del expediente; b’} Acuerdo de ejecucién v acuerdo de imposicion; c’) Sujetos
pasivos; d’) Intervencién de los sujctos pasivos en el procedimiento; €'} Exenciones
subjetivas: el Banco de Espana; ') Estructura; g’) Determinacion de la deuda tribu-
taria. C) Régimen especial de la provincia de Alava: impuesto municipal sobre entrada
de uva.—VII. Bienes: 1. Alteracion de la calificacién juridica. 2. Enajenacion forzosa
de parcelas—VIII. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS: 1. Infracciones disciplinarias: A) Sus-
pensién preventiva.,B) Falta de probidad. C) Calificacién juridica de los hechos. 2. In-
fracciones tributarias: A) Estructura juridica de las infracciones, B) El principio de cul-
pabilidad y las presunciones legales.

(*) La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Territorial de Burgos,
con sede en la capital del territorio, fué creada por Decreto de 7 de septiembre de 1960.
Su jurisdiccion, se extiende a las provincias de Alava, Burgos, Logrofio, Santander y So-
ria. Para la de Vizcaya se establecié simul:dneamente otra Sala, situada en Bilbao.

La Sala de Burgos comenzé a funcionar el 20 de febrero de 1961, segin dispuso la
Orden del Ministerio de Justicia de 24 de enero del mismo ano. Aqui se ofrece una se-
leccion de sus sentencias desde esa fecha inaugural hasta el 31 de diciembre de 1963,
durante cuyo periodo fueron resueltos, aproximadamente, unos 500 recursos contencioso-
administrativos.

Bajo la presidencia del Imo. Sr. D. Angel FaLcon Garcia han integrado esta Sala
de lo Contencioso-administrativo los Magistrados D. Marino IracHETA IRIBARREN (febre-
ro 1961-marzo 1962), D. Juan-Manue! Orse Y FERNANDEZ Losapa (marzo 1962 en adelan-
te) y el autor de la presente recopilacion jurisprudencial.
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1
ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1. Actos administrativos que amplian la esfera juridica de los par-
ticulares: licencias.

A} Licencia municipal para instalacion de depésitos de hidrocar-
buros.

Todas las cuestiones planteadas en el presente recurso contencioso-
administrativo, ya sean procesales o bien afecten al mismo fundamento
de la pretensién, tienen un comun antecedente logico, consistente en de-
terminar si la instalacién de des depdsitos de hidrocarburos reviste ca-
racteres de peligrosidad, calificaciéon que, en efecto, les corresponde,
por ser productos combustibles o inflamables y que han subsistido sin so-
lucién de continuidad desde el primitivo Reglamento de establecimientos
clasificados (incémodos, insalubres o peligrosos) de 17 de noviembre
de 1925, donde, aparte su indudable encuadre en la descripcion genérica
contenida en el parrafo 3.° de su articulo 2.°, se alude ya al petréleo en
el articulo 28 y se regulan los depésitos de hidrocarburos y sus derivado:
en el 34, clasificados ademas en el apartado D) de las industrias peligro-
sas enumeradas en el Nomenclator, si bien este iliimo —y sélo él. no el
resto de la norma reglamentaria que se examina— fuera derogado por la
Orden ministerial de 13 de noviembre de 19350 (art. 1.°), confizuracién
juridica mantenida por el vigente Reglamento de 30 de noviembre
de 1961 en sus articulos 3.”, 21 y 26, sustancialmente coincidentes en este
aspecto con los anteriores. cuvo Nomenclator final también incluve tales
actividades bajo el mimero 612-48.

El vigente Reglamento de actividades peligrosas (a diferencia del
de 1925, que regulaba directamente la cuestién en su articulo 34) remite
a las normas especificas correspondientes para la determinaciéon de las
condiciones de seguridad de cada concreta actividad (art. 26). normas
que son, de una parte, el Reglamento de instalaciones petroliferas de 25
de enero de 1936, no modificado posteriormente, v, de la otra, el Regla-
mento para el suministro v venta de carburantes del Monopolio de Pe-
tréleos de 30 de julio de 1958 (parcialmente reformado en 1959 v 1960),
aun cuando en realidad esta iltima disposicion tenga una finalidad ajena
por completo a la prevencién de riesgos, pues se limita a regular la si-
tuacién y emplazamicnto de surtidores y estaciones no en funcién de su
peligrosidad, sino en el de su reciproca competencia comercial, v, en
consecuencia. resulta intrascendente como fundamento de la autorizacién
municipal, por lo que para enjuiciar la correccién de ésta ha de atender-
se tinicamente al primero de los dos Reglamentos mencionados.

El Reglamento de 1936 define los aparatos surtidores como aquellas
instalaciones destinadas al almacenamiento de carburantes en un tanque
enterrado v su distribveién al piiblico mediante una bomba que clasifica
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y entrega el producto, surtidores que agrupados constituyen una cesta-
:ién de servicio», y a continuacién senala las condiciones de seguridad
de los diferentes elementos (espesor de la chapa, caracteristicas de la
fosa, etc.), y en“su articulo 7.° establece una distancia minima de dos
netros respecto de los muros y edificaciones, que aumenta segun la ca-
pacidad de los tanques hasta fijar la de seis metros cuando éstos puedan
ilmacenar no mas de 10.000 ni menos de 7.500 litros (art. 10), distancias
aplicables también a las estaciones de servicio (art. 12), por lo que, como
segin los datos obtenidos de los planos acompafiados a la solicitud de
licencia y los recogidos en el reconocimiento judicial, los depésitos a
instalar tenian y tienen una capacidad de 10.000 litros y han sido en-
terrados’ a una distancia no superior a tres metros, contada desde la fa-
chada del edificio a la superficie externa mas cercana del recipiente,.y
Jue en todo caso tampoco excede de cinco metros hasta la superficie mas
lejana, resulta evidente la infraccion de las normas reglamentarias an-
tes analizadas (Sentencia de 9 de mayo de 1963).

B) Legalizacion de obras realizadas sin previa licencia.

En las presentes actuaciones, los recurrentes postulan de este érganc
jurisdiccional la nulidad del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
le B., por el cual se legalizé administrativamnente una situacién de hecho
consistente en las obras realizadas por don M. C. en el interior de un
local del que es arrendatario, sito en la calle S. P., nim. 3, de esta
riudad, propiedad de los demandantes. obras que se llevaron a cabo
cuando tras haber solicitado el inquiline interesado la correspondiente
licencia municipal, ésta no le habia sido aiin formalmente otorgada, pues
]l Ayuntamiento la habia subordinado a la presentaciéon de autorizacién
escrita del dueno de la finca, y que posteriormente, en 28 de abril de 1962,
habia multado y ordenado su paralizacién por la falta de la susodicha
licencia,

La argumentacién de los actores en base a la cual pretenden la de-
claracién judicial antes aludida, se construye esencialmente: 1.°, en que
sin la autorizacién escrita de los dueifios del inmueble el Ayuntamiento
no esta facultado para conceder la licencia ni para legalizar a posteriori
unas obras efectuadas sin ella; y 2.°, porque mediante el Decreto mu-
nicipal de 28 de abril de 1962, al que califica de resolucién municipal
perfectamente valida, a tenor del articulo 381 de la LRL, y que, como
ya se ha insinuado, multaba al constructor y ordenaba la paralizacién de
los trabajos, dicen creé un derecho subjetivo a favor de los propietarios
del local, y que tal derecho quedé revocado de facto con el que actual-
mente es objeto de impugnacién.

En lo que atane al primero de los motivos apuntados y para su ade-
cuada solucién, ha de partirse de la legalidad vigente en la materia, que
uo es otra, y explicitamente asi lo admiten los recurrentes en el funda-
mento primero de su escrito de demanda, que las Ordenanzas vigentes
de construccion y especiales de vivienda del Ayuntamiento de B., en
cuanto que no han sido derogadas y estan de acuerdo con el Reglamento
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de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955; segun
estos actos-regla, que constan por testimonio en autos, subdistinguen &
efectos de la autorizaciéon dominical, por un lado, las obras de nuevs
planta, a las que equipararin las que denominan de reforma general 1
ampliacién, asi como las de reforma parcial (arts. 149, 162 y 182); y de
otro, las que llama obras menores (art. 196), respecto de las cuales nc
exigen la intervencion autorizatoria de la propiedad del inmueble donde
van a realizarse.

Las propias Ordenanzas, en su articulo 195 definen éstas como pe
queiias variaciones en la distribucién con movimientos de tabiques, sir
cambiar el uso; asi como las de revoque y pintura de fachadas interiore:
o exteriores, las de decoracién del interior de habitaciones, instalacion
de calefaccion y otras analogas, y en general las que no varien la es
tructura ni el uso y mejoren las condiciones de higiene y estética; e
analisis de la documentacién obrante en el expediente administrativc
seguido, y muy principalmente el dictamen pericial practicado en pe.
riodo de prueba, acreditan que las obras litigiosas consistieron simple
mente en la reposicién del pavimento, enlucido y pintura de parede:
y techos, saneamiento y reposicién de inodore, acondicionamiento de ur
mostrador y cocina, asi como la sustitucién de una puerta de madera po:
otra metédlica; no es menester un razonamiento fatigoso para concluii
que estas obras encajan holgadamente, por su naturaleza y entidad, den
tro de la definicién transcrita y que, por tanto, merecen la callhcacmr
de obras menores; asi que es evidente que la legalizacion a través de
acuerdo recurrido no implica la infracciéon de ningin precepto de inex.
cusable observancia para el ente que lo dicté, mas bien puede y debe
entenderse que al exigir el Ayuntamiento de B., como presupuesto d¢
la licencia solicitada, la autorizacién escrita de la propiedad, incurrié er
un error material, subsanable a tenor del ultimo parrafo del articulo 36¢

de la LRL.

En lo relativo al segundo de los motivos por lo que se recurre e
acto administrativo comentado, es de ver que el acuerdo de 28 de abri
de 1962 por el que se impone una sancién pecuniaria de 500 pesetas a
sefior S. y se le ordena la paralizacién de los trabajos entonces en curse
en modo alguno cabe entender haya creado derecho subjetivo a favor de
los "dueiios del local, pues tanto este acuerdo como el decreto municipa!
de 18 de junio del mismo ano (el recurrido) no trascienden a la esfer:
civil que pueda relacionar a los actores con el inquilino de la finca, y
menos a una posible relacién entre concedente de la licencia y actores;
dichos actos administrativos se refieren exclusivamente a una licenci:
de obras, en las que, desde el punto de vista publicistico, no es dable
juzgar mteresados a éstos, por lo que el Ayuntamiento pudo dejar sic
efecto el primero de ellos sin incidir en la prohibicién del articulo 369 y:
citado, maxime cuando en acatamiento de las prescripciones contenidas
en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (art. 12) se
cuidé de especificar que la licencia de obras se otorgaba dejando siem
pre a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, lo que com
porta la desestimacién del recurso dado el acomodamiento del acto im
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pugnado al ordenamiento juridico de que se ha hecho mérito (Sentencia

de 20 de mayo de 1963).

2. Actos administrativos que restringen la esfera juridica de los par-
ticulares: Ordenes.

La inadmisibilidad del recurso, a tenor del articulo 82, 1, a) y 2, a),
de la Ley reguladora de esta jurisdiccion, excepcion alegada por el Abo-
gado del Estado, plantea como problema previo e inexcusable la deter-
minacién de la naturaleza juridica del acto impugnado, ya que con arre-
glo al articulo 1.° de la citada norma procesal, la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa conocera de las pretensiones que se deduzcan en
relacién con los actos de la Administracién piblica sujetos al Derecho
administrativo. ‘

El acuerdo del Ayuntamiento de P. de la S. en el que se ordenaba
al hoy demandante la ejecucion de determinadas obras de reparacion en
una pared o muralla, tenia por finalidad la satisfaccion de un interés
colectivo primario o interés de la colectividad personificada en la Admi-
nistracién publica, sin que en ningiin moniento ésta haya perseguido un
interés propio, subjetivo o patrimonial (en sentido amplio)., como sujeto
juridico y, consecuentemente, dicho acuerdo municipal se dicté en el
ejercicio de una actividad administrativa que el Reglamento de Servicios
denomina de «intervencién» en la esfera privada, dentro de la modalidad
especifica de la funcién de policia (art. 1.°, parrrafo 1.°) y mediante el
uso de la potestad ordinatoria que a tales efectos otorga a las Corpora-
ciones locales el apartado ¢) del articulo 5.° del mencionado Reglamento.

En definitiva, se trata de un acto administrativo, con categoria de
negocio juridico, de aquellos que restringen la esfera de los particulares,
v mas concretamente, de una orden, declaracién de voluntad emitida
por un oérgano de la Administracién publica v dirigida a impouer al su-
jeto pasivo obligaciones inmediatas y directas, previa la conminacién de
una medida juridica en caso de desobediencia, calificacién ésta a la que
nada obsta la circunstancia de que lesione o pueda lesionar un derecho
e caricter civil, segiin la expresién del articulo 403 de la Ley de Ré-
vimen Local, pues aparte 1a notoria imprecision técnica de tal precepto,
para delimitar el ambito de la jurisdiccion administrativa ha de estarse
a cuanto dispone el articulo 1.” de su norma reguladora, que en ningun
momento se refiere a la lesion de derechos, mero requisito de legitima-
ciéon recogido en el nimero 2.” del articulo 28, sin hacer distinciones,
va que actos administrativos tipicos como los expropiatorios tienen pre-
risamente como consecuencia no ya lesionar, sino sacrificar, entre otros,
el derecho de propiedad (articulo 1.° de la Ley de Expropiacién forzosa).

Por tanto, ba de concluirse en favor de la admisibilidad del recurso,
va que tiende a impugnar un acto administrativo no exceptuado de fis-
calizacién jurisdiccional, sin olvidar que el articulo 4.° de la repetida Ley
procesal establece también que la competencia de esta jurisdiccién se
extendera al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales e
incidentales no pertenecientes al orden administrative, directamente
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relacionadas con un recurso contencioso-administrativo, salvo las de ca-
racter penal, aun cuando, naturalmente, el mismo precepto se cuida de
aclarar que la decisién pronunciada no producira efecto fuera del proce-
s0 en que se dicte y podra ser revisada por {a jurisdiceién correspondien.
te (Sentencia de 15 de marzo de 1961).

11
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

L.os contratos administrativas o, mejor, todos los contratos —sea cua-
lesquiera su naturaleza juridica— en que intervengan las Corporaciones
locales, se desarrollan a truavés de una serie de etapas que cuhlninan en
la adjudicacién definitiva, hasta la cual el contrato no existe v desde la
que -——al perfeccionarse entonces el vinculo obligacional— los licitadores
v la Administracién quedan sujetos a su cumplimiento (art. 45 del Re-
glamento de Contratacion), y este procedimiento, cuva finalidad con-
creta es seleccionar un contratante capaz y solvente que ofrezca las me-
jores condiciones y desee ejecutar las prestaciones exigidas, tiende fun-
damentalmente a garantizar el interés publico mediame la articulacién
de los tres principios cardinales de toda licitacién: la publicidad, la
competencia y la igualdad, sin que la convocatoria previa implique una
«oferta al publico» en sentido técnico. sino el cumplimniento de aquel pri-
mer criterio de publicidad, puesto que la oferta esta constituida por las
proposiciones de los licitadores, a las que en su caso prestara su confor-
midad o aceptaciéon (mediante la adjudicacion definitiva ¥ no antes) la
Administracion publica, que en consecuencia no queda obligada a con-
cluir indefectiblemente el contrato, desde el momento en que la eleccion
del otro contratante es, en principio, resultado del ejercicio de una
potestad discrecional, aun c¢uando dentro de un cauce procedimental re-
glado.

En efecto, la adjudicacion provisional. realizada en el mismo acto
de la licitacién (apartado h) del art. 35 del Reglamento), tiene un valor
relativo v estriclo, es un simple acto preparatorio y de tramite en el sis-
tema de seleccién del contralista y se limila a establecer el resultado de
una mera comparacion cuanlitativa de las proposiciones presentadas, sin
prejuzgar ninguna otra cuestion, por lo que de ella né surge para el ad-
judicatario ningtin derzcho subjetivo (ne hayv contrato aun), sino, en
todo caso, un interés directo,. personal y legitimo al desarrollo posterior
del procedimiento ¥ en consecuencia, una vez efectuada esta adjudica-
¢ion provisional, la Administracion piblica ha de revisar por si y ante si
todo lo actuado y deterininar, mediante una mirada retrospectiva, la
validez o nulidad de la licitacién (segiin exige el art. 44), e incluso lu
conveniencia u oportunidad de contratar, desde el momento en que se
reserva la aceptacion de las ofertas presentadas como iltima garantia
previa de los intereses colectivos, que nunca puede lesionar derecho al-
guno, sino en todo caso frustrar una expectativa, facuitad cuya atribu..
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cién implicita a la Administracién publica se deduce no sélo de los
principios inmanentes a su propia esencia sino que ademss resulta evi-
dente si se plantea en forma de eleccién alternativa entre los dos su-
puestos limites: vinculacién absoluta a su originaria decisién de con-
tratar, aun cuando en su concrecion definitiva aparezca como perjudicial
a los intereses colectivos o posibilidad del desistimiento unilateral.

Desde ambos puntos de vista —el de la juridicidad y el de la conve-
niencia— ha de examinarse el procedimiento licitatorio sometido a de-
bate vy, en relacién con el primero, parece indudable que la Adminis-
tracion debe evitar que el contrato proyectado nazca a la vida juridica
con una malformacién congénita, es decir, con cualquiera .de sus ele-
mentos esenciales (consentimiento, objeto o causa) viciados, para lo que
el articulo 44 ya citado impone a la Corporacién contratante la obliga-
cién de resolver acerca de la validez o nulidad del acto licitatorio, o sea
—puesto este precepto en conexién con el articulo 36, del que es sistema-
ticamente desarrollo inmediato—, no solo sobre el mero acto de la lici-
tacién, sino también sobre los preliminares y la capacidad juridica de
los licitadores, enumeracién abierta que implicitamente abarca también
a los demas: presupuestos subjetivos (por ejemplo, competencia de la
Corporacion para contratar), objetivos y casuales, y aquella obligacidn
de resolver ha sido cumplida por el Pleno del Ayuntamiento de B.
en la sesion de 12 de mayo de 1961, desde el moinento en que acordd de-
jar sin efecto la subasta anunciada, es decir, anular el acto de licitacién,
aun cuando también hable de «suspensiéon indefinida», expresién inco-
rrecta juridicamente pero equivalente de hecho, pues si toda suspensién
es una «revocacion temporal», se convertira en auténtica y definitiva
revocacion cuando falte ese limite y tenga caracter sine die.

Como se- deduce de la motivacién del acuerdo municipal antes men-
cionado, el Ayuntamiento de esta cindad estimma que en el contrato pro-
yectado faltaria, si se llevara a efecto con el inico licitador presentado,
el presupuesto causal, y aqui conviene subrayar que la causa no es para
las Corporaciones contratantes la mera contraprestacién (art. 1.274 del
Cédigo civil), o sea, en una enajenacién de bienes, el precio. sino que
consistc eun el interés piblico determinado, seglin los casos, por la mejor
calidad, mayor economia y plazo mas adecuado (art. 11 del Reglamen-
to) y, en definitiva, por el mayor beneficio en cualquier aspecto para
los iiutereses colectivos cuya gestion les estd encomendada, lo yque lleva
a la conclusion de que tal elemento estructural implica la indagacion
de los motivos determinantes y exige la comprobacién de la realidad de
hecho subyacente para determinar si ha sido "apreciada correctnmente
por la Administracién.

Los motivos determinantes del contrato provectado —elemento causal
del mismo— consistian en la creaciéon de una zona industrial para fo-
mentar la expansion urbanistica v demoygrifica de la ciudad, con una
finalidad eminentemente social (proporcionar trabajo al mayor mimero
de vecines) , y este motivo determinante, explicitamente invorado en el
acuerdo municipal impugnado, resulta también evidente 1nediante la in-
terprelacion conjunta de las condiciones contenidas en el correspandiente
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Pliego (como aconseja el art. 1.285 del Codigo civil), puesto que: 1) el
precio sefalado —once pesetas el metro cuadrado— es notoriamente in.
ferior al comercial v revela la intencion clara de obtener con esta rebaja
actual un mayor beneficio colectivo futuro (clausula 10); 2) existe una
desproporcion grande, incluso para el profano, comprobada ademis en
el informe pericial, entre la superficie de los terrenos (50.040 metros
cuadrados, con una reserva de otros 98.180, sexin las cliausulas 1. y 6.°)
v la industria proyectada por el demandante, cuyo capital de 1.625.000
pesetas, potencia de 100 kilovatios, personal —34 empleados y obreros—
v magquinaria, no responde adecuadamente a tal extensién; 3) aun cuan-
do en la clausula 2.% se alude tan solo a la instalaciéon de una industria
de fabricacidon de tdbleros aglomerados, ello ha de entenderse en funcién
de las anteriorment: examinadas y de la misma condicién 8.°, que se re-
fiere a un «complejo industrialy, no a una simple fibrica de escaso vo-
lumen de produccion, como la que se pretende instalar; 4) finalmente,
si bien la frase «autorizacién ministerial» (exigida en las condiciones 2.
v 16) comprende no sélo la emanada del propio Ministro o de las depen-
dencias centrales del Ministerio, sino 1ambién de los drganos periféricos
o Delegaciones provinciales, ha de ponerse en relacién con las otras clau-
sulas ya citadas y entonces, mediante esta interpretacion conjunta, ad-
quiere un significado concreto de indudable trascendencia, al ser re-
flejo del motivo determinante de la enajenacién de los terrenos v equi-
valente a la exigencia implicita de una inversién de capital superior a
los dos millones de pesetas, con arreglo a la distribucién de las compe-
tencias respectivas para la autorizacion de industrias efectuadas por la
Orden ministerial de 5 de junio de 1960.

En el segundo aspecto de los senalados al principio, es decir, desile
el punto de vista de la oportunidad o conveniencia de la contratacion,
el problema se centra en el examen de la posibilidad juridica del desis-
timiento unilateral antes de existir el contrato, antes —por tanto— de la
adjudicacién definitiva. v aunque en la normatividad administrativa no
s¢ encueentra precepto alruno de caracter genérico (ue despeje la incog-
nita, se impone sin embargo una solucién afirmativa, pues aparte de
que no se puede violentar el consentimiento, ni siquiera de la Adminis-
tracion publica, aun cuando esté sometida al principio de legalidad y
aparte también de la inaplicabilidad del articulo 1.124 del Cédigo civil,
referente a las obligaciones va nacidas v reproducido.por el 65 del Re-
vlamento sin contemplar el supuesto aqui debatido, lo cierto es que,
una vez perfeccionado el contrato, tanto el contratista como la Admi-
nistracién pueden separarse en algunos casos del mismo y no cabe for-
zarles a su cumplimiento, si bien éste queda sustituido por la indemni.
zacién de dafios y perjuicios (responsabilidad). como se deduce: A) en
cuanto al contratista, del articulo 46 del Reglainento. pues si el adjudi-
catario se niega a formalizar el contrato, éste queda de pleno dereche
sin efecto, con las consecuencias previstas en el articulo 97 (pérdida de
Ia garantia provisional o definitiva v responsabilidad por los perjuicios
derivados de una nueva licitacién menos ventajosa o de un mayor gasto
en la hipétesis del concierto directo); B) en cuanto a la Administracién
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sublica, del articulo 70, que prevé el supuesto de que la Corporacién
lesistiera de llevar a cabo lo que fuere objeto de la obligacién contraida
r autoriza la denuncia del contrato con resarcimiento al contratista de
os daiios e indemnizacién de los perjuicios, lo cual demuestra que si
umbos contratantes, y muy especialmente la Administracién, pueden de-
iistir unilateralmente después de existente el contrato, con mayor razén
1abra de aceptarse la posibilidad de que se haga antes (Sentencia de 17
le diciembre de 1962).

m

EXPROPIACION FORZOSA.

Aun cuando el articulo 126, en relacién con el 22 (ambos de 1a Ley
le Expropiacion forzosa), excluyen de la revision judicial el acuerdo de
1ecesidad de la ocupacién y la constante doctrina jurisprudencial del
I'ribunal Supremo lia establecido el caracter discrecional de la decla-
:acién de utilidad publica (sentencias de 28 de marzo de 1960, 21 de
nayo de 1958, 6 de noviembre de 1957 y 3 de octubre de 1936, entre
stras muchas), sin olvidar su naturaleza de acto de tramite, presupuesto
el expediente expropiatorio, tal exclusién ha de ser matizada porque
10 puede impedir la comprobacién de la competencia del expropiante
11 el examen de la regularidad del procedimiento expropiatorio como un
odo (incluyendo cualquier resolucién interlocutoria, pues lo prohibido
sor el articulo 37 de la Ley procesal es la impugnacion auténoma de ta-
es actos), si bien el enjuiciamiento de la actividad administrativa deba
letenerse en este caso ante el contenido del acuerdo de 15 de septiembre
le 1962 (aprobatorio del proyecto y equivalente a las declaraciones de
itilidad publica y necesidad de la ocupacién), porque este nicleo es
yrecisamente su faceta discrecional v, en consecuencia, supone la potes-
:ad de valorar la conveniencia u oportunidad de expropiar o no una
'osa concreta, apreciaciones extrajuridicas reservadas privativainente a
a Administracién.

Un minucioso anilisis del. predambulo y del texto dispositivo de la
ey de Educacién Fisica promulgada el 23 de diciemnbre de 1961, pone
le mnanifiesto la doble naturaleza de tal actividad, puesto que ante todo
»frece una faceta cultural en cuyo ambito tiene una evidente misién
redagogica «en cierto modo paralela a la de la alfabetizacién», como
cescuela de virtudes» y parte indispensable de la integra formacién hu-
nana (art. 1.°), mientras que desde otra distinta perspectiva —la salu-
bridad— es «la mas clara expresion de la sanidad preventiva», por cons-
ituir un eficaz medio de defensa de la salud (art. 2.°), doble caracter
jue alcanza también al deporte, calificado como la natural proyeccion
le 1a educacién fisica, que al liberarse expresamente de todo inatiz pri-
rado para revertir hacia la colectividad, provoca dos consecuencias tras-
endentales intimamente ligadas entre si: 1.%, constituve una necesidad
le caracter piblico, segin el articulo 3.°; v 2.7, se convierte por ello

i
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en un fin del Estado y, en definitiva, origina la aparicién de una autén-
tica funcion administrativa (arts. 1.° y 2.°),.sin olvidar el innegable in-
terés turistico de muchas de las manifestaciones deportivas.

.Si bien la Ley de Régimen Local no incluye expresamente la educa-
cion fisica y el deporte en la enumeracion que contiene su articulo 243,
tal silencio no significa su eliminacién del dmbito de la competencia
provincial ya que, por upma parte y en atencién a cuanto queddé expuesto
en el parrafo precedente, podrian encuadrarse perfectamente estas ac-
tividades dentro de los apartados i). k) y m) (sanidad, cultural y turismo,
respectivamente), sin necesidad de acudir al enunciado genérico del ar-
ticulo 242, también aplicable, mientras que, ademas, la competencia de
la provincia en este aspecto se da por supuesta no sélo en la propia Ley
de Régimen Local, cuyo articulo 235 prevé la existencia en el seno de
cada Diputacién de una Comisién de Educacién, Deportes y Turismo,
sino también por la especifica Ley de Educacién Fisica (art, 28), que se
refiere incluso a la obligatoriedad de consignar ciertas cantidades en los
presupuestos de las Diputaciones para la construccién y mantenimiento
de instalaciones deportivas, sin olvidar finalmente que al constituir la
educacion fisica una funcién del Estado, ha Jde entenderse esta expre-
sidn genéricamente y comprensiva, por tanto, no sélo de la Administra-
vion general, sino de la Administracion indirecta que con aquélla se ar-
ticula en régimen de desceniralizacién.

De todo lo expuesto se deduce que la Diputacion Provincial de S. es
conipetente para construir un Albergue (e Alta Montana en el pucrto
de P. y puede utilizar el mecanismo expropiatorio en la ejecucion de
esta obra provincial (art, 287), pues concurre la causa legitimadora (ne-
cesidad publica) exigida por el ordenaniiento juridico, y como en el as-
pecto formal se han respetado lus lineas esenciales del cauce procedi-
mental previsto para la tramitacién del provecto en el articulo 288 de
la Ley de Régimen lucal, hasta su aprobacion nediante el quorum exi-
zido en el articulo 303, resulta que el acuerdo de 15 de septiembre
de 1962 parece exirinsecamente correcto ¢ intrinzecamente valido, porque
la fiscalizacion judicial encuentra aqui el limite infrangueable al que
va ze aludié mas atras.

En la que cabria denominar fase preparatoria (que comprende hasta
la aprobacién definitiva (el proyecto), los interesados no podian tener
otra intervencion que la concedida a cualquier vecino mediante la fa-
cultad de formular reclamaciones dentro del plazo correspondiente, por-
rque la obligacidn de entenderse directamente con ellos surge cuando nace
a la vida juridica el expediente expropiatorio con el acuerdo ds necesi-
dad de la ocupacion (anui el de 15 de septiembre de 1962, segin el ar-
ticulo 289 de la Ley de Régimen Local), acto que en consecuencia debe
va ser notificado personalmente a los titulares de los derechos afectados,
como cuida de precisar el parrafo 3.” del articulo 21 de la Ley de Ex-
propiacién forzosa, para lo cual la Administracion segin el articulo 3.°
de la misma norma, ha de acudir inexcusablemente al Registro de la
Propiedad (si se trata de bienes inmuebles), y tan sélo en defecto de
inseripeidn registral ile la finca puede lener en cuenta los dates recogi-
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dos en Registros informativos o administrativos como son los fiscales
v. entre ellos, el Catastro, sin que exima de esta obligacién la circunstan-
cia de que uno de los copropietarios haya comparecido en el expediente
v actuara como si no existieran otras personas con su mismo derecho, pues
precisamente para eviltar estas situaciones andmalas esta pensado el pre-
cepto legal antes examinado.

Incumplida esta razonable prevision legislativa por la Diputacién
Provincial de S.. se tramit$ el expediente expropiatorio con la exclusiva
intervencion de uno de los copropietarios de la finca expropiable, mien-
tras que el otro (doiia M. del C. F.), cuya titularidad figuraba en el
asiento correspondiente del Registro de la Propiedad de la capital, fué
desconocido por la Adminisiracién expropiante hasta que comparecié
espontaneamente. v si bien esta pretericion podria viciar radicalinente el
procedimiento en cualquiera de sus demas fases (v especialmente en la
pieza separada de justiprecio), no tiene eficacta para producir e:a mis-
ma consecuencia en las circunstancias aqui contempladas, porque la de-
fieiencia queds subsanada desde el momento en que se notificé correcta-
inente a la interesada el acuerdo de 15 de septiembre de 1962, lo que ha
permitido su impugnacion tanto en la via administirativa como ¢n la ju-
dicial, v en virtud de ello una declaracion de nulidad de actuaciones (que
<3lo cabria retrotraer hasta ¢l acuerdo antes mencionado, excluido el
mismo) careceria de sentido v no reportaria beneficio alguno a los de-
mandantes (Sentencia de 29 de noviembre de 1963).

1v
URBANISMO.

b, Seralamiento de alineacion. altura v curacteristicas pura edificar.

Rechazados los motivos de inadmisibilidad del recurso, procede en-
trar a resolver el fondo de la cuestién planteada, que consiste en si el
Avuntamiento de V. tiene obligacion de contestar a la peticion del re-
currente de senalurle alineacion y altura ademas de las otras caracteris-
ticas para edificar en el solar que se cita, o no tiene tal obligacién; en
primer lugar nos cncontramos que lanto el articulo 373 de la Ley de
Régimen Local, como el 7 de la l.ey de Procedimiento administrativo,
imponen a las autoridades v organismos la obligacién de resolver las
instancias y peticiones que se les dirijan, o declarar, en su caso, los mo-
tivos de no hacerlo; esta obligacién ha sido totalmente incumplida por
#1 Ayuntamiento demandado, que ni ha resuelto nada, ni ha dado la
mas minima explicacion de por qué no resolvia; el demandante sélo
ha recibido informnacion sobre dictamenes del Arquitecto municipal, al
serle entregado el expediente para formular la demanda, v explicaciones
de las causas por las que no se resuelve su peticion en el escrito de con-
testaciéon a la demanda, v no es esto lo que la Lev impone a la Admi-
nistracion; pero es que ademas en ningin caso serian suficientes los
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razonamientos expuestos por el defensor de la Corporacion demandada,
pues el nimero 2 del articulo 38 de la Ley de esta jurisdiccion impone,
siempre, a la Administracion el deber de dictar una resolucién expresa,
lo que seria suficiente para estimar las peticviones de la demanda.

Ademais de tal fundamento, inspirador de todos los ordenamientos en
materia de relaciones entre la Administracién y los administrados, existe
en el presente caso un concreto y particular precepto que ampara la pe-
ticiéon deducida en la demanda; en efecto, el articulo 134 de la Lev de
Régimen Local impuso a todos los Municipios la obligacién de formular
un plan general de urbanizacidn. que cumplié el Ayuntamiento de V.,
y como complemento del mismo dicté unas Ordenanzas, que han sido
aportadas a los autos, y que son las vizentes, aunque el plan general de
Ordenacién urbana se encuentra en periodo de revision, segiin se afirma
en unas cxtraiias certificaciones, de lo que informa el Arquitecto mu-
nicipal, que también se acompaiiaron con la contestacion a la demanda;
pues bien, el mimero 2 del articulo 43 de la Ley de Régimen del Suelo,
dispone que «todo administrado tendra derecho a que el Ayuntamiento
le informe por escrito, en el plazo dc un mes a contar de la solicitud,
del rézimen urbanistico aplicable a una finca o sector». ante este pre-
cepto de indudable aplicacién, puesto que el Ayuntamiento afirma la
existeneia de un plan de ordenacién, a cuyo cumplimiento no se opone
ni la publicidad de las Ordenanzas ni la suspension de licencias para
construir, y que se basa sencillamente en la buena fe que debe presidir
la actuacién administrativa. no es suficiente que se informe verbalmente
(exige por escrito), como se alega por la Corporacion, y ha de ser esti-
‘mada en todas sus peticiones la demanda formulada por el actor.

La actuacién municipal al no eontestar a ninguna de las peliciones
que se le han formulado respecto de este asunto, durante cinco aiios,
dando logar a la interposicion de este recurso, conduce a que se apre-
cie, cuando menos. wna notoria temeridad, que implica su condena en
las costas, segun preceptia el articulo 131 de la Leyv regi-'adora de esta
jurisdiceion (Sentencia de 31 de octubre de 1963).

2. Registro Municipa! de Solares de Edificacion Forzosa.
A)  Administracion piiblice demandada: legitimacion pasiva.

Los acuerdos muuicipales acerca de la inclusion en el Registro de
Solares y demis incidencias derivadas de ella a que se refiere el ar-
ticulo 144 de la Ley del Suelo, son susteptibles de recurzo de alzada ante
la Comision Provincial de Urbanismo (art. 220), cuya resolucion expresa
o presunta es la unica que agota la via gubernativa vy tiene el caracter de
«acto definitivo» impugnable judiciahinente (art. 37 de la Ley regula-
dora de esta jurisdiccién), y como cousecuencia de todo ello, la Admi-
nistracion puiblica. legitimada pasivamente como demandada principal,
es la general del Estado, en la que se encuentra encuadrada la Comisién
aludida, tipico drgano colegiado estatal, aun cuando periférico (y en tal
sentido ha de entenderse su ealificacion de «drgano localy», segin el ar-
ticulo 195 de la Lev del Suelo), por lo que, en definitiva, el presente
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sroceso adolece desde su raiz de un equivocado planteamiento al pres-
indir del Abogado del Estado y haberse practicado todas las actuacio-
1es con el Ayuntamiento de S., cuya posicidn procesal era la de un
itisconsorte o, en el peor de los casos, la del coadyuvante (Sentencia de

t de julio de 1963).

"B) Problemdtica general del Registro.

a) Normas vigentes.

El problema fundamental cuya solucién determina inexorablemente
as respuestas a las demds cuestiones concretas debatidas en este proceso,
:onsiste en establecer la normatividad aplicable al régimen juridico del
Registro de Solares, tipicamente administrativo o informativo, para lo
jue debe partirse del hecho indiscutible de la vigencia de la Ley del
Suelo, una vez transcurridos sesenta dias desde su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, segin preveia sus disposicién final 1.2, vi-
zencia que elimina toda posibilidad de que tenga mero caracter progra-
nitico (sentencias de 24 y 29 de septiembre de 1960), por lo que la re-
rulacién del Registro mencionado, contenida en la Ley de 15 de mayo
le 1945, ha sido derogada (sentencias de 27 de junio, 29 de septiembre.
5 de noviembre y 3 de diciembre de 1960 v 15 de abril, 17 de mayo ¥
17 de junio.de 1961). y sustituida por la actual norma urbanistica, como
se deduce de su preambulo, donde aparece claro que se refunden en su
texto los preceptos anteriores con las modificaciones que la experiencia
iconseja, aun cuando, como consecuencia de la amplia clausula deroga-
toria, la misma jurisprudencia del Tribunal Supremo haya reconocido
tanbién la pervivencia del Reglamento de 23 de mavo de 1947, pero
s6lo en cuanto concuerde con la Ley del Suelo o la complemente, apli-
cabilidad expresamente declarada respecto de los articulos 3.° (sentencia
le 29 de septiembre de 1960), 5.° y 12 (sentencia de 24 de junio de 1963)
v 13 (sentencia del Tribunal Supremo de 24 de septiembre de 1960).

b) Competencia.

Corresponde a los Municipios la gestion urbanistica segin el apar-
tado a) del articulo 101 de la Ley de Régimen Local, vy ante el caracter
zenérico de esta norma ha de acudirse a la regulacién especifica para
zoncretar su contenido v delimitar la interaccién de las esferas estatal
y municipal, que para esta materia se articulan en el articulo 202 de la
ey del Suelo mediante un criterio negativo o de exclusién: aquellas
facultades de indole local no atribuidas expresamente a otros organismos
pertenecen al Municipio, conclusién ratificada por via positiva en el
irticulo 142, que otorga explicitamente al Avuntamiento 12 competencia
para decretar la inscripcion en el Registro de Solares, calificado —tam.
»ién de modo explicito— como «municipal», por lo que el problema se
educe a determinar cual de los diversos érganos externos del Ayunta-
niento (expresién genérica que designa a la Corporacién representativa
el Municipio) es el competente no sélo para la incoacién y tramitacion
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ilel expediente de inclusion en el Registro. -ino también para su reso-
lucion.

En cuanto al primero de los dos aspectos que se acaban de mencionar
es evidente la inexistencia de norma expresa en la Ley de Régimen Lo-
cal o en su Reglumento de Organizaciéon, que otorgue al Alcalde la mi-
<ion de tramitar los expedientes en general. si bien la practica adminis-
trativa lo haya entendido asi en funcion de Ja estructura colegiada de
laz Corporaciones, que exige siempre la designacién de un ponente o
instructor individual, solucidn pragmatica cuvo encaje leual es el apar-
tado 1) del articulo 116 de aquella Ley, que encomienda con caricter
vesiduario al Alcalde las atribuciones —como ésta— no expresamente
reservadas al Pleno o a la Comision Permanente v sin olvidar -—{final-
mente— que el mismo criterio se desprende del parrafo 3.7 del articu-
lo 12 del Reglamento de Solares que implicitamente le encomienda la
instruceion, con referencia expresa a la practica de pruebas.

Fa cnanto a la competencia para resolver el expediente de incluszion,
conviene destacar que el apartado ¢) del articulo 121 de la Ley de Ré-
vimen Local atribuye al Pleno del Ayuntamiento tan sélo la aprobacién
e planes v proyectos de urbanismo, actividad normativa como todas
aquellas relativas a presupuestos, Ordenanzas v Reglamentos menciona-
das en otros apartados, que constituye el nicleo esencial de las compe-
lencias tipicas d¢ un organismo representativo deliberante cual éste, por
lo que el silencio en el aspecto examinado del articulo 122 —donde ze
enumeran lis atribuciones de la Comision Permanente--- sélo podria sig-
nificar que las facultades urbanisticas ejecutivas quedaban encomenda-
das al Alcalde en virtud de la competencia residuaria ya aludida. si ne
existiera precisamente el articulo 5. del Reglamento de Solares, segin
el cual la referencia genérica al Avunlamwnlo ha de entenderse como
concretada a la Comision Permanenlc, solucion ratificada por las senten-

cias de 10 de abril de 1962 v 24 de junio de 1963.

) Procedimiento.

El procedimiento para la inseripeién en el Registro de Solares e-td
regulado, ante todo, por los articulos 142 al 151 de la Le ev del Suelo v.
en cuanto no se opongan .« estus Normnas preyv alentes, por los articulos 8.
al 16 del Reglaniento de 23 de mavo de 1947, por lo gus <o r)l’mlcu una
compleja cuestion en el momento de deterwinar las disposiciones apli-
cables supletoriamente. va que: «) por una parte, el Reglamento ante:
mencionado (art. 7.7) declaraba el caricter subsidiario del Reglamento
de Procedimiento econémico-administrativo de 29 de junio de 1934 hoy
derogado v sustituido por el de 26 ile noviemnbre de 1959; b) por otra, el
arln‘ulo 259 del Reglamento de Organizacion, funcionamiento v régimen
juridico de las (‘mpnra(mnes locales de 17 de mavo e 1935 eJdblm v
que se tramitarin conforme a sus normas los P‘([)(,lenleS de que deba
entender la Administracion local, a menos que las Leyes, Rezlamentos
o Instruceiones los sujeten a normas especiales: «) finahnents, el De-
creto de 10 de octubre de 1958 dictado en cumplimiento e la fey de
Procedimiento administrativo, declara el cardcter especial v la subsis-
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tencia de los procedimientos regulados en la Ley del Suelo en materia
de... registro y enajenacién de solares de enajenmacién forzosa (nume-
ro 26 del art. 1.°), y en el preambulo se refiere a la supletoriedad de la
Ley de Procedimiento administrativo, segun el parrafo 2.° de su articu.
lo 1.°, que también en el numero 4 establece su eficacia subsidiaria res-
pecto de las normas procedimentales vigentes para las Corporaciones
locales.

El problema tiene trascendencia practica, porque mientras la Ley de
Procedimiento administrativo regula la audiencia del interesado eomo
tramite final de la instruccidn, solamente anterior al informe de la Ase-
soria Juridica o del Consejo de Estado (art. 91), en cambio el parra-
fo 2.° del articulo 12 del Reglamento de Solares lo configura como un
escrito de alegaciones y proposicién de pruebas dentro del plazo de ocho
dias desde el momento en que se notifique la incoacion del expediente,
regulacion analoga a la inserta en el articulo 296 del Reglamento de
Organizacién y a la establecida en los Reglamentos de Procedimiento
econémico-administrativo de 1924 y 1959, dictado el ultimo con poste-
rioridad a la vigencia de la Ley de Procedimiento y en ejecucién de su
disposicién final 3.2, circunstancia ésta que demuestra la compatibilidad
del tramite de alegaciones —como modalidad especifica del de audien-
cia— con las actuales v progresivas directrices de la actuacién admiinis-
trativa, por lo que en definitiva se cumplié esta primaria garantia proce-
dimental al notificar a los hoy demandantes la iniciacion del expediente
y admitirles, dentro del plazo reglamentario, los correspondientes escritos
con los documentos adjuntos, criterio explicitamente aceptado en las
sentencias de 13 de marzo de 1961 y 18 de septiembre de 1962 que se
refuerza mediante la argumentaciéon ofrecida por las de 17 de febrero
de 1960 (referente a una Orden ministerial resolutoria de la alzada con-
ira la inscripcion en el Registro de Solares, dictada sin audiencia del
iuteresado v sin haberle puesto de manifiesto el expediente} donde se
acude a un «elemental principio de economia procesal, tendente a evitar
una duplicidad innecesaria de otro recurso, cuyo resultado después de
anular cicrtas diligencias. para tramitar nuevamente el expediente con
la subsanacién de algin defecto cometido, seria idéntico al resuelto».

Si bien el parrafo 2.° del articulo 12 del Reglamento de Solares, como
los articulos 88 al 90 de la Ley de Procedimiento administrativo, otorgan
a los interesados la facultad de propon. - pruebas, no es menos evidente
que sujetan su admisibilidad al juicio del érgano administrativo sobre
su pertinencia (parrafo 3.° del mencionado articulo 12, y 2.° del articu-
lo 88, in fine, de la Ley también aludida), lo que significa (de acuerdo
con la doctrina establecida en la sentencia de 17 de septiembre de 1960)
que es potestativa la admision o denegacion, y que la Administracidn,
«al estimar suficientemente justificada la inclusién en el Registro por las
pruebas que constaban en el expediente, no cometié ninguna infraccién
ue produzca nulidad», criterio jurisprudencial que debe matizarse, pues
tal naturaleza potestativa no supone la absoluta discrecionalidad y debe
ser ejercitada razonablemente, en funcién de los hechos relevantes y del
fin objetivo determinante de la actuacién administrativa segun el orde-
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namiento juridico, por lo que, con base en estos elementos extrinsecos
de comparaciéon es licita y posible la fiscalizacion judicial de tal potes-
tad para evitar precisamente la indefensién que, al producirse, vicia de
nulidad el procedimicnto y puede afectar al elemento causal (presupucs-
to de hecho) del acto administrativo resolutorio (arts. 293 del Regla-
mento de Organizacién y 48 dJe la Ley de Procedimiento) (Sentencia de 7

de noviembre de 1963).

d) Concepto de «inadecuacion».

En el Registro Municipal de Solares no sdélo se inscriben éstos (pre-
dios urbanos sin edificar), sino también aquellas construcciones parali-
zadas, ruinosas, derruidas o inadecuadas al lugar donde radican (parra-
fo 3.” del articulo 142 de la Ley del Suelo), para cuya interpretacién hu
de acudirse al articulo 3.° del Reglamento de Solares de 1947, cuyo apar-
tado d) estima edificacion inadecuada la de categoria inferior a las mi-
nimas normales de la via urbanizada de que se trate, y entre ellas, la:
que: 1.° estén en manifiesta desproporcién con la altura corriente en
aquellas zonas por su clase, réguisito éste minimo pero no suficiente;
2.°, desmerezcan del conjunto;ydesmerecimiento que constituye funda-
mentalmente un concepto estéfico y supone una evaluacién comparativa
en funcién de las circunstancias urbanisticas del emplazamiento.

e) Inadecuacion y «fucra de ordenacion».

Esta inadecnacién no puede ser salvada o corregida —como preten-
den los demandantes— por la construccion obligatoria de una falsa fa-
chada para ocultar el muro al descubierto y permitir la correcta alinea-
cion a las dos calles, pues ni estéticamente seria satisfactoria tal solu-
ciéon ni econémicamente es razonable imponer al propietario la realiza-
cién de obras por importe superior al millén de pesetas en beneficio
exclusivo de tres arrendatarios de locales de negocios, y que afectarian
a paredes maestras, obras que ademas de aumentar el volumen de edi-
ficacién y modernizarlo, incrementarian naturalmente el valor expectante
de la finca para una posible expropiacién y en consecuencia, estan al
margen de las previsiones del articulo 48 de la Ley del Suelo, que con-
figura el concepto «fuera de ordenacién» como el mantenimiento de un
statu quo mediante la inmovilizacién arquitecténica de los edificios afec-
tados incluidos en esta categoria por su caracter no provisional pero si
transitorio, para permitir la realizaciéon efectiva de lo proyectado al fu-
turo: el Plan urbanistico.

Por otra parte no parece que exista incompatibilidad alguna entre
los articulos 48 y 142 de la Ley del Suelo, puesto que —ante todo— un
edificio calificado como «fuera de ordenacion» ha de llegar inexorable-
mente a la ruina o puede resultar en cualquier momento inadecuado al
lugar de su emplazamiento por la alteracién efectiva de las caracteristicas
urbanisticas de la zona y no simplemente por las previsiones del Plan
(construccién de nuevos edificios adyacentes, apertura de calles y pla-
zas, etc.), como ha ocurrido precisamente en este caso, en cuyo momento
el Ayuntamiento de oficio, cualquier vecino —mediante la denuncia del
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hecho— e incluso el mismo propietario, segin el parrafo 1.° del articu-
lo 11 del Reglamento de Solares, pueden provocar la iniciacién del co-
rrespondiente expediente para la inclusién en el Registro, por lo que
la hipotética «convivencia» entre el denunciante y el dueiio del inmue-
ble (no probada) careceria de trascendencia juridica, incluso aunque
se hubiera acreditado plenamente su realidad.

f) Cuestiones civiles marginales: abuso del derecho y derecho de

retorno.

Por otra parte, no cabe hablar de fraude de Ley ni de abuso de/
derecho, categoria ésta que no puede tener encaje aqui, porque los pre-
suntos perjuicios sufridos por los arrendatarios derivarian directamente
no de la conducta del propietario, sino de un acto administrative juridi-
camente correcto, que hubiera podido producirse (y seguramente se
habria producido) de oficio, por lo que la solicitud inicial (incluso en el
supuesto de que su firmante hubiera actuado con mandato verbal del
dueilo) no supone el ejercicio de un derecho subjetivo en el estricto
sentido de la expresion, sino el de una facultas agendi (la de poner en
marcha el procedimiento como mera denuncia de unos hechos), basada
en un simple interés directo, personal y legitimo, facultad genéricamente
prevista en los articnlos 39 de la Ley de Régimen Juridico y 70 de la de
Procedimiento administrativo, pero especificamente autorizada en el ya
mencionado parrafo 1.° del articulo 11 del Reglamento de Solares, sin
olvidar que en la hipdtesis (admitida en este momento con fines exclu-
sivamente dialécticos) de que existiera abuso del derecho por parte del
propietario vincularia tan sélo a ésie con sus arrendatarios y, en conse-
cuencia, originaria una relacién juridica de naturaleza evidentemente
civil, excluida por definicién del ambito de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

En definitiva, lo que en realidad se plantea, porque constituye el nu-
cleo econémico de las relaciones entre propietarios y arrendatarios, es
el problema de la cuantia de las indemnizaciones, y en especial el de la
pervivencia del derecho de retorno a local anidlogo en el nuevo edificio,
derecho establecido por la Ley de Arrendamientos Urbanos vigente (ar-
ticulos 81 y siguieutes), y que no sélo por su emplazamiento, sino tam-
bién por sus caracteristicas intrinsecas, tiene naturaleza civil y esti sus-
traido al conocimiento de esta jurisdiccién especial, como ocurre tam-
bién con el contenido del articulo 149 de la Ley del Suelo, que contiene
las consecuencias juridicas de la inscripcién en el Registro ‘de Solares
entre los particulares afectados, ya que se trata de cuestiones en las que
no interviene como sujeto la Administracién, y ademas extranas a la
accion urbanistica oficial (sentencia de 24 de septiembre de 1960), aun
cuando reguladas en una Ley fundamentalmente administrativa, circuns-
tancia ésta irrelevante para la calificacion juridica de su caracter (sen-
tencia de 29 de septiembre de 1960), por lo que corresponde a los Tri-
bunales ordinarios determinar si ese derecho de retorno sobrevive o se
ha extinguido (Sentencia de 13 de diciembre de 1963).
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3. Declaracion de ruina: edificaciones independientes.

La propiedad del inmmueble solicité del Ayuntamiento de B. la incoa-
cion del oportuno expediente de ruina del edificio sito en el nimero 4
de la calle de L. T., de esta ciudad, aportando certificacion del Arqui-
tecto don F. A., en el que hace constar la carencia de minimas condi-
ciones de habitabilidad del mismo, dafios que presenta en la cubierta v
otras zonas de la estructura, concluyendo que existe peligro de derrum-
bamiento v ruina inminente de la construccion; oponiéndose el unico
inquilino, entidad «3. de R. F. S. L.», cuvo Arquitecto. en dos dicta-
menes, si hien declara evistentes dafios, también anade que ¢stos cons-
tituven simples lesiones cuva reparacion es factible v su importe no
sleanzaria al cincuenta por ciento del valor de lo edificado; haciendo
conitar el perito tercero. en e:tc ca-o el Arguitecto del Avuntamiento.
que poner en condiciones (e habitabilidad el referido edificio supondria
un desemhol:o superior a lus cien il pesetas. siendo el valor del innmue-
ble. excluido el solar v uno: pabellones adosado: al mismo, de unas
clento setenta mil pesetas, vy que por esta ruzén procede declararlo en
estado de ruina, (dictamen que fué acogido por la Comision Permanente
ilel Municipio en la sesién de 1) de julio «de 1962, acto administrativo
yjue recurrido en reposicion fué confirmado en 21 e noviembre del
mizmo ano, ¢l cual e: ohjeto v tema de la prezente actuacion jurisdic-
cional.

El inquiline impugna el meritado acuerdo. sosteniecndo qne no se dan
los supuestos de hecho contemplados por el apartado 2.7 del articulo 170
de la Leyv de Régimen del Suelo v Ordenacion Urbana de 12 de mayo
de 1956 pura que el Ayumtamiento de B, adopie una solucidn que, como
la deserita, implica la terminacion de sus derechos que como arrenda-
turio de esa planta baja le corresponden por aplicacién (el apartado 12
del articulo 114 de Ta vizente Ley de Arrendamientos Urbanos, pues ha-
bida cuenta los infovmes periciales obrantes en el expediente v de los
cuales va se hia hecho mérito, ¥ muy particularntente el practicado a su
i taneia, el coste e reparacién del edificio no alcanzaria al cincuenta
por ciento del total valor de lo edificado, pues que no se trata de nna
rutna «que pudiera calificarse téenicamente de tal, es decir, constitutiva
de un peligro real e inminente de derrumbamiento de lo construido
practicamente irreparable, supuesto normado en el nimero 1.° del citado
precepto, sino simplemente de un supuesto de ruina econdnica, que es el
contemplado por el 2.° de los apartados de dicho articulo.

Tomado el acuerdo municipal hoy en trance de revision en virtud
Je un expediente contradictorio, en el que, con audiencia de tades los
interesados vy con aportacién de cuantas pruebas se propusieron, cntre
la: que figuran los informes de lo: Arquitectos, el del promotor v el del
\vuntamiento, ainbo: coincidentes en sefialar el estado de ruina el edi-
(icio v que su reparacién excederia en costo al cincuenta por ciento de
-u valor; ademas de otros informes del Arquitecto del arrendatario, en
¢l gue se acepta sustancialinente el estado de insalubridad e inhabita-
bilidad de parte del mismo, asi como la existencia de danos esencialmente
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coincidentes con los descritos en las otras pericias, de los que simple-
mente discrepa, y ello con escasa diferencia, en valorar el importe de
la reparacién, es por lo que en principio debe entenderse que la decla-
racién de la ruina del edificio decretada por el Ayuntamiento es un su-
puesto de los previstos por el repetido articulo 170 de la Ley del Suelo
y concretamente subsumible en su apartado 2.°, constituyendo, en conse-
cuencia, una actuacion administrativa en todo acomodada al ordenamien-
to juridico.

Tal conclusién adn se ha robustecido mas en el curso de estas actua-
ciones, por la circunstancia de que, practicada una nueva pericia, el
Arquitecto informante viene de nuevo a coincidir con el dictamen del
Arquitecto municipal y el del promotor del expediente, tanto al califi-
car y describir la clase de dafios y desperfectos apreciados, como al
valorar la entidad econémica de su reparacién y valoracién de lo edifi-
cado; y no a otra consecuencia es dable llegar de la otra prueba prac-
ticada al respecto, es decir, del reconocimiento judicial que esta Sala
llevé a efecto en el correspondiente periodo de prueba y en que de visu
fueron observadas las deficiencias descritas en las pericias relacionadas,

No es obsticulo a la conclusién anterior la argumentacién del recu-
rrente en el acto de la vista tendente a demostrar que si el dltimo de
los dictanienes periciales es contcste en valorar la reparacion en un por-
centaje superior al cincuenta por ciento del valor de la edificacion, ello
es debido a la fecha en que ese Arquitecto examiné el inmueble e in.
formé ante el Tribunal —mes de septiembre de 1963—--, v teniendo en
cuenta la manifestacion del propio perito de que el transcurso del tiempo
ha operado en un doble sentido, de un lade aumentando el dafio, ¥y por
ende el coste de la reparacion, y de otro despreciando el valor de lo
edificado. se llegaria a la consecuencia de que debiéndose estar para rea-
lizar esas apreciaciones al momento en que se dictd la resolucién muni-
cipal impugnada y que causé estado —noviembre 1962—, indudablemen-
te ese exceso del porcentaje entonces no existiria y no cabria la decla-
racion de ruina; mas es de ver que esta argumentacion no puede influir
decisivamente en la resolucion a adoeplar, pues el recurrente no ha pro-
bado con cifras 1a cantidad que el influjo del tiempo ha podido aumen-
tar v disminuir el quantum de los relatados factores --coste del dafio v
valor de lo edificado—, y no cabria, de no valorar este informe pericial
practicado en el proceso, sine acadir para decidir la cuestion controver-
tida al dictamen del Arquitecto municipal obrante en el expediente,
informe netamente ponderado —aun puesto en parangén con el del Ar-
quitecto de la Sociedad demandante—, objetivo y sin posibilidad de otra
inspiracién que la del servicio a la Ley v de los intereses generales que
ella ampara, aun cuando en este concreto caso sean opuestos a los intere-
ses protegidos por una normativa excepcional, cual el de arrendamientos,
y que correspondian a la «S. L. S. de R.», de 1a F.; y de dicho dictamen
s6lo se desprende que antes de aquella fecha el coste de la reparacidn
ya snperaba notablemente al cincuenta por ciento del valor de lo edli-
ficado.

Aun cuando el expediente y declaracién de ruina se refieren al edi-
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ficio nimero 4 de la calle de ... de las T., sin especificacién de mas, de
lo actuado se desprende que lo ocupado por el recurrente es no sélo la
planta baja del inmueble principal, sino otros dos pabellones edificados
con independencia de éste y en el mismo solar y que, segin dictamina
el Arquitecto municipal, en nada tienen que ver con el mismo, criterio
éste no desvirtuado sino confirmado en la diligencia de reconocimiento
judicial, de la que se infiere no sélo la independencia estructural sino
un muy distinto estado de conservacién e incluso de destino y suscepti-
bilidad de aprovechamiento aislado, por lo que si bien y aun cuando las
fincas urbanas deben constituir una unidad a los efectos que se exa-
minan, procede admitir la excepcion que se advierte en el presente
caso, derivada de estar compuesto el inmueble por cuerpos de edificacion
independiente, y s6lo extender la declaracion de ruina del edificio a lo
que constituye en €l patio o parte zaguera del solar, que también dis-
fruta la parte actora, criterio ya acogido por la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo en la sentencia de la Sala cuarta de 7 de marzo de 1961
entre otras, y maxime atendiendo a que para la determinacién del coste
de reparaciones y valor de} inmueble y, en definitiva para determinar
cl porcentaje que cualifica la ruina econdmica, se ha prescindido de las
aludidas construcciones aceesorias (Sentencia de 17 de octubre de 1963).

Y
MEDIOS PERSONALES DE LA ADMINISTRACION,

1. Elecciones municipales.

La estructura piramidal de los é6rganos electorales (Junta Central y
Juntas Provinciales y Municipales), su composicién y en especial sus
funciones, que rebasan evidentemente el irea local, permite encuadrar-
los en la Adwministracién General del Estado (como, por otra parte, pone
de mnanifiesto el articulo 11 de la Ley Electoral) y, ademis, estimar que
entre lales Juntas existe un vinculo jerirquico, segiin se desprende de la
enumeracion que de sus atribuciones hace la Ley de 1907 en los diversos
apartados de su articulo 15 (al que se remitc el siguiente), donde les
otorga faculltades inspectoras (1.9), disciplinarias (7."), sancionadoras (8.")
y resolutorias de consultas (2.°), apelaciones (3.") v «quejas» (4.°), ex-
presién csta ltima que por su contcnido resulta equivalente a la de re-
curso, y en cotisceucncia no parece existir inconveniente alguno en ad-
mitir la previa alzada en via administrativa ante la Junta inmmediatamente
superior a aquella cuya decision se impugna.

Por otra parvte, resnlta inaplicable en este puuto el articulo 382 de
la Ley de Régimen local, que encomienda a los Gobernadores civiles la
resolucion de aquellas cuestiones referentes a incapacidades, excusas o
incompatibilidades de los miembros de las Corporaciones, porque esta
norma se refiere indudablemnente a un momento posterior a la eleccién
¢ incluso a la proclamacion vy toma de posesion, mientras que el ar-
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ticulo 120 de la Ley reguladora de esta jurisdiccién instaura un recurso
contencioso-administrative contra los acuerdos de las Corporaciones que
resuelvan acerca de las condiciones legales de los ya proclamados en el
acto de su constitucién, contemplado precisamente en el articulo 127
de la Ley de Régimen Local, por lo que en pleno periodo electoral todas
las actuaciones anteriores a la proclamacién de electos —y entre ellas la
Jde candidatos— son de inero trimite e inimpugnables auténomamente,
aunque pueden ser combatidas luego en el bloque procedimental cuando
se someta a debate el resultado final, ya que su irregularidad viciaria
sravemente el procedimiento.

De todo lo expuesto se dedude que la alzada aute la Junta Provin-
cial es para esta Sala ‘irrelevante y que la demanda inicial de este re-
curso fué presentada dentro del plazo de cinco dias previsto., ya que tuvo
entrada en Secretaria al siguiente de haberse producido la proclamacién
del Concejal electo, desde el momento en que sélo frente a esta tiltima
puede entenderse planteada la pretensién impugnatoria e incluso esta-
ria también temporineamente interpuesia incluso si se estimara como
dies a quo del computo el 7 de noviembre, en que debié haberse pro-
cedido a la publicacién del resultado del escrutinio (aunque no se hi-
ciera asi y se demiorara cinco dias mas), segin lo dispuesto en el articu-
lo 67 del Reglamento de Organizacién, que fija el jueves siguiente a la
eleccion para tal acto.

En cnanto al fondo de la cuestién debatida, es evidente que si bien
el articulo 5.° de la Ley Electoral establece que el hecho de no figurar
como elegible en las listas correspondientes no quita capacidad al que
legalmente debiera disfrutar de ella (la inscripcion en este caso es mera-
mente declarativa), no resulta menos cierto que la misma Ley permite,
en el parrafo 2.° de su articulo 4.°, que las normas especificas del régimen
local regulen la cuestion de modo diferente, como precisamente ocurre
en este aspecto, ya que el articulo 50 del Reglamento de Organizacion
otorga eficacia constitutiva a la inclusién en la relacién de los proclama-
dos candidatos, por lo que el problema queda asi circunscrito a deter-
minar si el hoy demandante fué excluido vilidamente, pues en el supue:-
to de que la contestacién resultara negativa, viciaria de nulidad la vota-
cién posterior y el resultado del escrutinio.

Con abstraccion de ciertas aparentes irregularidades formales en el
funcionamiento de la Junta Municipal, cuyas actas figuran firmadas exclu-
sivamente por el Presidente y un solo Vocal y revelan la activa interven-
cién del Secretario (desposeido de voz y voto por el art. 11 de la Ley Elec-
toral), es evidente que el seiior S. I, no esta incurso en la capacidad reco-
vida en el num. 6.° del art. 79 de la Ley de Régimen Local, a pesar de
haber sido condenado dos veces en causa eriminal por la Audiencia Pro-
vincial de S., ya que la sentencia mas reciente le impuso las sancioncs
de multa y privacién del permiso de conducir, irrelevantes para estos
efectos, y aunque la anterior, en cambio, penaba un delito de lesiones
con dos meses de arresto mayor, multa y accesorias de suspensién de
cargo publico, resulta que la privativa de libertad —iinica que pudiera
determinar la incapacidad —fué cumplida en su totalidad con aplicacién
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del beneficio de la remisién condicional, habiendo transcurrido amplia-
mente el plazo prescrito en el articulo 92 del Codigo Penal para su con-
solidacién e incluso para poder obtener la rehabilitacién (Sentencia de

13 de diciembre de 1963).

2. Naturaleza juridica de la plantilla.

El analisis de la naturaleza juridica de la plantilla de personal re-
vela que $sta no es sino un esquema organizativo. comprensivo de todos
los empleos o cargos retribuidos —puestos de trabajo— de caracter per-
manente (art. 10 del Reglamento de Funcionarios de las Corporaciones
Locales) vy en atencién a su estructura y finalidad no constituye un acto
administrativo, en el estricto sentido de la expresion, equivalente al
término «resolucién», tal como se utiliza, por ejemplo, en el articulo 1.
de la Ley jurisdiccional o en el 113, entre otros muchos, de la ile Proce-
dimiento administrativo, sino una anténtica norma o «disposiciény ge-
neral (quiza «acto-condiciény desde otras perspectivas terminoldgicas),
segiin claramente pone de manifiesto ademas el parrafo 3. del articulo 13
del mencionado Reglamento, al establecer la necesidad de su publicacién
en el RBoletin Oficial de la Provincia para la entrada en vigor y. en con-
secuencia, comno no procede la notificacion personal a los distintos fun-
cionarios de la Corporacion, nunca podri hablarse de un acto consen-
tido v, por tanto, si podra pretenderse su modificacién, que tambicn
resulta posible de oficio. a diferencia de lo que ocurriria si se trata-e
de un acto o resolucion creador de una situacion juridica individualizada
(recuérdese que la plantifla afecta a ka relucion orginica, perfectamente
diferenciable v diferenciada de la relacién de servicio que e a la Admi-
nistracion con el funcionario), sin olvidar que, en definitiva, la falta de
impugnacién de una norma administrativa no tmpide en ningiin momen-
to la impugnacion de los actos de aplicacion individual fondada en Ja
antijuridicidad de aquélla (art. 39 de la fey repuladora de esta juri--
diecion) (Sentencia de 5 de octubre de 1963).

3. Funcionario v particular encargado de una funcion piblica.

Ia circanstancia e participar del ejercicio de funciones piblicas es
requisito necesario, pero no suliciente. para calificav al titular como fun-
cionario, en el sentido estricto que recoge el articulo 321 de la Ley de
Régimen Local, i bien sirva indudablemente de critevio delimitador para
desplazar la relacion juridica del ambito de la jurisdiceién laboral (ar-
ticulo 3. del TR de 4 de julio de 1938), segiin acertadamente estimaron
la Magiztratura de 8. v el Tribunal Central, v hacerla gravitar dentro
de la orbita de la contenciozo-administrativa. pues &ta ce extiende no
s6lo a los funcionarios, sino también a una gran parte del per-onal de--
provisto de tal cualidad (obreros de plantilla —art, 5.7 del Reglamento
ile Funcionarios—; arrendamiento de servicios - -art. 141 del Reclamen-
to de Servicios —, como ¢l de los Recaudadores) v. especialmente. a lo-
llamados doctrinalmente «particulares encargados de una funcion paibli-
can, entre los que constituyen ejemplo clisico los Notarios v dentro (e
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cuyos limites se encuentran precisamente los Guardas particulares jura-
dos, si se recuerda que tanto su nombramiento y separacién como su
régimen disciplinario (arts. 84, 103 y 104 del Reglamento de la Guardia
Civil de 2 de agosto de 1876) corresponden a los Alcaldes, incluso en el
supuesto de que hubieran sido propuestos por particulares, estuvieran
directamente a su servicio v fueran por ellos remunerados, nombramien-
to y separacion que son tipicos actos administrativos con categoria de
negocios juridicos para ampliar o restringir, respectivamente, la esfera
juridica del administrado, y, como tales, constituyen el objeto de la
fiscalizacion judicial encomendada a la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa {art. 1.° de su Ley reguladora) (Sentencia de 27 de marzo
de 1963).

VI

KL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO.

1. Impuestos sobre la renta: Contribucion territorial.

Tal como ha sido planteada la presente litis no ha de resolverse en
esta sentencia ninguna cuestion de hechos, pues sobre los mismos hay
plena conformidad entre las parte:, v el 1inico punto a tratar es =i pro-
cede o no deducir de la cuota liquidada por el arbitrio provincial sobre
el producto neto el importe de lo pagado como cuota del Tesoro por
contribucién territorial, en el mismo periodo impositivo, cuestién que
implica un problema iuterpretativo de los preceptos que regulan este
arbitrio, en relaciéu con las normativas del impuesto sobre sociedades,
o sean los articulos 636 v 647 de la vigente Lev de Régimen Local v la
disposzicién 12 de la tarifa tercera =obre utilidades de la riqueza mobi-
liaria, puesto que la Orden ministerial comunicada de 9 de julio de 1957,
citada en la contestacion a la demanda. al faltarle el requisito esencial
de la promulgacién, no puede tenerse en cuenta como disposicién nor-
mativa v en ningin caso tendria fuerza de obligar si estd en contradie-
¢iéu con los preceptos legales.

Las sentencias del Tribunal Supremo que ze citan en los Visios han
mantenido el criterio (alegado ahora por las sociedades recurrentes) de
que al remitirse el articulo 617 e la vigente Lev de Régimen Local para
la recandacion del arbitrio provincial zobre el producto neto a los pre-
ceptos vigente: para las cuotas de la tarifa tercera de la Contribucién
sobre utilidades de la riqueza mobiliaria (hoy impuesto :obre socie-
dade:)}, «en todo lo concerniente a plazos, forma, validez ¥y revizion de
las liquidaciones. recursos comtra éstas, inspeccion, defraudacion v pe-
nalidad». han de ser deducidas de 1a cuota que resulta de aplicar el tipo
a la baze impozitiva. lo pagado. en el mismo periodo impositivo, como
cuota del Tesoro por Contribucidn territorial : pues para que las liquida-
ciones por tarifa tercera de utilidades estén hechas en forma v sean va-
lidas es necesario que se hava dado cumplimiento a las disposiciones de
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la misma, y como el péarrafo primero de la 12 de sus disposiciones pres-
cribe que de la cuota determinada por la base fiscal se deducira el im-
porte de la cuota del Tesoro por Contribucién territorial y de la indus-
tria y el comercio, devengadas por la empresa en el periodo de la impo-
sicién, por lo que no puede ofrecer dudas de que por imperio de una
disposicion en relacién con el articulo 647 de la Ley de Régimen Lo-
cal, se deben hacer tales deducciones (las de contribucién territorial) de
la cuota del arbitrio provincial sobre el producto neto.

De los articulos 636 y 647 de la Ley de Régimen Local resulta que
a este arbitrio le es aplicable en toda su integridad (salvo el tipo de gra-
vamen, fijado en el art. 646) las disposiciones sobre la Contribucién de
utilidades de la riqueza mobiliaria. Tarifa tercera, hoy impuesto sobre
sociedades, puesto que a éstas ce remile, tanto para determinar la base
impositiva (rendimiento neto anual), cuanto para practicar la liquida-
cién de las cuotas de este arbitrio, ¥ dado ademas que no existe dife-
rencia en la naturaleza juridica de las exacciones estatal v provincial.
v ser las dos de caracter personal, habra de aplicarse en ambas no sélo
el principio de que ha de deducirse el pasivo por la sustraccién de todas
las cargas que disminuyen la libre disponibilidad de la renta, sino tam-
bién el de que las exacciones de producto son un anticipo a éstas de
caracter personal, por lo que han de ser deducidas de la cuenta de estas
ultimas, siempre que haya precepto legal que lo autorice, como sucede
en el presente caso, dado el reenvio efectuado por la Ley de Régimen
Local, que no permite hacer una distincién para efectuar las deducciones,
entre los sujetos activos perceptores de los tributos, para dar lugar a la
deducciéon cuando el precepto sea el Estado y denegarlo cuando sea la
Provincia (Sentencia de 24 de junio de 1963).

2. Impuestos sobre el patrimonio: transmision de acciones.

Dentro del grupo de tributos que gravan el trafico juridico, el im-
puesto sobre emisién y negociacién de valores mobiliarios, incluido en
la Ley del Impuesto de Derechos reales de 25 de septiembre de 1892 y
mis tarde en la de 26 de marzo de 1900, reguladora del Timbre del Es-
tado, se desgajé para adquirir propia sustantividad mediante ]la Ley de
13 de marzo de 1943, y desde entonces tiene como presupuesto de hecho
(en cuanto a la negociacién) no ya la transmision. sino la transmisibili-
dad, cualidad inherente al documento y aptitud inmanente para ser
objeto de trafico, concepto potencial en suma, siempre y cuando que tal
aptitud pueda ser actualizada por los medios y en la forina que autoriza
el Cédigo de Comercio (Orden ministerial de 9 de abril de 1945), por
lo que en definitiva parece que la intencion del legislador fué circuns-
cribir el impuesto de Derechos reales, en este aspecto, a los valores mo-
biliarios que por su naturaleza no fueren susceptibles de transmisién
especificamente mercantil y cuyo trafico esté sujeto al Derecho comin
(articulo 8. de la Ley de 1943), calificativo equivalente en nuestro or-
denamiento al de «civil».

Con caracter residuario del origen conjunto de ambos tributos y como
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indicio de la intencién legislativa antes sefialada, La Ley del Impuesto
de Derechos reales declara la exencion de las negociaciones de valores
industriales o mercantiles realizadas con la intervencién de Azente me-
diador (art. 6.°, apartado A, num. 3 °). y el Reglamemo perﬁla luego,
desde una distinta perspectiva, la sujecion al impuesto, que limita a las
hipétesis en que el contrato de transmisién sea formalizado mediante
escritura piblica notarial (arts. 20, parrafo 6.°, y 48, parrafo 2.°), con
lo que el presupuesto objetivo queda delimitado con la suficiente pre-
cision en sus dos vertientes positiva y negativa en funcién exclusivamente
del elemento formal del negocio juridico contemplado.

En la transmisién de valores mobiliarios la forma constituye un re-
quisito para su validez, como una excepcién mas al principio espiritua-
lista caracteristico de nuestro sistema de contrataciéon (arts. 1.254, 1.258
y 1.278 del Cédigo civil), hasta el extremo de que su omisién acarrea
automaticamente la nulidad de pleno derecho (art. 1.° del Decreto de
19 de septiembre de 1936, que ratifica el 3.° de la Ley de 23 de febrero
de 1940), por lo que el propésito de vender las acciones que exteriorizé
el seiior V. L. ante ¢l Consejo de Administracién de la Sociedad, aun-
que aceptado en agnel mismo momento por el futuro comprador, care-
cia de eficacia para producir la transmisién y ésta sélo podia realizarse
nmediante la intervencion del fedatario correspondiente, notarial o mer-
cantil, pues ademas en la sesion del 6rgano directivo social se autorizé
simplemente la transmisién propuesta y se declaré la renuncia de los
demas socios a su derecho preferente de adquisicién de las acciones otor-
radas por el articulo 7.° de los Estatntos,

El documento notarial suscrito posteriormente no anade nada al ne-
gocio juridico va perfecto, carece de fuerza para novarlo y ni siquiera
ha podido aclararlo, puesto que para ello seria inexensable —ante todo—
que intervinieran en su otorgamiento ambos contratantes y no sélo el
comprador, unico comparcciente, que se limita a relatar nnos hechos
va acaecidos y a formular diversas manifestaciones ajenas a la transmi-
sion de las acciones, si bien a ella ligadas por ser consecuencia de las
relaciones del adquirente con la Sociedad, extramuros del vinculo entre
veudedor v comprador, por lo que en este aspecto el contenido del ins
trumento publico corresponde exactamente a su calificacién como «acta»,
segun el criterio recogido en el Reglamento del Notariado (arts., 144, 187
v 208), sin posibilidad de ser calificado como «escritura», sobre todo em
cuanto afecta a los valores uegociados, cuya poliza, extendida por el
Corredor colegiado de Comercio, se testimmonia en el apartade III de las
manifestaciones formuladas ante el Notario.

No euerva la conclusion asi obtenida el hecho de que la transmision
hubiera de ser notificada notarialinente —segiin ordené el Consejo de
Administracién—, puesto que tal obligacion no coustituia requisito de
validez o de cficacia para la compraventa de los valores, ni sirve tampoco
esta circunstancia para presumir la existencia de una intencién defrau-
datoria, desde el momento en que los countratantes se limitaron a una
licita eleccién entre varios medios preestablecidos legalmente (fenémeno
de la denomivada «remociény impositiva), ya que ademis el articulo 7.°
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de los Estatutos sociales no exige (como afirma el acuerdo del Tribunal
Econémico-administrative) que se acrediten fehacientemente en un mo-
mento determinado los requisitos previos a la enajenacién de acciones
previstos en dicha norma estatutaria, pero es que aun cuando asi fuera,
tal exigencia nunca impediria la enajenacién intervenida por el corres-
pondiente fedatario, cuya péliza podria ser completada, antes o después
de la operacién, mediante el documento notarial donde quedase constan-
cia del cumplimiento de aquellos requisitos que limitan y encauzan la
venta de las participaciones sociales. ‘

En relacién con el Impuesto del Timbre, el acta notarial se limita a
documentar una serie de manifestaciones del compareciente, relativas
a la creacién y estructura de la Sociedad (I), a la autorizacién otorga:la
por el Consejo de Administraciéon para que el seiior V. vendiera sus ac-
ciones (II), a la ya realizada enajenacién de éstas, con exhibicion y tes-
timonio de la correspondiente pdliza (III), al cese del vendedor conio
socio y Consejero Delegado, a la participacidn actual de cada uno de los
miembros restantes y a la composicion del nuevo Consejo (IV y ultimo
apartado), mis una certificacién adjunta comprensiva del acuerdo social
que autoriz6 la venta de los valores, y en consecuencia —una vez exclui-
da la posibilidad de que este instrumento notarial haya servido de ve-
hiculo a la transmision— resulta evidente que carece de objeto valuable
y no debié gravarse con el timbre gradual, sino con el fijo, segun pre.
viene el apartado 2.° del articulo 11 del Reglaniento del correspondient:
impuesto (Sentencie de 21 de octubre de 1963).

3. Impuestos sobre el gasto: transportes.

La liquidacién por el impuesto de Transporte a que se refiere este
procedimiento comprende el periodo del 1 de julio de 1955 al 31 de
marzo de 1956, las disposiciones aplicables a la misma son las vigentes
en aquel momento, por lo que las alegaciones v citas contenidas en la
demanda y contestacién, posteriores a tales fechas, carecen de aplicacién
concreta al presente caso, aunque pudieran servir de base de una in-
terpretacién e los textos anteriores.

El primer punto que ha de quedar determinado es el de qué bienes
o actos estdn sujetos al impuesto, va que si el transporte realizado por
el recurrente no esta sujeto al gravamen, no es necesario que la Leyv de-
clare su exencion, aunque en nuestras disposiciones tributarias se em-
pleen confusamente ambos términos; y en el parrafo 2.° del articulo 1.
del Reglamento de este impuesto, se expresa que grava el transporte de
viajeros, mercancias de todas clases y metalico, por lo que si las cosas
transportadas no tienen el caracter de mercancias, quedan excluidas del
impuesto por no estar sujetas al mismo.

Las cosas muebles, corporales y con aptitud para el trafico mercan-
til, no son mercancias en todo momento, sino unicamente en aquellos en
que efectivamente se adscriben a ese trafico, lo que nunca ocurre en lo-
productos agricolas mientras se encuentran en poder el productor, por lo
que en el caso planteado en este procedimiento. en que el agricultor ha
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transportado sus propios frutos agricolas, no esta tal acto sujeto al im-
puesto por no haber adquirido los objetos transportados la cualidad de
mercancias; y a esto no se opone ni el numero 5 del articulo 3.° del
Reglamento que regula la base del impuesto a las empresas que se de-
diquen exclusivamente a transportes propios, pues éstos han de ser mer-
cancias, ni la exencién contenida en el nimero 8 del articulo 7.° del
mismo Reglamento por la misma razén, y si normalmente los productos
fabricados v elaborados son mercancias, no sucede lo mismo con los
agricolas, que exceptuados expresuinente en el Real Decreto de 13 de
abril de 1926, no lo son ahora por innecesarios al no tratarse de una exen-
cion, sino de ausencia de sujecidn al impuesto.

Aunque el periodo a que se refiere este asunto es anterior a la su-
presion de la patente de circulacién, la relacién entre las Patentes y
¢l Impuesto de Transportes es manifiesta, como lo prueba, en funcién de
los ammmentos de impuestos sobre los carburantes derivados del petroleo,
el articulo 98 del mismo Reglamento; la Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 22 de julio de 1954 sobre la calificacién fiscal de agricola de
los remvlques; el articulo 14 de la Iey de 22 de diciembre de 1955
que autoriza al Ministro de Hacienda la supresion de la Patente, sin
que afecte a la contribucion industrial de las empresas de transportes,
pero si al impuesto de Transporte, que puede ser aumentado a los vehicu.-
los automéviles que usen carburante distinto a la gasolina y que se de-
diquen comercialmente (expresion bien definida) al transporte de viaje-
ros y mercancias, y el Decreto de 31 de diciembre de 1956, que reduce
el importe de las patentes B y C y el impuesto de Transportes en la
misma proporcién (75 por 100) en los vehiculos accionados por motores
de explosion; y aungque estas dos iltimas disposiciones no sean aplica-
bles, si demuestran esa interdependencia de ambos tributos (Sentencia
de 15 de febrero de 1962).

4. Haciendas locales.
A) Exacciones provinciales: arbitrio sobre la riqueza provincial,

La inica cuestion planteada en este procedimiento, al igual que la
que {ué objeto de la reclamacion ante el Tribunal Provineial Econémico-
administrativo, consiste en determinar cuiles son aquellos productos o
inaterias que iuterviniendo en el proceso de fabricacién de la fibra tex-
til artificial y de la eelulosa cruda, cuyo valor ha de ser deducido del
que tiene el producto final, a los efectos de la imposicién del arbitrio
sobre la riqueza provincial regulado en los artieulos 622 y siguientes
de la vigente Ley de Régimen Loeal.

Para poder hacer tal determinacién ha de partirse del objeto que
grava tal arbitrio, que no es otro, seguu resultt de los preceptos citados,
que la tiqueza obtenida o producida dentro de la provincia, pues éste es
el ambito territorial de la imposicion, por lo que todas aquellas mate-
rias primas naturales o productos industriales que tengan su origen fuera
de la misina estin exentos de dicho arbitrio y, por tanto. no puede con-
ceptuarse como riqueza obtenida, en la transformacion industrial, mas
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que la diferencia de valor entre las materias o productos empleados en
la fabricacién y el producto final, pues los primeros ya existian, sin que
esto convierta el arbitrio sobre el producto bruto en imposicién sobre
beneficios, puesto que los gastos de fabricacién que comprenden los de
todo el complejo industrial no son deducibles y constituyen una autén.
tica riqueza obtenida en la provincia y, en definitiva, no se realiza la
resta de ingresos menos gastos, fundamental en la fijacion de bene-
ficios. :

Partiendo de esta base y de lo dispuesto en el articulo 625 de la Ley
de Régimen Local, que en su nimero 1.° s6lo hace compatible este ar-
bitrio con el de los productos naturales utilizados como materia prima,
no con el de los productos industriales, y que en su nimero 2 ordena
que para fijar la base que corresponda a la riqueza transformada se de-
duzca el valor de la materia prima y el que tuviera el producto en los
procesos o fases de transformacién anterior, puesto que estos productos
constituyen la materia prima de la posterior transformacién, no puede
admitirse que en un proceso de transformacién quimico en que los dis-
tintos cuerpos que intervienen en la obtencién del producto final se
descomponen para integrar uno distinto, haya de encontrarse ninguno
de ellos, no ya de forma tangible, expresion dificil de comprender, sino
tampoco de modo sensible, por ser contrario a la misma naturaleza del
proceso de fabricacién de la fibra textil artificial.

En este proceso, tal como se describe en el informe pericial practi-
cado en autos, es necesario el empleo de las materias primas naturales
y productos industriales que han sido estimadas como deducibles de la
base del gravamen por el fallo recurrido y que se consumen, sin posibi-
lidad de recuperacién en las proporciones que se indican, por lo que
no puede decirse que la riqueza obtenida sea la suma de todos estos
productos que ya no existen, sino tan sélo la diferencia que resulte entre
el valor del producto final, deducides los que han sido empleados en
su fabricacién y no son utilizables nuevamente, lo que da como conclu-
si6n calificar como materia prima, a los efecios de Ja desgravaciéon del
arbitrio provincial sobre riqueza transformada, aquellos productos na-
turales o industriales necesarios para la obtencién del producto final y
que se incorporan a éste o queden destruidas en el proceso de fabri-
cacion,

A tal concepto no se oponen las sentencias del Tribunal Supremo de
14 de diciembre de 1959 y 5 y 20 de octubre de 1960, que no hacen
mas que confirmar las del Tribunal Provincial de Granada, sin definir
Ja materia prima, y decidiendo unicamente las cuestiones sometidas a
su decisiéon, sobre unos productos concretos que no tienen analogia con
el presente, y ademas falta la interpretacion que ha de darse a la frase
«se incorporan de alguna manera en el producto final», sobre lo que no
existe referencia alguna en los Considerandos del Alto Tribunal, y que
lo mismo puede significar que han de apreciarse como formando parte
de este ultimo o que han formado con su destruccidon el nuevo cuerpo
quimico, pues lo que resulta de tales sentencias es que se rechaza como
degravables agquellos productos que no intervienen en la formacién del
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alcobhol, de modo tal que se transformen en un nuevo cuerpo o se des-
truyan (Sentencia de 28 de marzo de 1961).

B) Exacciones municipales.

a) Arbitrio sobre solares sin edificar.

Aun cuando no consta en el expediente administrativo ¢cémo se ha rea-
lizado por el Ayuntamiento la rectificacion de valores de los solares,
parece ser se ha hecho por zonas, atribuyendo los valores segiin aque-
llas en que estin situados, por lo que la impugnacién global puede ser
distinta de la individual, pues la primera tiene en cuenta el valor gene-
ral de los terrencs segan la zona en que estén comprendidos, v la se-
gunda no sélo tal situacién, sino la particular de cada solar que puede
influir en su cotizacién en el mercado, por lo que no hay identidad en-
tre las reclamaciones individuales y generales.

Al disponer el articulo 77, b) del Reglamento de Haciendas locales
que el acuerdo por el que se establezca este arbitrio debera expresar el
procedimiento para la estimacion de superficie y valores de los solares,
indica claramente que los administrados habian de cunplir aquellos re-
quisitos que se determinen en la_Ordenanza para ejercitar sus posibles
derechos frente al Ayuntamiento, sin que sea licito a éste exigir otros
que no consten en los mismos, aunque tengan el rango de preceplo re-
zlamentario que por naturaleza tienen como destinatario a la Adminis-
tracion municipal; y al no exigirse en las Ordenanzas que al presentar
la reclamacién se acompaiie estimacién valorada suscrita por perito (ba-
ses 9.°, 10 y 17), la recurrente no ha infringido ningun precepto para
ella obligatorio que limponga la desestimacién de su pretension; y al
mismo resuliado nos lleva el principio de todo el ordenamiento juridico-
administrativo, que estina como defectos subsanables esta falta de re--
quisites que deben ser advertidos por la Administraciéon para que se
camplan por el interesado.

Ademis existe una diferencia basica entre la primera valoracién de
los selares al implautarse el arbitrio, puesto que segin el articulo 505, 2,
de la Ley de Régimen Local, puede ser simultaneo a la inclusién de los
inmuebles y estimacion de superficie, y siempre anterior a la formaciéon
de la matricula de contribuyentes, por lo que puede entenderse que exis-
te una indeterminacion de sujetos (los propietarios de solaves sin edifi-
car) y la rectificacion general de tal valoracion, en cuyo momeuto los
interesados son perfectamente conocidos por la Administracion muniei-
pal, al estar incluidos nominalmente en la matricula; y si para las pri-
meras es suficiente a efectos de notificaciéon, el ser publicados, en la
segunda, tal exposicién al publico no es suficiente, seginn disponen los
articulos 79 y 89 de la Ley de Procedimiento administrativo, 312 al 315
del Reglamento del Régimen juridico de las Corporaciones locales, y
articulo 308 de la FLey de Régimen Local, al disponer en su apartado 3."
«que las estimaciones practicadas por la Administracién seran puestas en
conocimiento de los propietarios a quienes afecte, indica una notifica-
cién directa y, por tanto, que la exposicién al publico es insuficiente
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para poderse apreciar el consentimiento de los propietarios si no recla-
man contra la valoracion administrativa, sélo queda subsanado este de-
fecto si los interesados presentan la reclamacién en tiempo y forma; por
tanto, unicamente apreciando que la reclamacion formulada por la Ca-
mara lo ha sido en forma queda subsanado el defecto de notificacién a
los propietarios, como parece ser lo entendié el Ayuntamiento al admitir
a tramite tal reclamacion (Sentencia de 30 de octubre de 1962).

b) Contribuctones especiales.
3’} Naturaleza normativa del expediente.

En efecto, es inexcusable la existencia de una Ordenanza para cada
exaccion (arts. 717 y 718 de la Ley de Régimen Local), v este presu-
puesto de la imposiciéon aparece cumplido por el Ayuntamiento de M.
de F., ya que con fecha 3 de diciembre de 1948 aprobé una regulacion
senérica de las contribuciones especiales v, ademis, segun el articulo 18
del Reglamento de Ilaciendas Locales, los documentos integrantes del
expediente oportuno sustituyen a la Ordenanza fiscal, precepto que
rectamente entendido, significa también que aquéllos podran servir de
norma complementaria especifica, pues si tienen virtualidad por si solos,
con mayor razén podran completar y matizar las normas existentes vy,
en consecuencia, a estos efectos el conjunto documental inserto en el pro-
cedimiento administrativo previo a la imposicién de las contribuciones
adquiere naturaleza normativa y ha de ser estimado como una disposi-
cién general, lo que acarrea dos consecuencias importantes: «) en cuan-
to ejercicio de la potestad autonémica o reglamentaria de la Administra-
cién publica, autolimita su conducta posterior y, por tanto. su potestad
tributaria y su obligatoriedad se extiende no sélo a los particulares sino
a la propia Corporacién, que debe sujetarse a la normatividad que ella
misma ha creado; b) el régimen juridico no es el peculiar de Jos acto=
administrativos individualizados, y si bien cabe su impugnacién directa
(para los que se conceden precisamente Jos plazos de quince y ocho dias.
a que se refiere el articulo 30 del Reglamento de Haciendas para exami-
nar el expediente y entablar reclamaciones), la falta de ésta o su deses.-
timacién no impediran la de los actos de aplicacién individual. fundada
en su antijuridicidad (parrafos 4.° y 2.° del articulo 39 de la Leyv regula-
dora de esta jurisdiccion).

b’) Acuerdo de ejecucion y acuerdo de imposicién.

El articulo 453 de 1a Ley de Régimen Local no impone la simultanei-
dad de los acuerdos de ejecucién de las obras y de imposicion de las con-
tribuciones especiales y, en consecuencia, la adopcién de cada uno dc
ellos en momentos distintos no afecta a la validez del iltimo, sino que
se limita a demorar la eficacia del primero, y esto tampoco de modo ab-
soluto, puesto que puede pasarse a la realizacion de lo acordado si el
Ayuntamiento consigna presupuestariamente cantidad bastante para ha-
cer frente al gasto aun en el caso de que no prospere la imposicion.
conclusiones no desvirtuadas por la sentencia de la Sala 3.* del Tribunal
Supremo de 12 de marzo de 1959, donde se sostiene un criterio diame-
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tralmente opuesto, pues su fundamento juridico explicito se encuentra
en el derogado Decreto ordenador de las Haciendas Locales de 25 de
enero de 1946, cuvo articulo 24 coincidia sustancialmente con el citado
principio de este parrafo, pero que contenia otro (el art. 37) que prohi-
bia a los Ayuntamientos, en la hipétesis debatida, «tomar acuerdo algu-
no», precepto del que han prescindido significativamente tanto la Ley
como el Reglamento de Hacienda vigentes,

¢} Sujetos pasivos,

Pueden ser sujetos pasivos de las contribuciones especiales, con ca-
racter genérico, la persona o entidad por cuya cuenta y riesgo gire el
negocio o el dueiio de los bienes afectados (art. 463 de la Ley), determi-
nados por la inscripcidon en los Registros juridicos o informativos a que
alude el articulo 16 del Reglamento de Hacienda, mientras otros pre-
ceptos prevén la sujecién de las Companias de seguros (art. 470) o de
transportes (art. 469, b) para supuestos especificos, normas a las que
plenamente se ajusta el articulo 11 de la Ordenanza de M. de ¥., y que,
en consecuencia, legitiman el acuerdo municipal de 9 de septiembre-
de 1960, donde se aprueban las bases del reparto y se establece la obli-
gacién de contribuir con motivo de las obras de urbanizacién y pavi-
mentacién respecto de los duenios de los vehiculos de traccién mecanica,
de las explotaciones industriales y mercantiles v de las fincas urbanas
contiguas.

Dentro de la problematica que suscita la determinacién del sujeto
pasivo ha de encuadrarse cuanto se refiere a las Asociaciones administra-
tivas de contribuyentes, ente colectivo cuya sustitucién puede ser pre-
ceptiva para el Ayuntamiento (de oficio, cuando ha de cubrirse mas de
un tercio del coste o a instancia = los interesados, mediante peticidn
de las navorias personal y real), o facultativo. incluso cuando se dan los
anteriores supuestos, en funcién del coste total y del censo de poblacion,
segin lo dispuesto en el articulo 463, por lo que, en definitiva, como el
coste total de las obras era 1.694.100, 77 pesetas. v la «deuda tributaria
globaly, o cantidad a distribuir entre los contribuventes, s6lo alcanzaba
la cifra de 505.189.72. ligeramente inferior al tercio de aquélla, no resul-
taba necesaria la Asociacién admiuistrativa, cuva creacion, ademas, no fué
solicitada por los interesados. .

Una vez solventada esta cuestidn, parece conveniente- examinar se-
guidamente si los llamados «profesionales» (a los que con e:ta denomi-
nacién no se alude en ningin lugar del expediente expuesto al piblico)
pueden ser estimados como «duefoz de explotaciones indusiriales o mer-
rantiles», v para ello deben distinguirse dos grupos: 1) los Médicos, Ve-
terinarios v Practicantes, cuya actividad no se dirige a la produccién o
transformacion de bienes (industria) o a facilitar su circulacién e inter-
cambio del producto al consumidor (comercio), sino a la prestacién de
servicios personales de marcado caracter intelectual; 2) los Farmacéuti-,
cos que aun cuando posean un titulo universitario, desarrollan sus fun.
ciones en un establecimiento abierto al piblico (la ofieina de farmacia),
cuvo asiento fisico ha sido estimado como «local de negocio» por la ju-
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risprudencia civil del Tribunal Supremo, y realizan actos de comercio
en el estricto sentido técnico de la expresion, consistente en una serie
indeterminada de compraventas mercantiles (art. 325 del Cédigo de Co-
mercio), hasta el extremo de que es un hecho notorio que la situacién de
una farmacia influye decisivamente en su volumen de ventas y, en con-
secuencia, en el precio para su traspaso, lo que no ocurre en el caso de
los demas profesionales sanitarios.

De cuanto anteriormente queda expuesto se deduce que los Médicos,
Veterinarios y Practicantes no estan sujetos al pago de la contribueidn
especial establecida por el Ayuntamiento de M. de F., con arreglo al
criterio mantenido por sus propias disposiciones reguladoras (Ordenan-
za de 1948 y expediente), mientras que si lo estan los titulares de las
farmacias afectadas, aunque para estos i1ltimos resulta también evidente
la incongruencia entre las bases del reparto propuestas por la Comisidn
de Hacienda vy aceptidas por el Pleno, y las cuotas asignadas a don W,
del H. V.. desde el momento en que se adopta como médulo el importe
de la cuota que por el negocio se satisfaga al Tesoro (sin discriminar el
tributo especificamente aplicable, por lo que tanto puede tratarse de la
licencia fiscal del impuesto industrial como la correspondiente a los
profesionales en el que grava los rendimientos del trabajo) v, sin em-
bargo, la misma Corporacién olvida su propio criterio inicial y prefiere
atender al volumen de ventas o de ingresos, incurriendo asi -en una clara
infraccidn de las normas autonémicas que, como se dijo en un principio,
autolimitaban la potestad tributaria municipal y tenian fuerza vinculante
también para el Ayuntamiento autor de aquéllas, por lo que, en definitiva,
procede igualmente declarar la nulidad del acto administrativo de deter-
minacién de la deuda tributaria para que, una vez fijada nuevamente
con arreglo a las bases del reparto aprobadas, se dcvuelva al interesado
la cantidad remanznte (Sentencia de 6 de marzo de 1963).

A’} Intervencion de los sujetos pasivos en el procedimicnto.

Si bien la motivacion explicita del primero de los acuerdos municipa-
les impugnados carece de fundamento, pues la reunién celebrada el 23
de enero por la Asamblea bajo la presidencia del Alcalde, adolece de
un vicio de origen insubsanable y fué convocada y celebrada antiestatuta-
riamente, no resulta menos cierto que la Asociacién administrativa de
contribuventes puede discutir —y esto es precisamente lo que lleva ha-
ciendo desde hace mas de un afio—, reclamar, proponer, ser oida, interve-
nir, recurrir v, en definitiva, colaborar desde su nacimieuto y no antes,
como se vera a lo largo de la tramitacién del procedimiento administrati-
vo, pero en ningiin momento tiene competencia para decidir o resolver en
definitiva (v ello equivaldria la facultad de «modificar» el provecto, se-
giin se solicita en la Siplica de la demanda), porque en ese caso usurpa-
ria la posicién privativa e irrenunciable —la competencia siempre lo es,
como zefala el articulo 4.° de la Ley de Procedimiento administrativo—
del Ayuntamiento, \inico competente para determinar, con el margen de
error propio de toda actuacién humana, cuanto afecta al interés co-
lectivo.
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Fn el extremo 3.° del escrito de 17 de octubre de 1961, origen de la
reclamacién econémico-administrativa v de este proceso, se trata de es-
tablecer la conveniencia de modificar el proyecto en algunos aspectos
(anchura de calzada v aceras) en funcion del transito- futuro, del carac-
ter residencial de la zona y de otras varias circunstancias, es decir, se
opera con uua serie de datos, algunos de los cuales (por ejemplo el re-
ferente al trafico previsible) no pasan de ser meras opiniones personales,
mas o menos fundadas, para la resolucion de un problema que, como to-
dos aquellos que afectan a la vida ciudadana, exige, para la mayor vita-
lidad de las instituciones v el mavor acierto en la decisién. la colabora-
cién de los particulares interesados mediante la publicidad, el debate y
la eritica constructiva (como evidentemente lo es ésta), pero que nunca
permite que la colaboracién se convierta en suplantacion del ejercicio
de la potestad administrativa. que en este supuesto tiene un aspecto
discrecional evidente desde el momento en que toda discrecionalidad
consiste en la facultad de apreciacion del iuterés publico para decidir
la conveuiencia u oportunidad de una actuacién administrativa determi-

nada (Sentencia de 13 de junio de 1963).

e) Exenciones subjetivas: el Banco de Espaiia.

Si bien los articulos 9.° del Fuero de los Fepaioles —en el aspecto po-
sitivo— v 5.° de la I.ev de Administracién v Contabilidad de la Hacienda
Piblica —en el negativo—, asi como el 719 de la de Régimen Local,
cuidan de delimitar el principio de legalidad en materia tributaria, ello
significa simplemente que, con arreglo al criterio de igualdad ante las
cargas puiblicas y como garantia de sn respeto, solo el Poder legislativo
es soberano para detcrwinar taanto la sujecién al tributo como la exen-
cion, sin que en ningun momento pueda implicar aquel principio la exi-
vencia de una interpretacion merawente literalisla v. en consecuencia,
prohibir toda labor hermenéutica e integradora en funcién de total or-
denamiento juridico, conclusiones propugnadas en la mas reciente ten-
dencia jurisprudencial de la Sala 1. del Tribunal Supremo. que en las
sentencias mas arriba reseniadas ha puesto de relieve no solo la posibili-
dad de utilizar cunalquiera de los medios interpretativos habituales en
la téenica juridica general (gramatical, légico v finalista), sino la ne-
cesidad de utilizarlos no limitandose al primero de ellos.

En funcién de los anteriores criterios interpretativos, ha de contem-
plarse la exencion otorzada al Banco de Espaiia en el articulo 3.° del
Decreto-Ley de 7 de junio de 1962 (promulgado al siguiente dia 13)
como consecuencia de su uacionalizacién, por obra de la cual se con-
vierte en una entidad de Derecho piiblico con personalidad juridica v
plena capacidad, dependiente del Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda, lo que en definitiva significa que pasa a encnadrarse dentro del
esquema organizativo estalal v en la amplia v flexible estructura de la
Administracién piblica mediante una articulacién de signo descentra-
lizador en el aspecto funcional. como parte integrante de la llamada Ad-
ministraciéon indirecta del Estado, por lo que la concesion de personali-
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dad juridica independiente debe entenderse simplemente en un sntido
instrumental.

Por lo tanto, el Estado v el Banco emisor —que estin en relacién
del todo a la parte— no pueden recibir un trato diferente y, en conse-
cuencia, la exenciéon concedida al ultimo, sea cualquiera la amplitud
con que esté redactada, ha de moverse dentro de los limites de la posi-
cién que e] propio Estado adopte respecto de la esfera tributaria muni-
cipal, por lo que en el caso de las contribuciones especiales que no se
funden en aumentos determinados de valor. como la Administracidn
general, s6lo queda exenta por razén de los servicios que interesen a la
defensa nacional, y eso no siempre, pues tales servicios estan también
sujetos a gravamen cuando se trata de ciertas obras (alecantarillado. ace-
ras, pavimentacién, alumbrado, ete.), segun el apartado b) del articu-
lo 472, resulta evidente que el Banco de Espaia —entidad estatal auto-
noma— no puede pretender el régimen mas beneficioso que supondria
la aplicacién automatica del articudo 3.°, en su norma organica, mediante
una interpretacion literal sin matizar las diferentes hipdétesis, va que.
ademas, la indole peculiar de las operaciones encomendadas al Baneo
emisor, su misma estructura e incluso su intrinseca naturaleza, no justiti-
can en ningin momento tal amplitud en este aspecto concreto de la po-
testad tributaria local,

En consecuencia, es irrelevante para la resolucion de las cuestiones
debatidas la determinacion del nacimiento de la relacién juridico-tribu-
taria o del devengo de la deuda impositiva. asi como cuanto se refiere a
la ejecutividad del acuerdo relativo a las obras de urbanizaciéon de la
calle Sanjurjo, para las que, por cierto. el Avuntamiento consigné can-
tidad bastante mediante habilitaciones y transferenciaz de créditos del
presupuesto de Urbanismo, y resulta igualmente intrascendente en este
momento delimitar con exactitud la divisoria entre los procedimientos
administrativos de gestién v de reclamacién, va que, cualquiera que fue-
ra la soluciéon adoptada para cada uno de eso: interesantes problemas,
el resultado final de este proceso seria el mismo, una vez establecida
con toda generalidad la oblizacién en que se encuentra el Banco de
Espana de satisfacer las contribuciones especiales impuestas por el Muni-
cipio cuando benefician especialmente a personas o clases determinadas,
pues en el supuesto de las derivadas de aumentos Jeterminados de valor,
la exencién es absoluta, por serlo también la del Estado y coincidir los
limites de ambas (art. 468) (Sentencia de 13 de julio de 1963).

f) Estructura.

La Ley de Régimen Local utiliza para regular las contribuciones espe-
ciales una serie de términos cuvo exacto significado conviene precisar
con el fin de facilitar la interpretacién de las normas legales y regla-
mentarias pertinentes, v esta terminologia, que se traduce en una conste-
lacién de categorias juridicas individualizadas, aunque en sélida inter-
conexién, ofrece eomo conceptos fundamentales los siguientes: A) costo
de las obras, o también coste legal, que origina la llamada «deuda tri-
butaria global o totaly, cantidad a distribuir entre los contribuyentes,
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obtenida en la forma que luego se expone y dentro de la que el presu-
puesto de ejecucion es una parte con caricter de mera prevision y el
tnico factor de posible y aun probable fluctuacién; B) base de imposi-
cion, que es el médulo utilizable para el reparto y que, a pesar de su
nombre, ninguna relacién guarda con la «base tributaria» en sentido
téenico y si con el tipo de gravamen, constituido en este caso por el nu-
mero de metros lineales de fachada, criterio distributivo no discutido y
al que exclusivamente se refiere, para prohibir su modificacién posterior,
el articulo 456; C) cuota o asignacién individual y, en definitiva, con-
crecion de la auténtica deuda tributaria mediante la aplicacién del tipo
de gravamen (base de imposicién) a la base en su estricta significacion
juridico-tributaria (costo de las obras), mecanismo que, por lo demais,
es comiin a todos los tributos.

g’) Determinacion de la deuda tributaria.

De lo expuesto se deduce con suficiente claridad que salvo la base de
imposicién (o tipo de gravamen), los demas elementos conjugados para
la individualizacién de la deuda tributaria, es decir, el importe de las
obras v, naturalmente, la cuota, pueden y deben ser adecuados a la rea-
lidad cuando el coste efectivo fuera distinto, en mas o menos, del calcu-
lado (presupuesto), segiin expresa inequivocadamente el parrafo 1.° del
articulo 456, y como su determinacion se efectiia mediante un doble v
simultaneo criterio positivo (o de inclusion) y negativo (de exclusién),
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 454, resulta notorio que, en vir-
tud de este dltimo, la deuda tributaria global debe quedar disminuida
en el total importe del auxilio econémico estatal, que en definitiva mi-
nora los gastos a cargo de la Corporaciéon y no puede convertirse en mo-
tivo de enriquecimiento para ella, no sélo por imperativo de la norma
autcs citada, sino por la misma naturaleza de las cosas, desde el momento
en que si la subvencién se prorrateara (como en principio hizo el Ayun-
tamiento de C.), dejaria de adscribirse parcialmente al fin concreto pre-
viamente determinado, con infraccion evidente de las correspondientes
reglas contables y, en consecuencia, el coste definitivo de las obras
de urbanizacién de la calle del Teatro habra de ser fijado (segin ha
declarado correctamente el Tribunal Econémico-administrative de 1..)
en 180.255,83 pesetas, cifra obtenida mediante la suma de las diversas
cantidades parciales computables como gastos y la deduceién del importe
integro de la subvencién concedida por la Junta Provincial del P.

En cuanto a las demas pretensiones contenidas en la demanda, se ha
planteado su inadmisibilidad fundada en los apartados a) del articulo 40
v ¢) del 82 de la Ley reguladora de esta jurisdiccién, por lo que para su
mejor estudio parece indispensable examinar con cierto detalle los ac-
tos administrativos que se suponen sustancialmente idénticos, y a este
respecto el acuerdo municipal de 30 de julio de 1955 contenia diversos
extremos, que en sintesis son: 1) la decision de acometer las obras de
urbanizacién total de la calle del Teatro de C.; 2) implicitamente, Ja
imposicion de contribuciones especiales para sufragar aquéllas; 3) la
adopcién, como base tnica del reparto, del nimero de metros lineales
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de fachada de las fincas urbanas enclavadas en dicha calle; si bien tanto
en este acuerdo como el posterior de 29 de diciembre de 1960 y en el
expediente administrativo correspondiente, se omitia toda referencia a
la clase y entidad de tales obras y, en consecuencia, el desarrollo anali-
tico de las mismas, con la concreta indicacién de las cantidades parciales
del presupuesto imputables a la pavimentacién, aceras, saneamicnto, et-
cétera, desglose que no aparece hasta el escrito de alegaciones del. Avun-
tamiento en el procedimiento econémico-administrativo, de forma inci-
dental y sin base documental alguna.

La individualizacién de cada uno de los conceptos que integran las
obras de urbanizacién, de naturaleza evidentemente compleja, es una
exigencia l6gica, implicita en el texto literal del articulo 470, puesto que
s1 cada una de ellas tiene un limite legal cuantitativo para la fijacién de
la deuda tributaria global mediante la aplicacién de tantos por ciento di-
ferentes segin la clase de obras (alcantarillado, pavimentacién, ete.) y
su importancia (como ocurre precisamente en la construccién y renova-
¢ion de aceras), las Corporaciones estin constreiiidas a exponer detalla-
damente las cifras parciales correspondientes, sin que tal deber pueda
estimarse cumplido mediante los presupuestos técnicos (en la fase ini-
cial), que no permiien conocer tales datos que, omitidos o desconocidos,
mal podian ser impugnados por los contribuyentes, quienes sélo tenian
a la vista el importe global y, en definitiva, no cabe aceptar dialécti-
camente que un extremo indebidamente omitido (dato negativo) sea ob-
jeto de confirmacién o reproduccién mediante un acuerdo posterior, que
también lo omite, por lo que la excepcion procesal esgrimida carece de
viabilidad y en ningin momento puede impedir la revisién del acto ad-
ministrativo impugnado, en cuanto a su adecuacién al articulo 470 de
la Ley de Régimen Local, y con mis razén si se recuerda que el parra-
fo 2,° del articulo 456 establece terminantemente que el senalamiento
definitivo de cuotas se ajustara siempre a los preceptos de la Ley de
Régimen Local y a los demas que regularan el primitivo.

La infraccién del articulo 470 antes seiialado no constituye un vicio
del procedimiento que provoque la nulidad de éste, sino que afecta de
manera directa e inmediata al acto administrativo de sefialamiento de-
finitivo de cuotas, cuya invalidez acarrea aulomaticamente, puesto que
si bien el expediente administrativo esta incompleto, ello implica sola-
mente un defecto, en el sentido etimolégico de la expresion, que puede
y debe ser subsanado mediante la incorporacién al mismo de los datos
correspondientes, cuya inexistencia no afecta a la raiz (realidad de las
obras de urbanizacién y pertinencia de la imposicion de contribuciones
especiales), sino al coronamiento o fase final de distribucién de la denda
tributaria global, una vez determinada correctamente dentro de los limi-
tes establecidos en el precepto reiteradamente mencionado, puesto que
incluso la distribucidén de aguas ha de estimarse comprendida en el apar-
tado p) del articulo 469, que utiliza una amplia férmula y autoriza no
ya la interpretacion extensiva, sino la integracién analdgica, sin que obste
a ello la naturaleza de este tipo de instalacién, que supone indudable-
mente, en mayor o menor grado, un beneficio para los propietarios de
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los inmuebles afectados, al implicar una revalorizacion de éstos (causa
de toda contribucién especial, segun el articulo 451, apartado b), junto
a una innegable utilidad publica (y de ahi su coexistencia con el im-
puesto para financiar el establecimiento del servicio) y otra posterior e
individualizable para el usuario, quien, en su caso, satisfard la tasa
oportuna (Sentencia de 8 de ncviembre de 1962).

C) ‘Reégimen especial de la provincia de Alava: Impuesto municipal
sobre entrada de uva.

Para el cumplimiento del articulo 208 de la Lev de Régimen Local
que previene la aplicacién a la provincia de Alava de los preceptos de
la misma en todo lo que no se oponga a las especialidades de caracter
econémico y administrativo consagrados por las disposiciones que con-
figuran su régimen propio, se dicté el Decreto-Ley de 10 de agosto
de 1954, que hace una distincion clara y rotunda, en el orden del esta-
blecimiento de impuestos y arbitrios municipales, entre los especiales
y propios del régimen foral y aquellos permitidos por la legislacion ge-
neral v comun, en el apartado a) del articulo 1. y en su articulo 2.“: en
la primera de dichas disposiciones, que se refiere a los especiales y pro-
pios del régimen foral, concede a la Diputacion alavesa la facultad de
autorizar los impuestos y arbitrios de caracter municipal que estime
procedentes, siempre que no se hallen en contradiccién con los pactos
internacionales, ni se refieran a aquellos cuya administracion se reserva
el Estado; y en la segunda autoriza a los Ayuntamientos y Juntas ve-
cinales de la provincia de Alava a hacer uso de los recursos de derecho
comun, previa autorizacién de la Diputacion foral; de donde resulta que
cuando se trate de establecer arbilrios e impuestos no regulados en el
Reglamento de Haciendas Locales, ha de seguir el primero de dichos
preceptos, por lo que las vinicas limitaciones a que se encuentra sujela
Ja Diputacion de Alava son las que expresamente se consignan en el
mismo, mientras que en el segundo caso habrian de obscrvarse los pre-
ceptos de la Ley de Régimen Local v Reglamento citado.

A lo expuesto no se opone el articulo 11 del Decrcto-leyv de 10 de
agosto de 1954, puesto que se refiere al procedimiento de aprobacisn de
presupucstos, cuentas, imposicién, ete.. pero no al contenido propio de
las imposiciones, tanto por su redaccién como por la posicion en que
estda colocado, en el orden légico de sus diversos preceptos, por lo que
al encontrarnos en el presente caso con una imposicion, no sélo no regu-
lada, sino incluso prohibida por la legislacion fizcal comiin, ha de en.
cuadrarse entre las autorizadas por el apartado a) del articulo 1.° del
Decreto-Ley de 10 de agosto de 1954, que al no estar comprendida en
las limitaciones que el mismo contiene, ha :ido tomado el acuerdo im-
pugnado conforme a las disposiciones que regulan la imposicién munici-
pal en la provincia de Alava, sin que se hava infringido ningiin precepto
de las que regulan esta materia.

Probado en autos que el Avuntamiento de E. tenia establecido desde
el ano 1911 un impuesto sobre la uva que entrase en el Municipio pro-
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cedente de otros términos municipales, exactamente igual que el objeto
del acuerdo recurrido, con las mismas excepciones, las procedentes de
determinadas comarcas propiedad de los vecinos del Municipio. cabria
su inclusién dentro del articulo 572 de la Ley de Régimen Local, puesto
que en el momento de su entrada en vigor se encontraba establecido.
sin que haya sido impugnado por ninguno de los interesados, hasta el
niomento en que se ha elevado su cuantia, elevacién justificada, va que
es un hecho notorio que del atio 1913 al 1958 el indice (el coste en cual-
quier producto v orden de cosas es superior al diez por uno, ademas de
existir en autos la certificacion del Instituto Nacional de Estadistica so-
bre el precio del vino, v el coste medio de vida, si bien referido este 1l-
timo a partir de 1936. por lo que si la imposicién ha de cumplir alguna
finalida«, no puede continuar con el tipo anterior, totalmente desbordado
por los precios y costos actuales.

Al no existir norma positiva concreta que hava sido infringida por
el acuerdo recurrido, ha de examinarse si éste ha sido dictado con des-
viacion de poder, como se alega por el demandante; este ejercicio de la
potestad administrativa para fines distintos de los fijados en el Grdena-
miento juridico, se funda por el recurrente en la desventajosa posicion
en que se coloca a los industriales de E., respecto a los de pueblos limi-
trofes, la discriminacién en favor de los propietarios de esta villa de
viiedos en otros términos municipales, duplicidad tributaria, ser con-
trario a la politica general de favorecer a la vitivinicultura, y privile-
gios para B. B.; para resolver esta cuestion ha de tenerse en cuenta
que la firalidad de la imposicién, conforme al Ordenamieuto juridico.
es no solo el proporcionar los ingresos precisos para atender a los gas-
tos v la eleccion de los medios, sino también la proteccion a intereses
generales del Municipio en el caso de imposicion municipal, en sus dis-
tintos aspectos, por lo que la doble finalidad que expresa el Ayunta-
niiento, aumeuntar los ingresos que no llegau a cubrir los gastos que ori-
eina su recaudacion v vigilancia, tratando por este medio de no hacer
uso del reparto municipal, v velar por la calidad de los vinos elaborados
en la villa, son perfectamente correctos en principio; el primer argu-
mento del recurrente no implica tal desviacion. pues la exclusividad
de la imposicién no lesiona el interés general del Municipio, ni siquiera
de todos los industriales que elaboran vinos. sino unicamente de aque-
1los que, sin ser viticultores, compran la uva para la claboracion del
vino procedente de vifiedos situados eu otros términos municipales.

Las expresiones a favor de los vifiedos de L., V., ). de E. vy \., per-
tenecientes a vecinos de E., camplen la finalidad proteccionista a favor
de los vecinos del Municipio, y no puede hablarse de contradiceién con
la politica general sobre desgravaciones de la vitivisicultura, puesto gue
no zrava toda la uva que entra en la localidad y precisamente favorece
a la producida en el término municipal y en los colindantes que lo sean,
bajo la direccién de los vecinos de E.. por lo que no coustituye un obs-
taculo a la elaboracion en general del vino. sino al elaborado cou dis-
tinto fruto que aquellos que estiman como genuinos para su denomina-
¢ién de origen.
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No e:ta probada la doble imposicién, desde el momento en que no
se ha acreditado qué gravimenes pesan sobre el vino va elaborado v que
percibe el Avuntamiento de E., y si el impuesto de consumo grava el
vinno o la uva que se consume dentro del Municipio, no existira tal doble
imposicidn; v por iltimo. la falta de igualdad en la distribucién de la
carga impositiva, por la bonificacion concedida a B. B., ésta existia de
antes v no e ha modificado la proporcionalidad, por lo que y ante tal
situacion anterior, que sze mantiene sin prezentar hechos que demue:-
tren la izualdad de la sitnacion del recurrente como tal entidad, que
hiciese injusto darles trato desigual. ha de ser Jesestimado el recur:o.
puesto que la eficacia o ineficacia futura de lo acordado. que no puede
apreciarse en este moniento, 1o es tampoco motivo de anulacién del acto
objeto de este procedimiento (Sentencia de 31 de marzo de 1962).

VII
BieNEs,

1. Alteracion de la calificacion juridica,

Corresponde a la exclusiva competencia de los \vuutamientos la aper-
tura de calles v plazas. asi como su cierre cuando éstas no ofrecen la-
caracteristicas oportunas. segin ha puesto de relieve la doctrina juris-
prudencial del Tribunal Supremo (sentencias Jde 19 de julio de 1912 v 19
de enero de 1911) v por lo tanto la decizsion administrativa de alterar
la calificacion juridica de un bien municipal (afectacion o dezafecta-
cién) ofrece un amplio margen discrecional. como revela el articulo 8.°
del Reglamento de Bienes, al consignar como fundamento de ella la
«convenienciay (concepto, en principio, extrajuridico que supone la eva-
luacién comparativa de un haz de posibilidades de actuacién respecto
de un interés piblico conereto). si bien tal conveniencia ha de basarse
eun una realidad de hecho. cuva apreciacidn no puede ser nunea arbitra-
ria v debe moverse dentro de los }imites razonables en funcion de la
naturaleza de las cozas v de la sana critica. aspectoz a los que i cabe
extender la fiscalizacion judicial.

Analizadas las caracteristicas de la via publica cuva :upresion se ha
decretado por el Ayuntamiento de P.. resulta que se trata de una wca-
llejaw, asi calificada por todos. va que —significativamente— nadie se
ha atrevido siquiera a Hamarla calle. sin denominacion espeeifica (falta
de nowbre, indicio también de su eseasa importaucia). de dos metros v
veinte centiuetros de anchura. no susceptible de ampliacion. despro-
vista de aceras y de firme en la calzada. siélo utilizable para el transito
de personas o caballerias, no para el de vehiculos de traccién animal o
mecanica v convertida en un estercolero v durante el invierno en un
barrizal, por lo que, :i se tiene en cuenta la imposibilidad de que pasen
carros, automoéviles, camiones o ambulancias. parece clara su escasa uti-
lidad para la huerta, las fibricas o el hospital, cuva proximidad, asi
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como la de una zona escolar, aconseja precisamente el cierre de un lugar
que es un posible foco de insalubridad.

Los anteriores hechos, en su parte esencial reconocidos por el pro-
pio demandante y, ademas, suficientemente acreditados en el expediente
administrativo, no pueden ser combatidos en funcion de la conveniencia
particular de uno o de varios de los vecinos interesados, porque la des-
afectacion debe hacerse en vista de los intercses generalcs, v seria pro-
cedente, aunque de ella se derivara algin perjuicio para concretas per-
sonas, perjuicio que en cste caso no existe o es minimo si se recuerda
que las fincas colindantes tienen todas su acceso principal por otras
calles ¥ s6lo en su parte trasera abren alguna entrada a esta calleja,
con la escasa utilidad que ha quedado subrayada en el parrafo prece-
dente, sin que, ademads, en ningin caso pueda licitamente hablarse, como
pretende el demandante, de servidumbre de luces o vistas y de paso sobre
una via piblica, bien de dominio piblico, por impedirlo su propia natu-
raleza intrinseca no susceptible de gravamen alguno (art. 188 de la Lev
de Régimen Local), v prohibirlo ademas explicitamente el articulo 584
del Codigo civil, por lo que, en ultimo caso, tales derechos reales, ac-
tualmente inexistentes, podrian ser constituidos en su dia sobre la finca
patrimonial de propios en que juridicamente se ha transformado la ca-
lleja, sujeta ahora al Derecho privado en su trafico juridico, si se die-
ran naturalmente los supuestos legitimadores exigidos en el Cédigo civil

{Sentencia de 16 de diciembre de 1963).

2. knajenacion forzosa de parcelas.

El acuerdo municipal de 5 de septiembre de 1962 no infringe en su
primer pronunciamiento el articulo 100 del Reglamento de Bienes de
las entidades locales, ya que dicho precepto no hace obligatoria e inexcu-
sable para las Corporaciones locales la enajenacion de las parcelas so-
brantes a los propietarios colindantes (lo que supondria la creacién de
una figura de estructura semejante a la de un retracto legal), sino que
esta dictado en atencion al interés general v en benelicio de la Adminis-
tracion, a la que se otorga la facultad de desprenderse de ciertos terre-
nos no utilizables. con posibilidad. incluso. de obligar al particular a
que adquiera la parcela. conclusién reforzada por el encuadramiento
sistemdtico de la norma analizada dentro del capitulo V del Reglamento
que regula, fundamentalmente, la forma de la enajenacién y nunca pro-
hibe o impone ésta. limitandose a encauzarla, como consecuencia de Jo
cnal la expresion «seran enajenadas» no ha de estimarse imperativa res-
pecto de la decisién de enajenar al referirse tan sélo al procedimiento vy
excluir el sistema normal de subasta (art. 98), que se sustituve por el
de venta directa, sin olvidar ademas que cuanto queda expuesto hace
referencia a las parcelas no utilizables, v la discutida en este proceso deja
de tener tal caracler, sea cualquiera la denominacién dada por los téeni-
cos municipales, desde e] momento en que el Avuntamiento encuentra
para ella un uso o destino, el de permitir la apertura de una via publica

(Sentencia de 14 de mavo de 1963).
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VIII

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

1. Infracciones disciplinarias.
A) Suspension preventiva.

La suspensién preventiva es, como explicitamente declara el articu-
lo 125 del Reglamento de Funcionarios de la Administracién Local, una
medida precautoria de excepcién, y esta su naturaleza juridica implica’
diversas consecuencias, una de indole formal (el acto administrativo que
la decreta ha de ser motivado) y otra sustancial, constituida por la cau-
sa determinante, o sea, por la situacién de hecho que le sirve de fun.
damento, pues la suspensiéon podri decretarse siempre que la presunta
gravedad de los hechos lo aconseje o cuando la permanencia del funcio-
nario constituya obsticulo notorio para la instruccién del expediente (ar-
ticulo 116 del citado Reglamento), norma notoriamente infringida por
el decreto de la Alcaldia de L., que ordené la incoacidn del expediente,
pues sin razonamiento alguno y de plano se impone la suspensién con
ocasién de ciertos hechos (cuya calificacién juridica no corresponde a
este lugar) desprovistos a primera vista, aun dando por supuesta su rea-
lidad, de trascendencia frente a la propia Corporacion (no se trataba
de una falta de probidad, que hiciera peligrosa la continuacién en el
cargo del imputado) y frente a la publica opinién (tampoco la imputa-
cién se basaba en una conducta poco honrosa, ni los hechos se habian
producido con publicidad y escindalo), sin que, finalmente, la presencia
del inculpado en su puesto de trabajo, como Administrador del Mata-
dero, pudiera obstaculizar la tramitacién del procedimiento sanciona-
dor, atribuido a un Concejal y encomendado a una dependencia muni-
cipal distinta, independiente y alejada del edificio donde prestaba sus
servicios el demandante, por, lo que, en definitiva, debe declararse anti-
juridica tal suspensién y, en consecuencia, nula por su manifiesta dis-
conformidad con los preceptos va citados (Sentencia de 15 de noviembre

de 1962).

B) Falta de probidad.

Aun cuando los hechos se hubieran probade, no les corresponderia
la calificacion juridica asignada, pues la falta de probidad se caracteriza
como ausencia dc honradez en el obrar y cousiste en la obtencién de un
beneficio econémico ilegitimo al amparo de la funcién piublica, porque
si bien el vocablo «probidad», segin el Diccionario de la Academia, es
bondad, rectitud de animo, hombria de bien, integridad, etc., la juris.
prudencia del Tribunal Supremo ha perfilado un concepto estricto de
esta infracciéon administrativa, que se hace encajar en el campo de las
negociaciones ilicitas, sin referencia alguna a la moral sexual del fun-
cionario, restriccién que es paralela de los significados usualmente atri-
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buidos a las palabras «honradez» y «honestidad», sinénimas filoldgica-
mente, pero que ofrecen matices diferenciales en su utilizacién diaria
coloquial, literaria y juridica, y asi, a través de la casuistica jurispru-
dencial, este tipo de infraccién presenta dos modalidades bien definidas:
a) la disposicién por el funcionario para fines particulares de los fon-
dos que maneja en virtud del servicio; o b) el prevalecerse del cargo para
obtener de los particulares un beneficio econémico; supuestos ambos
procedentes de idéntica raiz (la falta de integridad) v cuya ilicitud tiene
un comin fundamento: el quebrantamiento de la lealtad y abuso grave
de la confianza que la Administracién publica deposité en el funcionario
{Sentencia de 6 de noviembre de 1961).

C) Cadlificacién juridica de los hechos.

Tanto el acuerdo de la Comision Municipal Permanente como la pro-
puesta del instructor del expediente disciplinario. muestran a primera
vista y sin necesidad de comprobar la realidad de los hechos imputados,
un defectuoso enfoque juridico de la cuestion debatida, con olvido o
desconocimiento de ciertos principios inmanentes a la esencia de toda
infracciéon juridica y de su efecto inmediato —la sancién—, va que:
1.°, supuesta la existencia del hecho (jugar a las cartas en horas de ser-
vicio), la calificacion correcta impone su encuadre en el articulo 105, nu-
mero 1.°, apartado b), por tratarse de un defectuoso cumplimiento de las
funciones encomendadas a los funcionarios inculpados v nunca de una
irrespetuosidad en acto de servicio (art. 103, que aplica el instructor).
lo cual revela una inadecuacién notoria con el fundamento contenido en
el primer Resultando de la propuesta; 2.°, la falta administrativa o in-
fraccién descrita en este mismo parrafo de la resolucién es dnica e in-
divisible, de igual gravedad para todos los coparticipes, tanto subordina-
dos como Jjefe, si bien la responsabilidad de éste pudiera resultar agra-
vada por la concurrencia de esa circunstancia subjetiva v. en definitiva.
la sancion hubiera debido zer la misma, aunque en sn grado maximo.
desde el momento en que el Reglamento de Funcionarios no prevé la
imposicién de sanciones distintas de la sefialada para cada falta en el
articulo 108, v en consccuencia, impide que una infraceién ealificada,
aun erréneamente, como leve, sea castizada con una medida diferente
de las dos prineras de la escala general (apercibimiento v multa); 3., el
negar los hechos imputados no constituve infraceion administrativa al-
guna, segin aparece de la simple lectura de los articulos 102 al 106 del
Reglamento, ya mencionado v ello implica, sea cualesquiera el valor
moral de la negativa, la impunidad de una conducta no tipificada, si ce
recuerda el apartado 3. del articulo 335 de la Ley de Régimen Local.
que clara y taxativamente establece el principio de legalidad al decir
que ninguna sancién, salvo la de apercibimiento, podrda ser impulada
sino a causa de faltas predeterminadas v sin olvidar que todo acusado
actiia licitamente, o sea, dentro de la Ley, aun cuando niegue los hechos
imputados v éstos queden perfectamente acreditados, como demmestra la
deliberada omisién del requisito del juramento o promesa previo a la
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confesién del procesado en el articulo 387 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal, aplicable analégicamente a los procedimientos administrativos
sancionadores y aplicada por el mismo Instructor de este expediente, que
con acierto indudable prescindié de tal formalidad (Sentencia de 22 de
noviembre de 1962 ).

2. Infracciones tributarias.
A) Estructura juridica de las infracctones.

Las infracciones administrativas tipificadas en el articulo 341 de las
Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas no pueden ser aplicadas
nunca de un ‘modo mecanico, con arreglo a la simple enunciacién lite-
ral, sino que, como cualquier otra transgresion juridica, deben ser inter-
pretadas en funcién del total ordenamiento positivo en que estan insertas
y a la luz de los principios generales del Derecho, trascendentes e inma-
nentes, que forman e informan ese ordenamiento, y a tal efecto no debe
olvidarse que en la estructura y, mas aun, en el nmicleo de toda infraccion
ha de existir un esencial elemento subjetivo consistente en una cierta
intencionalidad (sea dolo o mera voluntariedad), a veces explicita, pero
las mas de ellas implicita en la descripcién del «tipo» o presupnesto de
hecho, porque su falta en un caso concreto es causa de exclusién dz la
culpabilidad del autor, segin —por ejemplo—. se reconoce de nanera
expresa en el iltimo parrafo de la quinta falta comprendida en el ar-
ticulo 340,

Esta intencionalidad o malicia, segiin la maés castiza y tradicional
expresion de las Leyes espanolas, estriba precisamente, cuando se trata
de las infracciones aduaneras, en el propésito deliberado de incumplir
una concreta obligacion legal de dar, de hacer o de no hacer (y entre
ellas la de veracidad) en beneficio propio v, en todo caso, con perjuicio
para los intereses colectivos, polarizados aqui en el Tesoro o Hacienda
piblica, v por ello la finalidad especifica de la infraccion descrita en el
numero 6.° del articulo 341 de las Ordenanzas (como de la analoga, aun-
que no idéntica, del mimero 13 del articulo 340) es precisamente tutelar
tales intereses generales y evitar la posibilidad de introduccién fraudu-
lenta —eontrabando— de los bultos que relacionan el manifiesto o la
declaracion del concignatario y no descargados, sin que en ningin caso
se trate de sancionar una mera inexactitud formal, realizada de buena fe,
v cuya disconformidad con la realidad deriva de liechos r:0 imputables al
consignatario v ademas conocidos por la Administracién (recuérdese el
articulo 1.° de la Ley de Régimen Juridieo), a través de sus Srganos
aduaneros de B.. donde se practicé la equivocada descarga del bulto que
faltaba en la de S., luego remitido a esta wultima Aduana (Sentencia de
30 de enero de 1962).

B) El principio de culpabilidad y las presunciones legales.

El principio de la culpabilidad significa que no puede existir infrac-
cion juridica sin culpa, sin intencién maliciosa y, en consecuencia, que
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toda infracciém, incluso las que se dan frente al ordenamiento juridico
tributario, se caracteriza no sélo por la mera violacién de la respectiva
norma y por el perjuicio o lesién que ocasiona o podria haber ocasio-
nado a los intereses de la Administracién piblica, sino también por su
imputacién a un sujeto (autor) que ha manifestado su desobediencia
frente a las obligaciones impuestas por la Ley tributaria, lo que revela
la ineficacia en esta esfera de ciertas presunciones juridicas establecidas
que amparan supuestos distintoz (con origen en una actividad licita de
estructura negocial) para determinar la responsabilidad derivada de un
acto ilicito (art. 1.089 del Cédigo civil). que viene dada por la conducta
o actuacion de una persona, y s6lo de ella, sea cualquiera el nombre que
aparezca en Registros informativos o juridicos (por ejemplo, el Mer.
cantil) como titular de un cierto cargo.

El articulo 2.° del Reglamento de 14 de diciembre de 1956 para el
Registro Mercantil, al negar efectos respecto de terceros a los documentos
sujetos a inscripcién y no inscritos no es, en definitiva, aplicable cuando
se trata de infracciones juridicas para desplazar, mediante una ficcidn,
la responsabilidad desde un sujeto (el que realmente era Gerente de D.,
v debié cumplir cuanto las normas tributarias exigen en relaciéon con
el Impuesto de Sociedades, e incluso hubiera debido también procurar
la inscripcion de su mandato y la extincion del anterior) a otro distinto,
que renuncié a la gerencia social en 1954, y si la actuacion de la Admi-
nistracion fué correcta en un principio al ejercitar su potestad sanciona-
dora contra quien aparecia en un Registro publico como Gerente, dejo
de serlo desde el momento en que tuvo conocimiento de la perso-
nalidad del auténtico responsable a través de la escritura publica corres-
pondiente, pues lo impide el caracter personalisimo de las consecuencias
inherentes a los actos u omisiones ilicitos, caracter personalisimo que
tiene su raiz en el mencionado principio de la culpabilidad y se polariza
fragmentariamente en numerosos preceptos del ordenamiento juridico tri-
butario, como el que determina la imposicién de sanciones por incum-
plimiento de obligaciones fiscales al representante legal y no al repre-
sentado o aquel otro (en la Contribucién general sobre la Renta) que
declara intransmisibles a los herederos las multas (Sentencia de 11 de
mayo de 1962).

RAFAEL DE MENDIZABAL ALLENDE.
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