I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BLanco. Juan Eugenio: Planificacion
de la Seguridad Social espafnola.
Barcelona, 1964, 568 péags.

Seglin se anticipa en la portada de la
abra lo que contiene «son avance: de la
Scguridarl Social espaiola expuestos de

forma gradual v cencilla. dentro de un
vigor (creemos quiere decirse «rigorn,
aunque ¢l otro adjetivo también cua-

drar sistemadtico que incluye el pasado,
¢l presente v el futuro. Tal presenta-
cién es ciertamente adecuada, si se pres-
vinde quiza de algunos aspectos de
-u dltimo vy ambicioso extremo, al libro
que comenlamos. Su autor describe vivaz
v agilmente el proceso planificador de la
Seguridad Socia! espafiola, cuya inmedia-
ta, y a mi juicio poco afortunada etapa,
viene constituida por la Ley de Bases de
la Seguridad Social de 28 de diciembre
de 1963,

La importancia de la planificacién cu-
va trascendencia para todos los érdenes
de actuacion de la cociedad moderna no
¢$ necesario resaltar aqui. determing es-
pecialmente a partir del Decreto de 14
de junio de 1957, el intento de reduccion
« una unidad programdiica y a un sis
tema concorde, la 'disper<a legislacion de
Seguros Sociales. que venia montando ope-
raciones de esta indole a basc de cumu-
lativos y no siempre coordinados disci-
plinamientos de sectores de necesidades
sociales, produciendo como consecuencia
resultados de ba<e conglomerada v adi-
tiva mas que sistematica y cohcrente.

El méds convincente de los intentos rea-
lizados en esta direccién racionalizadora
de la Seguridad Social lo constituye el
plan elaborado por la Comisién de que
formd parte ¢l maestro Jorpana. Las Da-
-es (el mismo que se reproducen en el
libro. revelan <in duda. wna madura v
auténtica concepcion de la materia. sobre
las bases amplias y comprensivas que
constituyen  los  inexcusablemente ambi-

ciosos postulados de todo auténtico sis-
tema de Seguridad Social. Ni las objecio-
nes formuladas por los miembros disiden-
tes de la Comisién sobre los resultados
conseguidos, ni las bases que se propu-
<ieron como sustitucién al Plan JoRrpama,
ni los juicios formulados por distintas
autoridades y Organismos, pueden des-
virtuar, al menos desde el dngulo de un
observador imparcial, el superior y uni-
versal enfoque de que partia el primer
auténtico y no superado Flan de la
Seguridad Social. Algunos aspectos téc-
nicos del mismo serian, quiza, como toda
obra humana, susceptibles de mejora; pe-
vo su tramazon y los principios que le
animan responden sustancialmente a los
postulados bdsicos de la accién providen-
te del Estado y de su intervencién re-
mediadora de la necesidad.

A lo largo de la obra se van expo-
niendo en progresiva cadencia y con
Mastico estilo las incidencias de la pla-
nificacién de la Seguridad Social, los in-
tentos de simplificacién y de reduccion a
unidad de los Seguros Sociales que la in-
tegran y las diversas y no siempre plas-
madas tentativas de reforma del sistema
desde sus primeras realizaciones a co-
mienzos de siglo hasta su decidido abor-
Jdamiento, cumplidas otras etapas ante-
riores, en 1957. La parte mas sugestiva,
quizd por inmediata y vivida, la consti-
tuve la exposicion de la gestacién de las
vigentes bases de Seguridad Social.

El proceso de confeccién de estas nor-
mas es un aleccionador cxponente del
mecanismo sociolégico desplegado en tor-
no a tnda claboracién positiva de amplia
trascendencia. Todos los grupos directa-
mente afectados, v de ellos. sustancial-
mente los que representaban los- intereses
lucrativos de los seguros privados, acer-
tadamente eliminados por Ja Ley de la
aestion de competencias en ella implica-
las, presionaron poderosamente en pro
de una modificacién del proyecto mds
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concorde con sus
ciones.

Aunque el autor parece pronunciarse fa-
vorable, o al menos neutralmente {yente
al resultado final de este proceso en su
conjunto, y decididamente en pro de mu-
chas de sus innovaciones, el juicio que
pueda mecrecer a otros criticos quiza no
sea plenamente concordante. La Ley de
Bases de la Seguridad Social de diciem-
bre de 1963 no es técnicamente una Ley
de Bascs ni doctrinalmente puede afir-
marse que verse sobre la Seguridad Se-
cial. La extrema amplitud del mandato
que conficre sobre algunos extremos, en
curiosa contradiccién con la precision de
otros puntos de no gran relevancia, la
hacen divergir de lo que normalmentec se
considera una ley de Bases, para las
cuales ciertamente debe regir alguna am-
plitud de contenido, pero que no pueden
consistir en una pricticamente autoriza-
cion en blanco para la regulacién poste-
rior de aspectos fundamentalmente deci-
sivos,

Por otra parte, y frente al Plan Jorpa-
Na, el plantcamiento de la Ley se realiza
ajenamente a una concepcién rigurosa de
la Scguridad Social y se centra solo en el
aspecto de la misma que viene siendo
atendido por los Seguros Sociales. La se-
guridad social tiene; por el contrario, una
base omnicomprensiva animada de la idea
de la solidaridad nacional, mientras que
los Seguros Sociales son tan sélo una sim-
ple técnica para la realizacién de sus
postulados con relacién a un sector de
la poblacién: el que participa activa-
mente cn las tarcas de la produccién. La
Asistencia Soctal es otra de la misma fa-
ceta; normalmente, es de cierto caricter
residual de la Seguridad Social, pero no,
como erréncamente se configura en la
Ley. una dimensién discrecional del pro
pio campo de los Seguros Sociales.

De todas formas, debe resaltarse sin
ambages la notoria aportacién de BrLanco
al diagnédstico de la situacién cuyo remc-
dio pretende la Ley de Bases de Seguridad
Social. Agudamente sefiala los defectos
detectables del actual sistema, en el que
operan de una parte artificiales presu-
puestos en cuanto al salario tomado como
base para las prestaciones de los Seguros
Sociales, que se disocia del salario real

particulares aspira-

que dcberia fundarlos. E:o ha llevado
consigo el aparejamiento de férmulas
prestatorias superpuestas, representadas

por la organizacién del mutualismo labo-
ral. con las inevitables v negativas se-
cuelas en orden a la insolidaridad labo-

ral, a la diversidad de tratamiento de los
distintos productores, a la dispersién de
esfuerzo v a la carestia y duplicacién de
las actividades gestoras.

Concretadas al ambito de los Seguros
Sociales las ohservaciones del autor y las
soluciones que propone para el posible
remedio de los actuales defectos, son, sin
duda, intachables, siempre y cuando se
pretenda no innovar radical y quizd, ex
cierto, pcligrosamente. sino perfeccionar
y armonizar el sistema tradicionalmente
seguido en Espana. Sin embargo, su de-
cidido laboralismo y su escasa amplitud
en la reconduccién del problema a sus
ultimas consecuencias, puede hacer el que
su obra se enjuicic en algunos de sus
aspeclos como una manifestacion de esec
cantonalismo. desgraciadamente tan ibéri-
co, que conduce a encastillar destacados
y meritorios deseos de reforma, en circu-
los estructurales ya realizados desde los
cuales <e dechienden muchas veces intere-
ses puramente tecnocrdticos en el res-
peto de singulares concepciones del bien
comin,

Es por ello por lo que la parte menos
ponderada del libro resefiado es la que
se refiere a la politica de Seguridad So-
cial v el Ministerio de la Gobernacién.
Asi, por ejemplo, se afirma que, «Pese
a constituir el Seguro de Enfermedad el
mayor consumidor de productos farma-
céuticos y ¢l mdas importante «contratis-
tan de los servicios médicos, apenas tie-
ne facultad alguna. ni siquiera de tipo
informativo o asesor, en la politica de
farmacia»; en contra, el Decreto de 10
de agosto de 1963 sobre FEspecialidades
Farmacéuticas prevé en su disposicion
transitoria 4.* una Junta de Asesoramien-
to sobre mdrgenes de precios de la que
formardn parte representantes del Minis-
terio de Trabajo y de la Organizacién
Sindical v su articulo 37 faculta para
proponer modificaciones de precios al Se-
suro Obligatorio de Enfermedad.

En cuanto al Fondo Nacional de Asis-
tencia Social que concede pensiones de
320 pesctas mensuales a ancianos de mas
de setenta y cinco afios ¢ incapacitados
totales que carecen absolutamente de
otros recursos. la propia elocuencia de la
tristeza de cstas cifras legitima el no
impugnar la afirmacién que de él se hace
de constituir «casi una afrenta para todos
los pensionistas ‘dc precario nivel, bene-
ficiarios de los Seguros Saciales v un
descrédita para todas las instituciones de
Seguridad Social.. Parece inimaginable
que en una sociedad evolucionada debie-
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ran postergarse estas menguadas y sim-
hélicas ayudas a ciudadanos que se en-
cuentran en una situacion legalmente pa-
tética, so pretexto de que no se han re-
valorizado ain las pensiones que rigen
jara los Seguros Sociales.

En la misma linca de apasionada de-
fensa del Instituto Nacional de Prevision,
se dice que la Ley de Hospitales supone
una intromision en la politica sanitaria
de los Seaguros Sociales por parte del
Ministerio de la Gobernacién. llegandose

2 afirmar quc no parece puedan prospe-’

rar los crilerios que forman la Ley de
Hospitales en estos concretos aspectos por
entenderse que esto sélo seria posible si
~xisticse un servicio de Saninad Nacional
de corte inglés. Se olvida el autor. sin
duda movido por sus loables impulsos de
defensa  del citado Tnstituto y de las
clazes trabajadoras. que la Sanidad Nacio-
nal es una materia en ciertn sentido in-
dependiente de los Seguros Sociales. los
cuales ciertamente se conectan en alguna
de <us manilestaciones con la misma, pe-
10 sin que ello deba suponer un trata-
miento  parcelizado  del sector sanitario
respecto al cual la iltima responsabilidad
dcbe atribuirse a un solo organismo. sea
el que sea. ya que no es consustancial
con la idea del Seguro. el que la acti-
vidad estrictamente curatoria deba. for-
zo~amente, realizarse por el ente asegura-
dor, a quien corresponde esencialmente
warantizar ¢l que el asegurado seca debi-
damente atendido en su enfermedad, sea
cllo con medios y personal propios o aje-
nos. No e¢s defendible que sobre la base
de los cometidos ascguratorios de los en-
tes  previsores se monte cnmpleﬂlamcntc
una autarquia operativa descanocedora de
los restantes efectivos del Fstado v des-
vinculada de su sistema general de or-
ganizacion de competencias. De agotar
esta linea se incidirian en soluciones, a
tadas luces absurdas. como la que su-
pondria la emancipacién de los organis-
mos del Seguro en materia de edificacio-
nes, de las normas que rigen la policia
administrativa de la construccién.

Con mavor congruencia con estos prin-
cipios y evitando en todo caso la disper-
«iin de esfuerzos, el Plan Jorpana. va
aludido, prevefa una organizacién hospi-
talaria \dnica en la que tendria cabida
toda clase de asistidos. Cualquier esfuer-
70 en pro de la mdxima potenciacién de
nuestra red hospitalaria, aunque sea he-
cho en los débiles términos de la vigente
Ley de Coordinacién de Hospitales, y la
eficaz radicacién en un centro dnico de

las altimas v definitivas responsabilidades,
no puede sino estimarse digno de enco-
mio. Resulta puco convincente que, como
consecuencia de un estéril confrontamien-
to de competencia y exaltacion de mal
dirigidos celos, se lastimen en dhtima
instancia los superiores intereses de la
Nacién y sc monten paralelas e inconexas
organizaciones, cuando seria mucho mds
fructifero la maxima utilizacién y com-
plementaciéon de los dispositivos exis-
tentes.

Pero si prescindimos de estas objecio-
nes. motivadas quizid por el deseo de re-
conducir a mejores limites conclusiones
cuya parcialidad es posiblemente debida
al vocacional y loable entusiasmo del au-
tor de la obra, puede afirmarse que el
trabajo constituye una valiosa y dindmica
recapitulacion de la travectoria planifi-
cadora de la Seguridad Social espafola,
aportindose para su comprensién y es-
tudio. no s6lo meritorias indagaciones y
sugerencias. sino también una abundante
e ilustradora documentacién.

R. MARTIN MATEO

CARCELLER FERNANDEZ, Antonio: Valo-
racién de terrenos. Ediciones «Ci-
vittas». Barcelona, 1964, 71 pags.

La obra de CARceLLER cn el campo del
derecho urbanistico es sobradamente co-
nocida. Su valor y eficacia estdn acredi-
tados por las sucesivas reediciones de su
libro fundamental sobre planeamiento, li-
bro que ha sido uno de los primeros y
mds afortunados asaltos a esa fortaleza
que durante largo tiempo sc tuvo por in-
expugnable, y que se llama la Ley del
Suelo.

El presente libro es una ampliacién de
lo ya expuesto por el autor en la parte
dedicada a valoracién de terrenos, de su
obra Ejecucidn de los planes de urba-
nismo, donde se analizaba el contenido
del titulo ITT de la citada Ley. La clari-
dad expositiva y el rigor metodolégico

hacen dec este apéndice un elemento de
consulta verdaderamente valioso y efi-
ciente.

Para quicnes estamos convencidos de
que la estructura y el concepto de pro-
piedad vigentes hoy entre nosotros. son
absolutamente incompatibles con las exi-
gencias del urbanismo moderno, y que.
por ello no hay otra solucién. si quere-
mos vivir en ciudades racionalmente con-
cebidas, que la aplicacion de la expro-
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placién forzosa en gran escala (y esta
conviccién no ha de tardar en ser mos-
trenca, creemos), adquiere una extraordi-
naria importancia cuanto se refiere a va-
loracion de terrenos, ya que si esta va-
loracién no influve para nada en la
cvitacién de la anarquia, ello silo es en
teoria. ya que en la practica unos precios
prohibitivos paralizan la accién urbanis-
tica y. en decfinitiva. hacen imposible el
¢xito de la funcién, eminentemente pibli-
ca, de configurar razonahlemente la
ciudad.

Pero ademas, unos criterios liberales de
valorar, si aparentemente son justos (se
da al propietario del terreno lo que otro
cualquiera daria por él), en realidad no
lo son. Razén: el suelo urbano no cons-
tituye ni puede nunca constituir, un
verdadero mercado, dadas las condiciones
yue e¢n él concurren. v que CARCELLER
vita al comienzo del libro que comenta-
mos. Aparece entre los factores que in-
legtan sus precios, un elemento plusvalia,
cuva recuperacién por la comunidad es
absolutamente necesaria. Un intento de
~sta recuperacién ha sido la cuidruple va-
loraciéon de la Ley del Suelo, y otro lo
ha sido el sistema de la Ley de Valora-
ciones de 22 de julio de 1961. Uno v otro
-istemas creemos, por nueslra parte, que
cstan muy lejos de haber obtenido el fin
que se perseguia. La razén principal de
rste fracaso cstd, a nmestro juicio. en ¢l
hecho de que tales intentos =on islotes
socialistas en un mar capitalista;
tales condiciones (exactamente como ocu-
rre en la lucha entre las cooperativas y
los grandes trusts) predecir la derrota de
quienes actian minoritariamente, nNo es
dificil. Lo que falta es saber—y de eso
vn Kspaha sabemos muy poco—si han
teaido éxito o no lés ensayos socializa-
dores hechos en gran cscala en materia
de suelo urbano en ¢l extranjero. Y
hora es va de decir que estos ensayos
han sido coronades por el méds rotundo
i‘xito. Naturalmente que para ello es im-
prescindible que las indemnizaciones se
cifren en un valor al que se le han sus-
traido integraniente las famosas plusva-
lias. Mientras la accién expropiadora se
lleve a cabo en reducida escala y con
nrecios «de mercador, esta accion esta
condenada al fracaso. Claro que para lo-
urar lo que aqui se propugna hace fala,
al parecer. algo més profundo que una
l.ev del Suelo. )

El libro de CARCELLER-—cuyas tesis no
coinciden exactamente con las nuestras.
aunque tampoco hay grandes discrepan-

y en

cias—es una licida aporta:ién a tan in-
teresantes temas.

J. L. GONZALEZ BERENGUER

CiMMmINO, Salvatore: Lg programma-
zione arganizzativa. Ed. A. Giuffre.
Milan. 1964, 262 pags.

En lincas generales puede decirse que
la actividad de programaciéon parte del
pasalo para proyectarse en el futuro pa-
sando a través del andlisis del presente,
cuyo grado de conocimiento constituye
uno de los principales factores de éxito
del plan en su fase de actuacién. Ahora
bien, esta actividad cabe considerarla
desde distintas perspectivas y en momen-
tos diferentes. Asi, segin el Profesor Cim-
MINO, la programacién organizativa puede
concebirse como sintesis de los momentos
prejuridicos de la accion administrativa,
tratando de poner en claro, debidamente
sistematizados, la suma de conocimientos
requeridos a este respecto por quienes sean
llamados a administrar, o bien manifes-
tarse en un proceso continuo de reor-
ganizacion, que parte de un momento
posjuridico, tomando como referencia tan-
to las normas primarias, que definen los
objetivos a alcanzar, como las secunda-
rias, determinantes de los instrumentos
considerados id6neos para su realizacién.
a fin de investigar y subsanar sus posibles
isfunciones.

Sin embargo, estd bisqueda de siempre
nuevos y mejores instrumentos organizati-
vos implica la comprobacién de las solu-
ciones anteriores—formalmente reguladas
en muchas ocasiones—, comprobacién que
no puede separarse del dGnico término de
confrontacién capaz de dar significado y
actualidad a esta operacién, representado
por los objetivos institucionales y su
continua redefinicién. Ello evidencia el
estrecho parenlesco que esta operacion
programatoria de estructuras y funciones
tiene con la politica administrativa, per-
mitiéndonos, en consecuencia, oontem-
plar la programacién organizativa en un
tercer momento: el de la elaboracién de
las normas secundarias a que hemos alu-
dido,  apareciendo entonces como método
y técnica de una actividad juridica, aun-
que de uiltimo grado.

La obra que se recensiona se ocupa
de la programacién en los dos primeros
momentos y supone una importanteé apor-
tacién de experiencia a los estudios ad-
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ministrativos, iratando de comprobar al-
gunas hipdtesis que la ciencia de la Ad-
ministracién, asi como otras disciplinas
que examinan los «aparatos» administra-
tivos piiblicos o privados desde un punto
de vista no juridico, van eclaborando en
torno al fenémeno de la «organizacién del
trabajo». Constituye, ademas, una prue-
ba de la existencia de «dreas de proble-
mas» que no pueden conocerse ni re-
solverse con la ‘sola aportacion de las
ciencias juridicas y econémico-financie-
ras, o de los propios estudios socioldgi-
cos v psicosociologicos. La obra repre-
senta en fin, una advertencia a cuantos
se ocupan de técnicas organizativas o de
reforma, al poner en evidencia la nece-
sidad y la complejidad de la investiga-

cion aplicada a los problemas de la Ad-

ministracién, subrayando su globalidad en
cuanto que la Administracién es, ante
todo «conncimiento y sintesis de los fac-
lores que intervienen como variables de
una situacién organizativa, y consecuente
eleccion estratégica de un justu compro-
miso entre los mismos, a la luz de pa-
rametros (eficiencia y racionalidad). tam-
bién relativos y muy poco reducibles a
normas mds o menos permanentesv.

Si el fin inmediato de las experiencias
recogidas es la individualizacién "de los
problemas organizativos, el trascendente
lo e¢s. «in duda. la elaboracién de un es-
quema légico de la programacién orga-
nizativa. tal y como se prescnta en la
parte central de la obra, con el que el
autor trata una vez mas de evidenciar la
realidad de una auténtica ciencia admi-
nistrativa, de la que es uno de los pri-
meros y mas entusiastas cultivadores. Re-
sulta obvio insistir sobre este extremo,
va que el Profesor CiMmINO es harto co-
nocido en Fspafia. no sélo a través de
<us numernsas publicaciones—las més im-
portantes traducidas al castellano y re-
sefiadas en las paginas de esta Revista—.
<ino por sus propias lecciones y confe-
rencias en diversos .Centros espanoles.

Limites de espacio nos impiden ana-
lizar en esta recensién las distintas par-
ts de la obra. Tras la introduccién y
~squema general a que hemos aludido, in-
cluye en la tercera parte, como muestra
de experiencia de investigacién aplicada
en esta materia. un estudio preparatorio
realizado para la reorganizacion de es-
tructuras v funciones de un Municipio
italiano, recogiendo. por razones de légi-
va reserva. unicamente los aspectos meto-
dolégicos junto a los resultados de ma-
vor relieve.

Finalmente, y de acuerdo con el «sa-
hor practico» que el Profesor CiMmino
ha querido dar a este ensayo, recoge bue-
na parte de los instrumentos o técnicas
utilizados en su investigacién, y a lo
largo de los nueve apéndices que enri-
quecen la obra formula instrucciones. o
sugerencias para el desarrollo del anéli-
sis 0 la organizacién de la investigaci6n,
senala los criterios-guia sobre la progra-
macién organizativa y expone los métodos
para la medida del trabajo administrativo,
el anilisis de los procedimientos de tra-
bajo, de las funciones de los érganos y
de las tareas individuales.

En resumen, este ensayo constituye un
importante paso adelante en la ricerca
de la metodologia general del anilisis
administrativo, al dcterminar los criterios
fundamentales e informar sore las técni-
cas de organizacién cientifica. Unos y
otras podran aparecer como discutibles y
perfeccionables, pero ello sucede y suce
dera siempre con todos los productos de
las actividades humanas, y més adn con
aquellas que no disponen de experiencias
consolidadas que les sirvan como indice
de referencia.

J. A. ESCALANTE

FracoLa, Umberto: Gli atti amminis-
trativi, 22 ed. Editorial Jovene. Na-
poles, 1964, 234 pags.

Quizd e] lector, ante ¢l titulo de esta
obra, por lo muy claborado que se en-
cuentra el tema, dé poca importancia a
su segunda edicién. Sin embargo es sig-
nificativa, en un momento en el que se.
atienden con mayor y creciente interés
los aspectos no juridicos quec presenta la
Administracién piblica. Este retorno- a

los temas fundamentales del Derecho ad-

minjstrativo aparece cargado de conte-—
nido. L .

Efectivamente, se ha=sdefendido~:con
fuerza la tesis de la tipicidad de los ac-
tos administrativos. GianNiInI lo llamé «no-
minatividad», excluyendo del campo de
nuestro disciplina los actos innominados
0 no reconducibles a un esquema tipico.
Por .eso la clasificaciéon de los actos ad-
ministrativos es, en principio, numerus
clausus, no admitiéndose que la autonod:
mia de la voluntad aparezca como confi-
guradora de nuevos actos administrativos
no incluidos en los repertorios doctrina-
les o legales.

Pero cste principio teérico es muy di-
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ficil de mantencr en la préctica porque
los repertorios fueron elaborados en una
época muy distinta de la actual. Respon-
dian a una clara voluntad de configurar.
geométrica y sencillamente, la proteica
realidad juridica. Este cartesianismo ha
situado al Derecho administrativo ante un
grave dilema: o modifica sus categorias
conceptuales adecudndolas a las exigen-
cias actuales. o renuncia al dogmatismo
como instrumento en la elaboracién de
=u Parte general.

En otras palabras: o hacemos que los
conceptos y clasificaciones que aun hoy
t-tilizamos, sean aptos para nuestro tra-
bajo. o renunciamos a ellos para traba-
jar directamente sobre las instituciones
vivas, interpretindolas con arreglo a los
principios gzenerales del Derecho admi-
nistrativo v del Ordenamiento en general.

Garcia of ENTERRia, al tratar sobre la
lev y los principios generales del Derecho
ten esta misma REevista, nim. 40, pa-
ginas 189 y s=), ha formulado clara-
mente ¢l problema en los siguientes
términos: «Todo ello estd conducido al
pensamiento juridico occidental a una
concepcion  sustaneialista y no formal
del  Derecho, cuyo punto de  penetra-
cién... se bha encontrado en los prin-
cipios genecrales del Derechon La trans
formacion del Estado interventor en
un Estado planificador plantea una si-
tuacién nueva que exige un espiritu nue-
vo y una técnica o rerovada o irno-
vadora.

Los partidarios de la renovacién, en
hase a las estructuras actuales, tienden
1 legrar su adecuacién y vigencia dis-
locando la rigidez v concrecién concep-
tual con que fueron formuladas, El re-
sultado de este método seria transformar
la actual clasificacién de actos adminis-
trativos en una clasificacién de categorias
zenéricas de la actuacién administrativa.

De esta manera, ‘figuras concretas, pién-
crse por cjemplo en la autorizacién, se
transformarian en conceptos genéricos
susceptibles de englobar muy diversas
especies de actos administrativog siem-
pre que en ecllos concurriesen los requi-
sitos tipo de la figura, a reelaborar por
la doctrina v. como es 1dgico, con clara
diferenciacion respecto a los actuales.

Para los partidarios del métodu reno-
vador, el libro de Fracorna es un instru-
mento hasico de trabajo. La doctrina del
acto administrativo y su clasificacién es
objeto de estudio favorito de la doctrina
italiana, vy el autor se complace en re-
sumir claramente, con amplia informa-

cién bibliogrdfica ademads, las monogra-
fias mas destacadas en los temas que
aborda. La obra es un estudio completo
en relacién con la problemitica del acto
administrativo. :

Comienza exponiendo su concepto, pe-
culiar de cste profesor porque en su
formulacion alcanza una notable ampli-
tud del concepto. Del concepto pasa sl
examen de la estructura o «anatomia»
del acto refiriéndose a sus clementos esen-
ciales (sujeto: actos aparentes y funciona-
rios de hecho, actos colegiales... Objeto:
discrecionalidad, actos politicos... Forma:
silencio administrativo, interpretacién...)
naturales v accidentales. Es de resaltar
¢l cuidadoso tratamiento que realiza de
la fgura de «tercero» respecto al acto
administrativo al abordar el tema de los
destinatarios del acto.

Siguiendo un esquema de tipo biolégi-
¢> v una ver estwliada la «anatomiaw,
entra en la parte referente a la «evolu-
cién, o andlisis del acto en su proceso
de formacién y en el desarrollo de sus
cfectos. Fn el proceso de formacidn es-
tudia la accién concertada (actividad co-
laboradora de varios érganos a través de
pareceres e informes), difefrencidndola de
la actividad de coordinacién. También
hablando de la formacién del acto des-
cribe el principio de tipicidad o nomi-
natividad y sus efectos en Derecho ad-
ministrativo. Respecto al desarrollo de los
efectos del acto, estudia las fases de
pendencia, perfeccién, validez y eficacia,
confirmacién, suspensién hasta entrar en
la «necroscopia» del acto, equivalente a
su eliminacion e inaplicabilidad.

El tercer punto es la «clasificacién» de
los actos. Respecto a los negociales, res-
peta el cldsico esquema de ZaNoBINI,
describiendo eada uno de sus componen-
tes. Dedica varias paginas al examen de
la teoria de los actos bilaterales en De-
recho publico, tan defendida en Espafia
por Gagrcia OviEpo, y. finalmente, entra
en los actos no negociales, especialidad
del autor; su elaboracién es casi exhaus-
tiva y los conceptos expuestos se formu-
lan con toda claridad; mérito a destacar,
porque es frecuente que esta clase de
obras oculten la ciencia bajo el ropaje de
una terminologia inasequible, hasta el
punto de hacer dudar sobre el valor cien-
tifico de las tesis expuestas. Seria un be-
llo ideal conseguir que el Derecho pres-
cinda de férmulas esotéricas mediante el
recurso constante a la precisién en las
ideas y la claridad en la exposicién, como
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sucede en general con las obras juridi-
cas de los anglosajones.

Las tres 1iltimas partes de la obra se
dedican a «Patologia», «Terapia» e alm.
pugnacién» de los actos administrativos,
describiendo  yespectivamente los vicios;
la depuracién. conversién, ratificacidn, eli-
minacién del acto, v el sistema de re-
cursos,

José Antonio MANZANEDO

GaRcia-TREVIJANO Fos, Jozé Antonio:
Tratado de Derecho Administrativo,
tomo I. Madrid, 1964. Editorial Re-
vista de Derecho Privado. 1964, 508
paginas,

Los estudivs espafioles de Derecho ad-
ministrativo han alcanzado un alto nivel
cn los dltimos afios. Sin embargo, ese
nivel habia venido manifestindose de
modo fragmentario, a través de cstudios
monograficos, lo que lleva consigo el pe-
ligro de que no se tenga idea panordmica
del lugar cientifico alcanzado, de que
los esfuerzos de toda una generacién de
administrativistas queden, hasta cierto
punto  inéditos. Afortunadamente, las vi-
siones unitarias, ¢l sistema. van saliendo
del mundo intimo de cada uno de nues-
tros mejores tratadistas, y de ese modo
va constando ese nivel a que nos refe-
riamos. Fsta c¢s la primera razén para
saludar con alegria el primer tomo del
Tratado del Profesor Garcia-TrEvijano.

Pero es que, ademds,’ el autor ha sa-
bido incorporar a los conceptos prima-
rios de la disciplina esa fuerza que da a
su formulacién un amplio contraste con
la realidad, de suerte que el lector va
comprendiendo a través de la multitud
de detalles de la vida real que el autor
le brinda, el por qué de un conjunto de
conceptos ¢ instituciones badsicas en el
Ordenamiento administrativo. De esta ma-
nera el Tratado—pese a ser una obra de
juventud—incorpora una amplia experien-
cia personal.

Kste primer tomo que comentamos tie-
nc tres partes claramente definidas. La
primera e¢s una bisqueda del concepto
de la Administracién: antes que nada,
en la Historia, no ya solamente por la
amplia vision metodolégica del autor, sino
también porque éste, tomando postura en
la vieja polémica, entiende que «es erré-
nea la opinién, muy gencralizada, de que
hay que estudiar el Derecho administra-
tivo y la Administracién a partir del si-
glo xix, cuando después de la Revolucién

4

francesa surge el Estado liberal de De-
recho. Es erréneo porque es desconocer
un conjunto de principios que encontra-
mos en la antigiiedad». Después, entre
los poderes del Estado; en este punto,
es de sefalar el capitulo dedicado a las
relaciones e interferencias entre Admi-
nistracién y Justicia. La «vidriosa cues-
tibns—como él mismo la ha llamado en
otra ocasién—se resuclve afirmando que
«bérganos judiciales son aquellos que de
manera unica. esencial o preponderante
desarrollan funciones judiciales, v érganos
administrativos los que de manera tnica,
csencial o preponderante desarrollan fun-
ciones administrativas». Esta primera par-
te que nosotros distinguimos termina con
un estudio de las Formas de gobierno,
Régimen politico y Formas de¢ Estado y
su influencia en la Administracién. El
autor ha dejado en ella su concepto de
la Administracién; el suyo es un con-
cepto de sintesis, porque se resiste a aban-
donar desde ahora cualquier perspectiva
itil para una inteligencia completa del
sistema: por eso «el término Administra-
cién, en general, sc refiere, o bien a
quien act@ia, o bien a la forma como sc
actiia y a los medios y fines».

«l.as  Administraciones piiblicas, o la
Administracién piblica en general, son
organizaciones personificadas radicantes
en ¢l poder ejecutivon; desde el punto
de vista objetivo, «es una actividad con-
creta y continua que tiene por objeto la
satisfaccién de manera directa o inme.
diata de fines de interés general y nor-
malmente czpontdnea». .

Al hilo de cstas definiciones, surge la
del Derecho administrativo: «un conjunto
de normas y principios referibles al su-
jeto administrativo, que tiene por obje-
to el estudio y la regulacion de la Ad-
miniztracién piblica subjetivamente con-
siderada, con todas las funciones que
desarrolla y, ademds, accesoriamente, el
estudio de las funciones administrativas
de los demds poderes del Estado».

El concepto del Derecho administrativo.
«u metodologia, creacién y aplicacién, y
de la ciencia de la Administracién, junto
con los sistemas juridico-administrativos
comparados, constituyen una segunda par-
tc de Ja obra. Definir Ja actitud metédica
personal exige expresar previamente el
propio concepto del Derecho.

Partiendo—en este punto—de la distin-
ciéon de. DILTHEY, esto es, la separacién
entre ciencias de los sistemas de la cul-
tura—que estudian al hombre individual-
mente y en sus relaciones con los de-
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mas—y ciencias de la organizacién exter-
na de.la sociedad—en las que «predomi-
nan las grandes voluntades, es el domi-
nio de la organizacién sore el individuo,
del grupo sobre el hombre»—, es preciso
ubicar el Derecho en un lugar equidis-
tante de uno v otro grupos de ciencias:
«el Derecho... nace por una unién entre
el sistema de cultura, es decir, entre el
individuo aislado, entre la conciencia ju-
ridica mia o tuya, y la conciencia colec-
tiva que procede de la organizacién so-
cial. Obsérvese como en este juego de
equilibrio se puede producir la superio-
ridad de cualquicra de los dos. Cuando
supere el sistema de cultura a la orga-
nizacién de la sociedad tendremos una
concepcién individualista del Derecho...
Cuando. por el contrario, predomine la
organizaecién de la sociedad, tendremos
una concepcién socialista del Derecho».
Para Garcia-TREVIJANO, una vez sen-
tado esto, «la gran problemdtica del De-
recho consiste en resolver las preguntas
iniciales: ¢l Derccho ¢;es exclusivamente
la norma escrita, o hay algo por detrds?
El Derecho ¢se crea o se descubre?
Varias posiciones metodolégicas serdn
descritas con breve y acertadisimo tra-
zo: el positivismo juridico, el método so-
viético, la teoria egolégica y el sociolo-
gismo juridico; las preferencias del au-
tor por esta ultima postura templada, no
obstante, por consideraciones egoldgicas,
resultan, a nuestro juicio, decantadas en
el siguiente parrafo: «respecto del mé-
todo de elaboracion del Derecho, hay que
hacer constar que si para nosotros el De
recho es algo que se descubre y no se
crca, es evidente que el legislader, al
promulgar la norma, no hace méis que
tecnificar, que dar un contenido formal
a lo que ya existe en la realidad. En tan.
to en cuanto esta norma tecnificada esté
de acuerdo con la realidad social, tendre-
mos un Derecho justo; en cuanto esté en
desacuerdo tendremos un Derecho que
desliga la formalidad de la normalidads.
Respecto del problema de si los estu-
dios no juridicos de la Administracion
pueden o no reunirse en una auténtica
Ciencia, la vision de GaRrcis-TREVIJANO es
categérica: «Supuesto que a la Adminis-
tracién le afectan... la Sociologia, la His-
toria, la Antropologia, la Técnica, ;habri
tantas ciencias como materias auxiliares?
A mi juicio, hay que contestar nega-
tivamente. La ciencia de la Administra-
ciéncién es dnica. Es la ciencia de las
decisiones y de la organizacién; las de-
més son elementos o instrumentos auxi-

liares de que nos valemos para llegar a
una decisién justa.»

Lo que pudiéramos llamar tercera par-
te de la obra es una diseccion de las
difercntes posiciones en que el ordena-
miento sitia a los sujectos. Respecto de
la Administracion, la suya es una po-
sicion de potestad v supremacia. La dis-
crecionalidad adquiere una nueva y su-
gestiva perspectiva, una vez que se la
define partiendo de la idea de los con-
ceptos indeterminados o elasticos: es
«una unidad de medida prefabricada por
la propia Administracién—actuante o no
en el caso en cuestién—para actualizar
y aplicar los conceptos standards que se
encierran en las ‘normas». Junto a la
originalidad del estudio dedicado a la
actividad discrecional, debe destacarse
aqui la concrecién de la posicién de su-
premacia en un sistemdtico estudio de
los privilegios de la Administracién. Para
GARCIA‘TREVIJANO, privilegio, es, senci-
llamente, «toda situacién especial dis-
tinta del régimen general, sea favorable
o desfavorable, aumente o restrinja la
capacidad, va suponga un «més» o un
«menos» en la vida de la Administra-
cién». Son privilegios «hacia afueran: la
decisiéon o declaracién unilateral, la de-
cisién ejecutiva, posibilidad de actuar
coactivamente sobre los derechos ajenos,
especial posicién en los litigios juridi-
co-pliblicos, potestad investigadora y de
deslinde de bienes, desahucio adminis-
trativo, posibilidad de anular y revocar
de oficio los actos administrativos, posi-
bilidad o necesidad de utilizar la via de
la lesividad, presuncién de legitimidad.
Los mas importantes privilegios chacia
dentro» son: la decisién previa, la via
gubernativa previa a la judicial, la ne-
cesidad de apurar la via administrativa,
¢l principio solve et repete, régimen es-
pecial para la transaccion y compromiso,
para la prescripcién y caducidad de cré-
ditos y prelacién para su cobro, el fuero
procesal del Estado y la imposibilidad
de utilizar frente a la Administracién la
via interdictal junto ‘con el llamado in-
terdicto propio.

Este tomo primero se cierra com un
estudio de las restantes figuras subjeti-
vas que el ordenamiento crea: status,
potestad, derecho subjetivo, facultad, su-
misidn. . ’

Es de desear que pronto vea la luz
el resté de la obra y, de ese modo, se
nos depare en toda su amplitud la vi-
sién a la vez profunda y sencilla que
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del Derecho Administrativo tiene el Pro-
fesor Garcia-TREvIJANO,

Luis MORELL OCANA

HampsoN, Norman: A Social History
of the French Revolution. Londres,
Routledge and Kegan Paul, 1963
(VIIT + 278 péags.).

La Revolucién francesa es tema inago-
table para la investigacién histérica, y en
¢l momento en que los estudios histéri-
cos parecen alejarse algo de los episo-
dios meramente politicos, diplométicos y
mililares para concentrarse sobre su sus-
trato socio-econémico, la Revolucién fran-
cesa sigue siendo, también desde esta
perspecliva, fuente inagotable de refle-
xién.

El esquema del libro, sumamente atra-
yente, es el siguiente:

Un cstudio inicial de cudl era la sir
tuacién social del Ancien régime en la
época que inmediatamente precede a la
convocaloria de Jos Estados Generales,

Cudles fueron las transformaciones rea-
les que esta situacién experimenté du-
rante la Revolucién y como consecuen-
cia de las disposiciones revolucionarias de

la Constituyente, de la Legislativa y de.

la Convencién. .

- En qué medida cstas transformaciones
no fueron episédicas ni anecdéticas, si-
no que dejaron una impronta permanen-
te, ¢ importante, en la estructura social
frances=a.

En la va vieju polémica histérica, mu-
chas veces renovada (1), entre la tesis
de MICHELET (agravacién de la situacién
de loz campesinos en la época prerrevo-
lucionaria del Viejo régimen,. debido a
un rtclorzamiento de los derechos de ori-
gen feudal) y la de TocqueviLLe (la<
cargas feudales se habian ido suavizan-
do. y habia ido en aumento la propie-
dad de predios cultivables por los pro-
ductores agricolas directos), ¢l libro de
Iampzon se inclina en favor de la pri-
mera. l.os derechos feudales unidos a los
impuestos centrales imponian «una car-
ca insoportable» al campesino; pero, ade-
mas de esto. «la segunda mitad del si-
glo xviit contempla signos de una re-
acciin zcfiorial, y de una mds rigurosa

(1) Una excelente presentacién de la
misma, dentro de su brevedad. en los es-
tudios recopilados por R. W. GREENLAW:

Economics Origina of the
colution, Boston, 1958,

French Re-

explotacion de sus derechos feudales por
el sefior» (pag. 11). Aun admitiendo que
la incidencia de las cargas feudales va-
riaba mucho de regién a regién, de Mu-
nicipio a Municipio, y aun de familia a
familia, la Revolucién ocurre cronolégi-
camente en un periodo de exasperacion
social del campesinado, agravada por el
alza de precios, la baja de los salarios
reales (en «declive inexorable desde 1750»,
a causa del aumento de poblacién (2)
y la depresién econémica general inicia-
da hacia 1778. Este es el dato social més
caracteristico y mds uniforme dentro de
una sociedad como la francesa del Ancien
régime, «caracterizada por su extremada
complejidad y por sus grandes variantes
a todos los niveles» (pag. 33). También
con cardcter general, e independiente.
mente de la situacién explosiva en el
campo, el espiritu de la Ilustracion ha-
bia hecho mds y mds insoportables, en
la apreciacién de quienes los padecian,
los beneficios juridicos, fiscales y de aper-
tura de oportunidades profesionales—in-
cluida la carrera militar—dec que dis-
frutaban los estamentos privilegiados;
aunque se admita que los derechos feu-
dales, pese a su resurgimiento, ni mu-
cho menos fueran de intensidad parecida
a los medievales, tropezaron con una sen.
sibilidad exacerbada; en una dec las co-
nocidas y brillantes frases de Tocque-
QiLLE, «la opresién, soportada paciente-
mente micntras no existe la esperanza
de escapar de ella, deviene intolerable
cuando la posibilidad de liberacién cruza
la mente de los hombres», lo que explica
--se trata de la rubrica de un capitulo
le El Viejo Régimen y la Revolucion—
«por qué el feudalismo cra mas detes.
tado en Francia que en ningin ot
Paisy.

En correspondencia con lo que se aca-
ba de decir, las jornadas «sociales» deci-
sivas de la Revolucién fueron las que
barrieron los derechos fcudales: la se-
sion de la tarde del 4 de agosto dc 1789
en la Asamblca Constituyente, sustan-
cialmente traducida en sus actas (muy
prudente y conservadoramente redacta-
das) en la desaparicion por renuncia de
los derechos personales en favor del se.
for feudal. muchos de los cuales, entre
ellox la odiada corvée, no eran sino for-
mas de trabajo forzoso; y el Decreto de
25 de agosto de¢ 1892 de la Asamblea

(2) La e¢ita de Population and Society
during the Old Regime, 1640-1770, pag., 42;
en H. MoLLER. Population Movements in Mo-
dern Europeawn [istory, Nueva York, 1964,
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legislativa, que abolié todos los derechos
feudales de naturaleza real e inmobilia.
ria cuyos beneficiarios no pudieran apor-
tar los titulos originales de su existen-
cia, Esta dltima decisién, al negar la le
gitimidad de los derechos adquiridos por
prescripciéon a largo plazo o inmemorial,
dio el paso trascendental; hay que te-
ner en cuenta, ademds, que en todo el
periodo revolucionario precedente y sub-
siguiente, en los numerosos levantamien-
tos de campesinos que jalonan en las
provincias francesas la historia de la Re-
volucién, hubo una destruccién masiva y
deliberada de registros y documentos ju-
ridicos; «los campesinos se dirigieron
contra el chatequ, quemando de paso los
titulos feudales constitutivos de la evi-
dencia legal de los derechos del sefor»
(paginas 27 y 79). La Convencién rema-
t6 la tarea en 17 de julio de 1793 al
decretar la ineficacia .de todos los dere-
chos feudales, conservando solamente co-
mo vilidos los relativos a la propiedad
de la tierra; en 25 de febrero de 1794
aun insisti6 la Convencién interpretando
la Ley del 93, cn que, en virtud de ésta,
habian quedado abolidos todos los dere-
chos que «tuvieran la mds ligera marca
de fcudalismo».

Y asi uno de los efectos esenciales si
no el crucial, de la Revolucién francesa
fue la pacificacién del campo: «el cam-
po del Ancien régime, con su hambre
aguda de tierra cultivable y las luchas
perennes sobre cargas y obligaciones feu-
dales, fue mds pacifico tras la Revolu-
cién». Aparte de que la venta de los
biencs expropiados de la Iglesia y, en
mucha menor medida, los de la nobleza
(s6lo se confiscaron los bienes de los
émigrés, y cstos fueron una minoria), «hi-
20 crecer apreciablemente €l nimero de
propietarios agricolas..., siendo esta trans-
ferencia de propiedad lo suficientemente
amplia para garantizar la sobrevivencia
de un régimen agricola de campesinos cul-
tivadores directos aun en el siglo xx»
(pdgina 261).

Incidentalmente, y en cuanto al tema
del Segundo Estado, €l estamento noble
estaba compuesto por unas 400.000 per-
sonas en 1789, de las cuales emigraron
unas 16.500, cuyos dominios fueron ob-
jeto de expropiacién, que después fue
indemnizada, en 1825, a un coste d¢ unos
mil millones de francos; la cifra de emi-
grados cs muy reducida, si se Ja compara
con la resultante dec otras conmociones
politico-sociales francesas, por ejemplo,
con la estimada de 200.000 hugonotes, a

principios del mismo siglo, como conse-
cuencia de la revocacién del Edicto de
Nantes (3). .

Nos hemos detenido en el tema de la
transformacién experimentada por el cam-
po porqué en ¢él estuvo la transforma-
cién social mds importante que la Re-
volucién trajo consigo; scbre esto el li-
bro es terminante. «Las ciudades no ex-
perimentaron una transformacién seme-
janten (pég. 254) y la Revolucion «afec-
té6 poco la estructura bdsica del comercio
y de la industria franceses» (pig. 255).

El libro tiene muy numerosas lineas
marginales de investigacién concreta; en-
tre ellas, y por destacar alguna de las
mds importantes, la forma profunda como
la Revolucién afecté a la estructura y 8
las concepciones religiosas de Francia;
el impacto profundo que en las con-
ciencias produjeron las sucesivas olas de
terror—que «en algin momento llegaron
en su violencia a parecerse a las del si-
glo xx» (pdg. 217), aunque las cifras,
mal conocidas, quedan siempre por de-
bajo de las «quizd 40.000 ejecuciones que
hubo en Francia tras la_liberacién en
1944» (pdg. 250)—, primero, la de los
alzamientos de sans culottes y, tras la
ejecucion de RoBESPIERRE, la reaccion de
la jeunesse dorée; la influencia que los
hombres procedentes de las profesiones
liberales, especialmente los abogados, tu-
vieron en la articulacién y en la puesta
en prictica legislativa de las ideologias
revolucionarias, y la muy considerable
que tuvieron, en episodios concretos las
oposiciones temperamentales entre los
revolucionarios; el formidable aparato
burocritico que engendré la Revolucién
en sus intentos de control politico y eco-
nomico, ctc. Incluso contiene referencias
a cuestiones sumamente especializadas, co-
mo la explicacién racista dada por Bou-
LAINVILLIERS, y ridiculizada por Vortal
RE, a la estructura estamental de la so-
ciedad prerrevolucionaria,. a los cfectos
insospechados de la Ley Le Chapelier, uno
de los episodios normativos mds oscuros
y confusos de la Revolucion y con des-
proporcién mds notoria entre la finali-
dad probablemente querida (dar el golpe
de gracia a la organizacion gremial ya
moribunda y anacrénica) y la obtenida
(represion de la sindicacion, mantenida
hasta bien entrada la segunda mitad del
siglo x1x), aunque esta ultima fuera in-

(3) W. C. ScoviLLe, The Hugiienots and
the Diffusion of Technology, en T. P. Hu-
GHES, The Development of Western Tech-
noloyy siuce 1.500, Nueva York, 1964.
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mediatamente percibida y denunciada por
MaraT.

Creo que lo anteriormente dicho refleja
e} valor y el extraordinario interés del
libro; las fuentes y la bibliografia (de
¢sta, aparte de las notas a pie de pé-
gina, hay una buena seleccién en las pa-
ginas finales) manejadas por el mismo,
si no cxhaustivas, son muy completas,
resultando, en su conjunto, un estudio
digno de un episodio, como ¢l de la
Revolucién francesa, «de cuyas profundas
convulsiones sociales nacié la Europa mo-
derna» (pag. 265), y cuyas heridas y di-
visiones ‘estdn aun profundamente vivas y
latentes en la sociedad francesa.

M. ALONSO OLEA

INsTiTUT D'ETUDES POLITIQUES DE L'UNI-

VERSITE DE GRENOBLE: Administra-
tion traditionelle et planification
régionale. Librairie Armand Colin.

Paris, 1965. 30S pags.

Es ésta una obra colectiva cuya pu-
Llicacién vicne sin duda inspirada por
los Decretos de 14 de marzo de 1964, que
han hecho, a via de ensavo y tentativa,
una reorganizacion dc los fondos de la
Administracion desconcentrada francesa,
¢ instaurando las circunscripciones de
accion regional. Con ello puede antici-
jaarse va deede ahora, el interés que el
tema, y por consiguiente este libro, ofre-
ce para nosolros, maxime si tenemos c¢n
cuenta ¢l mimetismo, a veces rayano en
la irtesponzabilidad. que sienten nucstros
reformadores politicos v econdémicos por
todo .cuanto se hace en el vecino pais.
[a obra se divide en cuatro partes: la
primera referida a la Administracién lo.
cal ante los cambios sociales, y consti-
tuye también lo mds interceante del li-
bro en cuanto quc plantea a nivel gene-
ral. los supuestos auténticamente bdsicos
de la Administracién local, que no son,
por supuesto. los mis o menos bizanti-
nos. del Municipio como entidad natural.
o el poder municipal como protoplasma
ivanescente del régimen local, sino la lu-

cha real de la permanencia de las es-
tructuras. férmulas en verdad de unas
presiones  conservadoras y tradicionales
reticentes, lax  burocratizaciones. en el

mal =entido de la palabra, de la vida lo-
cal y la nececidad de su superacién por
una politica de actuacion regional y de
ordenacién total de la territorial, en la
que destaca por su importancia la refun-
dicion  de las comunidades territoriales

actuales y la descentralizacién industrial
a escala ain mayor que la emprendida,
por otra parte con buen éxito, para el
caso concreto de Paris. Al estudio con-
creto dc la organizacién a escala regio-
nal, se consagran dos trabajos: uno so-
bre planificaciéon regional y reforma ad-
ministrativa y otro sobre las relaciones
entre los partidos politicos y la autono-
mia regional. Este idltimo, en cuanto su-
pone la politizacién de la region, tiene
cvidente repercusién entre nosotros, si
bien el que esa dimensién politica se ad-
quiera a través de las luchas a nivel
nacional entre los distintos partidos po-
liticos, le quita notablemente la virulen-
cia que la simple mencién de la regién
despierta aGn en Espafia. Es significativo,
sin embargo, que también en el trabajo
inmediatamente anterior, el estudio de la
regién como institucién administrativa,
cuva génesis se¢ dcbe fundamentalmente
a la planificaciéon, venga acompafiado de
un anglisis de sus implicaciones politicas.
Una vez mds, sc demuestra que en un
criterio realista de Gobierno no pueden
refugiarse en técnicas puramente admi-
nistrativas las cuestiones que de hecho
tienen un trasfondo vital, politica de in-
calculable trascendencia. En la tercera
parte se estudia la regionalizaciéon en el
cuarto plan francés de desarrollo, ¥ mas
concretamente su implantacién por secto-
res operacionales—expresion bdrbara. en
opinién de los autores, pero reveladora de
«una voluntad permanente de eficaciar—.
La altima parte del libro contiene una
muy completa bibliografia {francesa de
ordenaciéon del territorio.

Con lo indicado, avalado por la calidad
reconocida a los cuadernos de la Fun-
dacion Nacional de Ciencias Politicas, en
ciiya Coleccion se inserta, puede com-
prenderse ¢! interés de este libro intrin-
tecamente, y tamhién la maxima oportu-
nidad para nosotros, a la vista de la
necesidad de un replanteamiento urgen-
te de la cuestion en Espafia y de los 1i-
midos ecnsayos que parece empieran a
perfilarse sin demasiado cntusiasmo.

M. PEREZ OLEA

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRA-
ci6N LocaL: Evolucion demogrdfica,
Dtsarrollo urbanistico, Economia y
Servicios. Madrid. 1964, 580 pags.

El TInstituto de Estudios de Adminis-.
tracion Local, con ocasién del 1V cente-
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nario del establecimiento de la capitali-
dad en - Madrid, ha aportado al estudio
de las materias vinculadas con las con-
diciones de esta ciudad, una obra de
cierto volumen, en la que se recogen las
aportaciones de destacados investigadores
y especialistas en temas conexos con las
distintas dimensiones de esta unidad me-
tropolitana de existencia urbana.

El libro va precedido de una breve
presentacién del director del Instituto,
contiene veintidés trabajos, abundante do-
cumentacién estadistica, fotografias de
distintos aspectos madrilefios, gréficos y
planos.

Encabeza la obra un estudio del Pro-
fesor Sosa titulado «Breve historia de
Madrid», en el que enjundiosa y siste-
maticamente se trazan los principales ras-
gos de la trayectoria histérica de la ca.
pital de la nacién. El Profesor Jorpana
oE Pozas.realiza una importante contri-
bucién can su actual finura expositiva,
profundidad, agudeza y profundidad so-
ciolégica, al examen de «Madrid, capital
politica y sede de la Administracién Cen-
tral». Trias BELTRAN y Bmacor Lasagr-
TE examinan espectos urbanisticos de la
capital. FErnAnDEZ VILLA cierra la pri-
mera parte del libro con un estudio so-
bre «La Administracién municipal de Ma-
drid y los servicios que sostienen.

La segunda parte se dedica al anili-
sis de la poblacién y la vivienda en Ma-
drid. En ella BuLLon Ramirez, profundo
conocedor de los problemas juridicos y
analiticos de la poblacién municipal,
estudia con notable acierto la «Evolu-
cién y estado de la poblacién de Ma-
drid». A «El crecimiento demografico na-
tural de Madrid» y a «Madrid, centro
inmigratorio», dedican sendos trabajos
BaLLester Ros y Forns Garcia. Bus-
TINZA UGARTE, por su parle, realiza su
aportacion al estudio de la «Edificacién y
vivienda de Madrid», exponiendo inte-
resantes clasificaciones de las viviendas
con base a distintos datos.

Dentro del capitulo correspondiente a
economia de Madrid, FonTana TARRATS
se refiere al «Papel de Madrid en la
economia espafiola» y el Profesor VELAR.
ve Fuerres a «El cmpleo en Madridy,
trabajo éste de un gran interés para el
conocimiento de la cstructura laboral de
esta ciudad y del que resulta que, una
vez eliminadas las actividades cuasi ar-
tesanales o artesanales y las destinadas a
la construccién, unicamente restan 167,1
miles de puestos de trabajo, de los que

107,5 .corresponden a la metalurgia. Re-
sulta curioso contrastar estas cifras, de
las que -puede deducirse, sin duda, con
el autor que las suministra, que Madrid
no es desde luego, una ciudad industrial,
con las facilitadas por Fonrana TargaTs,
con arreglo a las cuales en Madrid se
paga el 25,57 del total de impuestos que
percibe la Hacienda publica, correspon-
diendo a la capital el primer puesto en
la escala de indices de concentracion de
consumo por habitante y a su provincia
en el de capacidad de compra. Es igual-
mente ilustradora la exposicién que rea-
liza Vetaroe FUERTES de las relaciones
de la poblacién activa con la poblacién
escolar, reveladora de un' planteamiento
cuya alteracién, se dice, «indicard que la
obligada revolucién socie-econémica que
demanda Madrid en el terreno de la en-
sefianza se proyecta en el cuadro de la
igualdad de oportunidades que una urbe
bien organizada exige». Madrid se habra
abierto entonces a todos los madrilenos.
Ello supondrd también esenciales varia-
ciones en el empleo del futuro.

BaLLesTER Ros y Avuso OREJANA se
ocupan de «La estructura agraria, indus-
trial y de servicios» y de «El movimien-
to comercialy, respectivamente, Brifis,
de los transportes colectivos de Madrid;
IForxs Garcia, de la Banca de Madrid,
y el destacado estadistico ALcAlDE IN-
cHausTI, de «El consumo y el nivel de
vida», sefialindose comparativamente los
indices de costo de vida para Madrid v
el resto de Espafia en diversos periodos
y con relacién a los distintos apartados
de los presupuestos familiares. resultando
curiosamente que los indices del costo de
vida para la capital son inferiores que
para la media general del resto de la
nacion,

La parte cuarta de la obra examina los
aspectos relacionados con la educacién,
la ciencia y la cultura, ocupindose al
respecto  MarTinez EsTeras de «La en-
sefianza en Madrid», Diaz bE LA Guar-
pia de «La ciencia y la investigacionn,
Maticea Tascédn de «Archivos, Bibliote-
cas y Museos de Madrid». De MicueL
examina «Madrid y su prensa», CABEZas
«La actividad artistica, cultural y litera-
ria en Madrid» y MoNTERO ALONsO «lo=
espectdculos en Madrid».

Por ultimo, la parte quinta se dedica
al estudio de la Seguridad Social y la
Asistencia Social, temas éstos, respecti-
vamente desarrollados por PerpiRA Ro-
pRricUEz y CaLvo ALONsO, cuyo dominio
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de la materia ~e refleja en -us colabora-
ciones al libro resefado.

Cierran la ohra varivs apéndices esta-
distico~ relacivnados con «La poblacién.
fa vivienda la ecunomia, la en-chanza y
Teosetividae! calisrall la asistencia <ocial
v los precupneetos del Aynntamicnto de
Madridn,

R. MARTIN MATEO

ItaLia, Vintorio: Liborta e segretezz
della corispondenza e delle commu-
nicazioni. Universita di Milano. Pub-
blicazioni della, Facolta de Giuris-
prudenza. Giuffrée, Milano. 1963. 348
paginas.

Cualquiera que exié interesado por loe
dercchos v libertades del  individuo. v
méds ain. ¢} estudioso de los teatos cons-
titucionales v analizador de -u contenido,
se vera empujado a la lectura de este
libio de Vittorio vy que « priori
presenta un titalo tan atruvente, Nos es
necesario, ~in cmbargo. hacer una salve-
dad. va yue, como ¢! mismn autor so--
tiene. no ha segnido los caminos traza-
dos par los constitucionalistas ni por lns
administrativistas. sino que ha preferido
a la luz de principios paramente juridi-
cos analizar Ja -ituacién tedrica v pricti-
ca en la que se encuentra este derecho en
e contento piiblico-juridico italiano, para
demostrar la neceeidad de estructurar nue-
vamente toda Ja orgdnica de la legicla-
cion postal de su patria. a fin de que se
salaa e :itnacione~ de verdadera com-
plejidad.

[.a nota caracteristica de lau obra se
centra en la idea <obre ¢l papel que jue-
sa. para ¢l autor. el articulo 13 de la
Constitucion italiana en el desarrello de
~u sistematica. :

Segin Vittorio Iravtia. el contenido de
este articulo <e encumentra en la misma
libertad y secreto de este derecho. como
objeto de la tutela constitucional y que
furma parte de las libertades pablicas en
general, si bhien estd separado de aque-
Has  liberiades  que. algunos tratadistas.
~ohre 10do de Derecho constitucional. con.
<ideran como preeminentes y que a su
vez encierran a la objeto de ru estudio.
como serian la domiciliar v la iadividual.

La obra ha :sido dividida a partir ¢
cste principio en tres partes. La primera
se refiere al desarrollo histérico de la tu-
tela juridica y del secreto de la corrés.
pondencia vy de las comunicacionee, parte

histrica que para €I, que intenta ini-
ciaree en este sentido en el Derecho
cunstitucional, encierra un pequeiio inte-
tés. v a continuacion el autor busca al
determinar ¢on ¢l maximo rigor posible,.
el objcto. 1ns sujetos v los limites pues-
lo~ por la norma constitircional.

Por este camino llega a la conclusion
de que ol objeto sera la libertad y el
secreto e la correspondencia como dos
conceptos distintos. v que constituyen

un derecho inviolable. o sea fundamen

tal v esencial. claramente diferenciado de
otros derechos de la perszona, como pu-
dieran ser el de residencia, el de expre-
sién. elc....

Defiende que el derecho a la libertad
de la correspondencia vy de las comuni-
caciones ¢ «cl derecho de poderse co-
municar ¢oOn otros sujetos sin que haya
ningnna interrupcion o suspenzién en el
curso normal de la correspondencia o de
la comunicacion. y que el derecho al ge-
crvlo ees aquel derecho que se tiene a
que olto- sujetos  distintos  del  destina-
tarin no conozcan ilegitimamente ¢l con-
tenido de la cortespondencia o comu-
nicacion .

Fn cuanto al sujeto, senala la clasica
diferencia entre active y  pasivo, 1esal-
tando la novedad que suponc la norma
constitucinnal al incluir cliramente al Es-
tado v a los cntes piblicoz en este Ul-
timo apartado.

Vhora hien: deja ~centado claramente
aque ol ejercicio de este derecho, v la
~ubsiguionte afirmacion de inviolabilidad
no puede ser entendida en sentido abso-
lito. v que el derecho subjetivo del par-
ticular Jdebe ser considerado en el dmbi-
to de la convivencia social v, por lo tan-
10. con los limites que ésta misma impone,
limites que no soun otros que los indica-
das en la scgunda parte del articulo 15
al deeir «que é-tos no pueden surgir
nada mi~ que por acto motivado por la
autoridad judicial con las garantiae esta-
blecidas por la levr.

Fl autor. ante esta cuestibn de -
mites. critica el lexto constitucional en
el sentido de que considera su formula-
cion poco feliz. <in llegar a tacharla de
pocer lagmas. v para fundamentar su
afirmacion la  ec<tudia  comparativamente
can otras normas constitucionmales, articu-
Ios 13, 14 v 21, Yeganido a la conclusién
de que. al intentar compaginar el cons-
tituyente los derechos del particular con
las exigencias de la colectividad, ésta~
altimas no han sido consideradas de la
inanera  debida.
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Termina esta su primera parte, que a
mi entender es la mas interesante, sobre
todo desde el punto de ‘vista 1edrico, de
un lado, clasificando los textos constitu-
cionales de acuerdo con este derecho, se-
gin lo reconozcan o no, y la amplitud
y exactitud de ese reconocimiento, -reali-
zando una séxtuple clasificacién en mu-
chos casos puramente formalista, y de
otro, viendo cudl ha sido el desarrollo de
este principio en las normas internacio-
nales, capitulo que para el estudioso del
Derecho internacional piblico presenta,
a pesar de su reducida extension, ideas
bastante interesantes.

Las partes segunda y tercera de la
obra estdn dedicadas al estudio de los
poderes de las autoridades jurisdiccio-
nales, parte segunda: «Corte constitucio-
nal, Juez penal, Juez penal militar. Juez
civil, Juez administrativo (Consejo de Es-
tado, Junta Provincial Administrativa,
Tribunal de Cuentas, Consejo de Prefec-
tura, Tribunal de Aguas) y de las no
jurisdiccionales; parte tercera (Comisiones
parlamentarias de encuesta, Administra-
ci6n gubernativa central, local y au-
tarquica territorial y no territorial, Ad-
ministracién tributaria, aduanera y sani-
taria autoridades militares y de policia
administrativa, postal, etc.), intentando el
sutor con ello hacer un anédlisis exhaus-
tivo. .

Vittorio ItaLia finaliza su estudio lle-
gando a la conclusién de que los dos
grandes defectos que posee el régimen
del derecho a la libertad y al secreto de
la comunicacién y de la correspondencia,
en el Derecho piblico italiano, no son
sino el gran nimero de normas y su es-
raticidad, Ja primera de dificil correc-
cién y la segunda con la solucién facil de
puesta al dia.

La idea general que podemos sacar de
toda la obra es la de un intento de es-
tudio con cardcter exhaustivo sobre el
problema. Los puntos de mira adoptados
por el autor sirven unas veces al admi-
nistrativista, otras al internacionalista y
las mas al constitucionalista; pero, eso
:i, de nuevo el titulo o continente de
un libro no responde con exactitud a
aquello que el estudioso del Derecho bus-
caria a primera vista, fundamentalmente
en este caso, una teoria general de cardc-
ter juridico-piblico sobre la libertad y el
secreto de la correspondencia y de la
comunicacién.

Isidro E. DE ARCENEGUI

Mairter (P. y M.): Le secteur public
en France. Presses Universitaires de

France (Coleccion «Que sais-je?»,
Paris, 1964, 126 pags.
Las transformaciones socio-econémicas

operadas en lo que va de siglo plantean
al estudioso de la Administracién piiblica
un problema inicial: el de buscar nue-
vas fuentes de conocimiento de la mis-
ma y de la actividad que desarrolla.

Hay tales diferencias entre la Admi-
nistracion abstencionista liberal y la Ad-
ministracién conformadora de nuestros
dias, que ya no es posible conocer esta
ultima a través de las fuentes antes usua-
les. No basta, por lo tanto, ojear una co-
leccién legislativa para conocer a la Ad-
ministracién piblica actual, porque las
leyes vy los Reglamentos unicamente di-
cen lo que la Administracién debe hacer,
sino que es necesario saber lo que gquie-
re hacer a lo largo de un cierto periodo,
y, sobre todo, lo que ha hecho efectiva-
mente en el curso del mismo. Al lado
de la ley, entendida en su mé&s amplio
sentido, quien se ocupe de la Adminis-
tracién moderna debe poner el presu-
puesto, los programas de inversiones pu-
blicas, los planes econémicos y las cuen-
tas nacionales.

Ni que decir tiene que la atencién a
estas fuentes de conocimiento no excluye
ni minimiza la importancia de las lega-
les, sino que en cierto sentido las po-
tencia. Con lo que antecede quiere iini-
camente subrayarse la necesidad de acu-
dir a fuentes econémicas para-obtener un
conocimiento exacto de una Administra-
cién que ha tomado postura en lo eco-
némico y que, de un modo u otro, inter-
viene decisivamente en este campo.

FEl sector publico se ha desarrollado
desde hace unas decenas de afios por ra-
zones unas veces econémicas, v, mas fre-
cuentemente, politicas y sociales. Al mis-
mo tiempo, la intervencién del Estado en
el funcionamiento de los mecanismos eco-
némicos se ha ampliado considerablemen-
te. Estas dos evoluciones—dicen los au-
tores—han sido concomitantes con inter-
acciones reciprocas; el sector publico
sirve cada vez mas como instrumento de
politica econémica y la concepcién ge-
neral de esta ultima sirve. mds o menos,
para guiar. Ja gestién de los servicios pu-
blicos.

De ahi el interés de una obra como
la presente, que, pese a sus modestos
limites, intenta (y consigue) dar una vi-
sion de la importancia cuantitativa y
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cualitativa del sector piblico en la vida
del pais vecino y precisar los medios de
accién de que el Estado dispone para
poner en prdctica su politica econdmica.

Conviene advertir acerca del carécter
convencional (y por tanto discutible) de
la delimitacién que los autores hacen del
sector piiblico y sobre todo de sus di-
versos componentes, que en modo algu-
no, sin embargo, resta valor al anilisis
que del mismo hacen.

La primera parte dc la obra se dedica
a describir «La estructura y amplitud del
sector publico francés», destinando un
capitulo a cada uno de sus componentes:
I. Administraciones del Estado; II, Co-
lectividades locales; III, Seguridad Seo-
cial; IV, Empresas y Servicios piblicos
{con particular amplitud), a los que se
afiaden uno de sintesis—el sector publi-
co y la nacién—y un sexto relativo al
«Sector piblico en el extranjero». Todos
ellos ilustrados por abundantes cuadros
cstadisticos que contribuyen a precisar la
descripcién del conjunto y las relaciones
intersectoriales.

La segunda parte. cuyo titulo es por
< mismo sugestivo {«Fl sector piblico al
servicio de la politica econdmica») consta
de tres capitulos: VII, Los objetivos y
elaboracién de la politica econémica.
VIII, La accion del Estado sobre la ac-
tividad econémica, y TX., La politica de
rentas,

En conjunto, la obra merece =er teni.
da en cuenta, no sélo por su claridad y
sencillez, sino sobre todo por su orien-
tacion. La atencién a las fuentes econé-
micas no es cometido exclusivo de los
puros especialistas, sino que constituyen
elementos imprescindibles para conocer
la actuacién y posibilidades de la Admi-
nistracién de nuestros dias para todos
los que, de un modo u otro, sc interesan
por ella y muy principalmente para el
jurista si se piensa, con BALLBE, que el
Derecho es justamente el portador y so-
porte de la nueva cconomia.

Tomds Ramén FERNANDEZ

MARTIN-RETORTILLO, Sebastian: La Ley
de Aguas de 1866 (Antecedentes y
elaboracidn), Ediciones Centro de
Estudios Hidrograficos. Madrid. 1963,
945 pags.

Son pocos los estudios de nuestra doc-
trina con sensibilidad historicista. De los
dos modos de concebir la Historia, como

mera coleccion de ejemplos politicos y
morales pasados, y como tUnico camino pa-
ra el reconocimiento de nuestro propio
estado, esta segunda perspectiva, salva-
das algunas recientes aportaciones, apenas,
habia enriquecido nuestra doctrina - juri-.
dico-pablica. Constituye a este respecto
un acierto fecundo el trabajo del cate-
dratico de la Universidad de Valladolid
Martin-ReToRTILLO sobre La Ley de
Aguas de 1866.

Interesante este cstudio desde el pun-
to de vista metodolégico, no lo es menos
desde el punto de vista practico. Anun-
ciandose un reforma de la Ley de Aguas
{vide por todos Joroana pe Pozas: «La
cvolucién del Derecho de las aguas en
Espafia y en otros paises» (namero 37 de
esta REvisTa, 1962) respondiendo a esa
cxigencia histérica de mantener fresca y
rejuveniecida la materia juridica de nues-
tro ordenamiento (exigencia que con la
méixima urgencia se hace sentir igual-
mente respecto de otras leyes de la ac-
cion administrativa: Ley general de Obras
Piblicas, Ley de Beneficencia, l.cy de
Administracién y Contabilidad...). El es-
tudio del Profesor S. MarTiN-RETORTILLO
1eprescnta una contribucion valiosa para
12 comprension actual del significado e
interpretacion de la Ley de Aguas. ofre-
ciéndonos una completa documentacion
de su origen y antecedentes en los que
ya aparecia orientado el rumbo de su
singladura centenaria.

El libro que comentamos publicado en
cuidadosa edicion por el Centro de Es-
tudios Hidrograficos aparece dividido en
dos partes: en la primera se recoge un
estudio preliminar del antor (aparecido
con anterioridad en el nimero 32 de esta
RevisTa, 1960); en la segunda se nos
ofrece una amplia documentacién que
recogc los anteccdentes y el proceso de
elaboracién de la Ley. El libro aparece
dotado de un completo v preciso indice
por materias.

El estudio preliminar que. como sefa-
la el autor, no es un estudio substantivo
de la lcy, supone un intento de signi-
ficar el emplazamienlo histérico de la
ley. No hay que olvidar que hasta época
muy préxima a aquélla el régimen ad-
ministrativo dc las aguas (una actividad
de policia sobre «bienes quec pertenecen
a todos los hombres cominmente»: la
consideracién regaliana de los derechos
sobre las aguas) se insertaba en un or-
denamiento juridico que habia quebrado
en el filo del siglo xi1x; la quiebra juri-
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dica venia-acompanada por la eclosién
de una serie de problemas y necesidades
planteados por el desarrollo y la agri-
cultura, la industria y el comercio, jun-
tamente con el crecimiento ‘urbano.--Tal

“"situacién - ofiginé una: legislacién circuns-

tancial en la que, no obstante pod=r
apercibirse los puntos de osificacion de
las nuevas institucioges juridicas, venia
a constituir por via de acumulaciéon una
normatividad compleja sin punto de
arranque unitario_.y sistematico, la in-
suficiencia de esta legislacién dispersa e
incompleta, estd presente en el proyecto
de Ley dc abastecimiento de agua a po-
blaciones, en el que, a pesar—de_la re-
ferencia del texto a una clase de apro-
vechamientos, se contienen en el mismo
normas relativas a todos ellos, marcdndose
asi el punto de partida hacia una ley
general de aguas.

En el estudio de la elaboracion dis-
tingue el autor la fase administrativa
de la parlamentaria, sefialando la efica-
cia de esta distincion, consagrada en
nuestro Derecho como férmula clisica de
técnica legislativa por ALoNso MartiNEz,
haciendo hincapié en la funcién_ primor-
dial de conirol de las Cortes y la fun-
cién de «preparacién» del orden norma-
tivo a aplicar por parte de la Adminis-
tracién. Se estudia especialmente el sen-
tido de la participacién de Cirilo Fran-
Quer y de Rooricutz pe CEpepa en la
elaboracion del proyecto de Ley de Aguas,
destacandose - la importancia de la obra
de este ultimo, cuyo provecto va a cons-
tituir la base de trabajo de la Comisién
nombrada por Real Decreto de 27 de
abril de 1859, encargada de redactar un
proyecto de Ley general de aprovecha-
miento de aguas.

Sefiala, finalmenle, en su estudio pre-
liminar el propio S. MartiN-RETORTILLO
el cardcter de obra depurada del histo-
ricismo juridico que representa la Ley
de 1860, recordando el interés y el re-
conocimiento de las instituciones de nues-
tro  Derecho patrio de Rooricurz bE
Cepepa, PEREZ PujoL y de ALonso Mar-
TINEZ, que habria de presidir con fre-
cuencia los trabajos de la Comisién; el
miito de la procedencia arabe de las ins-
lituciones mds peculiares reconocidas en
la Lev, citando argumentos de JORDANA
nE Pozas y de ScHULTEN y la continui-
dad e identidad de soluciones que re-
presenta la aciwal Ley de 1879 respecto
de su anlecedente de 1866, constituyendo
la diferencia fundamental la exclusién

de su dmbito de-lo relacionado con las
aguas maritimas .que seriu objeto de
la Ley de Puertos de 1880.

_En la segunda parte del libro apare-

“cen recogidos, siguiendo un orden fun-

damentalmente cronolégico, la documen-
tacién referida a los antecedentes y pro-
ceso de elaboracion de _la Ley. Se nos
ofrece aqui una documentacién califica-
da de exhaustiva por JorpaNa pE Pozas,
en la que sélo ha prescindido el autor
de algunos informes de escasa importan-
cia. Los documentos que se reproducen
conservando la grafia y disposicién origi-
nal, son los siguientes: Reales Decretos
de nombramiento de la Comisién encar-
gada de redactar el proyecto de Ley ge-
neral de aprovechamiento de aguas, tres
proyectos de Ley de aguas—proyecto de
Cédigo general de Aguas, de Cirilo
FraNQuUET; proyecto de la Ley de Aguas,
de Rooricurz pE CEPEDA; proyecto de
la Ley de Aguas, elaborado por la Co-
mision—, extracto de los informes de
las autoridades y Corporaciones provincia-
les y cl informe integro de las Corpora-
ciones més relevantes, las actas de la
Comisién, la Exposicion de Motivos ele-
vada por la Comisién al Ministerio de
Fomento, la discusién parlamentaria del
proyecto y el texto de la Ley de Aguas
de 3 de agosto de 1866.

Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ

MINISTERIO DE INDUSTRIA: Legislacion
industrial. 1. Disposiciones generales
(Secretaria Qeneral Técnica del Mi-
nisterio de Industria). Madrid, 1965,
740 pags.

Un c¢quipo de técnicos de Administra-
cion cwvil ha venido trabajando a lo
largo del afio pasado en la preparacién
de una compilacidn de las disposiciones
vigentes en materia industrial, en eum-
plimiento de la misién que en este punto
encomicnda la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado a las
Sceretarias generales técnicas de los De-
partamentos ministeriales. Fruto de esta
labor es el presente volumen, primero de
una Coleccian de Textos Legales que ira
viendo la luz a lo largo del afio en cur
so, dedicados respectivamente a los si-
guientes sectores:  Electricidad, Agua,
Gas y FEnergia nuclear, Mineria, Indus
tria quimica, Industrias siderometalérgi-
cas y de la Construccién naval; Indus.
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Wite  paid o alimentacion, Textiles, de
ta Construcciéon v de la Piel, Propiedad
industrial v Organizacién del Ministerio
de Industria

Se recogen en este volumen, debida-
mente  sistematizadas, las distintas nor-
mas de alcance general que regulan el
<rctor industrial. <i bien limitindose. en
lo que se refiere a las disposiciones de
rango inferior a ley, a las procedentes
de la Presidencia del Gobierno y del
Vinisterio de Tndustria. Fn las diez par-
tes de que consta el volumen se inclu-
yen. pues. las disposiciones industriales
basicas, asi como. las relativas a la or-
Jdenacién econdmica; normas sobre ins-
tlacion. ampliacién v traslado de indus-
ttias: industrias de interés nacional y
preferente:  polos de promocién y des-
arrollo:  certificados de productor nacio-
nal:  planes industriales locales: inver-
:jones extranjeras; crédito oficial; esta-
distica industrial; actividades molestas,
incalubres  nocivas v peligrosas; marcas
Jde calidad: Instituto Nacional de Indus-
iria;  formacidn industrial; viviendas en
industrias. etc.

Un indice alfabético por materias y
{0+ cronoldgicos, une parcial por secto-
1es y otto general. permiten la rdpida
localizacidn de Jas disposiciones. que apa-

recen  debidamente numeradas. v cuyva
consulta conjunta se ve facilitada por
ahundantes notas.

La~ dificuhiades inherentes @ una obra
de este tipo. cspecialmente en un sector
como <l industrial, en ¢l que conviven
Adisposiciones surgidas cn  perfodos ins-
pirados por principios diversos de politi-
a econémica. no ha impedido a los re-
copiladores realizar una estimable labor
e sistematizacién precursora. sin duda,
dde una obra de reelaboracién y raciona-
licacion «de la narmativa industrial. que
por las vazones apuniadas ¢z rada vez
mds necesaria,

La obra. cerrada al 31 de diciembre
Jde 1961 s¢ vombleta con un  Apéndice
en el que se recogen las normas publi-
adas hasta el pazado 28 de febrero. Con
ella. la Secretaria Geneial Téenica del
Mini-terio de Industria s¢ incorpora al
entusiasta empeno, va iniciado vigorosa-
wente por otros Departamentos en or-
den g Ja rccopilacion ordenada de la
desbordante legislacion administrativa que
tanto puede facilitar el trabajo del fun.
eionario. el administrade v el estuidioso.

Tomas Ramon FERNANDEZ

MonNTOrRO PUERTO, Miguel: La infrac-
cion administrativa. Prélogo del Pro-
fesor ENTRENA, Editorial Mauta, S. A.
Barcelona, 1965, 402 pags.

Constituye esta obra la tesis doctoral
de su autor, en la que aborda el casi
inédito tema de la potestad sancionadora
de la Administracién. La infraccién ad-
ministrativa constituye una materia que
no habia sido objeto de una investiga-
cién general, sino tan sélo de algin que
otro articulo, por lo que hemos de con-
gratularnos de csta aportacién al campo
de los estudios de la actuacién admi-
nistrativa, Ciertanmente el tema es apa-
sionante en esta época, y quizd méds acu-
<adamente en nuestro pais, en el que la
Administracién sc esta invistiecndo de po-
deres cada vez mds intensos y extensos
para sancionar las infracciones dcl or-
denamicnto administrativo, pero toca tan
de cerca a scntimientos tan caros al
hombre como es el de la libertad, que
no deja de infundir cierto recelo esa
expansién de la potestad sancionadora de
la Administracion. Ello, pese a que con-
tra las sanciones administrativas quepa
reeurrir ante la Jurisdiceién contencioso-
administrativa, si bien estén exceptvadas
las que se impongan en materia de li-
bertad de pensamiento (policia de la
prensa. radio, cine y teatro). Es, pues,
¢sta una matcria tipicamente polémica.
v va es revelador que el Profesor En-
TRENA diga en el prélogo de la obra que
no comparte la totalidad de las tesis que
¢l autor sustenta. Precisamente por serlo
~¢ hace intcesante la obra, se compartan -
o no las tesis del autor, y nosotros la
hemos leido siguiendo atentamente el
pensamiento del Doctor MoxToRO.

[.a potestad sancionadora de la Admi-
nistracion ya no sc¢ presta hoy a discu-
~iones acerca de su admisibilidad cuando
versa sobre infracciones que no estan ti-
pificaidlas eomo infracciones penales, y
quiza también cuando lo estin en forma
harto genérica en el ordcnamicnto penal.
Lo que se presta a discusién es la compa-
tibilidad entre la sancion administrativa
y la sancién penal que constituye una
derogacion del principio non bis in idem.
Fsta dualidad de sanciones ha sido de-
fendida en base a la doctrina del orde-
namicnto juridico de Santi Romano, es-
1ableciendo que el ordenamiento juridico-
penal es independiente del ordenamiento
juridico-administrativo ¥ su gquebranta-
:niento, a la vez, por un mismo hecho
lleva pareja la sancion prevista en cada
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uno de esos ordenamientos para la res-
tauracién del orden alterado por la in-
fraccién.

Comienza, por consiguiente, el autor
estudiando el ordenamiento juridico ad-
ministrativo, el que, a través de la no-

cién del ilicito administrativo, le levard

al examen de la infraccién administrativa.

[.a Administracion, como parte inte-
grante del Estado, cuenta con un orde-
namiento que forma parte del ordena-
miento general del Estado. pero que no
se confunde con aquél. La Administra-
cién cuenta también con potestad nor-
mativa, pero debe contar asimismo, con
los medios conducentes a obtener la ac-
tuacién de sus normas en los adminis-
trados. Entre estos medios debe_incluir-
ve lIa sancién.

Previamente al éstudio de la sancién
por la infraccién del ordenamiento juri-
dico administrativo, es obligado plantear-
se el conceptn de ilicitud y posterior-
mente el de ilicitud administrativa. El
concepto de ilicitud es, en principio, de-
masiado amplio, considerado tal como lo
dehnié SiLva MEeLERO, haciéndole consis-
tir en la falta de acomodacién entre los
actos humanos y sus postulados. Es pre-
ciso, antes de plantearse el quid de la
naturaleza juridica de la infraccién ad-
ministrativa, limitar el concepto de ili-
citud, identificindola con la desobedien-
cia a la regla juridica, a la norma, pero
entcndiendo por tal el ordenamiento ju-
ridico, por lo que acto ilicito es el que
se opone al ordenamiento juridico o lo
infringe, Pero hay un ordenamiento ju-
ridico penal; otro, civil; otro, fiscal, y
sucesivamente hemos de llegar al orde-
namiento juridico-administrative. El ili-
cito administrativo ha de consistir, se-
gun cste razonamiento, en la falta de
acomodacién del acto a este ordenamien-
to gue comporta una sancién prevista en
el mismo y que es una sancién adminjs-
trativa. Por tanto, existen tantas especies
de ilicito cuantos ordenamientos juridicos
=ean admitidos,

“ Demostrada la existencia del ilicito ad-
ministrative, pasa el autor a determinar
los caracteres quc le diferencian del ili-
cito penal, y para ello elige como ele-
mentos que han de pounerlos de mani-
fiesto: a). el snujeto pasivo del deber ad-
ministrativo: &), la conducta con respec-
to al deher impuesto cuya infraccion por
incumpliriento tanto puede consistir en
una accién como en una emisién; c), el
resultado scguido de la conducta que
puede consistir en un dafioc o en la

creacion de un peligro; d), la relacién
de causalidad, y e), la sancion. Pasa re-
vista a las diversas posiciones doctrina-
les que identifican ambos ilicitos o que,
por el contrario los entienden diferencia-
dos, adhiriéndose a este ultimo grupo.
Pero entiende que lo son en razén de su
naturaleza, con caracter sustancial. Se
basa para ello en que son distintos los
ordenamientos vulnerados, en que los in-
tereses lesionados son aquellos que se
hallan bajo el cuidado de la Administra-
cién y en la diferente intervencion que
tienen en la infraccién administrativa y
en la penal los elementos que le sirvie-
ton para diferenciar el ilicito penal del
administralivo.

El autor distingue el delito adminis-
trativo de la falta administrativa, en que
en el primero, por su mayor gravedad,
requiere la presencia de la intenciona-
lidad, que no es exigida en Ja falta ad-
ministrativa, y entrafian, a la vez, una
lesién mas grave de los intereses admi-
nistrados.

Materializado el ilicito administrative
cn el delito y faltas de esta indole, la
sanciéon administrativa presenta unas ca-
racteristicas quec la diferencian también
de la sancién penal, que residen en que
no constituyen pena en sentido técnico,
en que su imposicidn compete en todo
caso a la Administracién, constituyendo
esto uno de sus derechos subjetivos, en
que la determinacién de la pena es mas
flexible que en el ordenamiento penal,
y su imposicién constituye un acto ad-
ministrativo y, por ltimo, en las pecu-
liaridades que presenta la prescripcion
de la sancién de la infraccién adminis-
trativa.

Quizi sorprenda a algunos que el de-
batido problema de la compatibilidad de
las sanciones penales y de las adminis-
trativas por un mismo hecho s8lo merez-
ca una decena de pdginas (268-277), pero
ha de tenerse en cuenta que. al fin y
al cabo, la conclusién al respecto viene
dada en funcién de la naturaleza’ de la
infraccion administrativa como acto pon
el que se quebrama el ordenamiento ju-
ridico-administrativo que constituye el te-
ma de la obra, tal como sustenta e] autor,
sin que contra ello valga aducir el prin-
cip’o de Derecho penal non bis in idem,
a que hemos aludido en principio.

El libro que glosamos, por versar so-
pre tema tan 1nteresante, merece aten-
ciér, y es de estimar que el autor haya
adoptado tras su investigacion una po-
sicién bien definida en una obra que
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cera en el future frecuentemente citada
v a la que no ha de objetarse, en su
buena presentacion editorial, mis que al-
¢unos errores tipograficor que han de-
bido escaparsc al corrector’ de pruebas.

A. MARTIN DIEZ-QUIJADA

OweN, David: English Philanthropy,
1660-1960. Havard University Presss,
Cambridge Maszachusetts, 1964, 610
paginas,

En 1959 sc¢ publicé la obra de JoroN
Philantropy in England, 1480-1660, quec
dejaba  por tanto, sin explorar un im-
portante scctor histérico de la filantropia
inglesa. El libro de OwEN viene a llenar
este vacio, constituvendo una extraordi-
naria v magnifica aportacion al estudio
del proceso de atendimiento de necesi-
dades colectivas, que desembocé en una
de las mas derisivas fases de la historia
de la Humanidad: el Welfare state.

El movimiento filantrépico inglés ad-
quivis. sin duda, en las pasadas centu-
ria< un yvolumen e importancia cierta-
mente considerable. A partir del Estatu-
to de la Beneficencia de 1601, que codi-
fica estas actividades, y del que se ha
dicho que marca un hito a partir del
cual la caridad deja de ser exclusiva-
mente un gjercicio religioso v se convier-
te en un instrumento de construccion
~ocial. diversos factores contribuyeron dc-
cisivamente al auge de la filantropfa en
Inglaterra. La ética protestante, el huma-
nitarismo. la benevolencia. el seatido de
la responsabilidad ante las oblizaciones
nacionales, los deseas de emulacian sacial.
los sentimientos religiosos y el propio
peso de las convicciones de la sociedad.
Hegaron a convertir la filantropia en un
auténtico habito social que pesaba inma’
nentemente en las cnnductas de los ciu-
dadanos acaudalados.

Otras motivaciones pesaron sin duda,
iqualimente en esta direccién. El ejemplo
de la Revolucion {francesa y de los ex-
tremismos iacobinos impulsé a los mas
altos estratos de la sociedad a dulcificar
la =itmacion de las clases pocn favoreci-
das para desviarlas de mas radicales y
subversivas  reformas. El mercantilismo
primero y el liberalismo después propen-
dieron en aras de salvaguardar sus pro-
pins objetivos. a conservar en lo posible
sectores de la poblacién inexcusables pa-
ra las tareas productivas. que por ad-
versas circunstancias de indole cconémi-

¢o venian siendo seriamente mermados
en sus efectivos,

A lo largo de esta obra se exponen con
magistral acierto v preciso rigor cienti-
fico los rasgos mds importantes del mo-
vimiento filantrépico inglés y los princi-
pios basicos que animahan su sistema,
patentizindose c¢émo aqui se produce
igualmente un estancamiento de la evo-
lucién idecldgica de los principios que
le servian de base pese a su desborda-
miento y superacién por la progresion y
mutacion de las condiciones ficticas en
gue operaban., Una vez mds, la «sabidu-
ria  convencional» a que alude Gar-
wraiTH, afianzada en sus vicjas convic-
viones, se negd a admitir la superacidn
de los presupuestos que la habian moti-
vado.

Los fildntropos ingleses, victorianos y
previctorianos, partian de un orden so-
cial firmemente cstablecido vy aceptado,
cuya base radicaba en los propios funda.
mentos de la Humanidad presuntamente
sancionadns por ¢l mandato divino. No
pretendian eliminar la pobreza, conside-
rada como una constante histérica. sino
unicamente sus manifestaciones singula-
res: los pnbres, Para ello se recurria a
los esfuerzos de las clases pudientes, ca-
nalizados a través dc formas asociativas
que tomaban como basce cl ejemplo de
las organizaciones comerciales. En gene-
ral, y pese al altruismo y devocidn de
las aportaciones filantrépicas no puede
esic movimiento liberarse de una cierta
sensacion de repulsa hacia las situacio-
nes que daban lugar a su intervencion.
Ia pobreza era en alguna manera en-
iniciada moralmente y sancionada desde
¢l dngnlo de la consideracién social, co-
mo manifestacién de debilidad ¢ impo-
tencia del individuo yo por tanto, cul
pable inntilizacidn de las posibilidades
de automantenimiento insertas en la per-
sona humana. Fx'remadamente se con-
cebia a la caridad como una injusta dis-
tribucion  Je riquecas que tendia a la
pauperizacion de ciertoz sectores socia-
les. De acuerdo con las ideas de Mar-
THUs ¥ Ricarno, la intervencion desajus-
ladora del normal juego de las fuerzas
ceondmicas que conducian a la elimina.
cion de los mas débiles forzocamente ha-
hia de ser considerada con acritud. De
ahi ¢l conocido dilema victoriano frente
al mantenimiento v promocién de la au-
tosuficiencia del individuo o ¢l remedio
ajeno de Ios males que le aquejaban. No
puede extrafiar. por tanto, ¢l eardcter li-
geramente punitivo que adquieren las ac-

463



BIBLIOGRAFfA

tividades filantropicas de algunas de las
mas famosas organizaciones.

No obstante, como cumplidamente de-
muestra Owen, la aportacién de la ca-
ridad inglesa al remedio de los males
sociales. merece los mayores respetos. To-
da la "ohra asistencial del Estado mo-
derno descansa sobre fundamentos ya
trazados por estos espontdneos movimien-
tos. No existe sector de necesidades que
no haya sido atendido, o intentado aten-
Jer, por las asociaciones y fundaciones
que en numero inusitado florecieron en
Inglaterra en las pasadas centurias. Tan-
10 la educaciéon como el cuidado a los
menores e infancia abandonada, los hos-
pitales, las casas para obreros, la asis-
tencia a ex-caulivos, etc., merecieron im-
portantes esfuerzos y considerables sacri-
ficios econdmicos por parte de Jos ani-
madores de la obra filantropica cuya tra-
yectoria se expone en el libro comenta-
do. Su fracaso al no conseguir montar
un satisfactoria y eficaz sistema universal
de prestacion, se debe al cambio de las
circunstancias en que operaba y a la
jnadecuacién entre la produccién y la
poblacién, mis que a la escatimacién de
generosos impulsos. Por antipatica que
pueda parecernos hoy alguna de las ma-
nifestaciones de la filantropia inglesa, de-
be reconocérsela un alto valor en cuanto
supone una voluntaria, desinteresada,
enérgica y autorresponsable respuesta, an-
te unas necesidades que, no obstante, por
las propias condiciones de la época en
que se producian, era incapaz de do-
menar.

Con el advenimiento del industrialismo,
el desfasamiento entre necesidades y re-
cursos se hizo patentemente intolerable.
Hasta entonces se habia partide del prin-
cipio de que el Estado sélo deberia in-
tervenir en casos extremos, llenando los
liuecos que no pudiese cubrir la accién
filantropica a la que quedaba reservado
el peso fundamental de la obra de reme-
dio de los males sociales. El sistema de
las leyes de pobres, pensadas fundamen-
talmente para una sociedad agricola. llegd
incluso a prohihir la prestacion de asis-
tencia publica en forma distinta al in-
ternamiento de los desadaptados para el
trabajo en establecimientos estatales . de
triste renombre. Lo que nposteriormente
se denominé por WEBB sistema de las
barras paralelas, trazaba para la accién
publica y la privada dos lineas de con-
ducta no coincidentes y asignaba a la
asistencia estatal tan sdlo un caracter
extremado y meramente subsidiario.

Es claro que, como demuestra OWEN,
estos postulados no podian satisfacer a
las condiciones de vida totalmente revo-
lucionaria que trajo consigo el adveni-
miento de la sociedad industrial. En dé-
cadas tan sélo, las grandes ciudades
incrementaron sus efectivog en propor-
cién que oscilaba entre el 30 y el 40
por 100. De 1841 a 1881, muchas ciu-
dades duplican su poblacién. Las con-
diciones da vida que en ellas operaban,
¥y que no parece necesario referir aqui,
determinaron cifras de mortalidad ver-
daderamente  sobrecogedoras. Mientras
que cn los sectores agricolas 204 perso-
nas de cada 1.000 podian esperar sub-
sistir hasta los setenta afios, en Londres
esta proporcién se reducia a 104, y en
Manchester tan s6lo a 63. El libro de
ENceLs sobre las condiciones de las cla-
ses trabajadoras de Manchester en 1844
ofrece a este respecto una notable des-
cripcién. De las investigaciones llevadas a
cabo por BootH, en Londres, ya en los
ultimos anos de la pasada centuria, se
deducia que un 30 por 100 de sus ha-
bitantes vivian atin por debajo del nivel
minimo de subsistencias. Y ello pese a
que los recursos de la caridad privada
no eran desdefiables. En 1891, los lega-
dos- sélo para estos fines ascendieren a
un millon y cuarto de libras y para el
periodo 1908-1911 los ingresos tolales con
que se contaba rebasaban ampliamente
los ocho millones de libras anuales.

En torno al quiebro de la centuria,
<e van matizando posiciones concretas que
<olicitan un afrontamiento de la situacién
con base a nuevas perspectivas. Del Es-
tado. se pide que atienda al impotente de
la misma forma que en las familias se
cuida, dentro de su seno, a sus miembros
ancianos, jévenes o enfermos. La minoria
acaudillada por BEaTriz WEBB en el seno
de la Comisién real nombrada en 1905
para la reforma de las leyes de pobres,
va a alcanzar. segin expone OWEN, si no
éxitos inmediatos, al menos una impor-
tante posicién soportada posteriormente
por una gran masa de la opinién pibli-
ca y a través de la cual se van a lanzar
definitivos y certeros ataques sobre el
tradicional sistema de asistencia volun-
taria.

El problema se centra ya definitiva-
mente no en el atendimiento, caso por
caso, de situaciones cualificadas de in-
digencia, sino en el mantenimiento de
un minimo existencial a escala nacional.
A la teoria de las barras paralelas se
sustituye la de la extensién de la asis-
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tencia privade mds alldi de la piblica,
que salvaguardaria en tlodo caso las bd-
sicas exigencias de la persona. El punto
de gravedad se sitia, no ya en la accidn
espontanea de la sociedad. sino en la
reflexiva v planeada actividad estatal que
s¢ responsabiliza del atendimiento gene-
ralizado de las mas elementales necesi-
dades humanas. Un auténtico trastoca-
miento de términos cubsidiariza la cari-
dad privada al sistema de prestaciones
piblicas cuyos intersticios rellena..

El empujén definitivo cn esta direc-
cion vino favorecido por la inercia exal-
tatoria de sentimientos solidaritarios, pro-
ducida como consecuencia del aunamien-
1o de esfuerzos en la Gltima Guerra mun-
dial. Como consecuencia del informe de
Benverice =obre Seguridad Social, se rea-
lizé en tarno a los afios 40 un importante
movimiento legislativo que determiné el
entronizamiento definitivo del Estado pro-
vidente. Una de sus mas importantes ma-
nifestaciones fve la instauracién del Ser-
vicio Nacional de Fnfermedad que utilizé
como dispositiva comiin el sistema de
hospitale< existente en Inglaterra, supe-
rando ¢! cadtico individualismo anterjor.
B. la importancia de estas realizaciones
peede Jar anecddticamente hiea la ob-
servacién recogida en el libro de Owen,
de un famose periédico inglés a las cam-
panas anualniente llevadas a cabo por
otro importante rotativo americano, para
remedio de los cien casos mds apremian-
tes de necesidades. Segun el periddico
britinico, de diclios casos solo diez no
hubieran encontrado remedio en Ingla-
terra dentro e su sistema prestatorio.

El advenimiento de Welfare state su-
1 us0 un traslrocamiento dccisivo del sis-
tema de asistencia filantropica. De una
parte. los efectivos Jde la caridad vinie-
ron a depender en buena medida de los
auxilios estatales ante su incapacidad pa-
ra hacer frente a los crecientes costos.
v <obre todo. a las nuevas exigencias de
la Medicina moderna. Fn la época inme.
diata anterior a la primera Guerra mun-
dial, los hospitales londineses recibieron
del  Estado asignaciones equivalentes al
30 por 100 de sus costos. De otro lado,
la redistribucién Je ingresos producida
por las nuevas medidas fiscales alterd
sustancialmente lus bases financieras de
las que se nutria la actividad filantrépica.
Las clases que tradicionalmente las so-
portaban, o bien habian visto disminuidos
sustancialmente sus recursos. o bien juz-
gaban ~ innecesario colaborar econémica-

mente a unos servicios prestados por el
Fstado.

La Comisién NaATHAN, cuyos trabajos
precedieron a la aprobacién de la Ley
de Beneficencia de 1960, hacia constar
en su informe que la nueva forma de
actuaciéon prestatoria del Estado no era
otra cosa que la cristalizacion y univer-
salizacion en un momento histérico de
las actividades otrora Hevadas a cabo
por las voluntarias organizaciones de la
sociedad. En el .discurso del Secretario
del Interior que precedié a la aprobacién
de la Ley se precisaba que las nuevas
formas prestatorias suponian el atendi-
miento de las necesidades basicas del
pucblo por el propio pueblo actuando
a través de ‘su Gobierno.

Este nuevo planteamiento suponia una
revision del sistema de asistencia filan-
trépica con vistas a su adaptacién para
la efectividad del progreso social. Los
110.000 trusts existentes, de los cuales
$0.000 atendian finalidades concurrentes
con el Estado, precisaban de un adecua-
do encuadramiento dentro del marco am-
plio de una planificacién social, _respe-
tuosa cn lo posible con los meritorios
impulsos e sus creadores, pero que to-
mase decisivamente en cuenta los inte-
reses de los beneficiarios.

Ello no supone, cegiin OweNn, que el
Estado providente haya de prescindir de
las libres aportaciones de los particula-
res a la satisfaccion de necesidades so-
ciales. ni que organizaciones de este tipo
no tengan cabida dentro de su sistema.
Por el contrario, se considera impres-
cindible este tipo de accién para una
realizacién de los objetivos del Welfare

. s'ate en una sociedad libre. Indudables

ventajas e deducirdn, sin duda. de la
utilizacién por el Estado de estos apo-
yos y de la adopcion de formulas de
fecunda colaboracién con las organizacio-
nes voluntarias. Estas, ademds, liberadas
de muchas de sus importantes cargas, po-
dran destinar sus efectivos a nuevos ex-
perimentos de ayuda social, a reforzar
la accién del Estado y a facilitar, sobre
todo, asistencia en casos atipicos no en-
cuvadrables en los uniformes sistemas de
la asistencia piblica. Otro sector de ac-
tuaciones en’ el que pueden desempefar
un relevante papel, es el de asesoramiento
v orientacién de los necesitados en los
complejos esquemas de piblica ayuda.
Por dltimo, se reserva a la filantropia
privada la mision de incitar y vigilar la
actuacién piblica, sefialando sus defi-
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ciencias y proponiendo las adecuadas me-
joras.

De indudable valor es para el Estado
¢l concurso, sobre todo, de las grandes
fundaciones, cuya organizacién es espe-
cialmente conforme para el atendimiento
de las formas modernas de necesidad.
Pueden citarse al efecto los importantes
efectivos de la Fundacion Forp, que to
talizan 3.944 millones de délares, los 632
de la RockereLLer y la Fundacién Carne-
1t con 268 millones. Las Fundaciones
inglesas de reciente creacién, como la
NOURLFFOK, si bien no alcanzan tales cifras
de recursos, disponen también de no des-
defables posibilidades econdmicas.

I.la obra de OwEeEN constituye un ma-
gistral estudio  histérico-sociolégico de
apa-ionante interés para la comprension
del proceso que ha conducido a la for-
mulacién legislativa de los principios del
moderno Estado inglés y cuyas fases son
extremamente aleccionadores para aque-
llos otros que hoy se hallan en un pe-
riodo evolutivo anterior a la implanta.
cion integral del sistema propio de un
Estado realizador de los imperativos de
la solidaridad nacional. Sin entrar en ma-
vores, e innecesarivs por su evidencia,
paralclismos, puede citarse ad exemplum
la enérgica intervencién parlamentaria de
(rapsTONE en 1836 en pro de la inter-
vencién del Estado para evitar la indis-
criminada aplicacién de fondos publicos
que suponia. en definitiva, la concesion
de exencioncs fiscales a las organizacio-
nes benéficas, tesis ésta coincidente con
la mantenida modernamente entre nos-
oiros y en contra de otras posiciones por
GARRIDO  Farra.

Pese a la tradicional consideracion del
pueblo inglés por las espontineas reac-
ciones pCrsonales y su respeto extremado
de las autonomias individuales, el tras-
trocador impacto de las nuevas realidades
ha dcterminado una sustancial derogacién
de plantcamicntos que en épocas ante-
riores venian siendo estimados como le-
gitimas e inexcusables consecuencias de
los postulados bdsicos de la libertad so-
cial,

R. MARTIN MATEO

PErez BURRIEL, Juan: Tutela provin-
ctal administrativa. Sujecién de la
Provincia al Estado. Diputacién Pro-
vincial de Valencia, 1964, 411 pags.

1. Fl doble caracter de la Administra-
cion local, Administracién del FEstado

por una parte y Administracién auténo.
ma por otra, representa un factor de di-
ficultosa complejidad en todo tratamien.
to dogmatico juridico del tema; esta di-
ficultad viene agravada por el hecho de
constituir la  Administracién local wun
producto esencialmente histérico que no
siempre se ha formado siguiendo pautas
racionales y que hace ardua la tarea de
su categorizacién juridica. Es necesaria
una labor de cuidadoso anilisis de la
naturaleza de las normas reguladoras, re-
velando su estructura interna, estable-
ciendo sus relaciones..., en suma, un
riguroso método juridico.

2. Creemos que el Doctor PErez Bu-
RRIEL ha conseguido el propésito de su
trabajo, presentado como tesis doctoral
en la Universidad de Valencia, merecien-
do la calificacién de sobresaliente cum
laude, El interés y utilidad de esta tesis
es grande; la escasa bibliografia juridica
existente sobre la provincia hasta época
muy reciente, la seriedad y amplitud del
estudio, analizindose todos los textos le-
gales del régimen local, dotan.a la tesis
comentada de un valor, no sélo cienti-
fico, sino también practico.

3. la tesis aparece dividida en trece
capitulos, que tedricamente podrian en-
globarse en tres partes: la primera, de-
dicada a la identificacién y encuadre del
concepto de tutcla (definiéndola, en su
referencia a la tutela provincial espafo-
la, como el conjunto de poderes limita-
dos concedidos por el ordenamiento al
Gobierno, Ministro de la Gobernacién,
Gobernador civil y otras autoridades es-
tatales o nombradas por el Gobierno
frente a la autonomia provincial, en ga-
rantia inmediata del respeto al derecho
y al interés general, ya condicionando la
ejecucion de sus actos, va corrigiendo o
sustituyendo la inercia perjudicial y los
dafios graves de sus érganos a los inte-
reses gencrales), y sus clases, la segun-
da a los actos por medio de los cuales
se cjerce la tutela (instrucciones, infor-
mes o dictimenes previos autorizacién,
aprobacién, suspensién, anulacién y sus-
titucién), finalmente, en la tercera par-
te cabria englobar las conclusiones de
dogmatica juridica y la propuesta de re-
unificacién de normas fundamentales so-
bre la tutela de la Ley de Régimen Lo-
cal, que con sélo introducir ligeras mo-
dificaciones en el titulo V de la Ley po-
dria lograrse. De acuerdo con este dlti-
mo propésito, propone el autor constituir
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cn el titulo V un capitulo [ bajo la
rabrica «De la tutela» con dos secciones,
la primcra compuesta por los actuales
articulos 361 al 369, «Tutela sobre los
actos»; la segunda, dcnominada «Tutela
sobre lo: organos locales y la sustitu-
cién de su accién., deberia recoger los
articulos 333, 470 y 471, juntamente con
los ‘que van del 422 al 428, e incluir la
tutela de destitucién de los presidentes
de las Corporaciones «por ncegligencia
gravey del articulo 421 en el 422.

4. No obstante el valor de la tesis
que comentamos, creemos podria hacer-
se alguna observacién respecto el conte-
nido de la tutela provincial quec nos
ofrece el autor. Observacién que es po-
sible realizar desde fuera de la tesis bus-
cando su encuadramiento dentro de la
troria general del Derecho administrativo.
en ¢ésta cncuentra dificil acoplamiento el
«control de vigilancian, al que, como ter-
tinm genus al lado del control jerirqui-
co y de tutcla, acude el autor para en-
globar en él algunas manifestaciones del
control cstatal (poder de nombramiento.
roder  disciplinario, instrueciones impe-
ralivas.. ), que no,admite su concepto de
tutcla,

Creemos, en nuestra opinién. que una
mayor atencién al dohble cardcter de Ad-
ministracion del FEstado y dc¢ Adminis-
tracion auténoma de las cntidades te-
rritoriales hubiera conducido a la diso-
lucion de aquel tertium genus en las
dos categorias clasicas de control, jerir-
quico y de tutela, frentc a las que no
oftece ninguna novedad.

lorenzo RODRIGUFEZ DURANTEZ

RoMaNo. Santi: Fragmentos de un
Diccionario juridico. Traduccién de
Santiago SENTIS MELENDO y Marino
AYERRA REeDIN. Ediciones juridicas
Europa-América., Buenos Aires, 1964,
414 pags.

La influencia de Santi Romaxo en la
ciencia juridica espaiola ex algo obvio
y evidente, alcanzando dicha influencia
no s6lo a los autores, sino a los mismos
textos normativos. No es frecuente, por
ejemplo, que las tesis y posiciones de
un autor scan acogidas de forma 1an
clara por un texto legal. como lo son
ciertas posiciones de Santi Romano por
la vigente Ley reguladora de la juris-
diccién contencioso-administrativa de 27

de diciembre de 1956, sobre todo en su
preambulo (1).

Hace un par de afios publicaba el Ins-
lituto de Estudios Politicos la versién
castellana de L’ordinamento giuridico (2),
una de las piezas claves de la produc-
cién del célebre jurista italiano, version
en la que tuve el gusto de colaborar.
Por ecso constituve una satisfaccion per-
sonal evidente el poder anunciar ahora
al lector de habla espafiola. que acaba de
ser lraducido a nuestro idioma un se-
gundo libro de Santi Romano. los Frag-
mentos de un diccionario juridico son
una pieza maestra de litcratura juridica,
dentro dec su brevedad y concisién. Pu-
blicados por Santi RoMano en 1947, po-
co antes de su muerte, son una de esas
obras que sélo los grandes maestros es-
tin habilitados para claborar.

Como nos indica el autor en cl prefa-
cio, ha «querido solamente recoger, dis-
poniéndolos zegiin el orden alfabético de
los respectivos titulos, como se hacc en
los diccionarios, algunos apuntes sohre
temas que en distintas ocasioncs han
llamado mi atencién, pero que no he
tratado extensamente, aunque haya refic-
xionado largamcente sobre ellos», Se tra-
ta, en efecto, de esn, de apuntes, muy
bucnos algunos de ellos, cscritos en dis
tintas épocas. y sobhre temas diversos, en
los cuales =c aprecia, por una parte la
ironia y la ma:lurez propias de quien ha
reflexionado con ingenio largamente so-
bre los temas tratados: por otra parte,
que quien cscribe tiene una formacion
juridica completa y no parcelada por
asignaturas  artificiosamente  estancadas.
No en balde Santi RoMaxo cuenta en
su haber con importantes trabajos--cur-
s0s en ocasioncs—sobre Derecho constitu-
cional, Derecho canénico, Derecho colo-
nial, Derecho administrativo, Derecho in-
ternacional Teoria general del Derecho, et-
cétera.

Lou Fragmentos comprenden las si-
gilenles voces: «Actos y negocios juridi-
cosv: Autonomia Clipperton, referente
a la controversia entre Francia v México
acerca de la adquisicidn por ocupacién
de la isla Clipperton; Costumbre, De-
beres. Obligaciones, Decadencia o ca-

(1) Véase un juicio critico sobre la obra
de Santi RoMANO, asi como su influencia en
Espafia, en el Estudio preliminar, de Sebas-
tiin MARTIN-RETORTILLO, que se cita en la nota

siguiente.
(2) Santi RoMaNo, El ordenamiento juri.
dico. traduccién de Sebastidn y Lorenzo

MARTIN-RETORTILLO; Estudio preliminar, de
SebastiAn MARTIN-RETORTILLO, Madrid 1962,
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ducidad; Derechos absolutos; Funcién
del Derecho; Derecho y Moral; Dere-
cho singular; «Glissez, mortels si appu-
yez pas», breve cuanto fina recriminacién
de los juristas de laboratorio; El hom-
bre de la calle. El hombre comin; In-
terpretacion evolutiva, pieza maestra para
¢l estudio de la aplicacién del ordena-
miento juridico; Jurisprudencia escolds-
tica; Juristas; Mitologia juridica; Des-
tinatarios de las normas juridicas; Or-
ganos; poderes. Potestades., donde ela-
hora un concepto de potestad, contra-
puesto al de Derecho subjetivo, que ha
tenido una enorme acogida doctrinal;
Realidad juridica, y Revolucién y De-
recho. Al final del libro se incluyen un
indice onomdstico y un indice por ma-
terias,

Al dar noticia de la edicién de libro
tan sugestivo, al mismo tiempo que fe-
licito a los traductores por haber aco-
metido tarea tan 1til, no dudo en reco-
mendar la lectura de esta obra que ha-
bria de estar en la biblioteca dc¢ cual-
quier jurista que se precie.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

StONE, D. C.: L’enseignement de I'Ad-
ministration publique. Recopilacidén
dedicada a los métodos y medios de
trabajo, bajo la direccién del Profe-
sor Donald C. StoNE. 1. 1. S. A. Bru-
selas, 1964. 206 pags.

Kl Instituto Tnternacional de Ciencias
Administrativas  ha publicado una obra
bajo la direccion del Profesor DonaLp
C. StoNe, que esta elaborada a base de
la documentacién distribuida en las re
uniones especiales dc los representantes
de FEscuelas e Institutos de Administra-
civn Piblica que tuvieron lugar en Vie
na, cn julio de 1962, con motivo del ilti-
mo Congreso Internacional de dicho Ins
litulo.

Los trabajos son, sobre todo, descrip-
tivos; adolecen de ese defecto general a
toda técnica comparativa que es su su-
perficialidad. En una palabra, se trata
de documentacidn; pero en modo alguno
de una obra de caracter cientifico, con la
que el Instituto Intermacional de Cien-
cias Administrativas cumple su funcién
informativa en materia de ciencia de la
Administracion.

Resefiamos brevemente el titulo de ta-
les trabajos por estimarlo suficientemente
indicativo:

«El symposium, etpa de la colabora-
cion internacional» (DonaLp C. StonEe).

«Reuniones especiales de los represen-
tantes de escuelas e institutos de Ad-
ministracion Publican (Congreso de Vie-
na, julio 1962).

«Necesidades y fines de los programas
de formacién» (Henri Bousrpeau pe Fon-
TENAY),

«Visién de conjunto sobre los méto-
dos de enseftanza» (Anne F. Leevaxs).

«l.os ;métodos y material didéctico en
las nucvas instituciones de ensefianza de
la Administracién» (Guillermo MaNNETTI).

«Nota sobre los problemas de forma-
cién administrativa en Africa» (Jacques
MENIER).

«Los problemas de la formacién en
Nigeria septentrional» (Sam S. RicHArop-
SON).

«Algunos aspectos de los métodos de
ensciianza en  Indonesian  (Prajudi  Ar-
MOSUDPIRDIO).

«Observaciones acerca de los métodos
v sistemas de ensefanza» (Carlos P. Ra-
MO0S),

«La ensefianza de la Administracién:
métodos utilizados en la Escuela de Cien-
cias Econdmicas y Administrativas de
Chiles (Andrés J. Jeasnerer y Oscar
JOHANSEN).

«El estulliv de casos précticos, como
método de ensefianza y dc perfecciona-
miento» (Fdwin A. Bock).

«Métodos de ensenanza utilizados en
la Escuela Nacional de Administracién
Franceca» (Henri Botrveau bpe Fon-
TENAY).

«La utilizacion de ejercicios practicos»
iShridam B. BAPAT).

«El Centro de Formacién y Perfeccio-
namiento de Funcionarios de Alcala de
Henaresn (Andrés pE 1.a Oriva DE Cas-
TRO).

«La Fscuela Superior de Adminisira.
cién Piablica para América Central; un
programa regional de ensefianza y e
formacion» (Wilburg Jimexez CasTtrRO).

«Un laboratorio para la formacién de
agentes ejecutivoss  (Mohamed Tewik
Ramzi).

«Fl método de ensenanza analitico, uti-
lizado en la Escuela Supcrior de¢ Admi-
nistracién y Relaciones Tnternacionules
de la Univereidad de Pittshurg» Ellen
F. Bruirock).

«Los proyectos-estudio» (Raymond Nor-
FAGF).

«Fl coloquio como medio de formacién
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de funcionarios directivos en un pais en
vias de desarrollos (Eric G. James).
«la< técnicas administrativas: un ejem-
plo de programa de formacién para los
niveles superiores de la funcidn pdblica»
(A. H. M. Kirk-Creene y J. H. Swmitn).
«Recientes oricntaciones americanas en
relucidn con los métodos y medios de

trabajo en la ensefanza» (Ward Ste
WART),

«Contribucion  de  lo~  estudios  sobre
Administracidn, en la ensenanza de la

mismar (Fagivr Menamwan),
«Ohsticulos para el mejoramiento  de
la enseftanza en los paises en vias de des

arrollar (Elwyn A, Vacek)

Anexo A, «El Instituto de Estudios
Sociales e la Hava» {Anne F. LEee-
VNS ),

\nexo B. «Acta~ y Documentos de

trabajo utilizados en la Escuela Nacional
de Vdministracién Francesa» Henri Bour-
niar pE FONTENAY).

Aneao €0 «la legislacion federal apli-
cable a la ensefanra desde 1937» (Ward
STEWARDY.

A. DE JUAN

ViedweG, Theodor: Topica y Jurispru-
dencia (traduccion de Luis Diez-Pi-
cazo; prologo de Eduardo GaRrcia pE
EnteErrfa). Taurus. Madrid. 1964. 143
paginas.

El primoroso ensayo de VIEnwec, cuva
excelente versibn en espanol nos ofrece
Dikz-Picazo, desarrolla mec parece, dos
tesis sobre el método juridico. La pri-
mera tesis--resumidamente: la aplicacién
del Derecho exige ¢l nzo de «la téenica
el pensamiento prohlemitico», esto es,
de la tipica—esta desarrollada extensa-
menle. dentro de la brevedad del ensayo
y, sobre 10do, profundamente. l.a segun-
ifa tesis—también sumariamente: el pen-
samiento problematico juridicio no cuen-
ta con «ningin principio que sea al
mismo tiempo seguro y objetivamente fe-
cundo»—estd mds bien incoada y abier-
ta elaboraciones ulteriores.

En cuanto a la primera tesis, la «alu-
sién a Vico» con la que se abre el libro
fija desdc el primer momento el campo
de la investigacion que el propic libro
va a realizar y ¢l problema bhisico con
el que-va a enfrentarse; efectivamente,
Vico situé frente a un método nuevo,
caracterizado porque, desde un punto de
partida inicial, «el desarrollo ulterior se
hace... conforme a los cédnones de la pri-

mera ciencia  estrictamente demostrable
(la geometrial y, en lo posible, mediante
largas deducciones en cadena», el méto-
o antiguo, a su ver caracterizado por-
yue, desde el punlo de partida inicial,
«intercambia puntos de vista..., cnsefa a
cxaminar un estado de cosas desde an-
gulne muy diferentes» y de suyo no lleva
por virturd de encadenamientos 10gicos a
consecuencias que estén predelerminadas
por los principios de los quc se parte,

En gran medida, ¢l resto del ensayo
es una demostracién de la fecundidad del
viejo sistema en su aplicaciéon al Dere-
cho; adn mds, y en csto consiste la
tesis, s6lo el método tépico es apropiado
para aproximarze al Derecho. No se tra-
la ya de que la topica preste a la ju-
risprudencia ese w«encanto peculiar» del
yquc hablg SavigNy, ni de que gracias a
la wmisma el jurista no tiene por qué li-
mitarse a aceptar ¢l derecho, sino que
puede construirlo de una mancra res-
ponsable, en poscsion de un orgullo meo-
ral, y no weramente intelectual, en ex-
presion de Inerine (ambas citas. suma-
mente pertinentes. son  del libro), sino,
mucho mas que esto, que no es posible
Hegar a la ciencia juridica por la via
de la logica estricta, ni venir a parar a
un derecho con fundamentacién Vogica
ni a4 un sistema juridico en sentido 16-
gica: una construccién de este tipo «no
~¢ ha realizado nunca... [¥] ... supuesto
que se dicra un sistema juridico seme-
jante, todavia se nos plantearia el pro-
blema de hasta qué punto se habia con-
<eguido con ello eliminar a la tépica»
(pagina 114; sigue una demostracién de
cémo las problemas juridicos pretendida-
mente logicos son tépicos en su funda-
mentacion). GArcia DE ENTERRiA subraya
esta conclusion como fundamental apor-
tacién del libro: «la ciencia juridica ha
sido siempre, es y no puede dejar de ser
una ciencia de problemas singulares, ja-
mas reductibles--frente a_, ingenuos in-
tentos siempre fallidos—al”esquema men-
tal axiomatico-deductivo expresado en las
matematicas» {(pag. 13).

El andlisis de ViEHWEG es convincente
en grado sumo, su interpretacién desde
este dngulo del Dcrecho romano y de la
glosa ejemplar; y cl ejemplo concreto
construido con los textos de Juliano so-
bre la usucapién verdaderamente brillante.

Fn*cuanto a la segunda tesis, a saber,
la naturaleza y caracter de los principios
de que debe partir la ciencia problema.
tica del Derecho, rcalmente envuelve a
su vez otras dos cuestiones.
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La primera de cllas es la de que se
trata, no de principios inmutables, cuya
verdad o certeza esté fuera de toda duda,
sino de endoxa, en sentido aristotélico,
esto ¢s, de «proposiciones que parecen
veridaderas a todos o a la mayor parte
o a los cabios» (pég. 36), de proposicio-
nes extraidas de «el sentido comiin, que
manipula con lo verosimil» (pdg. 27) en
la concepciéon de Vico. Evidentemente,
esta concepcién es de esencia de la té-
pica; si se partiera de principios incon-
movibles habria que reconocer la posi-
bilidad de cxtraer desde los mismos, por
conclusiones tnicamente légicas. un sis-
tema también logico; mientras se parta,
en cambio, de puntos de vista aceptables
o rechazables segin su adecuacién ail
problema, es el problema mismo el que
domina todo ¢l planteamiento, sobre todo
<i en la seleccién de las opiniones se
toma como guia la idea de lo justo hacia
la que «en nuestra disciplina todo se
orientay.

La segunda gran cuestion es la de don-
de y cémo deben extraerse los principios,
los «lugares comunes», los puntos de vis-
ta para su utilizaciéon en los problemas
juridicos. Aqui, el tema en Vieuwec
queda incoado y con una cierta indeter-
minacién; por un lado, «apenas sera oi-
do en nuestra disciplina quien no dis-
ponga de un conocimiento suficiente de
las premisas juridicas» (pag. 137), lo que
parece querer decir, con otra terminolo-
gia. que se ha de utilizar una «razén
artificial», fruto del entrenamiento y de
la iniciacién en los misterios juridicos
para abordar problemas de esta natura-
leza; mientras que de otra «los concep
tos que en apariencia son de pura téc-
nica juridica... solo cobran su verdadero
sentido desde la cuestion de la justi-
cian (pig. 134) y de la actitud que se
adopte ante «la gran aporia fundamental,
que encuentra su formulacién en la pre-
gunta por el ordenamiento justo» (pagi-
na 132), lo que parece apuntar hacia
ideas de «razén natural», salvo que se
pretenda que sélo el jurista tiene la no-
cion de la justicia y de lo justo. Por
supuesto, no se trata de una opcién
cuyos términos fueran, sumaria y hasta
vulgarmente expresados, «justicia sin téc-
nica juridica» y «técnica juridica sin
justicia», sino del predominio relativo
que deban tener uno y otro elemento.
Garcia Dpe ENTERRia insiste aqui, como
en. otros lugares, sobre la importancia de
la técnica estricta, «fruto de la experien-
cia de la vida juridica, expresable sélo

en una técnica ile este cardcter» y, adn
con mds energia, al decir que «los prin.
cipios generales del Derecho son fruto
de la razén artificial del Derecho y mno
de la razén natural» (pag. 16), citando
al respecto los conocidos razonamientos
de Cokk.

Que éste es un problema bdsico, y de
suma gravedad, lo demuestra el mismo
episodio de CoKE tan oportunamente
traido a colacién. La esencia del argu-
mento es la de que ni el rey, ni nadie
distinto de un juez, puede juzgar, por-
que faliaria al juicio la pericia juridica,
porque ninguna causa ni siquiera la que
sc refiere a la vida del sibdito puede
ser juzgada con arreglo a la razén na-
tural, Sobre que el argumento de CokEe
no era aplastante no es necesario insis-
tir; a una autoridad como la de Dicey
le parece, entre otras cosas, «artificial y
antihistérico» (Law of the Constitution,
ed. E. C. S. Wade, Londres, 1952, pé-
gina 18) y otra, del rango de MarrLanD,
piensa que consagra el principio muy du-
doso que recoge grifica y cruelmente la
expresion «no debes permitir que tu eon-
ciencia te impida aplicar la ley» (Mntro-
duction a los Year Books, de Eduardo 1,
ed. Selden Soc., pig. XIX). Y es que en
el fondo la oposiciéon «razén naturale-«ra-
zon artificial», y la composicién que en
cada momento se logre entre ambas, en-
vuelve, de un lado el tema de la inde-
pendencia del poder judicial frente a los
poderes ejecutivos (en COKE, un ataque
a la prerrogativa, simbolo del absolutis-
mo), y en esto se halla probablemente su
aspecto mds grato. Pero envuelve, por
otro lado, una defensa del formalismo y
del conservadurismo (en Coke, una de-
fensa del sistema puro de Common Law
representado por las Common leas fren-
te a la incipiente jurisdiccién de equidad,
confiada al Chancellor), y ésta es su ver-
tiente no tan grata.

El desarrollo posterior a Cokg abrié
paso a la razén natural a través de todo
el sistema de Eguity, sin perjuicio de
mantener la independencia judicial al
independizar del rey la propia jurisdic-
cién de equidad. Es curioso, ademés, re-
forzando todo lo dicho, que la jurisdic-
ci6n de equidad se cstimé como un sisy
tema juridico «de conciencia, razén y
justicia natural» (PrLuckNErT, History o
the Common Law, Londres, 1956, pé-
gina 681) y, mds curioso aidn, que re-
presenté un triunfo' de las fuentes ro-
manas y candnicas frente a las estricta-
mente feudales aplicadas por las Courts
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of Law (BracksToNE, Commentaries, 111,
paginas 429 y siguientes).
Probablemente porque el problema mis-
mo lo es de composicién y de equilibrio,
ni tiene ni puede tener una solucién uni-
voca; hasta en esto es problematico el
Derecho; he aqui de rechazo el gran
acierto de la tesis central de VIERWEG.
Es dificil expresar lo enormemente su-
gerente que es el libro en el desarrollo
de todos estos problemas y en las refe-
rencias madrginales que se contienen a
otros filoséficos (asi, por ejemplo el ana-
lisis de la tépica en Aristételes), histo-
ricos (asi, por ejemplo, la forma de tra-
bajar de los glosadores) y juridicos es.
trictos (asi, por ejemplo, el hecho y la
norma en la aplicacién del Derecho). La
traduccién es impecable, y al excepcio
nal prologo de Garcia pE ENTERRiA ya
nos hemos rcferido a lo largo de esta
resena; de €l puede decirse lo que ¢l
dice del libro: es liberador y ampliador
de horizontes, seiiala caminos y, en el an-
dar por ellos. la ilignidad propia del ju-

rista.
M. ALONSO OLEA

Wabg, H. W. R.: Towards administrati-
ve justice. The University of Michi-
2an Press. Ann Arbor, 1963, VII + 138
paginas,

1. Constituye el lihro que comenta-
mos el volumen XIII de la Coleccién
«Lecciones de la Catedra Thomas M.
CooLey». FEn él se recogen, en efecto,
las lecciones pronunciadas en dicha ci-
tedra, de la Universidad de Michigan,
por el Profesor Wapg, en octubre de
1961. H. W. R. Wapg, especialista en
Derccho administrativo (1), fue nombra-
do, al crearse en Oxford en 1961 la se-
gunda Citedra de English law, titular
de la misma. Es muy significativo el he-
cho de que sea titular de ella un espe-
cialista en derecho administrativo preci-
samente, lo que significa, segin aguda
expresién de Alfred F. Conarp en el
prefacio del libro, la introduccién de un
caballo de Troya del ilerecho administra-
tivo en el santuario Je Oxford, y lo que
nos sitita mny lejos desde luego, de la

(1) H. W, R. WaDE es autor de un breve,
pero muy sugestivo y sustancioso libro so-
bre Derecho administrativo inglés: Admi-
nwstrative Law, Oxford, At the Claredon
Preas, 1961, Pero cuidese de no confundir a
nuestro autor con E. S. Wapge, famoso
constitucional’sta, también inglés y también
de nuestros dias,

actitud de Dicey, titular que fue de la
otra Citedra de la misma especialidad,
con su postura defensiva, cuando no agre-
siva, frente al droit adminis'ratif.

2. El libro es, por tanto, la obra de
un iusadministrativista inglés que ha ido
a dar un ciclo de leccioncs a una Uni-
versidad norteamericana. La obra ofrece
interés, en primer lugar por tratarse de
un libro de Derecho comparado. El autor
inglés que expone antc un auditorio
norteamericano, no ha ido alli a descri-
bir las solucionees domésticas, sino a to-
car una serie de puntos problematicos
—puntos todos ellos en la cumbre de la
actualidad—, estudiando las bases de par-
tida y las posibles soluciones, tanto en
Estados Unidos como en Gran Bretafa.
Esta caracteristica, aparte del interés ge-
neral que puede tener, me parece intec-
resantc desde la perspectiva del lector
espafiol. En efecto, es frecuente entre
nosotros hablar del Derecho administra-
tivo anglosajén como de un todo unita-
rio casi siemprc para contraponerle al
sistema continental de Derecho adminis-
trativo. Sin embargo, no hay tal bloque
unitario. y junto a puntos comunes hay
muchos aspectos importantes caracteriza-
dos de muy diferente manera, como co-
rresponde, en definitiva, a las diferen-
cias culturales, econémicas, de fuerzas
sociales, constitucionales, ectc., existentes
entre ambos paises. Aspcctos tan decisi-
vos hoy dia como la independencia y
control de¢ las agencias administrativas,
lo mismo que el problema mas general
de la centralizacién, toda la organizacién
y trascendencia del sistema de justicia
administrativa, el alcance de la respon-
sabilidad ministerial, etc., ofrccen carac-
teristicas muyv difercntes a ambos lados
del Atlantico, aspectos de los que se ocu-
pa WabeE con gran claridad y altura.
Ofrece, pues. el libro, el interés inicial
de estudiar comparativamente la realidad
inglesa y la norteamericana.

3. Pero el interés del libro se centra
en segundo lugar—decimos que es obra
de un iusadministrativista inglés que ex-
pone en Norteamérica—en el hecho de
abordar tcmas de primera importancia
pata el derecho administrativo y de cru-
cial significado, en concreto, para el de-
recho administrativo de los paises men-
cionados. El libro sc titula significativa-
mente, Hacia la justicia administrq'iva.
¢A qué se refiere en concreto. esta ex-
presiéon tan rotunda, expresién que. por
otra parte, alude a la idea de cambio v
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de evolucién? Las cinco lecciones que
componen el volumen se refieren a di-
versos puntos concretos relacionados con
la csiructura y funcionamiemo de uma
justicia administrativa moderna y eficien-
te. El tema de los tribunales adminis-
trativos va a ocupar asi un lugar desta-
cado dentro de esta problematica. En
efecto, el desarrollo de la vida moderna
ha hecho surgir en ambos paises gran
namero de tribunales administrativos, en-
cargados de solvemiar las diferencias que
puedan -tener los ciudadanos con los di-
versos  organos de la  Administracion;
tribunales que han swrgido «como espai.
rragos en mayo», segin el adagio que
con todo humor recuerda Wapg, tenien-
do en cuenta, ademds, que se trata de

un proceso en pleno desarrollo. No ol

videmos, en definitiva, que los dltimos
liempos han conocido una potencia-
cién del aparato ectatal verdaderamente
dificil de imaginar hace unos cuantos
afos.

Tradicionalmente, cn Inglaterra, el ‘es.
quema era el siguiente: el Poder publi-
co, en sus diversas manifestaciones, o
bien quedaba sometido a la justicia or-
dinaria (courts of law) o bicn actuaba
exento. en virtud e diferentes princi-
pios, como el de que the King can do
not wrong (la actuacién del monarca es
incapaz de causar dafios jwidicos). o la
doctrina de la nor suabiity (imposibili-
dad de enjuiciamiento} del monarca (2),
vicétera. En todo caso. es importante re-
cordar ¢l dato obvio de que el significado
de los diversos medios de control del
poder politico varia en razén a la in-
tensidad y amplitud que alcanza el ejer-
cicio de dicho poder. Hay que recovdar
aqui por eso, la impoitancia que ha
tenido en dicho pais la evqlucién  del

parlamentarismo. Fs obnvio tambidn que
la justicia ordinaria tiene un profundo
arraiza social en Gran Bretafa. Alora

hien: esto no ha impedido que el may-
gen e Jos esquemus covxistentes  fueran
surgiendo con ritmo cada vez mas cre-
ciente diversos tribunales allministrativos.
Tribunales cuya existencia y cuva plura-
lidad constatamos, ahora un poco simplis-
tamente v que han ido surgirndo debido
a motivaciones y a necesidades de muy
diversa indole: necesidal de simplifica-

(2) Sobre estos principios, asi como sobre
la adaptacién que de los mirsmos se va a
hacer para poder aplicarlos en Estados Uni-
dos de América, véase LAFERRIERE-Levy, La
reanonrab’lité quasi del'ctuelle de VFEtat aux
USA, Paris, 1963, en su primera Dpsrte.

cién de tramites y pLrocedimientos, poca
importancia de las cuestiones discutidas,
interés en la rapidez, en la especializa-
cion de las decisiones, elc., etc. Sin in-
sistir sobre el aspecto de las motivacio-
nes concretas, constataremos, sin mas, la
cxistencia de estos tribunales administra.
tivos. Advirtamos que en los diversos su-
pucstos se les diferencia de los organos
tradicionales de la justicia (3). No son,
por tanto, estos tribunales administrati-
vos Organos judiciales en semtido estric-
to. lo cual es fundamental para compren-
der el significado del planteamiento de
la justicia administrativa. Porque cuando
«¢ habla en el libro de justicia adminis-
trativa desde ¢l titulo hasta la mis pe-
quefia observacién, se esta aludiendo a
un sistema que considera a dichos édrga-
nos como piedra angular del mismo. Esto
es muy significativo. Es muy significativo
también quc el mismo WaDE no duda en
reconocerse decidido partidario de un
sistema tal de justicia administrativa,
cistema que, por otra parte, parece go-
zar de bastante aceptaciéon en su pais.

4. Semejante sistema, como cualquier
otro. no pucde menos de adolecer de una
zerie de inconvenientes o defectos, cré-
nicos o accidentales, que es menester po-
ner en evidencia para poderlos corregir
luegn. Téngase en cucnta, ademds, que,
como es muy frecuente al contemplar la
evolucion de una realidad social, no se
trala en ¢l ejemplo inglés de un esque-
ma preconcehido, sino que ha ido sur-
giemlo caso por caso, y que este prag-
watistno no sicmpre produce los mejores
resultados. Al objeto de estudiar el pro-
blema y ver las posibles soluciones, se
nombri una Comisién al electo, de acuer-
do con una de las mis brillantes y cfec-
tivas practicas de la organizacién ingle-
~«a, La Comisién—Committee on Admi-
nistrative Tribunals and Inquiries—, de-
nominada habitualmente « Comission
Franks». por haber sido su presidente el
antiguo cmbajador cn los Estados Uni-
dos Sir Oliver Franks, publicéd su dicta-
men cn 1957, La actuacion de la Comi-
<ién cupuso una intensa movilicacién de
opiniones, logrando su dictamen una fa-
worabilisima acogida en la opinién pa-
Iica. Muchas de sus sugrerencias alcan-
zaron piiblica concagracién al afo si-
guicnte de darse a conocer el dictamen.

(3) En la terminologia
distinguir amhos drdenes, des’gndndose Tryi-
hunals a los admin’stritives, mientras que
a loer Tribunalez ordinaries se los denomina
Courts of Law

inglesa se sguelen
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en la Tribunals and Inquiries Act, pu-
blicada en 1958, el mismo afio, por cier-
to, que se promulgd nuestra Ley de Pro-
cedimiente  Administrativo. Pues bien,
todo este planteamiento inicial, asi como
las diferencias entre el procedimiento ju-
dicial y el de los tribunales administra-

livos, se cstudia en el piimer capitulo
del libro. :

3. Fl segundo capitulo, correspondicn-
te a la segunda leccion, leva por titu-
lo «;Dependencia o indcpendencia?» Se
trata de un excelente capitulo, en el que
cs ciertamente importante la parte que
corresponde al estudio comparativo de
la realidad inglesa y norteamericana, de-
dicado a estudiar lo que entre nosotros
se suele denominar centralizacién y des-
centralizacién. Su planteamiento se hace
desde unos criterios socioldgicos, consti-
tucionales, politicos, etc., ciertamente su-
gestivos, Uno de los mdritos importantes
del libro, que no deja de llamar la aten-
ciéon frente a nuestra obsesiva tendencia
4 la catalogacién y frente a nuestra pre-
ncupacién por problemas de limites y si-
milares, es el de quc nos hace dudar en
muchas ocasiones de si cstamos= anlc un
libro de derecho administrativo o ante
un libro de derecho constitucional. Esta,
que es caracteristica gchraL se observa
muy claramente en este capitulo dedi-
cado a la estructura administrativa. Se
estudian con detalle las «Comisiones in-
dcpendicntes con poder reglamentario»
norteamericanas y los diversos tipos de
agencias independientes en Inglaterra, Es
interesante destacar como en Inglaterra
la independencia d¢ dichos organismos
esld importantemente coartada por la re-
gla de la responsabilidad de los minis-
tros ante el, Parlamento, que es uno de
Yos principios bisicos del constituciona-

lismo inglés: principio éste que al pro-

clamar la responsabilidad del ministro
correspondiente le cstd obligando corre-
lativamente a ser responsable de la di-
receiom y marcha del organismo en cues-
tidn,

Recordemos también, en relacion con
Norteamérica. que recientemente se ha
manifestado una importante corriente cri-
tica, por lo que respecta a la actuacién
de las Comisiones independientes. Coin-
ciden prdcticamente en el tiempo tres do-
cumentos en los que <e ataca la inde-
pendencia de los mismos< y ce aboga, en
interés de una mavor eficacia. por una
cierta concentracinn de las diversas agen-
cias administrativas en manos del presi-

dente. Se trata del lamado Memoran-
dum Hector, de 1959, del Dictamen Lan-
dis, de 1960, asi como de un dictamen
canadiense de 1959, refcrente a la orga-
nizacion del Gobierno de Onlario, que
no se refiere, claro estd, a Estados Uni-
dos, pero que se sitda en la misma linea
que los anteriores.

6. En el.capitulo tercero se tratan los
problemas wds importantes del procedi-
miento ante los mencionados tribunales
adiministrativos, procedimiento que cons-
tituye. en verdad, un aspecto decisivo, ya
que, como dicc WabE con frase feliz, dla
esencia de la justicia radica en que sc
segrega por los intersticios del proce-
dimienton. D¢ ahi que estas facetas me-
yezcan una gran atencion y que WADE
las aborde, no como si se tratara de
unos csquemas formales que consumen
~u sentido en st mismos, sino a la luz,
siempre, de aquellas finalidades més im-
portantes, a lus que estdn subordinadas.
Son muy sugestivas las consideraciones
quc e hacen en torno a los problemas
d¢ justicia natural, asi como a los prin-
vipios gencrales del Derecho. Al abor.
darse todos estos prublemas, el «Franks
Report« ocupa siempre atencion preferen-
te, va que se deben a él principalmente
la< md< importante: innovaciones intro-
ducidas en este dmbito. A sus recomen-
daciones se debe la gencralizacion del
principio de audiencia al interesado en
los diversos procedimientos o encuestas
admini~trativo<: deriva de €l también la
generalizacion de la posibilidad de dar
vista en el expediente al interesado. Un
punto decisivo ¢n cste sector es la con-
sagracion que hace la Ley de 1958, si-
suicndo también recomendaciones de la
Comision, de la posibilidad de recurrir
ante la Corte Suprema (The High Court
ot Justice) contra las resoluciones de los
tribunale- administrativos, con lo cual sc
consigue una vieja aspiracion de los ju-
ristas inglese~ (4 vy con lo cual--y quie-
ro resaltar la importancia de este aspec-
to sc¢ garantiza lo que podemos deno-
winar unidad de jurispradencia.

7. En »l sistema gque ha constituido
la Lev de 1958 ofrece particular impor-
tuncie un drgano deaominado The Coun-
cil of Tribunals. es decir, ¢l «Conscjo pa-
1a los Tribunales administrativos». Una
Jde tas laguna- md- fwportantes que olre-

(4) Vid. ENTRENA, La contraposicibn en-
tre el régimcn administrativo y el erule of
law». en «Extudios en homenaje de Jordana
de Pozas», tomo ILI, vol. I, pégs. 56-57.
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cia el sistema de justicia administrativa
era la de un 6rgano que tratara de dar
unidad y de establecer criterios simila-
res, para los distintos Tribunales admi-
nistrativos. «La Comisién Franks—dice
textualmente WapE—no hizo méis que una
propuesta ‘que afectara a la estructura
constitucional, y era la de que se creara
un organismo estable, llamado .The Coun-
cit. of Tribunals, para controlar la ac-
tuacién de los Tribunales administrativos»
(pagina 81). A lo largo del capitulo
cuarto se va a estudiar detenidamente
este organo. Debemos recordar aqui la
eepecial personalidad del Profesor Wapk
para poder hablar del Consejo, ya que
se le nombré para formar parte de él
apenas fue creado por la Tribunals and
Inquiries Act de 1958.

Fl Consejo actda, en primer lugar,
como érgano asesor en el momento de
creacién de nuevos Tribunales. No es
¢se, sin embargo. su papcl mis impor-
tante. Su mis destacada tarea es la de
control de los Tribunales administrativos.
Independientemente de que quepa la po-
sibilidad de recurrir ante la Corte Su-
prema contra las decisiones de dichos
tribunales, como hemos visto. el Con-
sejo examina y estudia con todo dete-
nimiento aquellos casos en que asi lo
~olicite alguna de las partes al objeto
de comprobar la correccién de sus ac-
tuaciones. Fn tales supuestos, el Conse-
jo no emana decisiones ejecutivas, sino
simples recomendaciones. Su eficacia, sin
embargo, es trascendental, dada no sélo
la publicidad de las mismas, sino debido,
vobre todo, a esos escondidos resortes de
un sisicma constitucional. que hacen por
razon de unas circunstancia- que no se
pueden explicar demasiado simplemente,
que el Gobierno se plicguc y atempere a
las orientaciones que le son dadas por
drganos de este tipo.

Todo parece indicar que ha sido un
gran éxito la creacién de este Consejo,

pues las actuaciones realizadas hasta la
fecha son objeto de los comentarios més
favorables. No es de extrahar que, dadas
estas caracteristicas, se haya intentado
comparar este érgano con el Ombudsman
escandinavo. WADE se ocupa comparati-
vamente de ambas instiluciones, ectu-
diando los obstdculos que se oponen a
la introduccién en Gran Bretana de un
organo que tanto éxito ha alcanzado en
los paises escandinavos y que ha sido
introducido recientemente en un pais del
drea cultural anglosajona: Nueva Ze-
landa.

8. Fl uiltimo capitulo se dedica a los
elementos de prueba, insistiéndose espe-
cialmente sobre la importancia de las
valoraciones obtenidas fuera del proceso.

Es interesante destacar que se intenta
establecer una distincién de los actos de
la Administracién, de acuerdo con las
posibilidades de control, que rccuerda en
mucho a la distincién clésica de los sis-
temas de Derecho administrativo conti-
nental, de actos reglados y actos discre-
cionales, o, quizd mejor, la mds reciente
de conceptos juridicos indeterminados, ¥
actos discrecionales. En definitiva, no po-
demos olvidar que estas distinciones sur-
zen y se potencian pensando siempre en
el dmbito de competencia de la jurisdic-
cidn contencioso-administrativa.

S. Se trata, en definitiva, de un libro
itil, sugestivo y edificante, euya lectura
no dudo en rvecomendar. Se trata de un
libro muyv personal y las lecciones no
~on explicacién de un programa precon-
cebido, sino expresidn de unos temas y
nnas preocupaciones en los que el autor
ticne mucho que decir. La forma de
plantear los problemas, sabiendo adoptar
la altura suficiente y teniendo siempre
en cuenta la perspectiva constitui:ional,
hace que sea un libro muy formativo.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
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A cargo de Angel Martin, M. PERez Orea

vy Mariano BAENA DEL ALCAZAR.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

LucaIN, Pierre: De lintervention. RA,
102, 1965, paginas 616-619.

El autor acumula en este articulo unas
reflexiones acerca de la actuacién admi-
nistrativa que buscan la moralizacién, a
través de un fino humor en el que la
ironia es constante,

ACTOS ADMINISTRATIVOS

CRETELLA JUNIOR, José: A «via de fa-
ton em direito administrativo. RDA,
76. 1964, pags. 10-14.

Sc¢ explica ¢l privilegio de la Admi-
nistracién para constituir de por si sus
ttulos ejecutivos por causa del presu-
pucsto de legalidad de que estin inves-
tidos los actos administrativos. El autor
cita exclusivamente bibliografia francesa
para documentar su articulo.

FromM, Gunther: Verwaltungsakte mit
Doppelwirkung., VwA, 1, 1965, pagi-
nas 26 y sigs.

Partiende de una delimitacién previa
e conceptos se examinan las diferentes
formas de los actos administrativos con
dobles efecto-, ~iendo de especial interés
en esta zona del estudio la posible in-
cidencia en los derechos piblicos sub-
jetivos. Tras referirse a los problemas
procedimentales planteacdos, =e cierra el
articulo con una critica de la situacién
v regulacién actnales del sistema.

ADMINISTRACION FINANCIERA

ARAUJO FaLcio, Amilcar de: O emprés-
timo compulsério e o principio da
anyalidade. RDA, 176, 1965, péaginas
15-20.

En este articulo se analiza la natu-
raleza juridica del «empréstimo compul-
sério», expresién con la -que se denomina
en el Brasil a las emisiones de deuda
amortizable de obligada suscripcion. Con-
cluye con la tesis de que innegablemente
es de naturaleza tributaria y debe estar
sometido al régimen juridico fiscal.

EL1A, Oscar H.: Publicidad de los actos
administrativos relativos al movi-
miento de fondos durante los prime-
ros Gobiernos patrios. RADPU, 13,
1964, 58-62.

La publicidad del empleo de los fon-
dos publicos constituyé preocupacién de
los primeros gobernantes argentinos, se-
gin trata de demostrar el autor con las
inserciones en la Gazeta de Buenos Ay-
res de 1810 a 1813, de los Estados de
Tesoreria, lo que en principio se hizo
por meses.

Franci, Alberto: Las tendencias actua-
les en las reformas presupuestarias.
Criticas a las formas propiciadas por
CEPAL. RADPU, 13, 1964, pags. 32-
47,

Sobre los presupuestos del Estado del
Ecuador y Chile, el autor realiza una
critica constructiva, puesto que segui-

(*) Al final de esta secclén figura la tabla de abreviaturas correspondtente a las

Revistas que se reseflan.
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damente cxpone cémo han debido ser
redactados para hacerlos mas claros y
con la finalidad de que estas idecas pue-
dan contribuir a reformar el esquema
presupuestario recomendado por CEPAL.

TIMINERI, Benedetto A.: Finanza loca-
le nella Regione siciliana, conflitti di
competenza, NRLDG, num. 20, oct,,
1964, pags. 2.362 y sigs.

Se refiere a los conflictos surgidos en-
tre la Comisién provincial de control y
la Comisién regional para los asuntos fi-
nancieros en orden a la aprobacién de
los actos deliberativos de comunidades
con balanza deficitaria y poblacién in-
ferior a 20.000 habitantes.

ADMINISTRACION MILITAR

BovER, Alfred: Le réle de l'armée dans
rétat et la société contemporains.
DA, 102, 1964, pags. 679-682.

Las relaciones entre el poder civil y
las fuerzas armadas estin en crisis por
causa de la acelarada cvolucién del mun.
do. Analiza el autor el papel que des-
empena el ejército en los paises indus-
triales, particularmente en los de Europa
accidemal, v en los paises subdesarrolla-
dos, en su aspecto dindmico y politico.
Fn los primeros, el ejército tiene una
gran influencia dindmica en la investi-
gacién y en la formacion del especialista,
«n tanto que su influencia politica es dé-
bil o nula. En los paises subdesarrollados
esto ocurre a la inversa, y en ellos el
ejército sc erige cn clan dominante o
apoya a la oligarquia que detenta el Po-
der y. en lugar de servir al puchlu, do-
mina a éste.

ROBIN, R.: Les Ministres du culte atta-
chés aux Forces Armées. RA, 102,
1965. pags. 624-625,

‘El Decreto de 1 de junio de 1964 re-
funde la legislacién acerca de la asisten.
cia e=piritual de las fuerzas armadas fran.
ccsas. Los capellanes son de dos clases:
militares, sin  graduacién. pero asimila-
dos econémicamente a grados que van
desldle alfércz a coronel. y civiles, en
régimen de contratados y pertenccientes

a los cultos catélico y protestante y a la
religion israelita, unos y_otros.

ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARCE MoNzON, Luis: Atribuciones de
los organos municipales. REVL, 138,
1964, pags. 842-865.

Despucs de puntualizar la diferencia
entre los términos «competencia» y «atri-
buciones», pasa el autor a examinar c6-
mo se efectiia en nuestro Derecho positivo
de régimen local la disteibucidn de atri-
buciones que juzga imperfecta v pro-
pensa a confusiones por la multiud de
disposicioncs en las que vienen determi-
nadas. Seguidamente propugna un reajus-
te de las atribuciones de los drganos de
gohicrne y administracién del Municipio.

DHARMA VIRA, Shri: The Planning of
Delhi: Its Progress and Problems.
LG, vol. III, nam. 6, noviembre-di-
ciembre 1964, pags. 103 y sigs.

El autor de este articulo es el presi-
denic territorial de la Union de Delhi,
y por cllo mismo director de la Agencia
de Planificacion de la ciudad. Delhi es
una de las mayores ciudades del mundo,
y la creacion en 1916 d¢ Nueva Delhi
supuso ¢l abandono total de la vieja ciu-
dad en lo relativo a su dotacién de ser-
vicios urbanos, en fragante contradiccion
con la nueva capital. Después de la in-
dependencia, Delhi ha recobrado su rit-
mo de¢ crecimiento, y en la actualidad
acaba de aprobar un mmevo plan general
de ordenacién en el que se¢ prevé una
poblacion de cerca de cinco millones de
personas, que es la caleulada para 1981.
Con este motivo, se pasa revista al pro-
blema de preparacion de suelo y de la
vivienda y al del crecimiento industrial,
asi como a la coordinacion administrati-
va, sin la cual toda planificacion es in-
operante y aun perjudicial.

GaLizia, Michele: Cause df ineleggibi-
lita ed incompatibilita a consigliere
comunale e contenzioso elettorale
amministrativo. RA, nam. 115, nov.
1964. pags. 657 y sigs.

Continuacion de otros articulos ante-
riores, sc refiere principalmente a las de-
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wisiones ilel Consejo de Estado, estudiando
ademas de una manera exhaustiva las
causas de imposibilidad de eleccion den-
tro del Consejo municipal. -

RA. num. 116. enero 1965. paginas 11
v sigs.

En este capitulo, que tendrd continua-
cign en Revistas posteriores, el autor
examina minuciosamente los recursos a
las decisiones del Conssjo municipal res-
pecio a la elecciéon de los =ujetos o a
la regularidad de las operaciones electo-
rales, v las norimas refcrentes al proce-
Jdimiento contencioso electoral.

HouRrTICcQ, Jean: Un souvenir et une
espérance:. La caisse de crédit aux
départements et aur communes, RA,
102. 1964. pags. 641-643.

La obtencién de créditos por parte de
lor érganos de la Administracion local
francesa se¢ ve dificultada por la falta de
una entidad crediticia dotada de fondos
<uficientes para atender las peticiones de
crédito de los Municipios. que le efec-
tnarian por cantidades importantes v cre-
vientex en una época e desarrollo eco-
ndmico.

Joxnges. George W.: County Borough
Expansion: The local government
Commission’s Views. PA. volumen 42,
1964. pags. 277 v sigs.

U'na Comisién oficial se ha encargado
en Tnzlaterra recientemente de  estudiar
el problema (e la expansién territorial
de los burgo condados, frente a la natu-
ral resistencia de loz condados en que
aquillos e encuentran enclavados, Fl in-
forme de esta Comisién sefiala que en
lincas gencrales, es preciso ser mis hien
rectrictivos en la ampliacién del drea de
los burgos; pero admite do< nuevas ra-
smmnes no recogidas hasta ¢l prescate y
de evidente importancia: la conveniencia
de restablecer ¢l equilibrio social intro
de un drea urbana y la necesidad e que
exisla una dnica autoridad responsahle
para la planificacién. ¢l u:o el suelo y
la circulacion en la~ zonas de edificacion
inintcrrumpida.

MARTIN, Charles: Verwaltung und Ver-
waltungsrecht Frankreichs unter be-
sonderer Beriicksichtigung der fran-
zosischen Kommunalverfassung. VWA,
1. 1965, pags. 1 y sigs.

Un ecudio de la Administracién Local
francesa comicnza con un breve examen
de la evolucion histérica para describir
espués detalladamente las entidades lo-
cales v las autoridades vy organismos de
¢stas, Ks de interés 1ambién la referencia
a las funcionarios v a las finanzas de la
Administracion local.

Rurz DEL CasTiLLo, Carlos: Significado
y crisis de la vecindad. REVL, 138,
1964. pags. 801-818.

Cuando ¢l Municipio es grande, la ve
cindad como factor de <ociabilidad des.
aparece; sc hace preciso, consiguiente-
menie, cstablecer nicleos en las grandes
aglomeraciones urbanas quc doten de es-
tructura interna a la poblacion: 1ales
pueden scr las «asociaciones e vecinos»
v wasvciaciones de calle». Las Juntas mu-
nicipales e Distrito de las Leves muni-
cipales de Madrid v Barcclona constitu-
ven un teconocimiento de estas unidades
mennres,

Sica, Vincenzo: I rapporti tra gli or-
gani elettivi degli enti locali, RA.
nam. 116, enero 1965, pags. 1 y sigs.

la normativa que regula las relaciones
entee o entes locales ha quedado anti-
cuada respecto al ambiente institucional
actual. por lo cual < publicaron como
paliative la< Leyes de 1951 vy 1960. Fl
articntn estudia el proceso de transfor-
imacion e la Adminictracién plblica v
-a desenvolvimiento rn dos  directrices
fundanenmales,

The Toronto Erperiment in Metropo-
litan Government, LG, nam. 3,
1964. pags. 45 y sigs.

Fs conocido el experimento de fede-
racion de entez locales que <e establecid
hace diez anos para ¢l Gobietno local de
Toranto: de hecho ha sido una de las
mads  sudaces v originales  innovavienes
que se han llevado a eabo en los lti
mos tiempos con el dnimo 'l adecuar
las estructurar locales a las neccsidades
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del preseme. En este articuly editorial se
pa<a revista al primer decenio de la
nueva férmula, estudidndese en particu-
lar sus rcalizaciones mds notables y tam.
bi¢n las dificultades mas graves con que
<¢ ha tropezadn, entre las cuales la ceo-
nimica y fiscal sigue teniendo prepon-
derancia. A pesar de todos sus problemas
actuales, nadic piensa que sea preferible
un retorno a la sitwacion anterior a 1963.

ADMINISTRACION PROVINCIAL

A. H. M, Kirk-Greene: A Redefinition
of Provincial Administration. The
Northern Nigerian Approach. JLAO,
num. 1, enero 1965, pags. 5 y sigs.

Los problemas de reestructuracion de
los niveles administrativos lncales se plan-
tan también cn los paises que han adqui-
rilo =n indcpendencia recientemente, En
efecto, la transicion de un sistema colo-
nial a un régimen autanomo. lleva con-
<igo una prolunda alteracion en la par-
ticipacion de los ciudadanos y en la or-
manizacion del Estado, 3y con ello las
formas administrativas de la ¢poca ante-
rior han de sufrir translormaciones  pa-
ralela<. El problema de establecer entes
intermedios entre los municipales v el
Poder central, con las fénnulas regiona-
listas o provincializtas, adquicre nnevas
perspectivas en estas comunidades nacio-
nale<  reeientemente formadas; sin em-
hargo. el Tondo de la cuestion y muchas
de =n< manifestaciones. =on las mismas
que en paises con més tradiciéon admi-
nistrativa, como es facil deducir de cste
completo examen Je la materia en Ni-
geria septentrional. Fn Apénidice 2¢ trans-
crihen extractos de las Teyes y Regla-
mentos referentes a lax materias tratadas.

ADMINISTRACION REGIONAL

F. A.. Strutture regionali ¢ sviluppo
economico in Gran Bretagna. A, nu-
mero 8. 1964, pags. 5 y sigs.

La industrializacion de regiones pobres
ha traido una politica de desarrollo re-
gional v un movimiento de reforma del
Gobierno  local mediante una «erie de
disposiciones legislativas que manifiestan
¢l sentido regionalista del desarrollo eco-
némico del pais.

KEITH, Joseph: Local Authorities and
Regions. PA, vol. 42 1964. paginas
215 y sigs.

Fste articulo es la conferencia inicial
de un ciclo dado por el entonces Minis-
tro de Vivienda y Administracién local,
en la primavera dc 1964; de aqui que
sit interés trascienda del plano teérico y
sca, cn cierto modo. una explicita de-
claracién de principios politicos conser-
vadores sobre cl regionalismo y la Ad-
ministracion local. La tesis del autor es
que. ademds de la reorganizacién nece-
saria de los entes locales, es preciso ins-
taurar una organizacion regional indepen-
diente quc colabore con los grganos cen-
trales y en particular en la puesta en
practica territorial de la planificacién.

LOPez HENARES, Vicente: Antecedentes
Y causas de la reforma administrati-
va regional francesa, DA, 84, -1964,
pags. 33-48.

Se exponen los anteccdentes de la crea-
cion de la division geogrifico-administra-
tiva francesa en dcpartamentos y de cé-
mo se ha llegado a la instauracién en
1964 de las divisiones administrativas re-
gionalc:, estudiando sus caunsas sociales,
econdmicas, administcativas y politicas.

MACKINTOSH, J. P.: Regional Adminis-
tration: has it worked in Scotland?
PA. vol. 42, 1964, pags. 253 y sigs.

En las dltimas eleccinnes inglesas, los
dos partidos politicos principales han en-
arholads la bandera de una Administra-
cién regional. Parece oportuno, por tan-
to. eslndiar hasta qué punto los ensayos
hechos en la materia justifican la adop-
cién general de este tipo de medidas. El
autor describe y critica la expecriencia
cscocesa de Administracién regional. y
sin derivar una conclu=ién plenamente ne-
gativa, entiende que son precisos aun cs-
fuerzos muy reiterados y persistentes para
conseguir que la  Administracién regio-
nal encaje plenamente entre las actuales
estructuras locales y centrales,

SELF, Peter: Regional Planning and
the Machinery of Government. PA,
vol. 42, 1964, pags. 227 y sigs.

Fl amor sefiala la doble tendencia ac-
tualruente vigente en Gran Bretana para
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el establecimiento de una planificacidén
regional: la que confia el papel princi-
pal a los entes locales y la que le con-
figura .como la responsabilidad principal
del Poder central. En opinién del autor,
ambos puntos de vista son equivocados.
desde el momento en que la solucion sélo
puede venir, tanto para la planificacién
regional como para la planificacién fisica
en general. mediante la institucionaliza-
vion de organos regionales de bhasce de-
mocrdtica y con un gran nimero de fun-
clones transferidas de:de el Poder cen-
tral. y también la integracion en la es-

fera central de un conjunto homogénco -

de drganos responsables de la planifica-
cion.

AGRICULTURA

ABEIJON ALONSO, José: La agricultura,
ocupacion desventajosa frente a la
industria. REAS, 13, 1964, pags. 66-80.

S¢ analizan, uno por uno, cada uno de
los factores que sitian a la agricultura
en un mas desfavorable nivel de rendi-
miento que la industria. Los Gobiernos
protegen a la agricultura, segin cifras
yue expone para los principales pai-
ces curopeos, si bien con omisién de
las referentes a Espafa, y cita a quién
van a parar, en realidad, tales ayudas,
sobre los datos de una investigacién ale-
mana.

CamiLLERT LAPEYRE, Arturo: La erpan-
sion de la oferta agraria en el Plan
de Desarrollo, REAS. 47, 1964, pagi-
nas 7-44.

La agricultura sigue siendo factor esen-
cial en la cconomia espanola y el éxito
del Plan de Desarrollo dependerd en gran
parte de lo que suceda en el campo. Se-
ria preciso que en el decurso del Plan
la agricultura aumentase s=u aportacién
de alimentos al pais, su contribucién de
divisas y mantuviese en términos mode-
rados el flujo de mano de obra hacia la
industria. .o mas meritorio es que, qui-
¢4 por primera vez, se hace un estudio
de conjunto, encuadrado dentro de un
andlisis y estudio de los objetivos ge-
nerales de la economia agraria, lo que
contribuira a orientar la politica agri-
cola.

CEerRVERA IBANEZ, José Maria: Inventa-
rio forestal nacional. REAS, 47, 1964,
pags. 45-51.

De los 15 millones de hectdrcas po-
bladas con cspecies arbircas en Espa-
na. 13 millones estdn sin inventariar. Sin
embargo, la necesidad de conocer con
exactitud la masa arborea no necesita
demostracion. La precisién que se exige
en estos inventarios varia segin ¢l plan
de actuacién. En 1963 se inventariaron,
a titulo de ensayo, las provincias de Ovie-
do v Soria y se espera que dentro del
Plan de Desarrollo se pueda completar
el inventario nacional.

BUROCRACIA

BuHLER, T.: Wirklichkeitsnahe Ver-
waltung oder Paragraph?, WwP, nu-
mero 12, 1964, pags. 322 y sigs.

El articulo reproduce la comunicacién
del autor, jefe de personal de la ciudad
de Zurich, al Congreso celecbrado en la
Fscuela de St. Gallen para el estudio de
la racionalizacién administrativa. Se re-
fierc a algunos aspectos de la administra-
cién de personal. subravando la idea de
que el funcionario debe estar al servicio
del pueblo.

Praca, Luciana: I compiti educativi
delle pubblica Amministrazione,
NRLG. num. 20. oct. 1964, pags. 2.355
y sigs.

Para que la Administracién pierda la
hostilidad que la burocracia despierta
deberd modificarse. no sélo internamente,
sino poner de su parte a la opinién pi-
blica. El primer problema a afrontar es
el de la formacién de los hombres que
la integran, que han de tener presente
¢l Inierés piblico.

ReBer, Kurt: Wir alle haben fast td-
glich mit der Verwaltung zu tun,
VwP, num. 12, 1964, pags. 332 y sigs.

Muy brevemente =c subrava la idea de
la dependencia del hombre moderno res-
pecto a la Administracién, no sélo en
c¢nanto esta tiene cada vez inds misiones
que cumplir <ino en cuanto que su papel
es importante en la vida social influyen-
do en otras ramas del Derecho.
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CLASES PASIVAS

PerIT, Claude-Henry: Anciens combat-
tants: Le budget pour I965. RA. 102.
1965. pags. 623-624,

Se analizara el presupuesto del Ministe
rio de Ex Combatientes, que se ocupa
del pago de pensiones a los que defen-
ilieron a Francia c¢n el canipo de bhatalla
o a sus descendientes v ascendientes.

COMUNIDAD EUROPEA

Gasparrl, Pietro: Politica ¢ Ammints-
trazione nell’ordinamento delle Co-
munita Europee. RDA, num, 4. oct.-
dic. 1964, pags. 323 y sigs.

Mientras en el plano politico la Co-
munidad Furopa presenta dificultades, en
el juridico se¢ ha logrado” una teorizacién
del  derecho comunitario, distinguiendo
funciones politicas y administrativas con
competencia liferenciada de los drganos
que son titulares de dichas funciones.

LoreNzZ, Werner: General Principles of
Law: Their Elaboration in the Court
of Justice of the European Commiu-
nities. AJCL. num. 1. 1964 pags. 1
v sigs.

Los principios gencrales del Derecho
ticnen particular interés en el ambno el
Derecho internacional piiblice v por ra-
zones cimilares a Jas que suscitan el pro-
blema de su aplicabilidad en el Dere
cho administrativo. D¢ hecho, o Profe-
zor LLoRENZ comienza -u Irabajo exami-
namdn el significado practico de los prin-
vipios  generales del  Derecho  antes do
analizar su valor como fuente juridica en
las comunidades europeas (CECA. CEE
v KURATOM). Por encima dJe las con-
clusiones estrictamente aplicable~ 2l De-
recho internacional hay consideraciones de
valoy general. como, por ejemplo. la es.
ca~a alides que en dhimn término tie-
nen los principios logicos 1 los concep-
1os juridicos indeterminados. o el estudio
concreto dle la aplicacién de los principios
generales del Derecho a la revocacion de
actos administrativos de laz comunidades
internacionales.

RaPONI, Gofredo: I problemi ammi-
nistrativi e financiari della fusioni
degli Esecutivi europei. B, num. 12,
dic. 1964, pags. 413 y sigs.

Frente a la actual existencia de ires
arganizaciones administrativas, se recono-
ve la necesidad de una {usién de los eje-
.cutivos, pero se plantea el problema de
la pérdida de poder supranacional, que
~¢ proponc paliar mediante ¢l refuerzo
el parlamento curopeo y la modificacion
del Tratado de Paris respecto a las dis-
posiciones financicras,

n

WIEBRINGHAUS, Hans: Coopération ju-
ridigue internationale et regionalisme
europeen. RDA, nuam, 4. oct-dic. 1964

. pags. 333 v sigs. o

. Fno¢l plane regional. la gooperacion
intergubernamental se ha concentrado en
diversas organizaciones, que han realizado
una serie de a :ividades que muestran
la tendencia acwtnal a una descentraliza-
eion regional,

CONSTITUCION

WALINE, Marcel: The Constitutionsl
Council of the Franch Republic.
AJCL. nam. 4. 1963, pags. 483 v sigs.

El Consejo constitucional francés, tal
como  la estableciy la  Constitucion  de
1958. u-taba destinado a desempenar un
papel mds importante que su homdénimo
de la Constitucion de 1946, Una de las
razones de su  existencia deriva de la
re<triceion que ta propia Constitucion ha-
ce e la~ facultades logislativas de 1a
Asamblea, cncomendandosele al Consejo
constitucional ¢l impedir quo o} Parla-
mento legisle fuera de ias materias espe-
cificamente reservadas por el articulo 34
e la Constitucién. Como su predecesor. ¢l
Consejo constitucional es también el ar-
hitro de los conflictos de competencia
centre el Parlamento y ¢l Ejecutivo. Para
la ennsecucion :le Cstos y olros fines. se
ha regulado minuciosamente la composi-
cion de sus miembros y sus caracteristi-
ca<. y el autor analiza las normas cone.
titucionales v procedimentales que regu-
lan ¢l funcionamiento de tan alto Organo
,mlilico.
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CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

ScaMrtr, Lothar: Die Ablehnung von
Beweisantrigen im Verwaltungspro-
zess. DVwB, 12, 1964, pags. 465 y si-
guientes,

Se examina el tema de la inadmisién
de la proposicion de prueba en el pro-
ceso contencioso-administrative en Dere-
cho aleman. Se parte de un estudio y
comentario del Reglamento de procedi-
miento y se lleva a cabo una cuidada
exposicion de la jurisprudencia recaida
sobre el problema planteado.

CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

KLINGLER, Walter: Die schwierigste
Aufgabe steht nock bevor. VwP, 1,
1965, pags. 3 y sigs.

Se subrava la idea de que ain queda
mucho por hacer respecto a la magna
tarea de conseguir un auténtico control
de la Administracién por el Parlamento
suizo. La cuestion exigira una verdadera
v profunda reforma del Parlamento mismo.

StacampPiaNo, Ettore: Evoluzione della
Corte det Conti. B, nim. 1. enero
1965, pags. 8 y sgs.

El Tribunal de Cuentas es quien li-
wita el poder de la Administracién pv
blica. A través de la evolucién histérica
s¢ comprueba la existencia del Tribunal
como heredero de! Guardasellos, y su pa-
ralelismo con el Consejo de Estado.

DERECHO AGRARIO

Benz. Heinrich: Die Bodenfrage. VwP,
1, 1965, pags. 4 y sigs; y 2, 1985, pa-
ginas 42 y cigs.

La publicacién tiene mas interés eco-
némico que administrativo. Versa fun-
lamentalmente sobre la cuestion agraria
y especialmente sobre las alteraciones en
el precio de los terrenos, haciendo hin-
:apié sobre las medidas necesarias para
efectuar una ordenacién gque s¢ estima
leseable.

GRADARA, Paolo: L'industrig agraria ed
1 redditi imponibili, NRLDG, nume-
ro 20, octubre 1964, pags. 2365 y «-
guientes.,

El articulo es un comentario y critica
de una sesién del Senado en la que sc
iraté de la transfofrmacion de la imposi-
cion real sobre el terreno en una impo-
sicién personal, equiparando la empre:a
agricola a otras actividades econgnimas a
efectos fiscales,

LOPez MEDEL, Jesis: La politica na-
-cional en relacidon con las ynidades
agrarias, REAS, 13, 1964, pags. 53-62.

Constituye un estudio sumario del ca.
mino recorrido, desde finales del siglo xIx
hasta hoy en el designio de erigir a la
familia en célula del cultivo del campo.
contemplado desde el punto de vista del
jurista.

ENSENANZA

BERA, Marc-André: La machine a en-
seigner. RA, 102, 1964, pags. 651-657.

El empleo de magquinas en la ense.
flanza se encuentra en fase experimental
v, hasta el momento, han demostrado una
estimulante eficacia cuando los grupos son
mnuy homogéneos y la ensefianza muy con-
creta, Parece, por consiguiente, que ten.
drén aplicacién en el futuro en las en-
<eflunzas de especializacion o de am-
pliacion que hoy son objeto de cursillos.

Louw, Michael H. H.: Aspectos admi-
nistrativos de la ciencia. RADPU. 13.
1964, pags. 9-31.

Fl autor, después de exponer la or-
ganizacién de la investigacion en Ale-
mania, Inglaterra, Estados Unidos y la
U. R. S. S., analiza los problemas que se
presentan al crear una organizacién ad-
minisirativa de la ciencia. i

MiINOT, Jacques: L'enseignement en
Chine Populaire, DA, 102, 1965, pa-
ginas 627-629.

El autor ¢s un conocido especialista
en materia de ensefanza que en este tra-
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bajo se ocupa de las medidas adoptadas
por ¢l régimen comunista para difundir
la cultura en un pais en el que el 90
por 100 de la poblacion era analfabera.
La ensefianza primaria disfruta dc cierta
autonomia en su organizacién, ya que
las escuelas son creadas por las «co-
munas» y su personal docente se halla
bajo su inspeccién. En todos los niveles
Je ensefianza profesores y alumnos deben
cumplir periodos de trabajo manual para
alternar con el pueblo.

WAINER, Jacobo: Antecedentes de la
organizacion cientifica en la Republi-
ca Argenlina. RADPU, 13. 1964. pa-
ginas 63-67.

El Rector de la Universidad argentina
hace una relacidén cronolégica de las eta-
pas seguidas para la organizacion de una
estructura  administrativa de la investi-
gacién cientifica en aquel pais.

ESTADISTICA

RoeMHELD, Gerard: Das Rechenzen-
trum in Niedersdchsischen Landes-
verwaltungsakt, DVwB, 14, 1964, pa-
ginas 561 y sigs; y 15, 1964, paginas
610 y sigs.

Se describen la creacion y las tareas
del Centro de Estudios estadisticos del
pais federado de la Baja Sajonia. La uti
lidad de esta institucion consiste en que
¢s indispensable para preparar la Admi-
nistracion en orden a la automalizacién
de las dreas. cepecialmente mediante el
empleo  de ordenadores electrdnicos.

EXPROPIACION

Sarrta, Nazareno:; Natura ed esercizio
del diritto di retrocessione. RTDP,
num. 3. julio-sept. 1964, pags. 615 y
siguientes.

Considerando al derecho de retroce-
~ién como un derecho potestativo, sc re-
fiere a la divisién del mismo en auténo-
mo y no auténomo. Respecto al ejercicio
del mismo. estudia la posicion del sujeto
v la naturaleza de la accién que se ejer-
cita. Por ultimo, plantea Sairta la dis-

tincion enre las dos hipdesis de retro-
cesién parcial y total.

FUENTES

J. L. V.: Tablas de vigencias. DA, 83,
1964, pags. 81-83.

El articulo 139-3.° de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo establece en el
procedimiento de elaboracién de dispo-
siciones generales, que se acompafien és-
tas de una tabla de vigencias; pero en
numerosos c¢asos, no solo no se cumpli-
menta esto, sino que incluso se omite la
tabla de derogacién positiva; lo que oca-
siona confusién en los que han de cum-
plir la disposicién,

FUNCIONARIOS

BELTRAN ViLLALva, Miguel: Datos para
el estudio de los funcionarios publi-
cos en Espaiia. DA, 83, 1964, paginas
9-48.

El autor hace una recapitulacién de
los célculos que se han efectuado "acer-
ca del censo de funcionarios espafioles,
toda vez que no existe ninguna estadis-
tica al respecto y, después de esto, for-
mula su propia estimacién del censo. La
segunda parte de su trabajo versa acer-
ca del montante de los gastos de per-
sonal del Estado y del nivel medio de
remuneracién que supone.

CARRASCO BELINCHON, Julidn: Cualida-
des personales y profesionales de los
funcionarios locales. REVL, 138, 1964,
pags. 819-841.

Constituye este articulo la segunda par-
tz del trabajo dedicada a comentar los
resultados de la encuesta realizada en
1963 entre 236 cursillistas de la Escuela
Nacional de Administracién y Estudios
Urbanos. La primera parte, publicada en
el nimero 135 de REVL, y del que dimos
cuenta en el numero 45 de la REevista
ADMINISTRATIVA, hacia referencia a las
cualidades que se juzgaban uecesarias
en el jefe. en tanto que en esta segunda
parte. se analizan las respuestas dadas a
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la pregunta acerca de las que se juzgan
necesarias en el funcionario como sub-
ordinado.

DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L. El
puesto de lrabajo: Su conceplo ¥y
significacién dentro de la organiza-
cion y su valor como instrumento de
la reforma administrativa. DA, 85,
1965, pags, 46-67.

El autor estudia la organizacién desde
diferentes puntos de vista que le llevan
a formularse varios interrogantes acerca
de los problemas que va a plantear la
integraciéon de los antiguos cuerpos sin
que se conozcan los resultados de la cla-
sificacién de puestos de trabajo,

E. G. A.: El complemento de remune-
racion por destino desde el punto de
vista de la politica de personal. DA,
82, 1964, péags. 67-69.

El dnico factor variable en la futura
remuneracién del funcionario es el «com-
plemento de destino», puesto que el suel-
do base, el coeficiente multiplicador y los
trienios son de asignacion automaitica;
el «complemento de destino» cobra asi
una gran importancia como elemento de
acicate del funcionario, por lo que si su
cuantia carece de importancia, o si, aun
teniéndola, los destinos que cuentan con
clla son escasos, el sistema de remune-
racién, por su rigidez, dejaria sin es-
timulo a los funcionarios en orden a lo-
grar su promocion,

EsTELL(TA, Guilherme: A remuneragdo
dos magistrados estaduais. RDA, 76,
1964, pags. 2-9.

De las dos magistraturas del Brasil,
la de la Unién y la de los Estados, la
ultima ha sido la mds afectada por la
galopante inflacién de aquel pais. La cau-
¢a de ello reside en que los recursos de
los Estados son muy limitados, porque
carecen de la potestad de emitir mo-

neda, Ante la dificil siuacién econdmica -

de los jueces de los Estados, éstos han
logrado de la Unién que provea al pago
e la mitad de su remuneracién. Las
ctapas seguidas para lograrlo constituye
la materia del articulo.

G. Mac Niven, Hugh: Training for
Local Government in the United Sta-
tes. JLAO, num, 1, enero 1965, pagi-
nas 43 y sigs.

Es dificil describir en ¢l breve espa-.
vio de este articulo la seleccion de los
entes locales norteamericanos en lo re-
lativo a la formacién de su persona, te-
niendo en cuenta, por un lado, el enor-
me niamero (mds de 100.000) de estas
entidades y, por otro, la total variedad
de funciones y estructuras que cabe dis-
linguir en ellas. Sin embargo, se viene
observando, una progresiva tecnificacién
de los puestos locales, que contrasta con
los sistemas tradicionalmente americanos
de eleccién o desempefio por motivos pu-
ramente honorificos. A la basc de esta
evolucién se encuentra la urbanizacién,
cada vez méds acentuada del pais, que
[determina el que se calcule que para
1980 el 90 por 100 de la poblacion re-
sidirda en dreas urbanas; ademas, esta
urbanizacion va acompanada de una re-
lativa despoblacién del centro de las ciu-
dades hacia sus suburbios, con lo que
aumenta la demanda y el coste de los
servicios bdsicos, piblicos y sociales. En
el articulo se pasan revista muy sucin-
tamente a las distintas formas de pre-
paracién y seleccién de los funcionarios
locales en funcion a varias necesidades.

HARTMANN, Richard: Dienstpostenbe-
wertung oder Stellenschlisselung?
DoV, 7-8, 1964, pags. 251 y sigs.

El intento del autor es realizar una
contribucién a la teoria de la determi-
nacién de los puestos de trabajo dife-
renciandola de otros métodos para obte-
ner los mismo resultados. La publicacién
es de un especial interés para los estu-
diosos no juristas de la Administracion
piblica.

INcocciati, Colombo: La tredicesima
degli statali... e quella degli altri. B,
num. 2, febr. 1965, pags. 51 y sigs.

El aumento de una décimotercera men-
sualidad a los empleados estatales ha
traido consigo un aumento de los bene-
ficlos del personal de los entes semi-
publicos y privados, pero estos iltimos
siguen conservando a su favor una di-
ferencia considerable.
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L. C. M.: La contratlacion del personal
por la Administracion del Estado.
DA, 82, 1964, pags. 87-90,

El procedimiento de contratacién debe
ser reglado de forma que se obtenga la
certeca de que la necesidad que obliga
a contratar es real v de cardcter tran-
sitorio.

Laso VALLEJO, Gregorio: Vision gene-
ral de la funcion opublica inglesa.
DA, 82, 1964, pags. 49-65.

El trabajo constituye parte de la tesis
ductural del autor, y en lo ahora repro-
ducido se ocupa e los origenes histo-
ricos del British Civil Service vy de las
reformas que =<e han ido introduciendo
para lograr una mayor eficacia de la
actuacion  funcionarial.

Lorrs, Dudley: Local Government
Training in England. JLAO. nime-
ro. 1, enero 1965. pags. 38 y sigs.

La formacién de los funcionarios de la
Administracién local en Inglaterra tro-
pieza con la dificultad inherente a un
sistema establecido desde hace muchos
siglos, ~in pretensiones de homogeneidad,
v diversidades extremadas c¢n tamafio, po-
blacién v servicios prestados. Por otra
parte, la gran variedad dc puesto- de
trabajo. entre los que se incluyen mu-
chas de alta especializacion--hiblioteca-
rios, inspectores médicos, arquitectos, in-
tendentes mercantiles, etc.—, hace que
sca posible montar un sistema unitario
de formacién de los funcionarios para
estos entes puiblicos. Se observa, ademas.
una tendencia muy clara a seleccionar
a los candidatos, no en virtud de prue-
bas selectivas sino por una formacién de
stage, acompanada de los titulos medios

o superiores pertinentes, sin e falten
ejemplos en los que se sigue. no obs-
ltante. el primer sistema. La tendencia

actual es, sin embargo, a unir ambos
procedimientos, haciendo de las pruebas
selectivas una condicién . primera de in-
greso, complementada con una formacién
posterior mediante el desempeiio interino
de lac funciones; no obstante. la im-
plantacion generalizada de estas medidas
requiere  una cooperacidn intensa  entre
los distintos Grganos administrativos en

cuestivn. un esfuerzo sostenido por sen-
lar criterios homogéneos y la colabora-
cion del Poder central de algunas ins-
tituciones publicas o semipublicas, espe-
cialmente calificadas y de la propia aso-
ciacion de funcionarios locales.

M. B. V.: Niveles de responsabilidad ¥
Cuerpos de funcionarios. DA, 84, 1964,
pags. 56-58.

La clasificacion de los puestos de tra-
bajo que se esta efectuando en la Ad-
ministracién espafnola esta dando lugar
a conlroversias acerca del criterio en
que ha de basarse, pues que, en tanto
que lo ortodoxo es que se clasifiquen
es10s puestos, otros pretenden que lo que
debe clasificarse son los Cuerpos, lo que,
aparte de oponerse a lo previsto en la
Ley de Funcionarios Civiles del Estado.
no decjara de ocasionar profundos efectos
de distorsion en las remuneraciones que
pone de relieve ¢l autor.

MaNNO, Vincenzo: Alcune considera-
zioni sulle immunitd dei Funzionari
delle Organizzaziont Internazionali.
RDA. num. 4, oct.-dic. 1964, paginas
338 v sigs.

El autor hace un estudio comparativo
entre los funcionarios de las organiza-
ciones internacionales y los pertenecien-
tes al Cuerpo diplomaético, dividiéndolo
en tres partes. las dos primeras respecto
a las inmunidades y privilegios, y la dl-
tima es la critica dec ambos tratamientos.

MANZANEDO MATEOS, José A.: La res-
ponsabilidad ctvil de los Juncionarios
del Estado. DA. 82, 1964, pags. 35-48.

El tema de la responsabilidad civil de
los funcionarios del Fstado aparece tra-
tado con notable claridad y concisién en
las ideas. Después de exponer el caracter
restrictivo .de la Ley de 1904, resalta cé-
mo la Ley de Fxpropiacion Forzosa v la
de Régimen Juridico de la Administra-
cion del Estado han ampliado las posi-
bilidades del particular para exigir esta
responsabilidad. Finalmente, entiende el
autor que esta dltima ha derogado la de
190% por virtud de su disposicién final
tercera.
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MuTTaLIB, M. A.: The Indian Union
Public Service Commision (La Co-
misién de Funcién Publica de la
Unién India). PA, vol. 42, invierno
1964, pags. 373-390.

El papel fundamental de la Comisién
de la Funcién Publica de la Unién In.
dia es el de garantizar la asepsia poli-
tica de los funcionarios, impedir la po-
litizacién de la burocracia y mantener el
equilibrio entr¢ el poder ejecutivo y la
Administracién. En  particular se exa-
minan los casos y las actuaciones opor-
tunas cuando el Gobierno, en uso de sus
atribuciones en clertos casos, no sigue
lus recomendaciones de la Comisién para
la designacién de algunos cargos pibli-
cos. Una vez més, los intentos de obje-
tivacion técnica de la Funcién publica
silo =irven para crear conflictos entre la
gestion politica y los servidores piiblicos.

SiLveERA, Victor: L’accés & la jonction
publique des anciens ressortissants
d'Etats ou territoires décolonisés.
DA. 102, 1965, pags. 604-610.

La obra de descolonizacién francesa ha
ocasionado la pérdida de esta nacionali-
dad a los procedentes de los paises aho-
ra independientes, residentes en Francia.
Fllo les impide el accesv a los oficios pd-
blicos como titulares, no como interinos
o contratados, puestos éstos que no tie-
nen ninguna importancia numérica. Esto
sirve de pretexto al autor para examinar
la exigencia de la nacionalidad francesa
para ser funcionario, a través de los re-
gimenes constitucionales de las tres ul-
tima~ repiblicas.

VaciNo, Michele: Quel che si é fatto
e quel che & fare. B, num. 1, enero
1965, pags. 5 y sigs.

Fl articulo da una relacién referida
al ano 1964 en distintos paises en lo re-
ferente  a huelgas de funcionarios. En
Italia la Constituciin autoriza la huelga.
pero no existe Ley que sehale limites a
la micma; el autor postula dicha Ley
v también postula una limitacién de la
Jizponibilidad del cjecutivo respecto a
los fondos asignades al Cobierno para
personal.

VILLAR PaLasi, José¢ L.: La clasifica.
cion de los puestos de trabajo y las
lineas generales de la organizacton
administrativa. DA, 85, 1965, pagi-
nas 9-35.

Los métodos de clasificacion de pues-
tos de trabajo son muy numerosos, pero
su dindmica comprende cuatro fases: ana-
lisis, descripcion, valoracién y plan de
remuneracion, Aparte de esta uliima fi-
nalidad, la clasificacién pretende la pla-
nificacién organizativa y el deslinde de
tareas, competencias y atribuciones. Esta
_tiltima finalidad conduce al autor al exa-
men de los presupuestos de la organiza-
ciéon administrativa de la que juzga pre:
supuiestos basicos la aspiracién a la uni-
dad de accién y la racionalidad en e}
reparto de competencias y responsabili-
dades.

LEY

MuLLER, Hanswerner: Der Anlass 2ur
Gesetzgebung. DoV, 7-8. 1964, pagi-
nas 226 y sigs.

Partiendo e unos  comentiris a la
jurisprudencia del Tribunal conslitucio-
nal alemdn, s¢ caaminan las causas que
"motivan o deben motivar la promulga-
cion de nueva legislacién. También se
examina la jurisprudencia emanada de
olros tribunales.

LIBERTADES FUNDAMENTALES

RUEGG, Ernst: Niederlassungsfreiheit
und- beschrinkung. VwP, 2, 1965, pa-
ginas 35 y sigs.

Se comenta una propuesta de reforma
del articulo 45 de la Constitucién fede-
ral suiza que afectaria a la libertad de
domicilio. El tema se enfoca desde la
perspectiva del Derecho constitucional fe.
Jdeval v del derecho de los cantones.

ORGANIZACION ADMI-
NISTRATIVA

ALVAREZ Pasrtor, Daniel: Organizacion
periférica del Ministerfo de Agricul-
tura. DA. 82. 1964, pags. 9-34.

Después de una minuciosa exposicion
de los servicios que el Ministerio de Agri-
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cultura mantiene en provincias, el autor
propugna una coordinacién al nivel pro-
vincial, conforme tiene recomendado el
informe del Banco Mundial al recomen-
tlar una Delegacién Provincial de Agri-
cultura que comprendiese todos los ser-
vicios dependientes del Departamento.

AscHeR, C. 8.1 L’Amministrazione Pub-
blica. STOPA, num. 3, julio-sep. 1964,
pags. 445 y sigs.

El articulo reproduce el rapport pre-
sentado al XIIT Congreso Internacional
de Organizacién Cientifica celebrado en
Nueva York en septiembre de 1963, y
pone de manifiesto la importancia cre-
ciente de la Administracién piblica en
relacién con los derechos humanos y el
desenvolvimiento nacional, y especialmen-
te con los problemas de Administracién
urbana.

CArrReTERO PEREZ, Adolfo: La organi-
zacion de la Administracion de Justi-
cia en 1808. RDJ, 20, 1964, pags. 146
156.

El autor identifica la Constitucién de
1812 con el surgimiento en Espafia del
Estado de Derecho, por lo que estima
que para conocer nuestras instituciones
judiciales de hoy, es preciso conocer las
que les precedieron, que expone en su
articule.

FERNANDEZ VEGA, José: La creacion de
organos administrativos. DA, 84, 1964,
pags. 18-32.

Después de examinar, desde un punto
de vista gencral, las causas del aumento
del nimero de érgancs administrativos, el
autor pasa a examinar el procedimienio
administrativo para su creacién en FEs-
pafa, exponiendo los requisitos necesa-
rios para proponer y la competencia pa-
ra decidir a su respecto.

Santucct, Pio: Studio retrospettivo sut
ruoli organici. B, nim. 12, dic. 1964,
pags, 419 y sigs.

Tras cstudiar las varias funciones de
las actuaciones orgdnicas, el autor exa-

mina si éstas deben ser estatales a ul-
tranza; en la (ltima parte expone una
vision panordmica de dichas actuaciones
desde la postguerra.

ORGANIZACION Y METODOS

ANsON OLIART, Ratael: Las relaciones
con el publico en la Administracion
espafiola. DA, 83, 1964, pags. 66 y ss.

Constituye una valoracién de los re:
sultados de una encuesta realizada entre
universitarios madrilefios acerca de las
relaciones publicas y las comunicaciones
entre la Administracién espanola y los
administrados. El juicio que éstas me-
recieron a los estudiantes no fue nada
halagiiefio y le ha parecido deprimente al
autor,

BAKER, R. J. S.: The written word in
the Civil Service (Comunicaciones
por escrito en el «Civil Servicen). P4,
vol. 42, invierno 1964, pags. 337-350.

Este articulo es continuacién de otro
sobre las comunicaciones orales en la fun-
cién piblica britdnica, aparecido en la
misma Revista, Las comunicaciones es-
critas pueden versar sobre materias tan
diversas como la redaccién de antepro-
yectos de ley, las comunicaciones diri-
gidas al piablico en general. las comu-
nicaciones internas o la redaccién de
Memorias. informes Y valoraciones de
otros funcionarios. Este (ltimo punto re-
sulta de particular interés a la vista de
las necesidades presentes de deseripcién
de puestos y clasificacién de funcionarios
en nuestra propia Administracién.

GALLIZIA, A., ¥ MARETTI, E.: La ricerca
dell'informazione nel campo del di-
ritto positivo e delle scienze giuridi-
che. STOPA, nam. 3, julio-sep. 1964,
pags. 428 y sigs.

Refiriéndose a la utilizacién de docu-
mentos como experiencia nueva en el
campo del Derecho publico y de la cien-
cia juridica, los autores (pertenecientes
al Centro de Documentacién Automatica
y de Cibernética de Mildn) estudian en
la primera parte los medios tradicionales
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de informacién, y en la altima, el caso
concreto de los documentas y sus resul-
tados experimentales.

Ruiz CusiLes, Manuel: El muestreo de
tiempos de trabajo. DA, 83, 1964, pa-
ginas 49-65.

Se dan normas en ‘este articulo para
realizar un muestreo de tiempos de tra-
bajo y para rcpresentar e interpretar los
resultados hallados.

S. FELSTEIN, Martin: (Cost-Benefit
Analysis and Investment in the Pu-
blic Sector (Ei analisis de costes y
beneficios y las inversiones en el
sector jublico), PA, invierno 1964, vo-
lumen 42, pags. 351-372.

Trata este articulo de proporcionar al
funcionario normal unos criterios sufi-
cientes para aplicar las nociones de ana-
lisis de costes y de beneficios a la labor
habitual de la Administracién de nuestros
dias. Tras poner de relieve la insuficien-
cia de las nociones tradicionales que adn
circulan sobre estas materias, se definen
los conceptos de coste social y de bene-
ficio social, la influencia del tiempo en
estas nociones, las relaciones cntre el
gasto publico v la politica general eco-
némica y el andlisis de costes y dec be-
neficios referidos a las inversiones pibli-
cas. Una selecta bibliografia por sectores
(obras hidraulicas, inversiones militares.
electricidad, transportes, educacién y sa-
nidad) completa este trabajo de induda-
ble oportunidad.

PERSONAS JURIDICAS

Lrorz, Erhard: Bescrdnkter Wirkungs-
kreis der juristichen Personen des
o6ffentlichen Rechts, D6V, 6, 1964,
pags. 181 y sigs.

En el articulo se aborda una cuestién
de gran interés. Después de efectuar una
delimitacién de conceptos se estudia en
Derecho aleman la capacidad juridico-
privada de las personas juridicas pibli-
cas, dindose una gran importancia a las
sentencias del Tribunal administrative fe-
deral.

PLANIFICACION

ZANGARI, Guido: Profili costituzionali
della oparticipazione sindicale allg
pianificazione economica. RTDP, nu-
mero 3, julio-sep. 1964, pags, 549 vy si-
guientes.

La relacién entre la participacién sin-
dical y la planificacién econémica es pa-
ra ZANGAR! un elemento esencial de esta
ultima y, a su vez, da lugar a un fené
meno particular de interaccion. de una
coordinacién entre sujetos piblicos y pri-
vados.

POBLACION

Herzic, A. W.: Die fiinfte Schweiz in
Zahlen. VWP, num. 2, 1965, pags. 53
y sigs.

La «quinta» suiza a que se refiere el
titulo estid constituida por los ciudadanos
helvéticos residentes en el extranjero. Se
realiza un estudio estadistico, calculindo-
se las cifras a que ascienden los que son
sélo suizos y los que tienen una doble
ciudadania.

POLICIA

HerBsT, Leonore: Zum Geselz 2ur
Ueberwachung strafrechtlicher und
anderer Verbringungsverbote. DVwB,
12, 1964, péags. 470 y sigs.

Muy brevemente se comenta la Ley fe-
deral de 24 de mayo de 1961 sobre vi-
gilancia del cumplimiento de prohibicio-
nes penales y de otros tipos, haciendo un
especial hincapi¢ en su enlace con lo
previsto en la legislacién constitucional.

KoscHELLA, Rainer; Bundesbahnhoheit
und Landespolizeirecht. DAV, 6, 1965,
pags. 194 y sigs.

Un estudio cuidadoso y detallado del
Derecho positivo intenta delimitar las
competencias en materia de autopistas en
Alemania, de la Federacién, por una par-
te, en cuanto ostenta la soberania, y de
los paises federados por otra, que son
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competentes en lo que <c refiere a poli-
via de carreteras,

SasaTer Tomas, Antonio: EI procedi-
miento de la Ley de Vagos y Malean-
tes. RDJ, 20. 1964. pags. 64-86.

Hasta llegar a la imposicion de una
medida de seguridad ¢s precizo seguir
nn procedimiento ante ¢l Juzgado de Ins-
truceion v Juzgade especial, o ante la
Audiencia Provincial, las que se expo-
nen, en sus principales ctapas, por ¢l au-
tor, a~i eomo los denaminados «juicin de
revisions v «de abusos,

SINGER, J.: La police des professicns
ambulantes. RA. 102. 1964. pags. 634-
635,

l.o~ industriales de la venta ambulan-
te cuentan con una reeulacion imperfecta,
cuyas lagunas han sido -alvadas por una
jurisprudencia poco conocida, que siste-
natiza el autor.

PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO

GROSCHUPF, Otto: Ein Modell fir das
allgemeine Verwaltungsverfahren-
recht? DOV. 6. 1964. pags. 189 v sigs.

Se frata de comentar extenzamente la
Ley federal de 2 de mayo de 1955 sobre
seguridad v responzabilidad  por  Jafios
de guerra, que =¢ propone como modeln
para el Derecho general alemdn sohre el
pracedimiento administrativo,

Lusrano, Filipo: Problemi del proces-
so amministrativo. RA, nim, 115, no-
viembre 1964, pags. 674 y sigs.

Recoge las aportaciones del X Conve-
nio de Estudios Administrativos celebra-
do en Tremezzo cn septiembre ltimo, en
el que se discutié un proyecto de ley so-
bre el proceso administrativao, y espe-
cialmente sobre las partes del mismo. El
Ministerio de la Reforma propugnaba la
reforma completa; a esta opinion se han
adherido muchos de los  ectudiosos del
Derecho  administrative.

PROFESIONES LIBERALES

HorFFMANN: Die Verstaatlichung von
Berufen. DVwB, 12. 1864, pags. 457
y sigs.

Seoexamina la nacionalizacion e las
profesiones a la vista del Derecho ale-
mdn. y e<pecialmente del articulo 15 de
la Ley fundamental de Bonn, Se define
vomo un acto legislativo que monopoliza
una profesion y la convierte en servicio
piblico, transformando en funcionaiics a
las personas que la ejercian. Sélo puede
cstablecerse por una norma con range
Jde lLey.

PROPIEDAD INDUSTRIAL

E. A. C.. El problema de los derechos
derivados de la concesién de un mo-
delo de utilidad, DA, 84, 1964, pagi-
nas 49-55.

Fl registro en Espafia de un modelo
de utilidad confiere al titular de la ins-
cripeion un derecho de monopolio sobre
«l modelo. segin su configuracién exter-
na, sin eatrar en el examen de sus cua-
lidades. El autor propugna la limitacién
de este derecho, asimilando su contenido
al e la patente de introduccién y exi-
ziendo para su inscripcién que cxista la
condicion de presentar un beneficio o
efecto nuevo.

RADIODIFUSION

Bouissou, Michel: Le statut de l'Offi-
ce de Radiodiffusion-Télévision Fran-
caise (O. R. T. F.). RDPSP, 6, 1964,
pags. 1.109-1.197.

La Ley de 27 de junio de 1964 y el
«tren de Decretos» para su aplicacién
han transformado la R. T. F. en O. R.
T. F., pero no se trata tan sélo de un
cambio de siglas, sino que tras de las
altimas se oculta una nueva estructura
de los servicios radiotelevisivos. que en
Francia son un monopolio del Estado. La
Ley citada es recibida con no poca des-
confianza de parte del autor que remite
su juicio definitivo a lo que resulte de
céma <0 pone en préactica.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

CarCELLE, P., ¥y Mas, Q.: La politique
de productwité RA, 102, 1964, pagl-
nas 630-631.

lns organismos encargados de impul-
sar la productividad en Francia han ex-
perimentado cuatro reformas de organi-
vacién desde 1945; la dltima, de la Ley
de Presupuéstos para 1945. hace que la
productividad v lo que con eclla se re-
laciona dependa de un solo drgano: la
Comisién de Productividad.

FERRARETI, Salvatore: Riprendiamo 1
discurso sulla riforma. B, num. 1,
enero 1965, pags. 17 y sigs.

Comv continuacién de un articulo an-
tcrior, se exponen los propésitos que de-
ben prezidir la reforma, reclutamiento de
personal eficiente, elaboracién de planes
orgénicos, simplificacion del procedimien-
to, tratamiento adecuado de las retribu-
ciones y, por nliimo, la scleccién para
¢l ingreso.

Garcia Gopoy, Cristian: Planificacion
y organizacién en Bolivie. RADPU.
13. 1964. pags, 48-57.

El autor expone los trabajos realizados
por la Comisién de Reforma Administra.
tiva en Bolivia y por la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia de la Repfiblica,
segin las nuevas funciones que se le han
cncomendado en 1963.

MEILAN, José L, ; Supresién de organis-
mos inezistentes. DA, 82. 1964, pagi-
nas 70-73.

Una Orden del Ministerio de Educa-
cién Nacional, publicada en el Bolelin
Oficial de! Estado, suprimienda determi-
nado: cargos por no existir éstos regla-
mentariamente, sirve e basc al comen.
1ario del autor acerra de cargns y orga-
nismos que existen sin  disposieiéon que
los haya creado, en tanto que no existen
otros mds que en el papel. Ello obliga a
que para conocer la orzanizicién de la

Administracién deba hacerse su estndio
sobre la realidad mds que sobre las dje-
posiciones.

RosgtLl, Mario: Riforma dell’ordina-
mento amministrativo. B, nim. 12,
dic. 1964, pags. 425 y ss.

El autor sostiene la necesidad de una
reforma técnica que suponga mayor ra-
pidez burocrdtica, a la vez que una re-
furma legislativa y una mejora econé-
mica de los funcionarios, adecuada al
coste de la vida, y sobre todo, la cola:
boracién de las distintas dependencias
del ‘Fstado.

RELACIONES ESPECIALES
DE PODER

BronM, Winfried: Verwaltungsvorsch-
riften und besonderes Gewaltverhdlt-
niss. DSV. 7-8, 1864, pags. 238 y slgs.

A difercncia de otras numecrosas pu-
blicaciones de la Revista basadas sobre
¢l comentario del Derecho positivo, éste
<c refiere a un importante tema de gran
interés: el estudio de las normas admi-
nistrativas en conexién con las relacio-
nes especiales de poder. Las aportaciones
del autor ron valioras. no siéndolo me-
nos la excelente y complcta exposicién
de los puntos de vista dc Ja dactrina so-
hre el tema,

BRESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

Wiesg, Walter: Staatshaftung gegenti-
ber Auslindern und Fiirsorgepflicht
des Dienstherr. DVwWB, 14, 1964, pagi-
nas 571 y sigs.

Partiendo de la base de dos casos pric-
ticos enunciados, se estudia, dentro del
wnarco del Derecho positivo alemdn, el
problema de la responsabilidad del Ee-
1ado frente a los extranjeros. Hay que
destacar sobre todo el interés del apar-
1ado en que se estudia la cuestion desde
ot angulo del Dervcho constilncional.
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS

- MazzLr, Teobaldo: Transmissibilitd
della pena pecuniarta agli eredf.
NRLDG, num, 20, oct. 1964, paginas
2.359 y sigs.

Afirma la importancia del estudio de
la transmisibilidad de la pena pecuniaria
en la transgresion en materia de con-
tencioso tributario penal. En cuanto la
obligacion tiene cardcter civil son res-
ponsables las personas que tengan una
relacién juridica con el transgresor; pero
esto no opera en caso de muerte del
mismo, pues la pena no se transmite con
el patrimonio,

SANIDAD

Corso, Glovanni: Un disegno di legge
non utile né necessario, NRLDG, nu-
mero 20, oct. 1964, pags. 2.353 y sigs.

Refiriéndose a disposiciones sobre hos-
pitales, el autor critica a qué da lugar
Ia interpretacién llevada hasta la exage-
racién, y propone para corregir esta pre-
disposicion de los juristas la simple in-
terpretacion literal.

TsuNG-YI-LIN: Neurosis in the Gro-
wing City. LG, nam. 3, 1964, pagi-
nas 43 y sigs.

Se viene acusando a la ciudad de po-
ner en grave riesgo a la salud mental de
‘sus habitantes. La reciente investigacién
en Psiquiatria social parece confirmar una
hipétesis que es evidentemente de diffcil
valoracién. En la opinién del autor, la
situaciéon actual es tal que es necesario
tomar una decision rdpida para cuando
menos limitar unas condiciones existen-
ciales que se van deteriorando rapida-
mente,

SEGURIDAD SOCIAL

BLanco, Juan Eugenio: E! sueldo re-
gulador de prestaciones en el régi-
men de seguridad social de funcio-
narios pubdlicos civiles del Estado.
DA, 84, 1964, pags. 9-17.

Fs un problema, ya varias veces abor-
dado, los efectos que produce en el ré-

gimen de prestaciones de la segundad
social el hecho de que la remuneracién
por sueldo que constituye la ‘base de co-
tizacién y percepcién se haya reducido
a una pequefia fraccién del total de las
percepciones, El autor sosticne que la
futura Ley de Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles debe tender a la

‘identificacién entre la percepcién real,

la base de cotizacién y la de fijacién de
la prestacién.

MEILAN, José Luis: La vitalidad de la
férmula mutualista de aseguramien-
to. DA, 85. 1965, pags. 36-45.

Tanto la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado como la de Bases de Segu-
ridad Social, prevén el establecimiento de
un régimen social especial para los ser-
vidores de la Administracic:. El auter
demuestra la utilidad de la férmula mu-
mutualista de aseguramiento, examinando
sus resultados en el iambito laboral y los
caracteres que la abonan y la hardn via-
ble en el ambito de la funcién piblica:
su unidad, su generalidad y su solxdan-

dad.

ScuramM, Theodor: Zur verfassungs-
konformen Bewirkungen vom Sozial-
hilfe an Ehegatten. DVWB. 15, 1964,
pags. 621 y sigs.

El autor hace un estudio de la ayuda
que debe prestarse a los matrimonios
segliin la legislacion social a la vista de
la Ley federal de 30 de junio de 1961
sobre seguridad social y lo dispuesto en
la Ley fundamental.

WINKELVOSS, Relner: Die Zeitliche
Geltung des Beuwtlligungsbescheides
im Soziaglhilferecht. DVWB, 15, 1964,
pags. 619 y sigs.

Se plantea un problema de procedi-
miento en un tema social. La validez tem-
poral del otorgamiento de licencias se
examina brevemente comentando las cues-
tiones mas importantes desde el punto
de vista de la regulacién juridico-positi-
va alemana,
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SENEGAL

PoRTINI, 'Napoleén: L’administration
au Sénégal. RA, 102, 1964, pags. 644~
849.

La Administracién senegalesa, como la
de todos los nuevos paises africanos, se
parece a la de los paises europeos bajo
cuya dependencia se hallaban. El pro-
blema principal en Senegal es la divi-
si6n de la poblacién cn tribus, castas,
familias, sectas religiosas, que hace difi-
cil sacarla de esta vida cantonal y eri-
girla en una comunidad nacional.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

ALEssI, Renato: Rilievi in ordine alle
impugnative del comportamento
omissivo dell’amministrazione pubbli-
ca. RTDP, num. 3, julio-sept. 1964,
pags. 528 y sigs.

Después de estudiar el problema de si
el silencio administrativo puede consi-
derarse como una resolucion administra.
tiva, el autor examina los puntos de vista
de la jurisprudencia. En la tltima parte
plantea el problema del comportamiento
omisivo de la Administracién piblica.:

URBANISMO

ZIOLKOWSKI, J. A.: Sociological As-
pects of Urbanization in Europe. LG,
num. 4, 1964, pags. 67 y sigs.

En este extracto del informe preparado
para el seminario europeo de planifica-
cion del desarrollo urbano de Varsovia
1962, se pasan revista a algunos de los

temas principales de la urbanizacién en
Europa, desde el punto de vista social.
El articulo, tal vez por efectos del re-
sumen, no pasa de ser una repeticién de
los tépicos habituales sobre una cuestién
extraordinariamente importante, pero po-
cas veces tratada en auténtica altura.

Z1ow, R. Willlam: Meeting Growth in
California. LG, num. 4, 1964, pagi-
nas 63 y sigs. s

En este breve articulo se estudia el
problema del crecimiento de la pobla-
cién, y sobre todo de la extensién de las
ciudades, fenémeno bien conocido en Ca-
lifornia, y su influencia sobre la estruc-
tura de los entes locales. A pesar de las
deficiencias de los esquemas de organi-
zacién, se esta llevando a cabo un es-
fuerzo notable para resolver los proble-
mas de esta expansién, e incluso antici-
parse a eu planteamiento. Las ltimas
disposiciones estatales permiten una re-
forma de la Administracién local, que
podrd hacer frente de forma mis com-
pleta y socialmente més perfecta a los
complejos problemas planteados.

VIVIENDA

AGGNDEZ FERNANDEZ, A.: La declara
cién administrativa de edtficlo en
estado ruinnso, RDJ, 20, 1964, pagi-
nas 11-63.

El articulo constituye un estudio ex-
haustivo de la declaracion de ruina de
los edificios y es particularmente inte-
resante el ensayo de sistematizacién de
la jurisprudencia respecto de tema tan
debatido a diario en los Tribunales, co-
mo consecuencia de lo contrapuesto de
los intereses en liza en casi todos los
casos de declaracién de ruina.
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ABREVIATURAS
A = Amministrare,
AJCL = The American Journal of Comparative Law.
B = Burocrazia.
BAyBZ = Bayerische Beamtenzeitung,
* = Documentacién Administrativa.
DoV = Die 6ffentliche Verwaltung.
DVwB = Dcutsches Verwaltungsblatt,
JLAO = Journal of Local Administration Overseas.
LG = Local Government.
NRLDG = Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza.
PA = Public Administration.
RA = La Revue Administrative.
RADPU = Revista de Administracion Piblica (Buenos Aires).
RARI = Rivista Amministrativa de la Republica Italiana.
RCLJ = Revista de la Comisién Internacional de Juristas.
RDA = Revista de Direito administrativo.
RDAg = Revista de Derecho Agrario.
RDJ = Revista de Derecho Judicial.
RDPSP = Revue de Droit Public et de la Science Politique.
REAS = Revista de Estudios Agrosociales,
REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.
RICA = Revista Internacional de Ciencias Administrativas.
RIULA = Review of the Internationai Union of Local Authorities.
RIC = Revista Juridica de Catalufia.
RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.
STOPA = La Scienza e la Tecnica della Organizzazione nella Pubblica Amminis-
trazione.
VwA = Verwaltungsarchiv.
YwP = Verwaltungspraxis,
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NUEVOS PLANTEAMIENTOS DE LA SITUACION MUNDIAL

(Curso de conferencias pronunciadas en el Instituto de Estudios Politicos en el
ano 1963). Formato: 155 x 21 cms. 330 pigs. Edicion 1964.

Precio: 200 ptas.

Los titulos de las conferencias pronunciadas son los siguientes: «Hu-
manismo en el horizonte conciliars (MorciLLO).—«Ante un nuevo giro de la
politica internacional norteamericana» (Barcia TRELLES).—«La nueva evolu-
cién de la idea europea en la actualidad» (MerraTZ).—«La guerra fria: un
conflicto sin precedente» (NieMEYER).—«La posicién de los Estados Unidos
acerca del control de armamentos y el desarme, después de Cuba» (MaTTE-
son)—«La O. N. U, nuevo campo de lucha politica internacional» (Garcia
Arias).—«Necesidad de la Unién Europea ante el desarroVo de la situacion
internacional» (PieTROMARCHI).—«La integracién monetaria y fiscal de Euro-
pa, coronamiento de la integracidén politican (CopPteTERS).—«El momento
actual de la economia soviética. ¢Mutacion, evolucion o anécdota?» (PEr-
pINA)—«FEuropa, Occidente, Mundo Libre» (Furyo ALvarez).— «Supuestos
internacionales y estatuto de la informacién» (Fraca IRiBARNE).

ESPANA Y EL MAR (Volumen III)

Por el Excmo. Sr. D. Luis CARRERO BLANCO. Formato: 17 x 25 cms. 600
piginas. Edicién 1965.

Precio: 350 ptas.

Como continuacion a los dos voliimenes anteriores, el autor estudia en
este tercero, bajo el subtitulo «El mar en la era atomica», la evolucién de
los armamentos navales desde el final de la ultima contienda a nuestros
dias y los complejos problemas de la guerra naval en la defensa militar de
QOccidente.

ULTIMAS NOVEDADES

FORMAS DE ESTADO DESDE LA PERSPFCTIVA DEL ES-
TADO REGIONAL

Por Juan FERRANDO BADIA. ¥ormato: 16 X 21 cms. Coleccién «Ciencla
Politicans.

Precio: 125 ptas.

EN PRENSA

EL PODER DE DIRECCION DEL EMPRESARIO

Por Alfredo MONTOY A MELGAR. Formato: 15,5 x 21 ems. Coleccién «Es-
tudios de Trabajo y Previsiénn,

LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO EN FRANCIA

Por Tomds ZAMORA RODRIGUEZ. Coleccion «Instituciones Politicas».
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

SOCIOLOGIA Y RELIGION

Por Alain BIROU. Traduccién de Manuel Picos. Formato: 15 x 24 cms. 446
péginas. Edicidn 1964. Coleccién «Catolicismo Socialn, Precio: 200 ptas.

Esta obra trata dc la sociologia religiosa y de la vida de la Iglesia y es-
tudia la distinta teoria que la justifica. Examina las consecuencias de las
diversas interpretaciones sociolégicas y religiosas y realiza un estudio sobre
las vias de acceso a las ciencias sociales desde la religion.

EL CONGQ (1885-1963)
Por Julio COI.A ALBERICH. Formato: 15,5 x 21 cms. 416 pags. Edicién 1964,

Precio: 200 ptas.

Una obra en que se convienen los elementos cientificos y narrativos en
proporcidn equilibrada y que permiten una visién total de los problemas que
afectan al conocimiento de este nuevo pafs africano. Se trata de una exposi-
cién de hechos que sugieren abundantes reflexiones en la mente del lector.

ESTUDIOS DE HISTORIA Y DOCTRINA DEL DERECHO IN.
TERNACIONAL

Por Luis GARCIA ARIAS. Formato: 15 x 21 cms. 736 pags. Edicién 1964,
Coleccién «Estudios Internacionales». Precio: 350 ptas.

El Profcsor Garcia Arias recopila en este libro distintas publicaciones
que han aparecido en diversas Revistas en torno a temas de su especialidad
sobre Dereciio internacional. Estos temas son: I. Fundamentacién del Dere.
cho de Gentes. II. Historia doctrinal. III. Derecho internacional maritime.
IV. Derecho diplomético y Derecho soviético.

LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA INDUSTRIA
(Tomo 1)

Por José Luss VILLAR PALASI. Formato: 16 x 21,5 cms. #40 pdgs. Edi-
cion 1964. Coleccién: vol, XXXV de «Estudios de Administracion».

Precio: 300 ptas.

Esta obra recoge alguno de los problemas mds importantes relativos al
impacto de la intervencién econémica en el derecho con aplicacién prictica
de orden juridico, que va desde el concepto legal de industria, los titulos
concretos de intervencién estatal y la definitiva autorizacién industrial por
parte de los Poderes plblicos en esta materia.
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Estudios:
sChina, potencia nuclear», por Camille RoUCERON,
«La politica exterior de la U. R. S. S. (1962-1965)», por Stefan GLEJDURA.
«La explosiva inestabilidad africana», por Julio CoLA ALBERICH.

Notas:

«La OTAN y sus problemas en 1964», por Fernando DE SaLas.

«Subdesarrollo, comercio y ayuda; gran cuestién de nuestro tiempo», por Leandro Rusio
GARCiA.

aLos Estados africanos ante la solucién jnrisdiccional de las controversiasn, por José
Antonio DE YTURRIAGA BARBERAN.

«La erisis de la democracia italiana y el porvenir de la democracia en Italia», por Clande
MARTIN.

«Inglaterra. potencia de tercer orden», por Jaime MENENDEZ.

«La linea de la estrategia politica soviética después del final de la Segunda Guerra
Mundial», por Fernando FRrapr.

Cronologia:
«El ayer, hoy y el mafiana internacionales», por Camilo Barcta TRELLEs.
«Diario de acontecimientos referentes a Espafia durante los meses de diciembre de¢ 1964
y enero de 1965», por Julio CoLA ALBERICH.
«Diario de acontecimientos mundiales durante los meses de diciembre de 1964 y enero
de 19655, por Julio CoLa ALBERICH.
Seccion bibliogréfica:
Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas.
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SUMARIO DEL NUM. 85

1. Carta editorial.
2. Estudios:

«El sueldo regulador de prestaciones en el régimen de seguridad social de fun-

cionarios publicos civiles del Estado», por Juan Eugenio Bra~co.

«La creacion de organos administrativos», por José FEaninoEz VECA.
«Antecedentes y causas de la reforma administrativa regional francesa», por Vi-

3. Notas:

cente LOPEz HENARES.

«El problema de los derechos derivados de la concesién de un modelo de uti-

lidad», por E. A. C.

«Niveles de responsabilidad y cuerpos de funcionarios», por M. B. V.
«Denominacion de las unidades administrativass, por G, C.
4. Didlogo:
Entrevista con M. Marceau Long.
Actitudes radicales y conservadoras en funcionarios y universitarios esparioles.

S. Documentacion:

1.
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Crénicas:
Instituciones para la formacion de funcionarios en los paises africanos.

Los Servicios Administrativos de Documentacién y la nueva Escuela de Do
cumentalistas,

Crénica legislativa sistematizada.

Jurisprudencia contencioso-administrativa.
Bibliografia:

Sintesis bibliogréfica: La formacién para la jefatura.
Resefia de libros.

Resumen de revistas.

Noticias.

La Administracién pablica a través de la Prensa.
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José Maria Boquera Ovriver: «Ejecutoriedad y ejecucidn forzosa de los actos de
la Administracién locals,
Antonio MaRTiNez Branco: «La excedencia voluntaria en el Derecho locals,
1I. Crénicas:

La reforma francesa de los Departamentos v las Regiones y su posible repercusién
en Espaha.
Los servicios de Policila municipal.
1ll. Estadistica:
Notas sobre la vivienda espafiola.
IV. Jurisprudencia.
Crénica legislativa.
Seccién informativa:
A) La actualidad local a través de la Prensa:
a) Espafa.
b) Extranjero.
B) Actividades del Instituto.
C) Noticiario,
VII. Bibliografia.

VIII. Revisia de Revistas.
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SUMARIO DEL NUMERO 140 (marzo-abril 1965).

I. Seccion doctrinal: N

Juan Carrasco BELINCHON: «Asesoramiento y persuasiéno.
Miguel Ficueira Louro: «La vigencia del Presupuesto ordinario en las Corpo-
raciones locales.
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Contiene los trabajos siguientes:

«Regiones socioeconémicas y efecto regional», por S. del Campo,
«Fundamento de una politica de desarrollo econémico», por E. de FicUEROA.

«Industrializacién de las provincias espafiolas subdesarrolladass, por J. GIMEnez
MEeLrapo. :

«La comunidad econémica europea y el desarrollo regional en Espafian, por J. ViLa
Coro.

«Diferencias geogréficas de salarios en Espafia», por A. PerPINA RopricuEez.
«Las inversiones intelectuales en la agricultura», por E. GoMEz Avau.
«Las regiones en el desarrollo econdémico», por R. HErmipA.

«Desarrollo regional en la zona de Salamancax», por J. M. Orero Navascuks.

Y tres amplias secciones de Notas informativas (I. Criterios sobre el desarrollo. II. Di.
rectrices sobre desarrollo regional en Francia. III. Documentacién informativa. IV, Sub-
desarrollo y emigracion en Espana). Notas bibliogrdficas (26 recensiones) y Bibliogra-
fia sobre deserrollo, comprensiva de 1.015 titulos en lengua alemana, eslava, espa-
fiola, francesa, inglesa, italiana, japonesa, portuguesa, sueca y suiza.
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XIII* Congres International de Sciences
Administratives

DATE ET LIEU:

Paris, Maison de I’'Unesco, du 19 au 23 juillet 1965.

SUJETS SCIENTIFIQUES:

1. Les relations publiques en matiére administrative: II. L’ac-
tion des administrés sur le fonctionnement de I’administra-

tion publique.

2. Les nouvelles techniques de préparation et d’aménagement

du budget.

3. L’organisation administrative des enireprises publiques.

REUNION SPECIALE

(représentants d’écoles et d’instituts d’administration publique):
Le rdle des écoles et instituts d’administration publique dans 1’ad-

ministration du développement.

POUR TOUS RENSEIGNEMENTS

s’adresser a I’Institut Intermational de Sciences Administrati-

ves, 25, rue de la Charité, Bruxelles 4, Belgique.



