I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

AGUNDEZ PERNANDEZ, Antonio; MATEO
LaGe, Fernando, y SAINZ DE ROBLES,
Federico Carlos: Jurisprudencia con-

tencioso-administrativa: 1963. Edito-
rial Santillana, Madrid, 1964, 2.198
paginas.

Anexo de la «Revista de la Facultad
de Derecho», de Madrid: Compen-
dio de jurisprudencia sistematizada.
Volumen I: Segundo semestre de
1962, Madrid, 1964, 307 pags—Volu-
men II: Primer semestre de 1963.
Madrid, 1965, 525 pags.

Al repertorio standard de nuestras co-
lecciones jurisprudenciales—el ARANZADI—
ha venido a anadirse en momentos cu-
riosamente simultdneos estas dos nuevas
publicaciones, que pretenden remozar la
orientacion tradicional, puramente crono-
légica, pero exhaustiva, de la recopilacion
de Pamplona.

La obra de la Editorial Santillana ofre-
ce varias caracteristicas peculiares: en
primer lugar, recoge las resoluciones de
las Audiencias territoriales (cuya fina sen-
sibilidad juridica e importancia cientifica
ya ha sido pucsta de relicve por esta RE-
vIsTA ¢n una nueva Seccién desde el ni-
mero 43), y para ello nadie mas capacitado
que los recopiladores, todos Magistrados
de dichas Audiencias. En segundo lugar,
se adopta un método sistemadtico en ¢l que
ordenan las sentencias bajo epigrafes muy
generales y de facil manejo. Concreta-
mente: Primera parte: Derecho adminis.
trativo: 1, Fuentes—Ill. Personas publi-
cas. — lII. Funcionarios. ~—1V. Biencs. —
V. Expropiacién forzosa.—VI. Actividad
administrativa. — VII.  Procedimiento. ---
VIII. Acto administrativo.—IX. Responsa-
bilidad. Scgunda parte: Derecho fiscal:
I. Fuentes—I1. Alava.—III. Tributos es-
tatales.—1V. Tributos locales—V. Proce-
dimientos fiscales. Tercera parte: Dere-
cho procesal: 1. Jurisdiccién, naturaleza
y extension.—JI. Competencia.—III. Pro.

cedimiento.—IV. Partes—V. Objeto.—
VI. Recursos. Epigrafes que se desmenu-
zan en miltiples apartados. Y en tercer
lugar, cada una de estas partes se ve com-
pletada con un apéndice en que se recoge
de forma sumaria la legislacion y la bi-
bliografia mds destacada,

Las sentencias —1.799 en total— se re-
producen integramente y en algunos casos
van precedidas de unos breves anteceden-
tes o aclaradas con alguna referencia. No
se cita el nombre del Ponente. Quizd fuera
oportuno que en anos sucesivos se afna-
diera un indice cronolégico, de gran uti-
lidad cuando se pretende localizar un
texto, cuya fecha ya es conocida. La en-
cuadernacién es excelente: detalle muy
importante en una obra de gran formato
y destinada a un manejo constante.

El Compendio, que empieza a publicarse
como Anexo de la «Revista de la Facul-
tad de Derecho», de Madrid, obedece a
una inspiracién muy distinta. Con una
presentacién del Decano de la Facultad,
Herninoez-TeJero, y bajo la direccién y
coordinacién de Luis Enrique DE LA ViLLA,
se recoge la jurisprudencia civil, penal,
laboral y administrativa,

Esta tltima Seccién —que es la que
aqui interesa— corre a cargo de Fran.
cisco GonzaLez Navarro. También se ma-
neja un orden sistemdtico conforme a un
indice muy minucieso, un auténtico pro-
grama de Derecho administrativo, en torno
a los siguientes apartados: 1. Introduc-
cion, 2. Organizacién. 3. Actuacién. 4. Do-
minio publico y privado. 5. Procedimiento.
5. Jurisdiccién. 7. Libertad, educacién y
accion social, 8. Administracién econémica.
9. Administraciones especiales. 10. Otras
manifestaciones de la actividad adminis-
tiativa.

Las sentencias no se transcriben integra-
mente, sino que se hace un extracto doc-
trinal, un simple filete de muy pocas li-
neas en letra bastardilla que se desarrolla
luego en un fragmento literal del texto
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El esfuerzo del recopilador ha de ser, pues,
muy grande y las ventajas del sistema son
evidentes: en unas pocas paginas puede
lanzarse una ojeada a la aportacién cien-
tifica de nuestro Tribunal Supremo du-
rante un semestre. Ahora bien, en rigor,
la jurisprudencia es el arte de resolver
los casos concretos, por lo que las gene-
ralizaciones dogmaticas que de ella pre-
tenden deducirse son con frecuencia equi-
vocas cuando sc abstraen del caso resuel-
lo, y necesariamente peligrosas cuando se
transcriben en abstracto. La simplificacion
puede llegar aqui con facilidad al error, y
por eso es tan corriente imputar al Tribu-
nal Supremo tesis que realmente no ha
sentado o que, al menos, son inaplicables
fuera del caso concreto. El método mds
correcto de manejar la  jurisprudencia
—por 1nuy costoso de tiempo y papel que
cllo resulte— es estudiar el texto com-
pleto con sus resultandos y consideran-
dos. Y en tal sentido es de lamentar que
el importante repertorio de la antigua
Coleccion Legislativa se detuviera (excepto
para la Sala 5.%) hace ya tantos afios.

Tampoco se hace un indice cronolégico,
ni en el sistemdtico se indican las péagi-
nas (probablemente se considere innece-
sario al emplcarse una numeracién deci-
mal de conceptos); pero, por otro lado, en
cada texto se hace referencia al nimero
marginal del Repertorio Aranzadi, al ob-
jeto —como se adviertc en ¢l Prilogo—
de facilitar la consulta de los consideran-
dos integros de Ja sentencia cuya doctrina
interese.

A. NIETO

BALLARIN MARCIAL, A.: Derecho agra-
rio. Ed. Rev. de Derecho Privado.
Madrid, 1965, 476 pags.

Intentar establecer las lineas maestras
del Derecho agrario espanol constituye in-
dudablemente una labor de pionero. Ba-
LLARIN tiene plena conciencia de esta res-
ponsabilidad y se ha preparado cuidado-
samente para aswmirla: antes de que se
publicase la obra que ahora nos ocupa
ya habia ganado su prestigio en la espe-
cialidad con los trabajos publicados y con
los dos cursos profesados en la catedra
de Derecho agrario creada en ¢l docto-
rado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid. Por lo demais,
posec esa rara idoneidad que las materias
situadas a caballo entre el Derecho pi-
hlico y el privadc cxigen y que, en el caso

concreto del Derecho agrario, constituyen
una necesidad includible: de una parte,
conoce a fondo el Derecho civil, tronco
del cual —para muchos— el Derecho agra-
rio es una simple rama desgajada; de
otra, conoce, también a fondo, la legisla-
cién administrativa agraria vy, lo que es
mas importante. estd absolutamente iden-
tificado con toda una serie de principios
que, al ser aceptados por nuestro Dere-
cho positivo, constituven los argumentos
peculiares para defender la tesis de la
especialidad del Derecho agrario. Hasta
tal punto la identificacién con tales prin-
cipios —muchas veces metajuridicos— es
patente que incluso llega a extranar la
observacién final con la que BALLARIN con-
cluye la dltima pdgina de su obra: «este
no es un libro de politica agraria, sino
de Derecho agrario». Una afirmacién que
nos hace pensar cabalmente en el notable
contenido critico que, desde el punto de
vista de la politica agraria, este libro
contiene,

Desde el punto de vista del Derecho pu-
blico, el método seguido en la elabora-
cién de esta obra es sumamente sugestivo.
Toda la primera parte (mds de 150 pa-
zinas) estd consagrada a estudiar la evo-
lucién del Derecho agrario del siglo xvin
a nuestros dias. Mas como quicra que el
Derecho agrario no ha existido durante
cste dilatado periodo en cuanto tal, vie-
ne a resultar que lo que el autor hace
realmente cs seguir histéricamente la pista
a las ideas —hoy cominmente admitidas,
pero antes simples brotes o anticipos— a
un hecho posible a la aparicion de este
Derecho especial. Debe entenderse asi la
afirmacién bdsica del autor de que «el
Derecho agrario como tal no comenzé has-
ta que surgieron en las mentes preclaras
del xvin las reflexioncs sobre el expe-
diente de Ley Agraria». Y es el caso, ade-
mas, que el objeto principal de todas es-
tas reflexiones lo venian ‘a constituir
siempre el tema de la propiedad de la
tierra y de los derechos, muchas veces
«seforiales», inherentes a tal propiedad.
De donde venimos a concluir que si el
caracter juridico-piblico de muchas de las
instituciones del Derecho agrario se hace
hoy dia a través del fin de uwnidad pu-
blica que directamente persigue su nor-
mativa, mucho mds evidente lo fue en una
época en que la transformacién del Es-
tado feudal en Estado burgués se realizd
cabalmente como consecuencia de una re-
visién . a fondo de la concepcién sobre el
derecho de la propicdad agraria. Y hay
que decir en scguida que es esta impor-
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tantisima implicacién la que ha sido ple-
namente captada por el autor manejando
una bibliografia que, por supuesto, des-
borda el campo estrictamente juridico y
valorando los acontecimientos legislativos
precisamente en funcién de fa linea evo-
lutiva que nos ha traido al momento ac-
tual.

Los pioblemas puramente juridicos se
abordan en la segunda parte del libro. Ya
es tora de que digamos que, tratindose
de una obra de cardcter «introductorio»,
no debemos esperar encontrarnos aqui con
una exposicién sistemdtica de todos y cada
uno de los institutos que constituyen el
Derecho agrario. No obstante, cl autor nos
informa con todo detalle acerca del con-
tenido que, segun él corresponde al De-
recho agrario, que no se limita a descri-
bir en términos generales, sino a enume-
rar epigrafe por epigrafe y con invocacién
de textos legales positivos en un apretado
programa que llena mds de 20 pdginas de
la obra (paginas 195 a 217).

Es precisamente el examen de este con-
tenido el que nos invita a reflexionar so-
bre la postura del autor, que afirma «que
el contenido del Derecho agrario csti in-
tegrado tanto por las normas del Derecho
privado como por las de Derecho publi-
co..., sin dejar fuera nada que pueda in-
teresar a la agricultura» (pagina 192). El
administrativista no puede por menos de
caer en la cuenta de que gran parte de
csas cuestiones que intercsan a la agri-
cultura (entre las que se incluyen hasta
la caza y la pesca) han sido tradicional
objeto de atencién en los libros de su
especialidad.

La cuestién, sin embargo, no tendria un
interés definitivo si no fuese porque en ¢l
momento actual de su claboracién el De-
recho agrario se cncuentra precisamente
enfrentado con ¢l tema de su autonomia.
Pienso que se puede hablar de autono-
mia o especialidad de una rama juridica
cuando una relacién o situacién dada exi-
e una solucién juridica distinta a la
que el Ordenamicnio comun arbitra para
otras soluciones o situacién formalmente
andlogas. Pues bien, en la sistemidtica del
Dcrecho agrario que ofrece BaiLarin se
incluyen una serie de cuestiones que, su-
puesto aque la expresién Derecho agrario
no se hubicse inventado, tendrian su sede
propia en el Derecho civil o en el admi-
nistrativo (e incluso en el penal. procesal,
financiero, etc.) Lo que se trata de saber
entonces es si se han traido a csta nueva
rama juridica quc es el Derecho agrario
por simples razones practicas o docentes

o porque efectivamente postulan solucio-
nes peculiares distintas de las que son ca-
paces de ofrecer el Derecho civil y el De-
recho administrativo. Me parece que esta
aqui la piedra de toque para poner a
prueba el tema de las autonomfias.

Es cierto que hasta ahora las reservas
mentales con respecto a la autonomia del
Derecho agrario han surgido, entre nos-
otros, del campo civilista. Pero con la mis-
ma o mayor razén debe el administrati-
vista plantearse las mismas dudas. En
cualgnier caso habrd que reconocer a fa-
vor de la tesis de BALLARIN (naturalmente
favorable a la consideracién del Derecho
agrario como Derecho especial), que al
construir el Derecho agrario como «el de-
recho de la empresa agraria» ofrece un
concepto nuevo sobre el gue no pueden
ejercer accion reivindicatoria ni el Dere-
cho civil ni el Derecho administrativo.
Y todavia para intentar acabar con nues-
tras dltimas reservas, el autor dedica un
amplio capitulo al examen de los princi-
pios generales peculiares del Derecho agra-
rio. Fstos principios, que resultan ser 11
a lo largo de la exposiciin, los resume
el autor, sin embargo, en los dos funda-
mcntales siguientes: Fl principio de la
productividad agricola y el principio de
la mejor distribucién de la tierra y de sus=
réditos. Todo un programa, por lo demis,
de politica agraria.

Al terminar la lectura de este libro.
pienso que los cimientos de la joven rama
juridica han sido puestos en la literatura
espanola con tan bucn acierto, que el edi-
ficio a construir podrd tener las mis am-
plias proporciones.

F. CGARRIDO FALLA

BISCARETTI D1 RUFFIA, Paolo: L’ammi-
nistrazione locale in Europa. Vol. I,
Milan, 1964, 644 pags.

El Instituto para la ciencia de la Ad-
ministracién Publica de Milin ha dedi
cado ¢l primer volumen de su obra sobre
la Administracién local en Europa, a la
expansién del derecho y organizacion lo-
cal en la URSS. Chccoslovaquia, Polonid
y Alemania. Tal iniciativa es particular-
mente meritoria, habida cuenta del escaso
conocimiento en el mumlo occidental de
estas cuestiones por las inherentes dificul-
tades lingiiisticas, en el libro presente. bri-
Ilantemente superadas por ¢l profesor Bis-
careTTr b1 RUFFIA ¥y sus colaboradores
FraNcesca TRIMARCHI y MicHELE SaLvatl
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Cop relacién a los paises indicados se
reproduce para cada uno de ellos su texto
constitucional y las disposiciones legislati-
vas y reglamentarias mds importantes con-
cernientes & su Administracion local. Una
introduccién de caricter general sinte-
tiza los principales rasgos de los respec-
tivos sistemas, su evolucién y mds desta-
cadas realizaciones. Igualmente se acompa-
nan una comprensiva resefia bibliogrifica
de las obras en idiomas occidentales que
.se han ocupado de estas materias, y or-
ganigramas que describen y sintetizan las
estructuras organizatorias.

El expuesto contenido del libro, subs-
tancialmente dedicado a la transcripcién
de textos normativos, no permite, como se
comprenderd, mds minuciosa noticia. Sin
embargo, si parece de interés adelantar
aqui una sucinta referencia a la nota pre-
liminar de BiscarRerT! b1 RurFi, en la
que se exponen las singulares caracteris-
ticas del sistema politico y administrativoe,
de los paises socialistas, cuya obligada
trascendencia para la organizacion de su
Administracién local, dan a ésta un sen-
tido substancialmente distinto al que tiene
en el mundo de naciones que respondan al
tradicional esquema del Estado de de-
recho.

Un principio basico de la doctrina so-

cialista es el de la unidad del poder enun_

FEstado de este tipo. De este principio se
derivan dos importantes consecuencias:
inexistencia de divisién de poderes y falta
de contraposicién entre Administracién
local y central. La separacién de po-
deres, asentada constitucionalmente a par-
tir de la Revolucién francesa, en todos
los paises occidentales responde a las
preocupaciones de una sociedad pluralista
en que el valor libertad prima sobre ¢l de
izualdad, Para el socialismo tal artilugio
resulta ianecesario, pur cuanto la sociedad
que él prevé tiene caracter homogeneo
v lo decisiva en ella es la realizacién del
postulado igualitario, sin lo cual no seria
posible una auténtica liberiad.

[.o mismo sucede en relacién con la
comprensién institucional de la Adminis-
tracién territorial. En la organizacién so-
cialista carece de sentido el enfrentarla
con el Istado y el adjudicarla propios
dercchos y garantias. Los organismos lo-
cales son simplemente drganos estatales
de dmbito local funcionalmente compren-
didos. Es mds, se aprecia recientemente
una tendencia a la substitucién parcial
del criterio de la territorialidad por el de
la produccion, a la hora de organizar el
ejercicio de competencias.

Otro principio que interesa contemplar
es ¢l que propugna la efectividad del lla-
mado «centralismo democratico», basado
doctrinalmente en la doble asuncién de
LENIN de que las masas son los reales
artifices de la historia y que la existencia
> reglas objetivas en la evolucién secial,
consiente una direccion y una guia cien-
tifica de tal proceso de transformacién. El
centralismo democritico se manifiesta a
través de la electividad, orientada por el
partido, de todos los érganos del Estado,
responsables (ltimamente ante el pueblo,
y el sistema de la doble dependencia, con
arreglo al cual todos los érganos politicos
del poder del Estado dependen horizon-
talmente de los electores que les han in-
tegrado y verticalmente del érgano co-
rrespondiente de nivel superior. Igualmen-
te los 6rganos de la Administraciéon de-
penden horizontalmente del érgano repre-
sentativo que los ha designado y vertical-
mente del o6rgano analogo del escalén su-
perior del sector administrativo a que per-
tenezcan. En la practica, sin embargo, so-
bre todo en la época estaliniana, el factor
vertical-centralista domina sobre el hori-
zontal-democratico.

En la actualidad, el intento de favore-
cer la transicién del socialismo al comu-
nismo ha motivado en la URSS una ma-
yor acentuacién de la participacion de los
ciudadanos en el Gobierno y Administra-
cién, con trascendencia no desdenable
para los propios contenidos de las Admi-
nistraciones territoriales, dando entrada a
la gestién de competencias por mayor ni-
mero de asociaciones y organizaciones de
base no intrinsecamente territorial y acen-
tuando mas-auin el control e importancia
del Partido, en la fase de SraLIN relati-
vamente postergado.

I'n definitiva, ¢l libro comentado con-
ticne una abundante documentacién sobre
¢! régimen local de las partes a que se
contrae y un acertado esquema de sus
principios. Su trascendencia para el sec-
tor @ que va destinado es, fucra del am-
bito informativo, forzosamente limitada por
cuanto, como en el mismo se reconoce, el
sistema estructural y funcional de la Unién
Soviética y de las democracias populares
pucde subsistir y operar con cierta efi-
ciencia sélo en cuanto todos los principios,
econdmicos, sociales y juridicos, tipicos
de cstos paises vengan integramente adop-
tados y sobre todo se admita la decisiva
direccion y gula del partido comunista.

Ramén MARTIN MATEO
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BOLEA FFORADADA, QUINTANA REDONDO: ¥
.TrRUJILLO PENA: Comentarios a la
Ley ‘de lo Contencioso-administrati-
vo. Dos volumenes, Editorial Santi-
Nlana. Madrid, 1965.

Entre los muchos datos positivos que en
el campo juridico-administrativo espafiol
se registran, estd el relativo a la calidad
cientifica alcanzada por el reducido Cuer-
po de Magistrados de lo Contencioso, cuya
creacién fue una de las capitales innova-
ciones de la Ley de la Jurisdiccién.

Esta altura se ha evidenciado no sélo
en una renovadora y brillante jurispruden-
cia, sino en numerosas publicaciones de
tipo investigativo, de las que son testigos
los lectores de esta Revista, sin que, por
otra parte, se agote con lo aparecido en
sus paginas la rica produccién de buen
nimero de estos Magistrados. Esta pro-
duccién culmina por hoy con la aparicién
del libro que resefiamos, debido a la plu-
ma de los tres Magistrados de lo Conten-
cioso, que integran la Sala de la Audien-
cia de Zaragoza.

Tras un enjundioso prélogo del profe-
sor GUAITA, en el que con criterio certe-
ro se dice como colofén final «seria pre-
ferible que los Jueces de la Administra-
cion fuesen siempre los mismos, a que
sean siempre los mismos los Jueces de
los actos de Derecho privado», se enfren-
tan los autores con la materia estudiada,

la que han dividido de manera que cada.

uno analiza aproximadamente la tercera
parte de la Ley. La sistemitica seguida,
de una gran claridad, estudia sucesiva-
mente los articulos por grupos homogé-
neos, distinguicndo en cada gran concepto
el texto legal, los comentarios, la juris-
prudencia y la bibliografia, Llamamos
grandes conceptos a cada uno de los apar-
tados en que los autores. con un sagaz
sentido préctico, dividen el estudio de esos
grupos homogéneos de articulos de la
Leyv. grupos que definen los subcapitulos
de la obra.

Comicnza ¢l estudio con las paginas
dedicadas al concepto de Administracién
publica, constatando la visién subjetiva del
legislador (la Administracion es un con.
junto de personas, no un conjunto de ac-
tividades). Creemos, por nuestra parte, que
mas interesante es atendcr al concepto de
acto de cardcter administrative, en cuyo
caso el criterio subjctivo quebraria. El
andlisis que en el libro comentado se lleva
a cabo de todas las posibles personas pu-
blicas es, sin duda, el mis completo que
icnemos en castellano.

Se :examina a continuacién la natura.
leza de la jurisdiccién, dé la que defien-
den su caricter —indudable— de ordina-
ria, frente a la doctrina, hoy todavia do-
minante, que defiende el cardcter de es-
pecial. Respecto al .caso concreto del Tri-
bunal de defensa de la competencia, sos-
tienen su condicién de oérgano jurisdic-
cional mixto, lo que, naturalmente, es
criticado desfavorablemente. Termina esta
parte con un estudio de los conflictos ju-
risdiccionales.

El examen de la materia contenciosa
constituye un capitulo fundamental en
toda investigacion como la presente. El
estudio que aqui se lleva a cabo del acto
administrativo y sus requisitos de impug-
nabilidad es verdaderamente notable. De-
fienden la existencia en Espafia de un
control jurisdiccional «prdctico» de la
constitacionalidad de la Ley, criterio lau-
dable que no compartimos, y sostienen,
con acierto, que son impugnables todos
los Reglamentos, aunque no regulen ma-
teria administrativa (dato éste decisivo,
creemos, en favor de la tesis objetiva
acerca de la materia propia del Derecho
administrativo). Se analiza a continuacién
el problema clave del llamado contrato
administrativo, interpretando —punto en
el que discrepamos— la frase del articu-
lo 3. «cualquiera que sea su naturaleza»,
en el sentido de que la Ley se refiere no
a la naturaleza piblica o privada de los
contratos, sino a los diversos tipos de és-
tos, scglin su objeto. Se estudian, por ul-
timo, los problemas de la responsabilidad
civil de la Administracion, de la atribu-
cién de competencia por obra de Leyes
determinadas y a las cuestiones prejudi-
ciales.

La determinacion .de cudndo el actuar
dc la Administracién no estd sujcto al
Derecho administrativo se resueclve para
TrusiLLo, BoLEA y QUINTANA, valiéndose
de un dato indiciarie: el de la distinta
posicion de la Administracion frente al
titular del Derecho lesionado, aunque con-
cluyen diciendo que «parece imposible
dar un criterio genérico». Acaban deien-
diendo -—tal como vimos hacia el Pré-
logo, y tal como muchos pensamos— la
conveniencia de ampliar el ambito de la
jurisdiccidén a todos los asuntos que couns-
tituyen el «trafico administrativos. Al en-
frentarse con los actos politicos, los auto-
res que trabajan sobre la base, de la que
discrepamos, de que «el Derecho adminis-
trativo no puede ser edificado sobre una
idea material de la funcién administra-
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tiva», defienden que aquellos actos emanan
también de la Administracion.

El siguiente subcapitulo se refiere al
aspecto orgdnico de la Ley y a los pro-
blemas de la competencia y del personal.

Con gran minuciosidad se analiza el
concepto de capacidad procesal, el de le-
gitimacién (defendiéndose que un recono-
cimiento erréneo por parte de la Admi-
nistracién dc una legitimacién inexistente
no vincula subsiguientemente al Tribunal
revisor) y los problemas de la represen-
tacién y defensa de las partes.

El titulo tercero se consagra al objeto
del recurso contencioso (actos impugna-
bles, pretensiones de las partes, acumula-
cién y cuantia). Respecto al llamado acto
inexistente dicen que en nuestro Derecho
son inadmisibles, «por cuanto respecto a
ellos desapareceria el objeto del recurso.
Hay que estimar que e} acto administra-
tivo puede estar afectado por vicio dc
mayor o menor entidad en orden a su
validez, pero que en todo caso existe y es
posible su fiscalizacién». Respecto al pro-
blema de la terminacién de la via admi-
nistrativa se preserta un cuadro comple-
tisimo de los casos de recurso jerirquico
en la esfera local espafiola.

El subcapitulo siguiente analiza el si-
lencio administrativo distinguiéndolo de la
inactividad administrativa y distinguiendo
las vias de pecticién y de recurso.

En subcapitulo aparte se estudia la im-
pugnacién de disposiciones generales, y
en ¢l siguiente, los actos excluidos del re-
curso, examinandose los antijuridicos y
condenables célebres apartados &), ¢), d)
y ) del articulo 40. Los autores se abs-
tienen de toda valoracién en este punto,
si bien defienden muy acertadamente que
«los actos del articulo 40 son fiscalizables
cuando sc¢ hubieren adoptado al margen
de la competencia administrativa o con
defecto formal». Defienden también la im-
pugnabilidad de las resoluciones referen-
tes a indemnizaciones debidas, como con-
secuencia de tales actos.

El capitulo siguiente se ocupa de las
pretensiones de las partes, y el siguiente,
ahondando en tal aspecto, de la congruen-
cia y determinacién de la norma aplicable,
estudidndose el principio jura novit Cua-
ria, y su interesante aplicacién en el ar-
ticulo 43, apartado 2, de la Ley.

Son objeto de los dos subcapitulos si-
guientes los problemas de Ya acumulacién
y de la cuantia del recurso.

En el titulo 4.° y altimo se aborda el
estudio del procedimiento, primero en sus
aspectos mas gendricos y luego en los

especificos, comenzindose por la proble-
matica del recurso de reposicién, del que
opinan —erréneamente, a nuestro juicio—
que cabe su admisién en supuestos diver-
sos del de apertura del contencioso (s6lo
compartimos tal tesis en lo que respecta a
la via econémico-administrativa. El estu-
dio de la reposicién es de los mds largos
y completos de este en;undxoso libro.
Acaba el volumen primero con el exa-
men del proceso de lesividad, precedido
‘e un estudio sobre la revisién de actos
en via administrativa, en el que defien-
den como «normal la potestad dc la Ad-
ministracién de revocar sus propios actos
que, por cualquier razén, y aun no infrin-
giendo el Ordenamiento, devengan inopor-
tunos», de lo cual exceptian el caso de
acto declaratorio de derechos, supuesto en
el cual lo procedeme seria la expropia-
cién del derecho, segiin la LEF. Defien-
den, con acierto, que la posibilidad de
promover en cualquier tiempo la declara-
cién de nulidad de los actos nulos da al
traste con el sistema de plazos para e}
ejercicio de la accién contenciosa, que
de este modo, y en tales casos, se ha con-
vertido en imprescriptible. Y opinan —lo
que no compartimos— que solamente la
ilegalidad de un acto legitima a la Ad-
ministracién para promover la lesividad.
Al estudio del procedimiento especif?
camente considerado se consagra, ya en
el tomo II, todo el voluminoso titulo cuar-
to, que abarca, prdcticamente, todo el
tomo segundo y dltimo de la obra (956 pi-
ginas de las 1.200 que el tomo contiene).
Con minuciosidad y soltura a la vez se
analizan el procedimiento en primera ins-
tancia, los recursos, los procedimientos
especiales, la ejecucién dc sentencias y
las normas comunes a todos los procesos.
En el estudio del proceso en primera
o tUnica instancia, sé examina la proble-
matica del articulo 57, con progresivos
criterios (véase, por ejemplo, la solucién
dada al caso de que el poder del recurren-
te figure ya en el expediente, o la dada al
problema de la necesidad del previo pago,
de acuerdo con lo que habian sostenido
CLAVERO AREVALO y GARcia DE ENTERRIa, .
o las que aparecen respecto a la subsa-
nacién de defectos). Respecto al plazo para
recurrir se analizan todas las posiciones
existentes en la materia, distinguiendo el
acto expreso del presunto y los procesos
comunes de los especiales. Concluye esta
parte con sendos estudios de la notifica-
cién y publicacién de los actos, asi como
del anuncio de interposicion del recurso.
Prosigue el trabajo con el estudio de lo
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que se entiende por expediente adminis.
trativo y los problemas que suscita su
envio por la Administracién a los Tribu-
nales. Respecto al caso de dcsaparicion
del expediente, con cxacto criterio, y fren-
te a los postulados por GonNzALEz PERkz,
defienden los autores que «no pucde como
norma general predicarse que el extravio
del expedicnte pucda traer consigo la ex-
tincion del proceso». A la inadmisién
inicial del recurso (una de las novedades
de la LJC) se dedica el subcapitulo si-
guiente, sosteniendo, de acuerdo con la
tesis reiteradamente espiritualista de la
obra, y que acredita la auléntica madera
de juristas de los autores, que no todos
los supuestos del articulo 62, LJC, resul-
tan insubsanables. A continuacién se exa.
minan ¢l emplazamicnto, la comparecencia
y la personacidn, asi como la demanda y
la contestacién a ésta, siendo de descar
en este punto una mds clara formulacién
de lo que debe entenderse por demanda
(sin duda hay aqui una crrata tipogra-
fica). Sc distingue con exactitud entre
cuestiones, fundamentos de derecho, mo-
tivos, alegacion y pretension, afadien-
do «entre las alegaciones juridicas cabe
plenamente cn nuestra jurisdiccién hacer
alusién a normas que no cstén en el de-
recho positivo». Exacto.

Aplauden los autores la expresion «ale-
gaciones previas», en sustitucién de la an-
tigua de «excepciones», haciendo constar
la dificultad prictica de su distincién con
los presupuestos procesales. Respecto a la
prueba, reivindican la necesidad de la
misma, fijando en su justo scntido el ca-
racter de la llamada «naturaleza revisora»
de la jurisdiccion. Se dedican interesan-
tisimos apartados especiales a la prucba
practicada de oficio, y a la que tiene lugar
en los procesos en materia de expropia-
cién forzosa. En el subcapitulo dedicado
a la vista y conclusiones se sefialan éstas
como preferibles a la vista, en los casos
en que el proceso es muy voluminoso, ana-
diendo que en los pleitos en que no hubo
prueba podria prescindirse de estos trami-
tes «que para nada o muy poco sirven».

Siguiendo doctrina va consagrada, estu-
dian TRuUJILLO, QUINTANA y BoOLEs, sepa-
radamente, la terminacién normal y la
anormal del proceso, examindndose, pucs,
en primer lugar, con benedictina minucio-
sidad que no excluye la amenidad y la
agudeza, los problemas de la sentencia a
los que se dedican casi un centenar de
jugosas paginas. Especialmente interesan-
tes resultan las consagradas a las cuestio-
nes de congruencia, y concretamente a la

reformatio in pejus, frente a cuya admi-
sibilidad se pronuncian (posicién contra-
ria mantienen los autores para el caso
del proceso administrativo, y ello al am-
paro de los articulos 93 y 119, LPA). Se-
nalan la obligacién del Tribunal, en caso
de sentencia desestimatoria, de pasar «por
¢l tamiz» dé todos, abseolutamenic todos
los motivos alegados. A continuacién se
examina el alcance de la frase «cualquicr
infraccién del Ordenamiento juridico»,
como fundamento de la sentencia estima-
toria, diciendo del concepto capital de
Ordenamiento, que es, respecto al dere-
cho escrito, «algo mds en cantidad y algo
mas en calidad»: con lo primero aluden
v las otras fuentes previstas en el Cédigo
civil, con lo segundo aluden a los princi-
pios generales del Dereche, principios que
ya han sido aludidos al hablar de «algo
mas en cantidad». A los principios los
llaman los autores «foco proyectado por
la norma constitucional», es decir, c¢n Es-
pana, por las llamadas Leyes fundamen-
tales. Asi llegan a sostener que «a través
de esta concepcion se llega a un control
de la Ley... en una forma indirecta v sua-
ve, pues no se trata de fiscalizar la Ley,
¢ino los actos de aplicacion derivados de
ellan. Y concluyen los autores: «Si en un
momento dado esas Leyes fundamentales
se apartaran de los principios de Derecho
natural, ¢! Ordenamcinto juridico habria
que buscarlo en aquéllas y no cn éstosn.

A continuacidn se estudia con detalle
los problemas de la cosa juzgada, haci¢n-
dose constar respecto a la «gran analo-
gia», como supucsta base de este instituto,
la postura del Tribunal Supremo, contraria
a admitir tal instituto.

El estudio de los modos anormales de
determinacion del procedimiento es muy
prolijo. Se examinan el desistimiento, el
allanamiento, ¢l reconocimicnto de la pre-
tensién en via gubernativa (la Ilamada
satisfaccién extraprocesal de la preten-
sién) y la eaducidad de la instancia.

El capitulo Tl de este titulo procedi-
mental stricte sersu se consagra a la im-
pugnacién de las resoluciones jurisdiccio-
nales administrativas, distinguiéndose, se-
gun técnica ya habitval, recursos contra
providencias y autos y recursos contra
sentencias, y dentro de éstos, recursos or-
dinarios (apelacién y siplica) y recursos
cxtraordinarios (apelacion extraordinaria,
revisién y audiencia al rebelde). Respecto
a las apelaciones fundadas en desviacién
de poder, se muestran partidarios de en-
comendar su conocimiento a la Sala de
Revisién del Tribunal Supremo.
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El capitulo III estudia la ejecucién de
sentencias. Nadie ignora que es éste uno
de los puntos débiles de nuestro sistema
contencioso. Los Magistrados TrujiLLO,
QUINTANA y BOLEA se hacen claro eco de
esta evidencia, y propugnan la traslacién
al campo de lo contencioso-administrativo
de los poderes que al Juez atribuye el ar-
ticulo 923 de 1a 'LEC. Distinguen aqui tres
fases: la de comunicacién al érgano ad-
ministrativo; aquella en que este érgano
decide cudl ha de ser su conducta, y,
por ultimo, la de ejecucién propiamente
dicha.

Se comienza el examen de los procesos
especiales por el que versa sobre cuestio-
mes de personal, al que precede una bre-
ve y profunda exposicién de la trayecto-
ria, un tanto accidentada, que estas ma-
1erias han tenido ante el procedimiento de
revisién; se concreta qué debe entender-
se por «matcria de personal», exponién-
dose el diferente alcance que del concep-
to «funcionario piblico» tienen las Leyes
de Funcionarios de RL y de EEA, por
un lado, y la doctrina, por otro, conside-
rando vélido solamente este ultimo, por su
mayor extensidn.

En el proceso de suspensién de acuer-
dos locales se distingue entre el relativo
a acuerdos que deben suspenderse y acuer-
dos que pueden suspenderse. Respecto a
los procesos electorales locales, niegan la
procedencia en ellos de la reposicién,

‘mientras que afirman la necesidad, en es-

108 casos, de una rigurosa prueba.

Tras tres subcapitulos dedicados al es-
tudio de los plazos, de la suspensién de
1a ejecucién del acto impugnado y de los
incidentes, llegamos a otro punto capital
en el pensamiento de los autores, y del
que va hemos hablado: la subsanacién
de defectos procesales.

Comienzan por considerar subsanables
todos los defectos no incluidos expresa-
‘mente en la relacién del articulo 62 (aun-
que ya vimos que, incluso en este caso,
piensan los autores que hay supuestos de
subsanabilidad). Consideran, pues, insub-
sanables las faltas de jurisdiccién, la de
competencia o la de existencia de acto
administrativo previo, asi como la inter-
posicién defectuosa de la reposicién y
la caducidad de la instancia. La briosa
defensa que en todo momento llevan a
cabo de la posibilidad de recurrir (el lla-
mado «principio pro actione»), nos parece
que decae aqui un momento, Echamos
de menos, por ejemplo, una nota de pro-
testa frente a la tesis —que los autores
no comparten— de la insubsanabilidad

de la falta de dictamen previo de Letrado
en los casos de Corporacién local deman-
dante. Se corona este interesante subcapi-
tulo con un estudio especial del enig-
matico articulo 129,

Concluye esta importantisima obra con
sendos subcapitulos dedicados a las costas
v al beneficio de pobreza, asi como con
ciento veinte pdginas de formularios y
dos completos indices (alfabético y de
materias).

J. L. GONZALEZ-BERENGUER

BORDIER, E.,, y DEGLAIRE, S.: Electrici-
té, service public. Editions Berger-
Levrault. Paris, 1963. Dos volumenes.
170 y 412 pags.

VILLAR Parasi, en La intervencion ad-
ministrativa en la industria, lamenta la
existencia de miles de monografias sobre
la dote inestimada o la anticresis (que
s6lo atafe a unos cientos), mientras a
nadie importa la regulacién de las cen-
trales lecheras o de las panaderias (que
afecta a millones de personas). El acierto
de este juicio se manifiesta en el caso
del servicio piblico de la electricidad, al
cual, a pesar de sus numerosos usuarios,
no se han dedicado por los administrati-
vistas espafioles mas alld de unas paginas.

La tarea de estudiar este servicio publi-
co en Francia ha sido asumida esta vez
por dos funcionarios del Ministerio de
Industria, que sin excesivas preocupacio-
nes doctrinales, con un esp’iritu eminen-
temente préctico, describen y exponen
mas que analizan la evolucién y caracteris-
ticas del servicio piiblico de la electrici-
dad antes y después de su nacionaliza-
cion. El resultado es un libro claro, de
lectura agradable, y que sin ser de nin-
guna manera vulgarizador, puede servir a
los usuarios del servicio.

Los dos volimenes de la obra se dividen
en tres libros, que llevan por titulo, res-
pectivamente: «Cuadro legislativo y re-
glamentario fundamental del servicio pi-
blico de la electricidad», «La nacionaliza-
cion» y «Gestién actual del servicio pu-
blico».

El orden de los temas que se van a
tratar en el primer libro: 1.° Transporte
y distribucién de la energia eléctrica;
2° Fuerzas hidraulicas, y 3.° La produc-
cidn térmica de la energia eléctrica,
cuando parece que el orden a seguir de-
beria haber sido exactamente el contrario,
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indica que los autores han adoptado el
métudo histérico, que tan fecundos resul-
tados suele producir en el Derecho admi-
nistrativo. Ello se debe a que la legisla-
cién francesa sobre electricidad, al igual
que la espafiola, constituye un sector mis
del ordenamiento administrativo que ha
ido evolucionando y superponiéndose al
compas de los problemas que, cada vez
con mayor gravedad y amplitud, han ido
surgiendo. El primer problema que va
a crear la electricidad, normalmente pro-
ducida en pequefias centrales térmicas
y para consumo local, es el de su trans.
porte —uso privativo de la via publica,
autorizacién— y su distribucién —alum-
brado piblico o privado, uso publico,
servicio piblico—. Mads tarde, la posi-
bilidad de transportar la electricidad a
mavores distancias por medie de lineas
de alta tensién y la necesidad de interco-
nectar las grandes redes para cquilibrar
el suministro de electricidad en todo el
pafs, van a requerir la intervencién con-
siguiente de la Administracién. La regu-
lacién de la produccién de encrgia elée-
trica es estudiada a continuacién de la de
su transporte y distribucién, y antes la
produccién de origen hidraulico que la
de origen térmico, a pesar de haber sido
ésta la utilizada en primer lugar para la
distribucién al piblico. Y es que si la
instalacién de centrales térmicas, al am-
paro de la libertad industrial, no creaba
problemas, la utilizacién que del dominio
publico de las aguas hacian los aprovecha-
mientos hidroeléctricos, los creaba y gra-
ves. Las centrales térmicas, a pesar de ha-
ber venido suministrando energia eléctrica

desde finales de siglo, no van a ser so-

metidas al régimen de autorizacién ad-
ministrativa hasta el afio 1935.
Configurado como servicio piblico el
transporte y la distribucién de la energia
eléctrica por la Ley de 15 de junio de
1906, se va a gestionar de dos formas,
una indirecta, a través del instituto de
la concesién, y la otra directa mediante
régies. Tres clases de concesién van a
aparecer hasta la Ley nacionalizadora de
8 de abril de 1936: la de distribucion
publica de energia, cuyo concedente serin
normalmente los Municipios; la de dis-
tribucién a los servieios piblicos y la de
transporte, el otorgamiento de las cuales
serd asumido por el Estado. Estas figuras
reflejan la necesidad sentida de crear al
lado de la concesién de distribucién al
consumidor, tipicamente municipal, unas
concesiones como son las otorgadas a los
{lamados vendedores de energia al por

mayor y a los grandes transportistas de
electricidad, que van a escapar del mar-
co municipal, con la consecuencia inme-
diata de la asuncién por el Estado de la
titularidad sobre estos servicios piblicos.
La Lev de 8 de abril de 1946 va a redu-
cir a dos las figuras de la concesién: pri-
mera, concesién de la red de alimentacién
general, y segunda, concesién de distribu-
cion publica de energia.

La preocupacién de los poderes publi-
cos por la regulacion de la produccién de
cnergia eléctrica es posterior. En el caso
de la produccion de energia hidriulica,
la dificultad que encontraba la instala-
cién de saltos por no haberse previsto en
la legislacién sobre aguas el caso de este
tipo de aprovechamientos, promovié¢ la
promulgacién de la Ley de 16 de octubre
de 1919, reguladora de la concesién, o
autorizacién en su caso, de los aprovecha-
mientos hidroeléctricos. La regulacion de
las centrales térmicas surgié mds tarde,
obedeciendo mds a razones de policia in-
dustrial general que a ser destinada la
energia producida al servicio publico.

En resumen, de 1906 a 1946 el servicio
publico de la electricidad, excepcion he-
cha de dos sociedades de economfa mixta
y de un numero de réggies de cscasa im-
portancia, se gestion6 a través de conce-
siones de produccién hidriulica, de trans-
porte y distribucién,

Fl segundo libro, «La nacionalizacion»,
consiste fundamentalmente en un comen-
tario al articulado de la Ley de 8 de
abril de 1946, que nacionalizé la produc-
cién, transporte, distribucién, importacién
y exportacién de clectricidad. La Ley en-
comienda la gestién de todas las empre-
sas nacionalizadas a un establecimiento pi-
blico denominado «Electricité de France.
Secrvice National». A pesar de la ampli-
tud de esta férmula, la Ley incurre a
continuacién en cierta contradiccién al
encomendar la gestion de la distribucién a
una cerie de establecimientos que se ha-
bian de crear, denominados «Electricité
de France. Service de Distribution», cu-
yas funciones asumia hasta su constitu-
cién el «Scrvice Nationalv. Sin embargo,
no han sido creados hasta la fecha dichos
establecimientos y parece que se ha aban-
donado la intencién de hacerlo, por las ra-
zones siguicntes: 1.9, dificultad de sena-
lar las demarcaciones territoriales corres-
pondientes a cada servicio de distribu-
cion; 2.2 innecesariedad de multiplicar
los establecimicentos piblicos gestores del
servicio publico de la electricidad, con el
consiguiente aumento de gastos y de la
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dificultad de coordinacién, y 3.%, las co-
lectividades locales han encontrado un
modo satisfactorio de ser oidas mediante
la creacién de Comités Regionales de Dis-
tribucién de la Electricidad, como érga-
nos consultivos de los Directores Regiona-
les de la Electricidad de Francia, y en los
que participan sus representantes al lado
de los de los usuarios vy del personal.

Una vez estudiado el régimen juridico
del nuevo establecimiento publico y la
puesta en marcha de la nacionalizacién,
se dedican dos capitulos, respectivamente,
a la Caja Nacional de la Energia, estable-
cimiento publico creado para poner a dis-
posicién de la Electricidad de Francia los
medios financieros necesarios, y al Con-
scjo Superior de la Electricidad y del
Gas, 6érgano de caracter consultivo y ar-
bitro de los conflictos que puedan surgir
entre las autoridades concedentes y la
Electricidad de Francia, que ha pasado
a ser concesionario unico al mantenerse
por la Ley de 8 de abril de 1946 el régi-
men dec la concesién.

La dltima parte de la obra estd desti-
nada a «lLa gestién actual del servicio
piblico». A la descripcion del organigra-
ma de la Electricidad de Francia y del
Estatuto de su personal sigue la de la in-
tervenciéon del Estado, distinguiéndose la
que tienc su origen en el cardcter de au-
toridad concedente de éste, de la que lo
tiene en la clasificacién de la Electrici-
dad de Francia como establecimiento pa-
blico y, por tanto, sujeta a las disposicio-
nes generales, normalmente de caricter
financiero, sobre tales clases de organis-
mos.

La ausencia ds caracter critico de la
obra, aunque no la haga perder su utili-
dad, termina pesando sobre el lector. que
esperaba la denuncia de algin defecto en
la organizacién o gestion del servicio pi-
blico de la electricidad en Francia, al
lado de los continuos elogios que sobre
¢1 se hacen.

José TORREBLANCA PRIETO

CENTRO DE INFORMACION ADMINISTRATI-
va: Guia de la Administracion del
Estado. Secretaria General Técnica
de la Presidencia del Gobierno. Ma-
drid, 1965, 507 pags.

Aunque la publicacién de que se trata
se presenta como la segunda edicion de
la «Guia de la Administracion del Estado»,
constituye en realidad la tercera tentativa

realizada en este campo por la Presiden-
cia del Gobierno. En efecto, una primera
edicién que no se cita ni cuenta en el
texto actual tuvo lugar el aho de 1960.

Esta primera edicién, a pesar de su
vida fugaz y escasa circulacion, reviste
para nosotros gran intcrés desde muchos
puntos de vista, Conscientes, quizd, sus
autores de que la movilidad organica de
la Administracién determina de modo in-
evitable la desactualizacién a corto plazo
de una publicacion de esta naturaleza —y
consiguicnte pérdida de utilidad practi-
ca— se renuncio en ella a todo alarde
tipografico y material (impresién en va-
rios colores, papel de alta calidad, encua-
dernacion costosa, etc.). De esta forma la
Guia primitiva parece realizada delibera-
damente, y a nuestro modo de ver acer-
tadamente, con gran cconomia de medios.

La scgunda edicién, publicada a prin-
cipios de 1963, presenta sobre la anterior
la ventaja de incorporar organigramas al
texto, pero abandona el formato adoptado
inicialmente (el mismo que se viene utili-
zando con gencral aplauso en la «Coleccién
de Estudios Administrativos» y otras nu-
merosas publicaciones de la misma proce-
dencia), para clegir en su lugar otro de
mayores dimensiones y menos manejable.
También se abandona el criterio de cco-
nomia material que hahia inspirado la
primera edicién y, como consecuencia in-
mediata, el precio de la «Guia» se duplica,
lo cual no contribuye, posiblemente, a au-
mentar ¢u grado de difusion y eficacia in-
formativa.

La ecdicidn actual insiste en esta linea,
von el consiguiente reajuste del precio de
la obra. Desde luego, hemos de confesar
sinceramente que no conocemos ningun
trabajo de esta clase cuva presentacion
material supere a la del que se comenta.
Lo gue nos parece discutible ¢s que tal
presentacién resulte necesaria. Asi, por
ejemplo, todas las ediciones del «U. S. Go-
vernment Organization Manual» (por evitar
el caso de un pais que se caracteriza, a la
ves, por su experiencia en esta clase de
publicaciones y por su abundancia de re-
cursos economicos) tratan de conseguir un
coste e¢n consonancia con la duracién
calculada a la utilidad y manejo de la
obra ($ 1,50 ejemplar en 1963). Lo mismo
podria decirse de los «Manuales» v «Guias
Administrativas» elaboradas en diferentes
paises.

En la relativo al contenido de la Cuda,
se ha dc¢ admitir, desde luego, que no es
tarea facil ofrecer al piblico una visién
sucinta de nuestra Administracién de for-
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ma clara y correcta. Toda observacién o
reparo que se pueda realizar en este punto
ha de partir, por tanto, de reconocer la
dificultad de la tarea valorando el es-
fuerzo que supone su ejecucion.

A nuestro parecer, la descripcién de ca-
da Ministerio resulta en ciertos aspectos
demasiado escucta, mientras que en otros
llega a un excesivo grado de detalle. Aun-
que en esla materia cabe, naturalmente,
sostener criterios diversos, suele ser nor-
mal (existe una técnica aceptada general-
mentc en esta clase de publicaciones) re-
coger en cpigrafes separados los datos re-
lativos a: a) creacidn, b) objetivos, c) or-
ganizacion y d) actividades de cada De-
partamento. La Guia de la Administracion
del Estado omite toda referencia a algu-
nos de estos puntos v dedica, quiza, de-
masiada atencién a otros. En realidad,
en cl texto sélo se lleva a cabo una des-
cripcion pormenorizada del contenido fun-
cional de cada Departamento ministerial
y de sus correspondientes subdivisiones
organicas.

Esta descripcién aparece realizada, la
mayor parte de las veces, por via de re-
produccién o extracto de disposiciones re-
glamentarias (que, por cierto, no se citan).
En este punto la publicacién que se co-
menta adolece, en algunas ocasiones, de
un grado de prolijidad que estiinamos in-
necesario en una Guia de tipo general
que se desting a los administrados, aun-
gue pueda resultar conveniente en otras
elaboradas con distinto fin o por cada
Ministerio en concreto (asi ocurre, por
ejemplo, cuando se descicnde a detallar
las funciones administrativas internas de
caricter comin o general), Esta minucio-
sidad contrasta, ademads, con la omision
de toda refcrencia a las actividades de
las delegaciones v oficinas provinciales
de la Administracién Central, a través de
las cuales se suelen establecer las relacio-
nes y contactos directos mas frecuentes
con los particulares.

Por .otra parte, la edicién actual ofre-
ce, con relacidn a las anteriores, el acier-
to de incorporar la descripcién de los De-
partamentos militares, con la excepcién,
justificada en el predmbulo, del Ministe-
rio de Marina.

Mencién aparte merecen los organigra-
mas que preceden a la descripcién de ca-
da Departamento. A nuestro modo de ver,
una critica sincera sobre este punto no
puede ser favorable en absoluto. La dis-
posicién grafica adoptada, que parece ins-
pirarse en la propuesta por la Association
Francaise de Normalisation (norma NF

Z-12 001), aunque sin ajustarse a las preg-
cripciones de la misma, no resulta ade-
cuada para organigramas de tipo infor-
mativo. La propia norma NF Z-12 001 li-
mita el empleo de esta forma de ramifi-
cacién a los organigramas elaborados con
vistas al anglisis de la organizacién (or-
ganigramas de trabajo), excluyendo ex-
presamente los que se confeccionan con
finalidad meramente informativa.

Como consecuencia de la disposicion
grifica clegida, los organigramas de la
Guia actual resultan innecesaria y exage-
radamente grandes, dando lugar en algu-
nos casos (llacienda y Gobernacién) a
representaciones dificilmente manejables.
Este inconveniente ha tratado de obviarse
acudiendo, en dichos casos, a un plegado
verdaderamente original.

El tratamiento grafico recibido por las
unidades de la administracién periférica
es cxtraordinariamente variado. En algu-
nas ocasiones tales unidades se indican
numéricamente (Obras Piblicas, Vivien-
da), recogiéndosc en otras sin expresién
numérica (Industria, Educacién Nacional),
o bien omitiendo toda alusién a su exis-
tencia (Trabajo, Agricultura, Informacién
y Turismo). Incluso en algin Departamen-
to (Hacienda) se recogen ciertas unidades
de esta clase (Inspecciones regionales) y
se prescinde de otras (Delegaciones y
Subdelegaciones).

Sin embargo, los rcparos de mayor im-
portancia que pueden realizarse afectan
principalmente a la posicién grafica de los
organismos auténomos y a las complica-
ciones e irregularidades del trazado.

Con relacién al primer aspecto, se ob-
serva que los organismos auténomos han
sido tratados, por lo general, como unida-
des integrantes de la Administracién cen-
tralizada, apareciendo por tanto como
subdivisiones organicas de los diferentes
Ministerios o Direcciones Generales, Tal
disposicion, desde luego, ni es usual ni se
estima correcta. Las relaciones que ligan
a los organismos de la Administracién ins-
titucional con los distintos Ministerios no
deben reflejarse como si se tratase de
vinculos jerarquicos ordinarios.

En lo relativo a las anomalias del tra-
zado, y sin entrar cn detalles concretos
que alargarian sin necesidad estas notas,
se puede apreciar que la forma de ramifi-
cacién clegida se varia en ocasiones sin
que se pueda apreciar el motivo, bien re-
trocediendo a la izquierda o incluso pro-
gresando hacia arriba (en ciertos casos la
linea que representa la relacién prineipal
de autoridad-responsabilidad penetra por
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debdjo del recuadro que se destina al 6r-
gano subordinado).

Se sefiala también la presencia de al-
gunas lineas sin cerrar (?) y de otras que
recogen rclaciones que no existen, acu-
sindose sobre todo wuna extraordinaria
abundancia de cruces de lineas (produci-
da, quiza, al tratar de recoger relaciones
secundarias que, normalmente, no deben
figurar en un organigrama informativo y
que, por lo general, no interesan al admi-
nistrado), con lo cual se llega a impedir
la comprensién del grafico. A nuestro jui-
cio, entre los organigramas informativos
publicados en los primeros volimenes de
la Revista «Documentacién Administrativa»
—e incluso entre los contenidos en la edi-
cién anterior de la «Guia de la Administra-
cidnn—y los que se comentan, media una
notable diferencia a favor de aquéllos.

En resumen, creemos que se puede afir-
mar que la «Guia de la Administracién»
supone un considerable y meritorio es-
fuerzo y representa un instrumento de va-
lor innegable desde un punto de vista
prictico, aunque cabe obtener en ella
ciertas mejoras en lo relativo al contenido
y sistemética utilizada y se debe sefialar
la existencia de serios inconvenientes y
defectos en los organigramas que acompa-
nan al texto. Por otra parte reviste una
presentacién material excesivamente cos-
tosa para una publicacion de esta clase,
expuesta siempre a perder utilidad en cual-
quier momento. No es necesario decir que,
a consecuencia de las tltimas reformas
operadas en algunos Departamentos, el
contenido de la «Guia» se encuentra ya li-
geramente modificado.

Luis BLANCO DE TELLA

CULLINGWORTH, J. B.: Town and Coun-
try Planing in England and Wales.
Allen & Unwin, Londres, 1964, 301
paginas.

Conseguir dar en un volumen no de-
masiado amplio todas las caracteristicas
de la ordenacion territorial britinica no
es tarea facil y s6lo la acreditada maes-
tria del Profesor CuLLINGWORTH ha podi-
do llevarlo a cabo con el acierto que defi-
ne a la obra resefiada. Con amenidad y
profundidad aunadas, examina lo que es,
a buen seguro, uno de los temas bdsicos
de la politica y de la administracién del
mundo moderno, demasiado frecuentemen-
te abandonado, como todos los temas bdsi-
cos, a estrategas de salén y a arbitristas

de via estrecha. Es aleccionador ver cé-
mo en Inglaterra, pais pionero en la po-
litica de ordenacién del suelo, los proble-
mas se presentan hoy con tanta agudeza
y bajo iguales perspectivas que en otros,
en donde la preocupacién publica por la
materia comienza apenas a producir re-
sultados —y en dond: el sector privado,
salvo, justo es decirlo, a la hora de las
conferencias internacionales— para evitar
posibles lesiones a sus intereses, se ocupa
inicamente en frustrar las realizaciones
publicas.

La obra del Profesor CULLINGWORTH
comienza con un breve examen de la ya
dilatada historia de la legislacién plani-
ficadora britdnica. Analiza después la di-
vision de competencias de ordenacién del
territorio, tanto a escala nacional —en
donde intervienen, a mds del Ministerio
de la Vivienda y Régimen Local como en-
tes gestores de la politica total de orde-
nacion, el Ministerio de Transporte y el
de Comercio en lo referente a localizacién
industrial— como a escala local. Los en-
tes locales ingleses, con toda su tradicién
de competencia y eficacia, se han visto
desbordados por los problemas de ordena-
cién: «La transferencia de facultades de
ordenacion de distritos a condados era ne-
cesaria para todo el mundo, salvo para los
distritosr. Una planificacion a escala re-
gional es cada vez mds imperiosa «para
emprender las funciones cada vez mas am.
plias y mayores, para planificar totalmen-
te areas cada vez mas extensas, para man-
tener el equilibrio entre los intereses con-
trapuestos de las zonas urbanas y las ru-
rales y para negociar con los demis entes
la planificacién en materias de alcance y
trascendencia regional, como la descon-
gestién de las conurbaciones».

El libro trata, ademds, de temas que,
si no radicalmente nuevos, han cobrado
importancia redoblada en la evolucién re-
ciente de la sociedad: la planificacién del
ocio y las amenities, de tanta imporiancia
en los aprovechamientos turisticos, es uno
de los ejemplos sobresalientes. No faltan,
por supuesto, las materias eternas del ur
banismo: la restriccion del crecimiento
urbano, con su teoria de medidas y con-
tramedidas; la creacién de nuevas ciuda-
des o el tremendo problema de la renova-
cion urbana, no sélo en cuanto al «sanea-
miento interior» de nuestra legislacién
clasica, sino como efectiva reestructura-
cion de las zonas urbanas al servicio de la
nueva dinimica vital y como correctivo
de sus excesos —la referencia al informe
BucHaNAN es inevitable—. No menos im-

536



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

portante, por supuesto, es el tema del va-
lor del suelo, en donde la legislacién bri-
tanica, en los twltimos decenios, ha ido
dando sucesivos y desafortunados banda-
zos, los 1ltimos y mas significativos de los
cuales son, respectivamente, el retorno a
los precios de mercado como norma ge-
nérica establecida por la Ley de 1951, y
el propésito laborista, ain no llevado a
la préctica, de nacionalizacién de las plus-
valias.

Por detrds de la exposicién objetiva de
una situacién de hecho es fdcil adivinar la
posicion personal del autor, en cuanto a
la necesidad de una politica central y
regional epérgica, sustentada en una edu-
cacién colectiva sobre los propésitos de
la ordenacién territorial y una participa-
cion real de los afectados en el proceso
de redaccién y ejecucién de los planes,
Administrativamente, la esfera central vy,
en su caso, la regional, han de asumir en
forma mds coherente y completa las fun-
ciones planificadoras —tanto de ordena-
cién como de ejecucién—, por cuanto «no
resulta posible establecer un érgano de
planificacién suficientemente dotado en
cada ente locals. Pero todo ello requiere
vocacion, perseverancia y una paciencia
a prueba del egoismo de los particulares
y de la estulticia de tantos town clerk y
similares como andan dispersos. Los pro-
blemas de la ordenacién territorial, que

ponen cada vez mas en juego la totalidad.

de los elementos constitutivos de la so-
ciedad humana actual, som, en Inglaterra
como en el resto del mundo, un universo
complejo y contradictorio, esencialmente
politico en cuanto que la solucién éptima
no es la ideal de cada sector, sino la me-
nos mala de las tristes componendas alter-
nativamente imaginables. No otra es la lec-
cion magnifica del urbanismo inglés —a
pesar de todas las lacras tan claramente
puestas en evidencia en este libro—: la
de su impertérrito realismo, que sabe huir
de las concesiones vergonzantes y también
de las utopias desenfrenadas.

M. P. O.

DuewEeL, Peter: Das Amlsgeheimnis,
Ed. Duncker y Humblot. Berlin, 1965,
258 pags.

El «secreto oficial» carece de una re-
gulacion unitaria en el Derecho aleman.
Las normas relativas a la obligacién de
su mantenimiento o la posibilidad de su
revelacién se encuentran dispersas a lo

largo del ordenamiento y son muy diferen-
tes segin sc refieran al ambito procedi-
mental civil o penal, al parlamentario o al
puramente administrativo. El libro del
Doctor DUEWEL constituye un esfuerzo por
dotar a esta materia de una base dogmati-
ca unitaria desde la que se pueda desarro-
{lar un tratamiento congruente a normas
tan inexplicablemente dispersas.

En la primera parte se analizan los
«elementos conceptuales del secreto ofi-
cial». Si secreto es un hecho conocido so-
lamente por un circulo determinado o de-
terminable de personas y sobre cl que
existe un interés en su no revelacion, los
elementos esenciales del concepto se han
de encontrar precisamente en los porta-
dores o conocedores del mismo (que en el
ordenamiento aparecen tipificados de una
manera un tanto casuistica: militares, jue-
ces, funcionarios, notarios, etc.) y en el
interés que puede justificar su no revela-
cion. En este punto hace el autor una im-
portante distincién entre el secreto propia-
mente dicho y los medios de conservacion,
del secreto. Esta distincion puede parecer
obvia, pero es un hecho que el legislador
na la tiene nunca en cuenta, ya que en
ninglin momento se ha preocupado de re-
gular el secreto oficial, deteniéndose sim-
plemente en la regulacion, mas o menos
perfecta, de -los medios de su concerva-
cién, concretamente: el deber de guardar
silencio y la negativa a facilitar informa-
ciones y dar vista a los expedientes y do-
cumentos administrativos,

En la segunda parte se examinan los
que podrian denominarse aspectos dindmi-
cos del secreto oficial: ;hasta qué punto
dcbe guardarse el secreto y qué razones
pucde provocar su revelacion? En lineas
generales, pueden regir aqui dos princi-
pios muy diferentes y que vienen impues-
tos por la situacién politica y constitucio-
nal del Estado. En los paises de mas cla-
ra inspiracién democratica domina el prin-
cipio de la publicidad, conforme al cual
tienen los ciudadanos derecho a conocer
todas las actividades oficiales, salvo aque-
llas que sean declaradas secretas de mo-
do expreso y legal. En cambio, en los pai-
ses de menor sensibilidad democrética o
en aquellos otros en que adin pervive el
espiritu del Estado absolutista o de poli-
cia (como es el caso de Alemania), rige el
principio de la reserva, conforme al cual
toda la actividad oficial es secreta, salvo
los casos en que expresamente se admite
su comunicacion a los ciudadanos. Esto su-
puesto, el gran problema del tema es de-
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terminar cudles son estos casos y darlos
un tratamiente adecuwado,

En primer término, la solucién debe
darla el legislador. Pero del minucioso
analisis que el autor realiza del ordena-
miento de su pais, resunlta que las normas
ne dan una respuesta definitiva al pro-
blema, sino que se limitan a enumerar
una serie de casos en los que se admite
que la Administracién puede quebrantar
el secreto. Lo cual significa que la solu-
cién se traslada a otro terreno y lo que en
realidad debe examinarse es la conducta
de la Administracién dentro de este reper-
torio de casos posibles. Tal linea de con-
ducta parece ser aparentemente clara: se
trata de valorar en cada caso dos intere-
ses contrapuestos: el interés (ordinaria-
mente publico) de conservar el secreto, y
el interés opucsto (ordinariamente priva-
do) en su revelacién. El anslisis que DUE-
wEL realiza de estas series de valoracion
de intereses {pdgs. 123-171) es, desde lue-
go, la parte mas imporante de la obra.

En la tercera parte se estudia la protec-
cién juridica del secreto oficial, es decir,
los medios juridicos de que disponen los
Tribunales, fiscales, Parlamento y ciuda-
danos para hacer valer su interés en el
conocimiento de un secreto oficial; dedi-
candose epigrafes especiales al tema de la
vista del expediente y de la discrecionali-
dad administrativa a la hora de resolver
eslos €asos.

La obra se cierra con importantes suge-
rencias de lege ferenda, un amplio reper-
torio bibliografico y la transcripcién de las
normas mas significativas que regulan esta
materia en Austria, Suiza, Francia, Bélgi-
ca, Holanda, Luxemburgo e Italia. Con-
viene subrayar este tltimo extremo por-
que precisamente una de las caracteristi-
cas de este trabajo consiste ¢n ¢l constan-
te manejo del Derecho comparado a lo
largo de todas sus paginas. El libro, reali-
zado bajo la direccién dcl Profesor ULE, va
precedido por un breve prélogo del mismo.

Por tltimo es de sefalar que, confor-
me advicrte ya el autor en el prélogo,
aqui no se toman en consideracién los as-
pectos sociolégicos del tema. En realidad,
ello no signifiea una pérdida demasiado
grave y, en otro caso, se hubicra roto de
modo ecvidente la armonia temitica del li-
bro. En cambio, creo que s¢ echa de me-
nos una perspectiva histérica del proble-
ma, que hubicra aclarado muchos de los
aspectos técnico-normativos que tan minu-
ciosamente ha desarrollado €l autor. En
definitiva, la visién del secreto oficial que
hoy se tiene en Alemania, como en tantos

otros paiges, no es siro una supervivencia
histérica, cuyo anacronismo, y las razones
del mismo, es util precisar.

A. NIETO

GALLION, Arthur B, y EISNER, Simén :
Urbanismo: Planeamiento y diseno.
Cia. Editorial Continental, 8. D. Mé-
xico, 1863, 535 pags.

1. El preblema de la planificacién de
la ciudad, de su ordenacion, es planteado
desde los puntos de vista de su historia,
su presente y posible futuro,

Desde que el hombre, abandonadas las
cuevas, comienza a vivir en comunidad,
se han planteado problemas y soluciones
para una mas facil vida de sus componen-
tes, tomandose toda clase de medidas, co-
mo ya hace HAMMURABI en su cédigo al
castigar duramente al constructor poco es-
crupuloso.

Con una profusién encomiable de de-
talles técnicos se plantea en la obra la
evolucién de la ciudad, presidida siempre
por un ideal politico o econémico que la
hace prosperar o arruinarse.

La ciudad antigua se proyecta en fun-
cién de su defensa y frente a la concep-
cién autoritaria del proximo oriente de
Palacio dominando la urbe, surge la de-
mocréitica griega del Palacio como centro
de la actividad ciudadana. Frente a in-
mensos monumentos rodeados de hacina-
mientos interminables, ciudades hechas,
por primera vez, en funcién de la vida
comunitaria.

Asi, sobre la base de las ciudades grie-
zas, surge quiza la primera medida de pla-
nificacién urbanistica, atribuida a Hirro-
DAMUS, arquitecto de Mileto, que en el
siglo de Pericles se planteé el problema
de! orden urbano, coincidiendo con el mo-
mento en que Grecia intentaba ordenar
todas las actividades del hombre. Hippo-
paMUs aplica a la ciudad el sistema de
la parrilla, conocido en pequefo, en Egip-
to, Mesopotamia y Valle del Indo, para
obtener una racional distribucién de viasy
cdificios, siendo Olinto una dc¢ las ciuda-
des por él proyectadas.

Ademds, el incremento de las activida-
des de gobierno hace nacer la necesidad
de «espacios publicos», como salas de
Asamblea y Consejo, etc., haciendo del
agora o plaza del mercado centro de la
vida ciudadana.

En cuanto al tamaho, fija el ideal en
los 10.000 habitantes; PratéN le habia
fijado entre 5.000 y 10.000. Sélo tres ciu-
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dades sobrepasaron la cifra. Atenas entre
ellas, con 100.000 a 150.000 habitantes.

La vivienda se basa en el hecho de que
el griego se relaciona y negocia fuera de
<casa, siendo éste un refugio tranquile, pro-
yectado hacia dentro, con una orientacién
precisa —lo que ya configura la ciudad—.

Con la expansién hacia el exterior, esto
cambia, al nacer grandes urbes como Pér-
gamo, Alejandria, Siracusa, Condohor, que
originan nuevos problemas, como entualla-
miento, defensa, alienaje etc.

Es Roma quien da un nuevo paso. Acep-
tando las formas griegas (incluso en sus
campamentos militares), se ocuparon de
la organizacién y gobierno de la ciudad,
de su administracién, etc., y al heredar
los problemas de grandes hacinamientos
de masas en unidades comunales, coma
puachlo eminentemente practico, se dedicéd
a su solucion (aprovisionamiento, aguas,
drenaje, etc.).

La construccién romana «no fué en rea-
lidad el planeamiento de ciudades, sino
una scric de monumentos, cada vez ma-
yores, para gloria de los soberanos» En
las ciudades coloniales se siguié el habi-
lual plano de los campamentos militares.

Augusto se vi6 obligado a decretar me-
didas de ordenacién al limitar la altura
de los edificios a veintiin metros, preten-
diendo organizar la congestién. que,
a diferencia de ciudades residenciales, co-
mo Pompeya, maniataba a Roma.

2, Tras el paréntesis de cindades-es-
1ado, surge la ciudad medieval. Alrededor
del comercio y sobre sus fueros se ele-
van nuevas ciudades, con nuevas caracte-
risticas, originadas por nuevas necesidades.
Con las organizaciones de mercaderes y
artesanos surge un nuevo orden social,
desafiando incluso a los seihores feudales.
las primeras ciudades se centran en la
iglesia, el castillo o ¢l monasterio.

Por las caracteristicas de los lugares de
ubicacién, las ciudades son harto irrcgula-
res quiza intencionadamente para mejor
defensa, La calle se considera parte inte-
grante de los edificios vecinos v sdlo circu-
lan peatones, no carruajes, dejando para
éstos las calles principales. Quiza por las
guerras y sufrimientos de los pueblos,
climing el sentido de clase y desarrolld
¢l sentido comunitario de la vida urba-
na; cada habitante se sentia consciente-
mente parte de eze todo que era la cindad.

F! nimero de las ciudades crecié ri-
pitlamente, mas e¢llas no aumentaron mu-
cho. La defensa. murallas, etc., estable-
cian un limite, PPocas ciudades sobrepa-
saron los 50.000 habitantes y de los dos

kilometros de longitud. El agua se co-
gia en fuentes 'y la cloaca no existia,
yendo desperdicios y aguas negras a la
calle. i

3. El mercantilismo renacentista con-
centra los centros de poblacién. Durante
el siglo xv Florencia pasé de 45.000 habi-
tantes al doble; Paris, de 100.000 a
250,000, y también Venecia superé los
200.000. El feudalismo decae y la propie-
dad del campo pasa a una nueva clase:
los ricos comerciantes.

Todo ello llevé a las ciudades a una
congestién, en limites ain no conocidos,
lo que obligé al planteamiento de cues-
tiones que solucionar. La pélvora y la cul-
tura neoclisica se encargaron de encau-
zar la rcforma, desapareciendo murallas y
reapareciendo el cardcter monumental del
arte clasico. El eje y la linea central fue-
ron los simbolos de la creciente concentra-
cién de poder temporal. En el amontona-
miento medieval se trazaron espacios abier-
tos, las plazas que ocuparon a los urba-
nistas: Campodoglio, San Marcos, San
Pedro, Plaza Real y de las Victorias en
Paris, etc.

VAUBAN, arquitecto militar de Luis XIV,
creé nuevas defensas quc sustituyeron a
las murallas y se crearon paseos y aveni-
das en su lugar, como la Ringstrasse, de
Viena. El absolutismo creé ciudades npe-
vas, en funcion del Palacio real y sus jar-
dines, como Versalles, Korlsruhe y Mann.
heim.

El disefio pasé de los espacios cerrados
a los abiertos del siglo xviri, de amplitud
desconocida. En Inglaterra el clasicismo
formal, sin grandes monumentos, mas con
importantes proycctos de mejora, como el
de Wren, para londres, que colocaba la
Bolsa. el nuevo poder, en el ceniro de la
ciudad.

Mas detrds de todo ello, el problema de
un sistema sanitario razonable y distribu-
cion de agua suficiente scguia sin resol-
verze. fa ciudad barroca, tras desplegar
sus grandes espacios abiertos, sofocé al
pucblo. mientras se producia un gran cam-
bio: la ciudad industrial.

Mientras. en América, Jas primeras ciu-
dades. —hablamos de Estados Unidos, don-
de el autor centra su atencién— fueyon
algo irrcgulares en su trazado. En cambio,
frente al limite europeo de reformar, alli
s¢ ofrece la posibilidad de crear. Ademas,
ce crea cn funcién de la vida del pueblo,
haciendo que su vida sea mds ficil y
agradable. Asi nacen ciudades que, acep-
tando generalmente ¢l sistema de la pa-
rrilla, intercalan parques y centros poli-
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ticos,  religiosos y culturales. Ciudades qué
antes-de ser construfdas tienen el proble
ma sapitario y de drenaje solycionado y
en sitios oportunos para ello. No tienen
el problema de una base medieval en lu-
gar abrupto, que hace de las ciudades eu.
ropeas un problema urbanistico: Teruel,
por ejemplo, es una ciudad incomprensi-
ble desde un punto de vista de un urba-
nista actual

Se adopté el ejemplo europeo de ave-
nidas centrales y bocacalles y barrios
tranquilos a ambos lados de estas aveni-
das. Eran, por ejemplo, Filadelfia, table-
ros de ajedrez, que con la aglomeracion
posterior han originado nuevos plantea-
mientos y problemas, como lo constituye
hoy Nueva York. El arquitecto J. E. Wose
gané un concurso para proyectos de apar-
tamcntos baratos con bloques que ocu-
paban el 85 por 100 del terreno (1).

4. El siglo. XIX ve nuevas corrientes.
Se mira al pueble en sus necesidades y
todo el siglo contempla intentos de arre-
glo de la situacién, grave, originada en
los nicleos industriales por el amontona-
miento de obreros que viven_en condicio-
nes miserables. Asi nace en Inglaterra la
Sociedad para el Mejoramiento de los
Pobres, que, aunque de caricter mera-
mente filantrépico, ya se plantea el pro-
blema. Comienza una corriente de los lla.
mados utopistas. Asi se proyectan «Comu-
nidades asociadas de Templanza»n de
10.000 habitantes, pero que aceptando de
distribucién clasista, colocaban en el cen-
tro las clases fuertes y en los extremos de
un cuadrildtero fabricas y clases humil-
des. Aunque nada de esto se llevé a ca-
bo, en este ambiente, en 184, nace la
primera cooperativa de consumo. Todo
ello, unido a algunas epidemias graves,
obligé al Poder a ocuparse de ello; asi,
el principe Alberto, Napoleén III y en
Alemania la Sociedad de Edificacion de
Berlin, crearon barrios-modelo para obre-
ros; ciudadesmodelo que loe grandes fa-
bricantes comenzaron a construir, en las
que se enfrentan con la necesidad de es-
pacios abiertos, puesto que el terreno de
las ciudades hacia casi imposible el acce-
so directo al campo de las medievales.

Mas aiin no se puede hablar de plani-
ficacion urbana; es en el siglo xx cuando
comienza a ser normal esta solucién, cuan-
do la densidad originada por la especula-
ciébn de terrenos crea situaciones-limite
que obligan, unidas a la mayor participa-

(1) Cuando fueron prohibidos, ya habfa

demasiados.

cidn populat en el poder; a tener en cuen.
ta el bienestar del ciudaddamo. El autor
calcula de- los 546 kilémetros cuadrados
que -ooupa Chicago han pasado de 168.000
délares- de valor a 2.000.000.000 en 1932,
+ 5. La ciudad de los contrastes, segin la
original calificacion del trabajo, nace con
la' lucha de hombres que, como Haussmann
en 'Paris, se enfrentaron *con su época,
con una visién genial para organizar la
reforma administrativa de las ciudades a
base de una reforma urbana previa. Nace
el bulevar y la ordenacién estrellada de
Paris; otras ciudades la adoptan,

Se llega a la «zonificacién» de las
ciudades, con zonas residenciales, don-
de el comercio se prohibe. Se lucha
contra el medio ambiente que Ruskin,
CasLYLE, Dickens, ENceLs y DisraeLr
denuncian. Patrick GREDDES es el primero
que afirma que en la base de toda reforma
deberian cntrar todas las fases de la vida
humana, o sea, integrar el planeamiento
fisico con las mejoras sociales y econé-
micas. Asi nace lo que el autor llama
Planeamiento Regional. A la vez, Ebeze-
ner HowARD crea la ciudad jardin como
solucién frente a la fealdad y las condi-
ciones poco salubres de la ciudad indus-
trial. La especulacién se ocupa de acabar
con sus posibilidades.

Tras ello se produce la ciudad catélite,
de adopcién nada facil, por las necesida-
des anejas de aprovisionamiento y trans-
portes que produce.

Es en Alemania donde todo ello sc va
enszyando, Margarethen-lHohe en Essen,
Possmorweg en Hamburgo, Pramheim y
Romerstadt en Frankfurt. En este sentido
la vilipendiada decena de los afios veinte
es fundamental. Mas la urgente necesidad
de construir nuevas viviendas no dejé
tiempo ni fondos para llevar a cabo un
verdadero programa de eliminacién de tu-
gurios. Para llevar a cabo esto se disponia
de dos armas: la sociedad de utilidad pi-
blica y la sociedad cooperativa. El plan
de viviendas aleman de ‘los anos 1920-
1930 es un ejemplo de la democracia ur-
banistica en accién. En una época que
econémicamente no era buena, la efec-
tividad del sisteina se demostré. Tres de
estas cooperativas, Dewog, Gagfoh y Hei-
mat construyeron 71.000 viviendas y fue-
ron mas de 4300 las cooperativas existen-
tes en el territorio aleman.

Se consideré dentro de la planificacién
desde el terreno hasta la crientacién, in-
cluyendo calles y zonas verdes. Esto,
aunque produjo una uniformidad exaspe-
rante fue el primer paso en grande para
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que la ciudad sea, en palabras de Le Cor-
BUSIER, «lugar para el desarrollo de una
biologia completa, una existencia razona-
ble...»

Los autores, partiendo de esia base, ha-
cen un examen de la ciudad actual, ¢l
proceso de plantcamiento, afirmando la
necesidad de planes amplios, zonifica-
cién y reconstruccién de nuestras ciuda-
des actuales. Examina las teorias de los
nuevos utopistas. Las- teorias de los gran-
des urbanistas. Soluciones como la de LE
CORBUSIER, el genio recién fallecido que
dirigié la construccién de Chandigorh y
maestro de NIEMEYER, autor del plan de
Brasilia, para reconstfuccion de las ciu-
dades proponiendo la concentracién en
lugar de la congestion. Grandes bloques
con cspacios abiertos y verdes, etc. El
problema de la vivienda actual, sobre su
venta o arrendamiento, la politica inglesa
de tierras, etc. En fin, por su documen-
tacion, bibliografia, es una obra esencial
para el urbanista, tanto desde el punto de
vista técnico como los juridico, sociold-
gico y politico.

J. A. STORCH DE GRACIA

GuAITA, Aurelio: Derecho administra-
tivo especial. 1. 22 edicién. Librerfa
General, Zaragoza, 1965, 294 pags.

En el nimero 45 de esta Revista, al
dar noticia de la aparicién del tercer tomo
de csta obra —que constara de cinco vo-
limencs— aludiamos a la conveniencia de
ponerla al dia una vez publicada en su
totalidad. Nuestra prevision se ha visto su-
perada por la del propio autor, que ya
hoy nos ofrece —aun antes de dar cima a
su tarea— la segunda edicién del primer
tomo de su Derecho administrativo espe-
cial. Bien entendido que no se trata de
una mera reimpresién, sino de una autén-
tica segunda edicién en la que, al mismo
tiempo que se realiza la deseada puesta
al dia, reciben adecuado tratamiento ma-
terias silenciadas en la primera edicién
(ad ejemplum, pég. 212 y sigs., derechos
pasivos y recurso econdmico-administra-
tivo) y se hacen también algunos retoques
sistemAticos.

Como deciamos entonces, nuestro juicio
‘general sobre ¢l planteamiento y la reali-
zacion de este trabajo es absolutamente
favorable. El profesor Guaita revela un
profundo conocimiento del Derecho posi-
tivo, d¢ la jurisprudencia y de la doctrina,
habiendo conseguido una obra de consulta

indispensable para cualquier tipo de tra-
bajo —practico, docente o discente— re-
lacionado con el Derecho administrativo,
. Por supuesto, este favorable juicio ge-
neral no supone coincidencia absoluta con
las opiniones sustentadas en puntos con-
cretos por el autor., Cientificamente ha-
blando, la coincidencia total o es plagio,
o es servilismo, o es carencia de imagina-
cién, raiz ultima de la ciencia como tam-
bién de la poesia,

Ante un trabajo de la extensién del pre-
sente son licitas, creemos, dos posturas a
la hora de hacer una recensién del mis-
mo: o bien se intenta una exposicién des-
criptiva del contenido total del mismo
—con algin que otro atisbo de opinion
personal—, o bien se aborda un punto
concreto estudiando y valorando la postu-
ra del autor. Esta iltima es la eleccion
que hacemos aqui. Y en consecuencia va-
mos a examinar un tema que, por nuesira
particular dedicacion, nos parece de inte-
rés: el de la posible aplicacién del prin-
cipio del silencio administrativo en las re-
clamaciones econdémico-administrativas,

A juicio del autor (pag. 235 y sigs.), el
que el RPEA nada diga sobre el silencio
administrativo no supone «ninguna omi-
sién involuntaria, ni tampoco de que el
Reglamento se remita a los preceptos ge-
nerales que sobre el silencio figuran en
la LPA: el Reglamento, que es especial
respecto de dicha Ley, no incluye el si-
lencio entre los modos de terminacién del
procedimiento econémico, dando con ello
a entender, sin lugar a dudas, que el pro-
cedimiento no puede terminar por silen-
cio; lo contrario seria absurdo, pues los
Tribunales econémicos se han creado pre-
cisa y exclusivamente para resolver estos
recursos... Aunque tuvieran dudas racio-
nales o fucran deficientes los prcceptos
legales», Y por nota afade: «Una gran
parte del Reglamento no ha hecho mis
que transcribir articulos de la tan citada
Ley general (LPA), a fin de que un {nico
texto, el Reglamento, contuviera todo lo
aplicable al procedimiento econémico; la
omisién del silencio no es, pues, un arbi-
trio «ahorrativo» (para no repetir lo ya
dicho en la Ley), sino plenamente deli-
beradan».

Esta tesis negativa, defendida ya por el
autor en la primera edicion de la obra
que comentamos (afio 1960, pdg. 172}, se
acoge - por Garrino Farra (Tratade de
Derecho administrativo, 111, Madrid, 1963,
pagina 204), que considera que en la via
econémico-administrativa «ni siquiera se
acepta la hipétesis del silencio administra-
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tivor. Igualmente CLAVERO (Ambito de
aplicacion de la LPA, nim. 29 de esta
RevisTa, 1959, pag. 327) —aunque mantie-
ne una postura que pudiéramos llamar ate-
nuada en relacién con el tema de la suple-
toriedad de la LPA respecto del RPEA,
pues admite que en un caso de insuficien-
cia u oscuridad de éste podrd acudirse a
aquélla, siempre que las soluciones que
ofrezca la LPA sean compatibles con las
caracteristicas de la legislacién eeonémico-
administrativa— entiende con referencia
concseta al problema del silencio que no
es posible su admisién en las reclamacio-
nes econdmico-administrativas.

Frente a la tesis anterior se ha mani-
festado GonzALkz PERez (Los recursos ad-
ministrativos, Madrid, 1960, pdg. 226, y
El procedimiento administrativo, Madrid,
1964, pég. 932), si bien se limita a decir
que al no disponer nada sobre el silencio
el RPEA «parece que debe aplicarse, con
caricter supletorio, el articulo 94, LPA».

Nuestra opinién sobre el problema es
la de que, efectivamente, el principio del
silencio administrativo debe y puede ha-
cerse jugar en las reclamaciones econd-
mico-administrativas. Y ello por las si-
guientes razones:

a) Porque no puede ni debe llevarse
la especialidad de lo econémico-adminis-
trativo mas alld de lo que exija la pro-
pia especialidad de la materia. Esta pue-
de justificar una tipificacion orgdnica de
los érganos encargados de resolver este
tipo de reclamaciones. Puede asimismo
justificar determinadas particularidades
procedimentales (por ejemplo, la vigencia
de la doble alzada). Pero creemos que es
forzar de un modo inaceptable el criterio
de la especialidad el afirmar que ésta
exige la supresiéon de una garantia tan
importante como la del silencio adminis-
trativo.

b) Porque no creemos que pueda afir-
marse que el RPEA contiene todo lo apli-
cable al procedimiento econdmico, ni que
los redactores del mismo persiguieran el
que un linico texto se manejara en la
practica, prescindiendo de tener que re-
currir a la LPA. Esto no aparece dicho
en ninguna parte del RPEA ni de la
LPA. Pero es que ademis el RPEA se
remite expresamente a la LPA en alguna
ocasién (arts. 8 y 63), lo que permite du-
dar seriamente de esa pretendida c«auto-
nomia» que se le quiere atribuir.

¢) Porque tampoco puede justificarse
la exclusion del principio del silencio ba-
sindose en la rigurosidad con que se es-
tablece en el articulo 104 RPEA la obliga-

cién de resolver que tienen los Tribunales
econémico-administrativos, pues aun cuan-
do este precepto reproduzca casi literal-
mente la diccién del articulo 6 del Cédigo
civil, en realidad la misma obligacién de
resolver tienen los érganos administrati-
vos de cualquier clase que sean frente a
las peticiones que les dirijan los particu-
lares (arts. 70, 1, y 94, 3, LPA). Este
argumento, por otra parte, se refuerza no-
tablemente después de la nueva redaccién
dada por la Ley de 2 de diciembre de 1963
el articulo 70, LPA, En la redaceién de
1958 se decia que las autoridades y orga-
nismos de la Administracién del Estado-
estaban «obligados a resolver las instancias
que se les dirijan por las personas directa-
mente interesadas, o declarar, en su caso,
los mutivos de no hacerlo» (parrafo 2).
FEsto iltimo significaba tanto como dar
carta blanca a la Administracién para ex-
cusarse de resolver «bajo pretexto de oscu-
ridad, insuficiencia o imprecisién en los
textos legales», Pues bien, esta posibilidad
se ha yugulado también en la nueva redac-
cién que se aproxima asi a la més con-
tundente formulacién que la obligacién
de resolver tiene en el RPEA y‘en alguno
de los Reglamentos derogados (por ejem-
plo, articulo 152 del Reglamento de la
Subsecretaria del Ministerio de Gracia y
Justicia, de 9 de julio de 1917).

El problema que ahora se plantea es el
de qué supuesto de silencio habri que
aplicar de los admitidos en la LPA. En
este punto si estamos de acuerdo con el
Profesor Gualta cuando dice (pig. 236,
por nota) que es el articulo 125, LPA, el
que habra que aplicar (para el caso, que
él niega, de que juegue el silencio ad-
ministrativo), pues la reclamacién eco-
némico-administrativa es por esencia un
recurso de alzada.

Fs una listima que este problema del
silencio administrativo en las reclamacio-
nes econémico-administrativas, como tan.
tos otros que ofrece nuestra vigente legis-
lacién de procedimiento administrativo, no
haya sido resuelto por la Ley de revisién
de 2 de dicicmbre de 1963.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

MEYNEAUD, Jean: Problemas tdeoldgi-
cos del siglo XX. Barcelona, 1964, 414

paginas.

Fl tema de las ideologias se encuentra
hoy en la palestra del mas encendido de-
bate intelectual y ha producido una abun-
dante litcratura, que con mayor 0 menor
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desasimiento se pronuncia sobre su ac-
tual sentido y significacion. Asi, entre
otras, la obra de BELL El fin de las ideo-
logias; la de WEIDLE, CHEVALLIER y otros,
Las ideologias y sus aplicaciones en el si-
glo XX, y mas recientemente entre nos.
otros el libro de GONzALEZ DE LA MORa,
El crepisculo de las ideologias.

No parece que esta problemitica ca-
rezca de trascendencia para las discipli-
nas de la Administracién, ni que las con-
clusiones .2 que se llegue, siquiera sea
provisionalmente, sean indiferentes desde
esta perspectiva; por ello puede juzgarse
de no desdenable interés ¢l apoyo que pa-
ra el esclarecimiento dc estas cuestiones
suponga la aportacion de un observador
contempordneo de tan aguda sensibilidad
socio-politica como MEYNEAUD.

En efecto, si el resultado a que se lle-
guc es el de la definitiva debilitacién de
las ideologias, la absoluta convergencia
de las de otrora radical y contrario signo,
la desvitalizacién de la sustancia politica
de las comunidades por su obsesiva preo.
cupacién por el bienestar, la apatia de las
masas y su alejamiento irreversible de los
problemas de gobierno, forzosamente ha-
bré de modificarse el sentido de la Ad-
ministracion y el sello de sus empresas.
Ello sobre todo si tal despolitizacion de la
vida piblica lleva aparejado la sustitu-
cion de los antiguos hombres de Estado
por cquipos de técnicos, de expertos y
especialistas, que operan sobre los dictados
de frias leyes econdmicas y sociales con-
tra lazs que nada pueden, aunque quisic-
ran, los representantes de la voluntad po-
pular. En tal supuesto, la Administracién,
tradicionalmente vinculada a las decisio-
nes politicas, y dominio propio de las in.
mediatas operaciones de conformacién del
medio social, se extenderia tenticularmen-
te, englobando en su neutral estructura
todo el complejo estatal, porque los re-
ductos vitales de la politica, una vez des-
bordados por la corriente tecnocratica, se
comunicarian sin soluciéon de conlinuidad
con los antiguos y subordinados dominios
de la Administracion.

En la obra de MEeYNeaup se plantean
al respecto, dentro de una densa proble-
mitica, dos fundamentales interrogantes:
. Existe una acreditada decadencia de las
ideologias? ;Pueden sustituir los tecné-
cratas a los politicos? Con relacién al pri-
mero de cllos s¢ detectan ciertamente sin.
tomas indicadores de un apaciguamiento
de las tensiones sociales v ]a atenuacién
de la virulencia de los conflictos de clase
como consecuencia y en vinculacidn, con

la aparicion de la «opulencia» y la masifi-
cacion de los nuevos tipos de consumo.
Pero aun sin desconocer tales hechos,
desvirtuados en parte por otros de signo
contrario, sefiala cémo, en primer lugar,
las dimensiones del apaciguamiento son
«probablemente menos complejas y pro-
fundas de lo que se afirma con una con-
vicciéon a veces desenfadada. Pero el otro
punto es mds grave: faltos de un conoci-
miento apropiade de la evolucién histéri-
ca, seguimos incapacitados para apreciar
scriamente la naturaleza del fenémeno.
Pero al no disponer de una sistematiza-
cion adecuada, no deberiamos desechar
otros principios de evaluacién, y en par-
ticular la nocion de que atravesamos un
periodo que ha sido precedido y puede
ser seguido de una fase de rebrote ideolé-
gico». Desde csta perspectiva, la pretendi-
da decadencia de las ideologias no seria
otra cosa que su transformacién.

Ahora bien, la solucién tecnocritica,
caracterizada por la sustitucién de las de-
cisiones de los titulares del mandato po-
litico por las de los expertos en materias
concretas, encuentra su mas propicio te-
rreno ¢n un apaciguamicnto, siguiera sea
relativo, de las ideologias. Pecro cllo no
quicre decir, como demuestra MEYNEAUD,
que tal solucién suponga un efectivo pos-
tergamiento de la politica y su sustitucién
por los meros dictados de la técnica. La
elecciéon de medios y no solo la de fines
implica también decisiones politicas, sal-
vo supuestos cxcesivamente limitados, por-
que, como afirma ¢l autor, no se estable-
ce un presupuesto de la misma manera
que se construye.un puente.

Una de las constantes, sin embargo, del
pensamiento tecnolégico es la proclama-
cién de su apoliticidad. Los téenicos, y
no solo ellos. una vez en posesion del po-
der, acostumbran a proclamar su indepen-
dencia y objetividad frente a partidizinos
e ideologias. Contra tal pretendida posi-
cién s¢ pretcnde demostrar en la obra,
la imposibilidad de reducir el juicio y los
objetivos politicos a puras formulaciones
técnicas; no es factible gobernar a los
hombres sin referirse a un sistema moral
o social, o si se preficre, a una concep-
cién global de las relaciones humanas,
La debilitacion de la voluntad ciudadana
ante las pretensiones de los técnicos cons-
tituve el cuadro privilegiado para una
nueva ideologia, puesto que el pretendido
apoliticismo de los técnicos no es mds que
una maniobra desorientadora o un error
de apreciacion, «La expansién de las ten-
dencias e infiltraciones tecnocrdtlicas se
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realiza, por lo demas, bajo la cobertura
de una ideologia que, situindose en la
misma linea del industrialismo le confie-
re en alguna manera su legitimidad his-
térica y socialo,

La desideologizacién, presuntamente se-
nalada desde las perspectivas del apacigua-
miento y de la tecnificacién, supondria en
si una nueva o, mejor, transformada ideolo-
gia, que aparece en la vida actual en-
carnando antiguas concepciones bajo nue-
vas formas. Lo que se presenta como el
fin de las ideologias es, en cambio, un fe-
némeno de unificaciéon o conformismo
ideoldgico. La tesis de la decadencia de
las ideologias, que favorece, como hemos
visto, el triunfo tecnocrdtico tedricamente
apolitico, actia, segin MEYNEAYD, en pro-
vecho de las capas sociales dominantes,
confiriéndolas un aspecto respetable con
el fin de proteger la organizacién existen-
te y de salvaguardar-los privilegios adqui-
ridos. Las especulaciones que en este sen-
tido se realizan sobre el {uturo constitui-
rian una posicién ideolégicamente comba-
tiva y expresién del deseo de influir el
propio futuro.

El libro que resefiamos tiene, pues, un
notable interés para la comprensién de
estas materias; contiene agudas observa.
ciones y profundos anilisis de la realidad
social y apoya sus conclusiones sobre
abundante documentacién y notable aco-
pio de datos y hechos. Distintas posibles
soluciones y contrarias tesis son analiza-
das con escrupuloso rigor, sopcsandose las
correspondientes argumentaciones y razo-
namientos con ecuanimidad y ponderacién.
Por ello el lector se siente en ocasiones,
prendide en el juego polémico de las te-
sis y antitesis, ligeramente perplejo ante
cual puede ser el juicio definitivo del au-
tor. El cual, por supuesto, no puede ser
emitido con rotundidez, so pena de incu-
rrir en los mismos vicios metédicos que
han inducido a adoptar, precipitada. o
intencionadamente, algunas de las conclu-
siones en la obra examinadas.

Ramén MARTIN MATEO

MINISTERIO DE LA GOBERNACION: Las
Provincias y sus comarcas. Estudio
sobre delimitacion comarcal en las
Provincias espanolas. Ed. Secretaria
General Técnica del Ministerio de la
Gobernacién, Madrid, 1965, 255 pa-
ginas.

LLa presente publicacién, nimero 2 de
la Coleccion «Documentos», de la Secre-

taria General Técnica del Ministerio. de
la Gobernacién, contiene, debidamente
sistematizados, los trabajos realizados por
los Negociados de Planificacién y Pro-
gramacion de los Gobiernos Civiles en
cumplimiento de la Instruccién 910/01
que en el afio 1962 dicté el Ministerio de
la Gobernacién. Dicha Instruccién encar-
g6 a los mismos «el estudio v sefialamien-
to en cada provincia de tantas comarcas
como posibles centros de desarrollo o pro-
mocioén social puedan existir en el territo-
rio de la misma». La tarea tenia, pues,
como punto de- partida la conviccién de
que el ambito provincial resulta integra-
do por dreas claramente cualificadas, cu-
ya delimitacién ha de hacerse no en base
a criterios puramente geogrificos o his-
téricos, sino a exigencias de la realidad
mas inmediata. Las comarcas habrian de
establecerse teniendo en cuenta alguno de
los siguientes criterios:

1. Homogeneidad de estructuras: igual
nivel de desarrollo, semejante renta «per
capita» en un conjunto de nicleos de po-
blacién préximos, constituir un valle o
cuenca de una serie de corrientes de
agua, una extensién agricola, pecuaria o
forestal definida, etc.

2. Complementariedad de estructuras:
una comarca natural con un sector indus-
trial y otro agrario, forestal o pécuario,
o zona de absorcién de mano de obra y
desempleo, o de pleno desarrollo en parte
y subdesarrollo en otra, etc.

3. Dependencia de una serie de niicleos
de las mismas soluciones fuluras: cons-
truccién de redes de comunicaciones, rea-
lizacion de planes de desarrollo o de sim-
ple revalorizacién con fase de riegos para
unos nucleos, mejora ganadera para otros
o repoblacion forestal en algunos e in-
dustrializacién en todos.

Se procuraria, ademéds, que cada co-
marca se mantenga entre los 10.000 y
30.000 habitantes, sin computar los que
integren el nimero urbano de la cabecera
clegida para cada comarca.

El objetivo era muy concreto: determi-
nar un marco idéneo para la planificacion
y programacién de obras y servicios de
interés local, Y a la vista dc esta finali-
dad, puede decirse que el propésito ha
sido cumplido y aun rebasado. Porque el
trabajo constituye, ademés, una aportacién
al estudio de los problemas que plantea
la reordenacién territorial de la organiza-
cién adminisrativa, bien en su conjunto,
bien en relacién con servicios concretos,
y tanto si nos referimos a la administra-
cién local como a la periférica del Es-
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tado. En la Introduccién se nos apunta la
posibilidad de afiadir un eslabén a esta dl-
tima: «para cumplir suficiente y eficaz
mente las funciones de ordenaciém, impul-
so ¥ coordinacién que a los Gobernadores
civiles corresponden como delegados per-
manentes del Poder central en las pro-
vincias, no bastaria una planificacién y
programacién a nivel provincial diferen-
ciada en torno a las dreas comnarcales in-
fraprovinciales, seria preciso -articular,
ademds, una organizaciéon administrativa
a nivel comarcal que cotidianamente actile
dichas funciones respecto de las antorida-
des localess.

Desde abajo, es decir, del lado de la
administracién municipal, la comarcaliza-
cién ofrece también una amplia perspec-
tiva: tanto si el 4rca comarcal se toma
algin dia como nueva unidad de medida
y. por ende, se la convierte en columna
vertebral de una nueva estructura del ré-
gimen local, como si dejando a un lado
el problema de la reordenacién estructu-
ral, sirve, desde ahora, la comarca para la
creacién de mancomunidades intermunici-
pales de servicios. Con independencia, sin
embargo, .de esa amplia panorédmica —cu-
yo contenido polémico es evidente—, lo
que aqui conviene destacar es el valor
del documento en si, como muestra de
una meditada accién administrativa, rela-
tiva a los planes provinciales de obras y
servicios de interés local.

Luis MORELL OCARNA

MINISTERIO DE INDUSTRIA: Legislacion
Industrial. 2, Electricidad, Agua,
Energia nuclear y Gas. (Secretaria
General Técnica del Ministerio de
Industria). Madrid, 1965, 580 pags.

* La labor emprendida por la Secrctaria
General Técnica del Ministerio de In-
dustria de recoger en una colecciéon de
textos legales las disposiciones vigentes en
materia industrial, Coleccién que cuenta
con el volumen titulado Disposiciones ge-
nerales, se incrementa ahora con un se-
gundo volumen, dedicado a Electricidad,
Agua, Energia Nuclear y Gas. Se inicia
con él la publicacién de una serie de vo-
limenes que se han de dedicar a recopilar
las disposiciones que afectan especifica-
mente a los diversos sectores industriales.

El presente tomo, como el anterior, se
completa con dos indices, uno cronoldgico
y el otro alfabético, por materias. El su-
mario, que s¢ inscria al comienzo de la

obra, facilita aiin mds, si cabe, su mane-
jo. La presencia de multitud de notas a
pie de pagina da noticia de las disposicio-
nes que complementan o modifican la nor-
ma de que se trata, indicando, en caso de
derogacién, cudl fué la disposicién que
la operd.

En los capitulos dedicados al agua y al
gas, el volumen adolece de una limita-
cion debida al criterio seguido de man-
tenerse en el dmbito de las competencias
del Ministerio de Industria y al impuesto
por la distribucién de la obra. Asi, los ca-
pitulos sobre agua y gas se limitan a re-
coger las disposiciones vigentes sobre di-
chas materias, en su consideracién exclu-
siva de servicios piiblicos, omitiendo las
referentes a Aguas subterrdneas y mine-
romedicinales y a Gas natural y Gases li-
cuados del petréleo, que han de encontrar
su acogida en los siguientes tomos.

El haber reducido a unidad, aunque sea
la que supone la mera yuxtaposicién, una
serie de disposiciones que se caracterizan
por su multiplicidad y complejidad, supo-
ne una labor meritoria, que especialmente
en el capitulo destinado a la legislacién
sobre Electricidad ha supuesto la supera.
cién de grandes dificultades.

José TORREBLANCA PRIETO

MoNTORO PUERTO, Miguel: Régimen
disciplinario en lea Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado. Ed. Cen-
tro de Formacion y Perfeccionamien-
to de PFuncionarios. Madrid, 1965,
196 pags.

Comicnza el libro con . una Introduc-
¢idn, en la que se trata de centrar el tema
objcto del trabajo; serd, no la respon-
sabilidad administrativa del funcionario
(el autor critica esta terminologia del ar-
ticulo 81, 3), de la Ley de Funcionarios),
sino la responsabilidad disciplinaria, con-
cepto éste mas restringido y que queda
comprendido en aquél.

Tras calificar también de imprecisa la
referencia que la Ley hace a la dc Pro-
cedimicnto administrativo (tramitacién de
los expedientes disciplinarios segin las
normas del capitulo II del titulo VI de
esta 1ltima), sefiala que hubiera sido de
descar que la Ley regulara por si sola el
régimen disciplinario, sin necesidad de
acudir a estas referencias.

Es imprecisa la referencia, afirma, por-
que el procedimiento sancionador regula-
do ¢n los articulos 133 a 137 de la LPA
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es el apropiade para la imposicidn de sans
ciones de todo orden, tanto disciplinarias
como administrativas, en su mgs ampliq
sentidq. . -

Podemos o no. estar de acuerdo con esta
afirmacién que, por otra parte, no se ra-
zona, dejando, por lo tanto, sin resolver el
problema de si efectivamente este proce-
dimiento es aplicable para sancionar toda
falta administrativa o sélo las disciplina-
rias; pero en todo caso es indudable que
para estas ultimas si lo es —aunque pue-
da no serlo para las demds—, por lo que
resulta extrafio que se defienda la con-
veniencia de que la LF hubiera regulado
su propio procedimiento. Si cada Ley es-
tablece unas normas qrocedimenlales in-
dependientes, ;qué utilidad tendria den-
tro de cierto tiempo la LPA? Parece mu-
cho mas légico aprovechar al miximo sus
preceptos, evitando la multiplicidad de
procedimientos y normas, que fué precisa-
mente uno de los fines primordiales de la
Ley citada, aun cuando no lo consiguie-
ra en la medida deseable.

En el Capitulo I se estudia el concepto
de falta disciplinaria, partiendo del mas
amplio de infraccién administrativa co-
mo infraccién del ordenamiento juridico-
administrativo. Prescindiendo expresamen-
te de otros problemas, se centra el estudio
en la falta disciplinaria como falta en que
incurre el funcionario en cuanto infringe
aquellas normas de conducta seraladas
por las reglas del servicio. La infraccién
de los deberes que como funcionario pi-
blico le corresponden a quien ostenta tal
condicién, constituye la falta disciplina.
ria. Y acepta este concepto, a pesar de la
frase que contiene el nimero 1 del articu-
lo 87 («Las faltas cometidas por los fun-
cionarios en el cjercicio de sus cargos...»),
en base a otros preceptos del Estatuto es-
panol: articulo 88, a y e; 89 c; 80.
Cualquier conducta del funcionario tras-
cicnde, de alguna manera, al cjercicio de
su cargo. Y la misma Ley lo rcconoce asi
en los preceptos citados.

El Capitulo I1 estudia el sujeto de la
falta disciplinaria, tratando en primer lu-
gar del funcionario active: se analiza
previamente el problema de si tinicamen-
te la persona fisica puede ostentar la cua-
lidad de funcionaric o si es posible que
la ostente también la persona colectiva,
juridica o moral. Se concluye afirmando
que sélo puede ser funcionario una perso-
na fisica. a pesar de no exigir expresa-
mente tal requisito e! articulo 1 de la LF.
Y dado que la persona fisica s6lo adquiere
la cualidad de funcionario desde que se

producen todos y cada uno de loe requi-
sitos previstos por la Ley, y siendo el
iltime de ellos la toma de posesién, se
afirmg que sélo a partir de este momento
el funcionario queda sujeto al régimen
disciplinario. No se ostenta la condicién
de funcionario hasta la toma de posesion;
siendo el régimen disciplinario algo ex-
clusivo del funcionario, quien no lo sea,
y no lo es quien no haya tomado posesién
de su cargo, no queda, no puede quedar
sujeto al mismo.

A continuacién se contemplan los pro-
blemas que al respecto plantea el ex fun-
cionario, el funcionario en las distintas
situaciones administrativas y el funciona-
rio de hecho, para terminar con el estu-
dio de la participacién y de la culpabili-
dad, elemento que el autor no considera
indispensable para la existencia de la fal-
ta disciplinaria.

El Cepitulo 11l se ocupa de la determi-
nacion y clasificacion de las faltas, abor-
dando inicialmente el problema de si el
principio penal nullum crimen, nulla poe-
na sine lege, es aplicable en el régimen
disciplinario. Se adhiere el autor a la pos-
tura que aboga por la inadmisibilidad de
tal principio en esta materia, afirmando
que también adopta tal posicién la LF,
salvo por lo que se refiere a las faltas
muy graves enumeradas en el articulo 88.
Examina el tema en diversos textos po-
sitivos, espafioles y extranjeros, en la ju-
risprudencia de nuestro Tribunal Supre-
mo, que confirma el principio de legalidad
reiteradamente, y por dltimo y de forma
un tanto breve, en la LF, limitindose en
realidad a comentar los elementos que el
articulo 89 cstablece para determinar la
gravedad o levedad dc las faltas, critican-
do los apartados ¢) y d), que mejor que
elementos de conductas son de por si in-
fracciones administrativas, y sobre todo
el apartado final, la reiteracién o reinci-
dencia, por el confusionismo que puede
ilevar consigo, debido a que ambos tér-
minos son manifestacién de un mismo
concepto —Ila reincidencia en general—,
sin que las diferencias cntre ambas pue-
dan ser utiles a la hora de determinar una
mayor o menor gravedad en la calificacién

de una conducta.

Poca luz aporta este Capitulo a la oscu-
ridad que nuestra Ley presenta en este
punto. Y ello es comprensible desde el
punto de vista del autor, para quien, ya lo
hcmos sefialado, no es admisible el prin-
cipio de predeterminacion de las faltas
disciplinarias,
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El Capitulo IV estudia las sanciones dis-
ciplinarias y su problemitica. Comienza
con unas consideraciones generales en las
que plantea la cuestion de si es la san-
cién la determinante del cardcter de la in-
fraccién o si, por el contrario, la natura.
leza de aquélla viene determinada por el
caracter de ésta. Adopta la segunda pos-
tura, reconociendo, por tanto, la substan-
tividad de la infraccién administrativa.

A partir de esta afirmacién, la natura-
leza de las sanciones disciplinarias queda
también fijada: son sanciones de caréc-
ter administrativo, que no constituyen pe-
nas en sentido técnico, pudiendo ser de-
finidas como sanciones administrativas
impuestas en razéon de la infraccion de
los especiales deberes que competen al
funcionario piblico.

;Tiene aplicacién en el régimen disci-
plinario ¢l principio nulla poena sine le-
ge? Es el siguiente punto objeto de es-
tudio. Se examinan las diversas posicio-
nes doctrinales —aplicacién, inaplicacién,
aplicacién flexible—, siendo la del autor
la iltima: las sanciones vienen determi-
nadas en la Ley, pero no se fija la san-
cién concreta que a cada falta correspon-
de. Asi ocurre en los textos positivos es-
pafioles: Reglamento de 1918 de Funcio-
narios de Administracién Local y LF. Al
analizar las sanciones en ésta, schalemos,
de pasada, que se ha incurrido en un
error. Se afirma que la sancién de mayor
gravedad, separacién del servicio, se pue-
dc aplicar a las faltas graves y muy gra-
ves. El articulo 91, 2), establece, sin em.
bargo, que unicamente se impondrd como
sancion de las faltas muy graves.

Se ocupa el Capitulo V-del procedimicn-
to disciplinario. Partiendo de unas ideas
generales sobre el procedimiento adminis-
trativo, llega al concepto de procedimien.
to sancionador de la Administracién v. co-
mo una especie de éste, al de procedimien-
to disciplinario: aquel en ¢l que la Ad-
ministraciéon persigue el castigo de los
funcionarios piblicos que han faltado a
sus deberes. Critica los preceptos corres-
pondientes de la LF por no haber termi-
nado con la pluralidad de fuentes legales
en la regulacién de esta materia, ya que,
recucrda, el articulo 24, 3), determina que
los Cuerpos especiales se regiran por sus
disposiciones especificas, con lo que la
remisién que ¢l articulo 92 hace al titu-
lo VI de la LPA sélo tendra efectividad
en aquellos casos en que no hay un pro-
cedimiento preestablecido. i

A continuacién sc estudian con dete-
nimiento y amplitud los sujetos del pro-

cedimiento, las fases del mismo, hasta lle-
gar a la resolucién, cuyos diversos pro-
blemas son también tratados con profun-
didad y agudeza.

Advirtamos que, a pesar de la tesis man-
tenida por el autor de la pervivencia de
los distintos procedimientos disciplinarios
dispersos en una varia legislacién, el es.
tudio queda cefiido al procedimiento san-
cionador de la LPA.

El dltimo Capitulo examina la prescrip-
cion de las faltas. El Derecho espafol era
deficiente en este punto. Por ello, la LF,
al regularlo para su aplicacién general, es
digna de alabanza, aun cuando sea criti-
cable la parquedad de la regulacién, que
deja subsistentes diversos problemas.

Breve es la normativa en la materia
(sélo el segundo parrafo del articulo 89)
y breve es también el capitulo final que
comentamos. Se analizan los plazos de la
prescripcién, se echa de menos que no
se haya regulado también la prescripcién
de las sancioffes, y se analiza ¢l proble-
ma del comienzo de la prescripcién —¢des-
de que se cometié la falta, o desde que se
conocié?—, no resuelto por la Ley, para
finalizar con unas conclusiones en las que
se scfiala la necesidad de una méds com-
pleta regulacién.

José Antonio SANCHEZ VELAYQS

Nrero, Alejandro: Bienes comunales.
Editorial «Revista de Derecho Pri-
vado». Madrid, 1964, XVI + 975 pa-
ginas,

Fl libro del Profecsor Alejandro Nikro
sobre Bienes comunales wmerece ser reci-
bide con los honores correspondientes a
una obra esperada y lograda. Fsperada,
porque el tema, lleno de complejidades y
atractivos, estaba desde hace afos recla-
mando la atencion de los estudiosos. Lo-
grada, porque la larga espera ha tenido
como compensacion el que sc haya lle-
vado a cabo un examen verdaderamente
completo y acabado de la materia.

Estamos en presencia de una gran mo-
nografia, de cortc clasico. Obras dc este
tipo no sc producen hoy en dia, por des-
gracia, con frecucncia. Las exacerbadas
preocupaciones metodolégicas, a veces no
bien entendidas, se traducen en limita-
ciones cn el tratamiento de los temas ju-
ridicos. El, por lo demas, irremediable
proceso de especializacién, da lugar a
fraccionamientos y visiones angulares, La
celeridad de la vida y la multiplicacién
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de actividades no constituyen el ambiente
més adecuado para las tareas de investi-
gacién, En otros dominios de la ciencia la
creciente tecnificacién compensa tal es-
tado de cosas en cuanto facilita y perfec-
ciona los medios instrumentales. En las
disciplinas jutidicas no ocurre otro tanto
o bien se proyecta en escala infinitamente
menor.

La obra de Alejandro NIETO, extensa y
densa, no se resiente del clima poco pro-
picio para las grandes tareas de investiga-
cion. En ningliin momento el autor se de-
ja llevar por los fueros de su propia es-
pecialidad. Con el mismo rigor y entu-
siasmo afronta los aspectos juridico-admi-
nistrativos que los del Derecho civil. No
le arrendran los viejos temas dogmaticos,
si bien trata de llegar a través de ellos
a consecuencias utiles. La realidad to-
mada en cuenta no es solamente la legis-
lativa, con ser aqui singularmente impor-
1ante. Asocia a ella los datos histdricos y
los socioldgicos. Parte, en fin, para ela-
borar sus teorias, de una amplia base em-
pirica. .

En trance de sefialar los puntos culmi-
nantes de la obra, diria que son dos. De
un lado, la distincién entre los bienes co-
munales tipicos y atipicos. Y de otro
lado, haber puesto de manifiesto cémo el
derecho de los vecinos no queda circuns-
crito al goce o aprovechamiento de los bie-
ncs, sino que es expresivo también de una
participacién en la titularidad, la cual,
consiguientemente, no es unitaria. El de-
mostrado acceso de los veeinos al plano
de la titularidad brinda una perspectiva
importantisima para el tratamiento de nu-
merosos problemas v puede ser el punto

de partida de trascendentales consecuen-

cias précticas.

La vision panoramica del libro es la
siguiente:

Se ha scfialado como origen histérico
7le los bienes comunales la propiedad co-
marcana germanica (MAURER, GIERKE), la
concesion sefiorial (FUSTEL DE COULANGES)
o la antigua propiedad consorcial (Be-
~EYTo). Por lo que se refiere a la concre-
ta realidad espanola, NiETO demuestra
que la propiedad comunal primitiva es el
resultado del régimen juridico de la re-
poblacién medieval, que se realiza con
frecuencia mediante asignaciones colec.
tivas a un grupo de colonizadores, quie-
nes, andando los afios, van apropiindose
luego de parcelas individualizadas.

El primitivo titular de estos bienes es
el comin de vecinos, que luego se perso-
naliza en ¢l Concejo, y que termina dcs-

doblandose a partir del siglo xur en el
Municipio, por un lade, y los vecinos, por
otro, T

Sélo gracias a la consideracién de esta
doble titularidad puede explicarse la com-
pleja y oscura naturaleza juridica de los
bienes comunales modernos: sobre ellos
inciden dos clases de derechos en una ti-
tularidad compartida: los derechos del
Municipio por un lado, y los derechos de
los vecinos por otro. Los derechos de los
vecinos son derechos publicos corporati-
vos de aprovechamiento y disfrute, que se
articulan entre si bajo la forma de la ma.
no comiin, como ya reconoce sin reservas
el Tribunal Supremo (capitulo VII).

Dentro del género bienes comunales,
Niero distingue entre bienes comunales
tipicos, que son los regulados en la Ley
de Régimen Local, y bienes comunales
atipicos, cuyas variedades mds importan.
tes va analizando: comunidades de tierra
(pags. 318-348), servidumbres (pags. 349-
380), comunidades de pueblos (pdgs. 380-
391), derrotas de pastos (que fueron ob-
jeto de una monografia anterior del mis-
mo autor: Ordenacion de pastos, hierbas
y rastrojeras, 1939), montes vecinales (pd-
ginas 409-411), montes en mano comtn de
vecinos cn Galicia (pdgs. 442-464) y mon-
tes parroquiales (pags. 465-471).

El capitulo X esta dedicado al examen
de la declaracién legal de inalienabilidad,
en la que solamente ve un simple requi-
sito previo a la enajenacién. La aparente
rigurosidad de la declaracién de bienes
inalienables sufre una grave relajacién
mediante ¢l trimite de la desafectacién
e incluso mediante la expropiacién for-
z0sa.

En el capitulo siguiente se examina la
nota de imprescriptibilidad que caracteri-
za a estos bienes y que, no obstante la
terminante declaracién legal, tampoco es
exccsivamente rigurosa, como demuestran
las constantes usucapiones que se vicnen
realizando en los bienes comunales, y que
ahora encuentran una cobertura juridica
en la formula de la desafectacién tdcita.

El capitulo XII se dedica al analisis
de las dos posibles consecuencias de la
usurpacion: la leigitimacién convalidadora
y la recuperacién administrativa. Por lo
que se refiere a esto dltimo, sec desarrolla
especialmente el ejercicio de la autotute-
la, que representa una diferente regula-
cién juridica segin que el bien usurpado
sea un monte {en cuyo caso puede e€jer-
citarse en todo tiempo) o no lo sea {en
cuyo caso la recuperacién directa sélo ca-
bc en el plazo de un afio).
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Después de un amplio excurso sobre el
régimen de aprovechamicntos en el De-
recho comparado, se examinan los siguien-
tes aspectos dc nuestro Derecho positive:
la vecindad como presupuesto de los apro-
vechamientos comunales, explotacién co-
lectiva o comunal, explotacién por lotes
o suertes, adjudicacién en piblica subas-
ta, aprovechamientos . madereros que exi-
gen una vecindad especialmente cualifica-
da, el principio de¢ la gratuidad, ordenan-
zas, organizacién administrativa y aprove-
chamientos especiales,

El largo proceso de desaparicién de los
inmensos bicnes comunales de la antigiie-
dad sc describe en el capitulo XV, sena-
lindose la intervenciéon que en el fené-
meno han tenido el Principe, los Sefores
y los propios Vecinos,

El libro se cierra con unas considera-
ciones politicas y ccondmicas sobre la si-
tuacién actual de estos bienes. apuntdndo-
se algunas férmulas juridicas que puedan
hacer viable su conservacién, explotacién
racional y hasta fortalecimiento.

Las palabras finales a las que el autor
otorga el valor de conclusién son éstas:
«Los bienes comunales encierran la {érmu-
la de la renovacién agraria dcl presente y
del tuturo. y bajo csta perspectiva, en vez
de una figura initil y anacrénica, sc¢ nos
presentan como la clave de la futura cco-
nomia agraria espafiola». Estas palabras,
aisladamente concideradas, podrian tildar-
se de exageradas. Sin embargo, las casi
mil paginas que se dedican al anailisis de
la materia, dotan a lo sostenido de una
seria justificacion. La institucion de los
bienes comunales encierra un ingrediente
comunitario que puede ser, en cfecto, to-
davia provechoso para afrontar las exigen-
cias sociales de la economhia agraria.
Sobre todo si se advierte que ciertas es-
tructuras juridicas tienen tal consistencia
que les permite servir de cauce a renova-
das finalidades.

Antonio HERNANDEZ CIL

PErREz HERNANDEZ, Antonio: El Conse-
jo de Estado. Ed. Centroc de Forma-
ciébn y Perfeccionamiento de Fun-
clonarios, Madrid, 1965, 130 pags.

En la Administracién del siglo x1x des-
empefa el jurista un papel preponderante.
Un amplio proceso de juridificacion lleva
derechamente a la consecuencia de que
las rclaciones del Estado con los particu-
lares son reclaciones juridicas; se trata de

una Administracién limitada en su acciém
a unos pocos cometidos para los que se
estima indispensable, y pricticamente ex-
clusiva, la utilizacién de técnicas juridicas.
Pero cuando, ya en nuestros dias, el éam-
bito que la misma cubre se amplia progre-
sivamente, la Administracion necesita no
s6lo del jurista, sino también del ingenie-
ro, del arquitecto, del médico, etc.; es
decir, ha de echar mano de un amplio
conjunto de sabcres Gtiles para el mon-
taje de los servicios pablicos en que se
concrcta la cotidiaua tarea de configurar
el orden social de acuerdo con una mds
o menos claramente definida idea de lo
justo. Fendmeno observable no solamente
en la Administracién activa, sino también
en la consultiva. Por ello, junto a los 6r-
zanos consultivos depositarios de n saber
juridico nccesario para la inteligencia del
Estado de Derecho, fueron surgiendo en
cada ramo de la Administracién colegios
técnicos que informan sobre los diversos
aspectos precisos para el logro de la efi-
cacia en el servicio. A todo ello debe ana-
dirse la profunda transformacién que se
ha producide en la concepcién tradicio-
nal dec la funcién de consejo; la rigidifi-
cacién de las relaciones entre jefe y con-
scjo, configurados como érganos diferen-
tes, el formalismo de que se _invisten, la
limitacién del dmbito a que la propia fun-
cién se ha cefiido en los drganos consulti-
vos tradicionales, ha dado lugar —como
pusiera de relieve Garcia DE ENTERRIA—
a la implantacion de técnicas de asistencia
permanente al jefe que eliminan las limi-
taciones que acaban de apuntarse. Esta es
la razén por la que junto a los érganos
consultivos de corte tradicional se sitden
hoy otros que respondan a la idea de
staff and line.

Esta convivencia, en el cumplimiento de
la funcién de consejo, de 6rganos que res-
ponden a técnicas de articulacién tan di-
ferentes plantea el dilema de la supervi-
vencia de los estructurados con arreglo al
criterio tradicional. Dilema sobre ¢l que
gravita, ademas, esa caracicristica histé-
rica de las grandes organizaciones socia-
les—-y, por tanto. de la Administracion—
consistente cn conservar en su seno ele-
mentos nacidos al amparo de necesidades
scntidas en épocas antcriores y que per-
manecen inertes a toda idea de reforma
o supresion, tal vez por la incapacidad de
toda organizaciéon social de cierta enver-
gadura para darse a si misma, reflexiva-
mente, una estructura de nueva planta
acorde con las necesidades que ¢l momen-
to plantea.
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El libro de PErez HERNANDEZ mos sitlia
{rente a una de las instituciones capitales
del rigimen administrativo que emerge de
la Revolucién francesa, No es de extrafar,
pues, que tras un preciso anilisis de la
institucién, su organizacién, competencia
y funcionamicnto, se haga cuestion del
porvenir que aguarda al Consejo de Es-
tado. En su opinién, el Consejo de Estado,
con su rancio abolengo. su independencia
de criterio, la reconocida calidad de sus
hombres, la altura doctrinal de sus dicta-
menes, ¢s una institucién quec conviene
conservar, si bien va resultando preciso
introducir en clla una serie de reformas.
Antes, sin embargo, de examinar la posi-
cién del autor en este punto veamos qué
nos dice de la instituciéon en su fisono-
mia actual.

Los textos legales, desde cl afo 1860,
vicnen consignando que el Consejo de
Estado es el supremo cuerpo consultivo
en asuntos de gobicrno v administracién,
y, segln la vigente Ley organica, la con-
culta al mismo puede ser acordada por el
Jefe del Estado, ¢l Gobicrno y los Minis-
tros. Sin embargo, con la creacién, en 1947,
del Consejo del Reino con la misién de
asesorar al Jefe del Estado en todos aque-
llos asuntos y resoluciones trascendentales
de su exclusiva competencia, ¢l Consejo
de Estado ha perdido un puesto en el
orden de precedencia, quedando de hecho
reducido a érgano consultivo del Gobierno
y los Ministros.

En cuanto a su organizacion, si el Con.
sejo no fuera mas que una asesoria juri-
dica colegial, bastaria para su normal fun-
cionamiento con que estuviera integrado
por buenos juristas; pero como u com-
petencia se extiende también a asuntos
de gobierno, es preciso que haya en €l
hombres aptos para la buena gobernacién.
Para conjugar estos dos elementos—tée.
nico y politico—la Ley organica distribuye
la competencia entre el Pleno v la Comi-
sion Permanente. Los hombres de gobier-
no cstin cn cl Pleno, mientras que en los
miembros de la Permanente prevalece el
caracter técnico. En los conscjeros del
Pleno, dada su significacién politica, lo
que mads interesa es su representacion; de
acuerdo con los principios fundamentales
del régimen, el Pleno responde a un sis-
tema de representacién corporativa, hallan-
dose representadas las siguientes institu-
ciones: la Iglesia, ¢l Movimiento Nacio-
nal. el Ejército, la Justicia, la Universi-
dad, los Sindicatos y la Hacienda Publica.
En los consejeros permanentes lo que se
valora es su categoria personal, su expe-

riengia administrativa y su independencia
de criterio; representan la continuidad y
son estables. Las Secciones, en las que se
elaboran los proyectos de dictamen, son
—a juicio del autor—la pieza clave de la
institucién.

La funcién del Consejo de Estado es
en la actualidad exclusivamente consul-
tiva. Sin embargo, ¢l hecho de que no
ejerza funciones jurisdiccionales ni afecta
a su cardcter esencial ni le resta impor-
tancia. Recuerda aqui PEREz HERNANDEZ,
para esclarecer el cardcter de la institu-
citon, la distincidn clasica entre auctoritas
v potestas: ¢l Consejo de Estado ticne una
gran autoridad, pero no participa de nin-
guna de las potcstades tipicas, «y el dia
en que asumiera alguna de ellas, sobre
desfigurar la naturaleza de la institucion,
vendria a reconocer publicamente que su
auctoritas, su prestigio, estaba en declive»,
Es mas, ni aun en ¢l ejercicio de la fun-
¢ion de consejo—salvo aislados casos—sus
dictémenes vinculan, porque el Consejo de
Estado carece de potestas.

Las materias sobre las quec ordinaria-
mente se pronuncia ¢l Consejo pueden
clasificarse del modo siguiente: 1) Dispo
siciones de caracter general: Leyes dele-
gadas, Reglamentos de cjecucién, desarro-
llo de las Leyes de presupuestos y dispo-
siciones de caracter fiscal. 2) Tratados in-
ternacionales: interpretacién y cumpli-
miento. 3) Cuestiones de¢ competencia y
conflictos de atribuciones. 4) Organizacién
y personal: materias en las que el Con-
sejo apenas si tiene intervenciéon en las
cuecstiones generales, requiriéndose su in-
forme preceptivo mis como garantia de
algunas resoluciones concretas que pudie-
ran lesionar derechos o intereses legiti-
mos, que como orientacién de reformas
administrativas. 5) Hacienda publica: con-
cesion de créditos extraordinarios y suple-
mentos de crédito, autorizaciones de¢ gas-
tos, transacciones respecto 1 los derechos
de la Hacienda piblica, monopolios fis-
cales, conciertos econémicos, sentencias
contencioso-administrativas cuya ejecucién,
en cus propios términos, pueda originar
detrimento grave de la Hacienda piblica.
6) Contratacién administrativa y conce-
siones: interviniendo aqui el Conscjo mais
con una misién de control que de aseso-
ramiento. 7) Procedimiento administrativo:
anulacién de actos administrativos, 8) Ad-
ministracién Local: cartas wmunicipales,
estatutos y ordenanzas, creacién y altera-
cion de entidades locales, municipalizacidn
y provincializacién de ciertos servicios.
9) Administracion institucional: casos en

.
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que es de aplicacién la Ley de Adminis-
traciéon y Contabilidad y algunos supues-
tos especiales. 10) Asuntos privados: ti-
tulos nobiliarios, cambio de apellidos, su-
puestos previstos en la Ley de Expropia-
cion Forzosa.

Del extenso catilogo de reformas que la
experiencia ha sugerido al autor podemos
entresacar, como mds importantes, las si-
guientes: @) en la arganizacion: dar en-
trada, como consejero nato. a un repre-
sentante de la Administracién Local; ele-
gir los consejeros electivos entrc destaca-
dos juristas y aumentar ¢l nimero de los
permancntes—correspondiente a un aumen-
to del mimero de Sccciones—--, la mitad
de los cuales procederia del Cuerpo de
Tetrados del Conscjo; b) en la compe-
tencia: limitar la audiencia preceptiva a
las cuestiones de cardcter general que exi-
jan un control de la legalidad, o las que
requieran una solucién juridica nueva;
atribuir a las Secciones competencia para
dictaminar en asuntos en que siendo la
consulta preceptiva, por su reiteracion, se
convierte en mero tramite; ¢} en el fun-
cionamiento: suprimir el articulo 19 de
la Ley organica, que encomienda a la Co-
mision Permanente la ponencia en todos
Jos asuntos en que haya de entender el
Pleno. Y en general, «le convendria al
Consejo de Estado superar dos dec sus
principales preocupaciones actuales: la ra-
pidez en el despacho (hay expedientes que
salen del Consejo el mismo dia de su en-
trada) y la cstadistica. Es preferible des-
pachar pocos asuntos importantes, con
10da la calma que requieran, que muchos
informados con prisca o que son de mero

tramiten,
Luis MORELL OCARA

PrADOSs ARRARTE, J.: Plan de desarro-
llo de Espafia 1964-1967. Exposicion
y critica. Tecnos, S. A. Madrid, 1965,
312 pags.

I. La literatura producida en Espana
en torno al Plan de Desarrollo econdémi-
co y social 1964-1967 puede ser clasifi-
cada en tres grandes apartados: La ofi-
cial, la de divulgacién v la cientifica. En
el primer apartado se incluye toda la
gama de publicaciones emanadas de la
Comisaria del Plan de Desarrollo; la lite-
ratura de divulgacién arroja un volumen
ingente y ha encontrade acomodo en re-
vistas informativas. folletos, prensa dia-
ria y periddica, etc., etc.; la literatura
cientifica, obra de estudiosos, es, por des-

gracia, escasisima, hasta el punto de que
el libro del profesor PRADOS ARRARTE, que
acaba de publicarse, constituye, por el
momento, el tnico estudio critico del Plan
de Desarrollo. donde éste se analiza a fon-
do bajo el prisma de las técnicas de pro-
gramacién econdmica (1). Quiere decirse
con esto que la obra que comentamos se
centra por completo en el examen del pro-
cedimicento seguido, de las técnicas em-
pleadas por el organismo planificador para
claborar el Plan, y con este enfoque se
enjuician los objetivos propuestos y la ap-
titud dcl Plan, tal y como se ha redactado,
para alcanzarlos.

Fl trabajo del profesor PRADOS ARRARTE
revela, en su conjunto, que el Plan espa-
fiol no pasa de ser un primer ensayo de

programaciéon economica sumamente en-

deble apenas se somete al andlisis critico
del especialista. Esta conclusién, natural-
mente, no va a sorprender a nadie que
esté iniciado en la metodologia de la pla-
nificacion econémica y conozca los cami-
nos que sc han seguido en el mundo para
programar el desarollo econémico de mu-
chos paises. La elaboracion de estos pla-
nes en los paiscs europeos, americanos,
africanos y asiaticos ha sido el fruto del
trabajo intenso meticuloso y prolongado
en el tiempo de especialistas en la mate-
ria, v de la continua contrastacion y depu-
racién de ideas entre los mismos. Cuando
un pais no disponia de especialistas pro-
pios, los ha buscado en ¢l extranjero para
confiarles la tarea planificadora: este es

(1) Desde una perspectiva distinta, que
podriamos llamar politico-econémica e insti-
tucional, Ramon TAMAMES es, junto a Jesus
PRrADOS, el otro economista espanol que se ha
enfrentado cientificamente con nuestro pri-
mer Plun de desarrollo; el autor dedicé sl
tema el Gltimo capitulo ‘de su obra Fetructura
econdmica de FEapaila (2.2 edicion, Sociedad
de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1964),
reproducido ahora en Cuatro problemas de la
Fconomia espafiola, Ed. Peninsula, Madrid,
1965.—Con mucha mayor extenzién y profun-
didad, TaMAMES estudia los resultados del
Plan de Desarrollo al término del primer afio
de Bu aplicacidn, en la brillante monografia
El primer atio del Plan de desarrollo 1964-67.
Un andlisis critico. en «Anales de Economiay»,
numero 9, enero-marzo 1%65. La severa criti-
ca que este economista realiza de los antedi-
chos resultados —y a través de ellos de la
elaboracion y ejecucién del Plan— puede con-
siderarse bajo muchos aspectos complementa-
ria del libro de Pranos.

En un plano diferente al de las aportacio-
nes mencionadas, hay que situar las Anotacio-
nes al Plan de desarrollo (Tecnos, Madrid,
1964), del Profesor EcHEVARRIA, y la Ecxplica-
cidn del Plan de desarrollo (Sociedad de Es-
tudios y Publicaciones, Madrid, 1965), prepa-
rada por el Servicio de Estudios Econdmicos
del Banco Urquijo, bajo la direccién del Pro-
fesor BELTRAN FLOREZ.
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el caso de algunos jévenes paises africa-
nos y de alguna nacién de Iberoamérica.
De este modo el nivel cientifico y la ex-
periencia obtenida por aquellos paises ya
veteranos en la planificacion econdmica
se pone al servicio de quienes, por el con-
trario, s¢ cnfrentan ex novoe con su des-
arrollo econémico. Lo que no cabe pen.
sar—por absurdo—es que un pais que
inaugura la etapa planificadora en su eco-
nomia (v no entro ahora en la naturaleza
y caracteristicas de esta planificacién),
comience a estas alturas por realizar en-
sayos, mas o menos rudimentarios, de
plancs de desarrollo, como si se encon-
trase «solo ante el peligro» e imperiosa-
mente necesitado de afrontar como sea
el problema de su desarrollo econdmico.

Bien claro esta que en los afios que vivi-

mos esta situacién no pucde darse, mejor
dicho, no debe darse, si la empresa del
desarrollo econémico se plantea en los
términos rigurosos que la naturaleza del
problema exige. Y la prueba de que, efec-
tivamente, esto es asi se tiene en los mé-
todos empleados por algunos paises tipi-

camente suhdesarrollados —Colombia, Chi- -

le, Venezuela, Perd, India, Egipto, por
cjemplo—, que han llegado a formular
planes de desarrollo de una gran perfec-
cién técnica (2).

Sin embargo, por impensable que pa-
rczca en Fspafia se ha procedido con muy
poco rigor a programar el desarrollo eco-
némico, y el libro de Prabpos lo pone
ampliamente de manifiesto. Es ttil, pues,
muy util, este libro porque ensefia al que
no sabe, lo cual —aparte de ser una obra
de misericordia— debe servir para que
en el futuro nuestro préximo Plan de des-
arrollo se elabore con la seriedad y el nivel

(2) Adviértase bien que me estoy refirien-
do & la forma de concebir y programar el
desarrollo econémico, es decir, a la elabora-
ci6n téenica de los planes, y no & las vieisitu-
des por las que puede atravesar la ejecucién
de los mismos, sin excluir su inaplicaciéon, que
es una cosa totalmente distinta. Si un plan
de desarrolio de alto nivel téecnico no se eje-
cuta, o se ejecuta mal —en la generalidad de
los casos debido & razones politicas—, & frus-
tracion de los objetivos programados no po-
dr& nunca achacarse al plan en sf, como es
obvio. En cambio, de un plan deficiente, mal
estructurado, fruto en gran parte de la impro-
visacién, no pueden esperarse resultados satis-
factorios cuando se lleva a 1a practica; es asi-
mismo evidente que si estos resultados se
produjeran, habria que buscar fuera del plan
las causas del «milagro». Desgraciadamente, y
por anadidura, la experiencia confirma que
la mala ejecucién sigue y agrava la mala re-
daccién del plan: Véase para el caso espatol
la monografia de TAMAMES El primer avio del
Plan de desarrollo, 1965-1967. Un andlisis cr{-
tico, cit. en nota 1.

técnico que requiere este documento, Nun.
ca es tarde si la dicha es buena, pero los
aitos transcurridos bajo la égida del pri-
mer Plan ya no podremos recuperarlos;
por eso convendria aprovechar ex ante el
gran esfuerzo intelectual de quienes de-
muestran saber lo que es la planificacién
econdémica, con el fin de evitar que su
valiosa colaboracién ex post —siempre
utilisima— se traduzca en una fuerte do-
sis de amargura para ¢l ciudadano ver-
daderamente preocupado por el desarrollo
economico de su pais.

1I. Prapos divide su obra en dos par-
tes, precedidas de una advertencia pre-
liminar. La primera parte, dedicada a la
exposicién del Plan, contiene la Ley por
la que se aprueba y el resumen oficial del
mismo prcparado por Ja propia Comi-
saria, que autorizé su reproduccién; el
autor advierte que ante la conveniencia
de acompanar una exposicién del Plan a
su andlisis y critica —~lo cual resulta inelu-
dible para facilitar la comprension de
esta dltima— ha optado por el texto ofi-
cial para evitar una versién quiza sub-
jetiva.

La segunda partc de la obra compren-
ile «la critica del Plan». La diseccién que
el autor realiza aqui de cada una de las
partes del Plan es tan minuciosa y Ilega
a tal extremo que no queda cifra signi-
ficativa alguna que no sea valorada en
si misma y contrastada en su reflacién con
las demds. En una palabra, el andlisis de
Prapos es la obra acabada de un verda-
dero especialista en la materia y demues-
tra la gran experiencia del autor en la
programacién econémica., En un primer
capitulo estudia «La metodologia del
Plan», y sefala de entrada las dificulta-
des que éste presenta para ser evaluado,
puesto quc carece de tres elementos princi-
pales que son habituales en otros planes de
desarrollo. Estos tres elementos, ausentes
de nuestro Plan, son un verdadero «diag-
nostico» de la economia espafiola en su
estado presente, una proyeccién de la mis-
ma hasta un «horizonte econdmico» ale-
jado en varios anos .del ultimo ejercicio
del Plan, y un andlisis sobre la metodo-
logia seguida para llegar a las conclu-
siones. La ausencia de cstos tres elemen-
tos obliga al autor a una fatigosa recons-
truccién de los caminos seguidos por los
planificadores para llegar a los datos fi-
nales. Y asi analiza dentre de este capi-
tulo la técnica del «balance de materia-
les», aplicada en la elaboracién del Plan
espanol, el modelo de la productividad
utilizado para la determinacién de la tasa
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de' crecimiento, el problema que plantea
la ausencia de proyecciones sectoriales; las
anomalijas observadas en el computo del
sector ptiblico y en la programacion de los
gastos del mismo, para finalizar con un
estudio de la tasa global de desatrollo
propuesta en el Plan.

En el capitulo segundo se analizan «La
expansion de los sectores y las ramas in-
dustriales», y se someten a un estudio mi-
nucioso los sistemas de cdlculo del «balan-
ce de materiales» en los principales secto-
res v las conclusiones que se deducen de
aquéllos. El autor utiliza exhaustivamente
los datos estadisticos del Plan y elabora
por su parte otros datos que sirven de
apoyo al razonamiento enormemente de:
tallado. o

El «andlisis de las inversiones del Plan
de desarrollor se realiza en el capitulo
tercero, poniéndo de manifiesto las gra-
ves deficiencias que se observan en la
programaci6n de las mismas; entre otras,
la insercién en el Plan, sin la debida rec-
tificacién y ajuste, de programas de in-
versiones sectoriales elaborados con ante-
rioridad al mismo, como demuestra ¢l he-
cho de que tanto el Plan general de ca-
rrcteras de 1961 como el Plan nacional de
la wvivienda de! mismo ano, hayan sido
aceptados en blogue en el Plan de Des-
arrollo, «siendo asi que e trataba de pro-
gramas sectoriales sobre cuya procedencia
debian haberse efectuado los analisis ne-
cesarios», La verdad es que la concien-
zuda ehumeracion de las deficiencids €n
que incurre el programna de inversiohes
bastaria ya por si sola para ponér en tela
de juicio la posibilidad de una aplicacién
raciofial del Plan de Desarrollo.

En el capitulo cuarto sc realiza un es-
tudio de «las variables macroccondémicas
del Plan de Desarrollo», pasaiido revista a
las cifras bdsicas del Plan; las importa:
ciofes, las éxporiacionies y el balancé de
pagos y la financiacién dél Plan de Des-
arrotlo,.que el autor sefiala que Ha tenido
iue constritir por su cuenta, toda vez que
aquél «apenas advierte cémo ha de ser
fimanciado». o )

Cierra la obrd un_ ¢apitulo destinado
a trazar un rapido bosquejo sobré «La
aplicacién del Plart de désarrollo efi 1964»,
que soélo contiené whas primeras impre-
siones sobre la cuestibn.

Es muy dificil hallar 1a exprésién ade-
cuada para calificer este libro del pro-
fesor Prapos. La literatiira ecoiidmica,
cuando rdzona ¢on rigor sobre datos esta-
disticos; puede parefer a piiriera visfa
poto brillasite; pefo e€n miateria- de pro-

gramacion econdémica, la brillantez y la

profundidad residen precisamente en esto,
son contadas lds personas capaces de

llevar a cabo una obra de este tipo.

F. VICENTE-ARCHE DOMINGO

RICHARDS, Peter G.:. Pdtrondge in Bri-
tish Government, Londres, 1963.
Allen & Unwin, 284 pags.

Descartadas la suerte y la herericia, co-
mo técnica de designacién de individuos
para el desempcno de puestos de autori-
dad, la primera por irracional y la se-
gunda como aniidemocratica, restan por
considerar la competicion y el patronazgo:

La competicién, én sii modalidad de
eleccién popular, parecé mas adecuada
para la provision de cargos politicos; micn-
tras que cuando versa sobre la capacidad
y preparacién de los candidatos, investi-
gada a través de concretas pruebas de
tipo mis o menos examinatorio, resulta
singularmente idénca para la seleccion de
los titulares de los érganos encargados de
interpretar y aplicir las leyés. Por ello en
este Gltimo campo Parece, en el continente
al menos, haber alcanzado definitivo vy
universal predicamento, como Optimo mé-
todo de reclutamiento de Jueces y Admi-
histradores. .

En cuanto a la dlima modadlidad, el
patronazgo, que supone una libre apre-
clacién, normalmente incontrolable, por
parte de los detentadores de} poder, de las
cualidades de posibles participantes en el
ejercicio de las funciones adminisirativas
o jurisdiccioriales, si bien en c'Ipécas pa-
sadas alcanzaron gran difusiénm, los abusos
a que did lugar y su incompatibilidad con
los ptincipios animadores de los moder-
nos estados motivé su relajamiento y sit
utilizacién fundamental para la provision
de puestos de cardcter politico.

Ahota bien, tal postergacién, si bien
justificada y digna de encomio; en rela:
¢ién con los cuadros fijos de la Adminis-
tracién trddicional, se revela dificilmente
compdtible, en ocasiones, con las exigens
cias de la mioderna Admitistracién y con
€l mecanismo dé exigencia de responsa-
bilided a los mandatarios politicos. Por
ello resultard quuzéd sérprendente el con-
trastar ¢6mo, pese a la general santifica:
cién del principio competitorio y del co-
rreldative dérechio & la apreciacién de mé:
titos individuales para el acceso a la fun-
cién piblica; existen posibleménte un ele-
vado nini¢r6 de casos en que la designa-
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cién de los servidores y colaboradores de
la Administracién se realiza informalmen-
te por las autoridades designantes.

El libro de Ricuarps ¢s no sélo parcial-
mente ilustrador a este respecto, sino que,
demuestra frente a lo admitido en otras
naciones como incontrovertible, que tam-
bién pueden ser objeto los Jueces de libre
nominacién por ¢l poder politico, sin que
quiebre la objetividad ‘e independencia del
poder judicial.

Prescindiendo de la rescfia histérica del
proceso que condujo a la actual organi-
zacién del acceso al «Civil Service» me-
diante la sclecién por méritos y a la cri-

tica que se realiza de los considerables

poderes de nominacién del primer Minis-
tro y su cventual utilizacién para estimu-
lar la lealtad del Parlamento, interesa re-
saltar en primer lugar el sistema de inte-
gracion, mediante el ejercicio de faculta-
des de «patronage» de determinados fun-
cionarios de la Administracién britanica.

La gran extensién que han alcanzado
-recientemente sus actividades ha determi-
nado, pesc a toda clase de resistencias, la
apariciéon de numerosos organismos y entes
de variable régimen cuyos elementos di-
rectivos son nombrados directamente por
los Ministros de que dependen. Diversos
intentos han pretendido sustituir este siste-
ma por otros mds favorables en unos casos,
a la independencia y autorresponsabilidad
del organismo en cuestion, facilitandoles
la adopcion de decisiones en consonancia
con las exigencias normales del campo
donde desarrolla su actividad, y en otros,
al directo control parlamentario, pero en
la prdctica parece incuestionable que debe
ser a través del Ministro responsable como
procede hacer efectivo tal control, y que
ello supone el respetarle determinadas fa-
cultades en la eleccién de sus colabora-
dores.

Otro ambito tradicional de ejercicio de
las potestades que se examinan es el co-
rrespondiente a la organizacién de Cuer-
pos. Comisiones y Comités que asesoran a
la Administracién y al Gobierno, transmi-
ten las aspiraciones de los sectores afec-
tados por las medidas propuestas, o en
trance de realizacién y suministran valio-
=08 v objetivos puntos de apoyo para la
introduccién de necesarias reformas o el
mejor disciplinamiento dc intereses socia-
les. Entre estos érganos colaboradores des-
tacan las Reales Comisiones, cuya impor-
tancia, en el pasado al menos, ha sido
considerable en la preparacién de nuevas
l.eves.

Los Tribunales administrativos que en

nimero creciente han aparecido en Ingla-
terra, ante la insuficiencia del sistema ju-
dicial tradicional para resolver los con-
flictos entre administrades y administra-
cién, son también compuestos de miem-
bros designados por los Ministros respec-
tivos, si bien sus presidentes snelen ser
designados por el Lord Canciller entre
personas con cualificacién adecuada por
su preparacién en derecho. Su nidmero,
que excede en la actualidad de dos mil,
explica la importancia del procedimiento
que se utiliza para determinar su com-
posicion.

De designacién ministerial son en In-
glaterra tanto los mds importantes pues-
tos de la judicatura como los Jueces de
paz, cspina dorsal de la antigua organi-
zacién britanica, y que ain hoy deten-
tan importantes facultades. La seleccidn
de estos ultimos sc realiza con la colabo-
racién de Comités locales de caracter se-
creto, integrados también por Jueces de
paz, que elevan listas de posibles candi-
datos. Por ello se alude a una cierta co-
optacién en esta carrera.

Entre las manifestaciones del patronaz-
go, estudia también Richaros la concesién
de honores y titulos nobiliarios y la pro-
visién de sedes episcopales de la Iglesia
en Inglaterra. Aunque las primeras contri-
buyen al reforzamiento de la autoridad
del concedente, encuentran dificil encua-
dramiento en la sistemdtica scguida, y en
cuanto a las segundas pertenecen al pe-
culiar ambito de las relaciones entre la
Iglesia v el Estado.

La obra resulta, pues, sugestiva y de-
muestra cémc la execrada imagen del
patronazgo no tiene por qué presentar tan
nefastos aspectos, sino que, por el contra-
rio, en ocasiones no sélo sus manifestacio-
nes son innocuas o neutrales, sino tam-
bién necesarias para un adecuado juego
de la responsabilidad ministerial frente al
Parlamento. La técnica de informacién
por vias indirectas o comités inmediatos
puede substituir a la representada por la
publica licitacién y la imparcialidad de
criterio del designante no tiene por qué,
en teoria, ser inferior a la de los Tribu-
nales examinatorios, sobre todo si por
aquél. pese a su extraccién politica, se
prescinde de estas consideraciones, aten-
diéndose tinicamente a la idoneidad.

En ocasiones estos métodos, cuando se
trata de integrar drganos colaborativos o
asesores, han sustituido ventajosamente a
la representacién de intereses, de profe-
sional o local dmbito, realizada por elec-
cién. Tal sucede, por ejemplo, con los
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Consejos de Hospitales, integrados por
personalidades independientes de libre de-
signacién ministerial, y que han sido sus-
traidos a la influencia de los grupos di-
rectamente interesados.

De todas formas, seria peligroso gene-
ralizar estas técnicas para paises en que
no obren las mismas condiciones inglesas:
responsabilidad parlamentaria eficazmente
exigida, ética social elevada, «élites» dis-
puestas a participar altruista y eficazmen-
te e¢n las tareas colectivas, ausencia tradi-
cional de «spoil system» y circunscrito
ambito de ejercicio decl patronazgo.

Por lo demds, como el propio autor se-
fiala, un «incontrolado patronage es una
amenaza para la democracia». Con la per-
vivencia de estos arbitrios se corre el ries-
go de traspasar su campo de aplicacién
mas alld de lo estrictamente oportuno y
de incurrir en desviaciones de impulso po-
litico, primando la adhesién sobre la ca-
pacidad. En Inglaterra estos inconvenien-
tes han sido superados, pero existe siem-
pre el peligro de que, por la larga perma-
nencia de un partido en el poder, o por
otra causa de distinto orden, vuelvan a
reproducirse,

. R. MARTIN MATEO

RobpriGUEz MORO, Nemesio: Impuesto
municipal de plusvalia, Ed. Abella.
Madrid, 1965, 334 pags., 220 ptas.

Rooricuvez Moro publicé en 1945 una
obra con el mismo titulo; pero el libro
que se recensiona no puede considerarse
como una segunda ecdicién de aquélla,
puesto que se trata de algo mds que de
una simple actualizacién. De entonces a
hoy, la doctrina, la jurisprudencia —y has-
ta la legislacion— han experimentado va-
riaciones muy sensibles, que al ser reco-
gidas cuidadosamente por el autor, nos
permiten afirmar que se trata de una obra
nueva.

La parte central del libro se basa en el
capitulo IV (pégs. 29-221), que se dedica
a la glosa de los articulos 510 a 524 de la
Ley de Régimen local, en unas paginas
que pudieran servir de modelo a los co-
mentaristas de textos legales. Ya que el
autor ha sabido evitar por igual los dos
grandes escollos que amenazan cualquier
labor de exégesis: la difusién, o estilo de
comentar cada linea y hasta palabra, sea
o no importante, viendo problemas donde
no los hay. y aclarando lo que no precisa
de ninguna aclaracién; y el pedrestismo,
o forma de comentar a la altura de legos

_orientado

en el Derecho, con las méds simples ob-
servaciones tomadas de un Manual de es-
tudiantes. El ~omentario juridico es unm
estilo muy seguido en Espana .ud usum
practicorum, pero muy descuidu'o. Por
eso constituye un deber y una satisfaccién
senalar la aparicion de un libro que,
también conscientemente a la
prdctica, utiliza un método exegético tan
claro como preciso: donde se encuentran
tratados y aclarados casi todos los pro-
blemas importantes, pero sélo ellos; y
donde el lectoar encuentra sicmpre y con
toda facilidad una respuesta a su difi-
cultad.

En busca de la claridad el autor renun-
cia a cualquier alarde bibliogréfico, remi-
tiéndose a la literatura imprescindible.
Mayor importancia tienc la jurispruden-
cia: los criterios del Tribunal Supremo
suclen ser decisivos para cl autor, aunque
¢n ocasiones (pags. 36-39) scan objeto de
critica. También son constantes las refe-
rencias a la legislaciéon especial de Ma-
drid y Barcelona y a la Ley de Reforma
Tributaria,

En los tres primeros capitulos (Ideas
scherales, Antecedentes y Disposiciones
aplicables de cardcter general) se hace
una abreviada introduccién al tema, que
se condensa en una serie de principios
tan sumarios como acertados.

En un abultado apéndice de casi cien
paginas se transcriben las Ordenanzas mu-
nicipales del Impuesto de los Ayuntamien-
tos de Madrid, Barcelona y Bilbao: tex-
tos de gran significacién no sélo por el
interés que puedan ofrccer a los propie-
tarios de estas localidades, sino porque
pueden constituir un modelo muy digno
de tener en cuenta para los funcionarios
y Corporaciones que deseen redactar nue-
vas Ordenanzas o modificar las existentes.
En definitiva, el conocimiento técnico del
impuesto de plusvalia es tan importante
para el contribuyente como para el fun-
cionario especializado.

Como es obvio, no pueden examinarse
aqui individualmente cada una de las tesis
de Rooricusz Moro; baste decir que en
su inmensa mayoria son utiles y acerta-
das, estando ademds apoyadas por la ju-
risprudencia y un sentido comin juridi-
co que s6lo puede conscguirse cuando alos
anos de practica se unen los anos de estu-
dio. Algo excesiva parece, sin embargo, la
critica que se dirige al sistema actual de
indices municipales de valores (pédg. 46),
que ge considera desventajoso en relacién
con el sistema de expediente contradicto-
rio individual. Ciertamente que este dlti-
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mo es un principio mds perfecto; pero es
muy dudoso que en la prictica produjera
buenos efectos: al igual que en la expro-
piacién forzosa, el unico beneficiario se-
ria el contribuyente potente y bien aseso-
rado, mientras que a las Corporaciones se
impondria una carga administrativa muy
grave: no hay que olvidar que con fre-
cuencia Jo mejor es enemigo de lo bueno.

Una dltima sugerencia al autor: Ro-
pRricUEZ MORO publicé hace afios una mo-
nografia sobre Expropiacién forzosa, que
se agoté en unas semanas; hay que su-
poner que los administrativos espafioles
verian con agrado —mds ain: se trata de
una auténtica necesidad bibliografica— la
reaparicién del libro, tal como ahora ha
sucedido con este dedicado al estudio de
la plusvalia.

A. NIETO

Rupovrr, Walter: Polizei gegen Hoheits-
trdger. Coleccién «Recht und Staaty,
num. 312, J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck). Tiibingen, 1965, 32 pags.

El estudio de la policia es obra. fun-
damentalmente, de la dogmdtica alema-
na, cuyos cldsicos nos han legado aporta-
ciones muy interesantes al respecto. Pues
bien, este sector de la policia que con
tan desigual fortuna ha sido acogido o
comprendido en otros ordenamientos juri-
dicos, sigue ocupando lugar destacado en
las investigaciones de los estudiosos ale-
manes, que no dudan en poner al dia la
problemdtica que puede presentarse en es-
te sector.

¢Cabe la posibilidad de ejercitar las po-
testades de policia, en el sentido material
que el término tiene en Derecho adminis-
trativo, frente a otros entes administrati-
vos que sean titulares de prerrogativas,
es decir, frente a érganos de la Adminis-
tracién soberana? Este es el interrogante
que se plantea y cuya solucién persigue
el Doctor RupoLr a lo largo del estudio
que comentamos. En realidad, el presente
volummen de la coleccién Recht und Staat
no es sino reproduccién de la leccién
(Habilitationsvortrag) leida por el Doctor
RupoLr ante su Facultad —la de Tiibin-
gen— ¢l 4 de mayo de 1965, al gbjeto de
conseguir el titulo de Privatdozent.

El Doctor RupoLF, especialista en De-
recho internacional (1), ha acudido a un

{1) Recuérdese, por ejemplo, su colabora-
e'én, titulada Zum Begriff des Vilkerrechts,
al Libro en homenaje a Herbert KRAuUS,
Recht im Diensto der Menschenwiirde, Wilrs-
burg, 1964.

tema cldsico de Derecho administrativo
para su leccién. El resultado ha sido el
planteamiento de un tema tradicional des-
de la perspectiva, desde las condiciones y
desde las necesidades actuales. En efecto,
el interrogante que aborda el estudio y al
que acabamos de aludir era impensable
hace unos cuantos anos. No hace muchos
afios era desde luego impensable que un
érgano adminjstrativo estuviera sometido
a la potestad de policia de otro érgane
administrativo. Tal era la posicién de la
jurisprudencia que se apoyaba en la doc-
trina dominante. Es decir, los 6rganos ad-
ministrativos soberanos estaban exentos
de recibir érdenes de otros 6rganos que
ejercieran funciones de policia adminis-
trativa. Al aludir expresamente a érganos
administrativos soberanos quiero destacar
una curiosa aplicacién de la doctrina del
fisco. Cuando se habla normalmente de la
doctrina del fisco se hace referencia a la
posibilidad que proporcionaba de enjui-
ciamento jurisdiccional de ciertas activi-
dades del poder. Es decir, se admitia la
posibilidad de enjuiciar las actividades
fiscales del soberano. Pues bien, la doc-
trina del fisco se utilizé también en rela-
cién con el dmbito de aplicacién de las
potestades de policia a que venimos alu-
diendo. No se admitia que los érganos ad-
ministrativos soberanos pudieran estar so-
metidos a la potestad de- policia que de-
tentaban otros érganos administrativos;
pero, en cambio, no habia inconveniente
en que aquellas parcelas del poder que se
configuraban como fisco estuvieran some-
tidas a la potestad de policia. Tal utili-
zacién de la doctrina del fisco. si menos
conocida que la del somctimiento juris-
diccional, alcanzé gran significado en la
patria de la ciencia de la policia. En cam-
bio, los érganos soberanos o no fiscales
no estaban sometidos a la potestad de po-
licia de otros 6rganos administrativos, re-
cibiendo, a lo mds, instrucciones a través
de la linea jerirquica, siendo, por tanto,
fundamental en aquella configuracion el
concepto existente de unidad de la Admi.
nistracion.

Superando el planteamiento anterior, el
actual Derecho administrativo alemén ha
llegado a una situacién que admite que
organos administrativos puedan estar so-
metidos a la potestad de policia de otros
6rganos.

El principal interés de la obra comen-
tada radica en observar en relacion con
este punio concreto de la policta una evo-
lucién gue es general del Derecho admi-
nistrativo. Debo destacar como muy inte-

556



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

resante el estudio que hace de la pérdida
de unidad de la Administracién como uno
de los presupuestos importantes que condi-
cionan la cvolucién sehalada. La diversifi-
cacion del aparato administrativo hace ya
verdaderamente dificil resolver esa situa-
cién por medio de los cauces jerarquicos,
aparte de que esta actuacién por via de la
jerarquia, aun en los casos en que es po-
sible, se ha dificultado mucho, por una
serie de razones. Téngase en cuenta que
si el sentimiento de pérdida de unidad
de la Administracién es bastante genecral,
debido, entre otras cosas, a la enorme pro-
liferacién de entes administrativos, en la
Repiblica Federal Alemana el problema
es especialmente sensible, dada la impor-
tancia que adquieren por su parte la Ad-
ministracién federal, las Administraciones
de los Estados y las Administraciones lo-
cales.

El Doctor RuboLF entiende que en la
actual situacion de potenciamiento de las
actividades administrativas, el sometimien-
to de unos érganos a las potestades de
policia de otros érganos cumple un efecto
positivo de orden, estableciéndose asi una
red de controles mutuos, pues hay que te-
ner en cuenta que potcstades de policia,
entendida ésta en sentido material, corres-
ponden a muy diversns entes y no son,
por tanto, exclusivas de la policia de se-
guridad o policia en sentido formal. En-
ticnde, ademds. que no hay que temer
que csta posibilidad vaya a suponer inefi-
cacia de la actuaciéon de los érganos ad-
ministrativos, lo mismo que no la supuso
ni la sigue suponiendo la actuacién reviso-
ra de los Tribunales administrativos.

La evolucién que el Doctor RunoLF nos
ha expuesto en relacién con este punto del
derecho de la policia es un testimonio mas
dc una evolucién gencral. A mi modo de
ver, esta posibilidad de sumisién de unos
drganos administrativos a la potestad de
policia que detcntan otros érganos puede
relacionarse facilmente con la posibilidad
de intentar acciones de indemnizacién
frente a actividades dafiosas de cualquier
organo administrativo, o también con la
evolucion que estd experimentando el
principio de exencién ante los Tribunales
nacionales de los Fstados extranjeros,
principio de cxencién que va encontrando
carla dia mds restricciones. Es evidente
que cada dia son més extraiios los fené-
menos aislados, asistiendo asi a una era
de potenciamiento de las reacciones en
cadena.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

TEIRA VILAR, Francisco Javier: Orga-
nos colegiados a nivel provincial. Ni-
mero 2 de la Coleccién «Estudios»
de las Publicaciones de la Secretaria

- General del Ministerio de la Gober-
nacién. Madrid, 1963, 171 pags.

El analisis de este libro da pie a algu-
nos comentarios de tipo metodoldgico, que
no pueden ser silenciados en estos mo-
mentos de expansion de la ciencia del
Derecho administrativo, que ha dejado ya
de ser patrimonio exclusivo de un grupo de
universitarios para ser objeto de un agudo
interéds por parte de una distinguida y
amplia élite de funcionarios, entre los
que destacan con personalidad propia los
funcionarios directivos del Ministerio de
la Gobernacién. En estas circunstancias no
hay que olvidar que la investigacién ju-
ridica debe respetar hoy ciertas reglas, y
mas cuando su resultado alcanza el ho-
nor y la responsabilidad de una publi-
cacion.

Es sabido que la ciencia no suele avan-
zar por intuiciones geniales desvinculadas
del pasado. Cada libro nuevo debe aspirar
4 ser un paso méds o, si se quiere, una
piedra mds colocada sobre el muro levan.
tado por los investigadores anteriores, sin
cuyo apoyo es poco menos que imposible
cualquier trabajo serio. En plena Edad
Media este método llegé a ser un simbolo
categorizado por Bernardo de CHARTRES:
Nous sommes des nains juchés sur des
épaules de géants: Nous voyons ainsi de-
vantage et plus loin qu'eux... parce qu'ils
nous portent en Pair et nous élévent de
toute leur hauteur gigantesque.

TetrA ViLAR parece haber oido este con-
sejo, y efectivamente, construye su mono-
grafia sobre la base de una serie de ex-
celentes trabajos anteriores: Mooney,
Warpo, ForsTHOFF, Garcia- TREVIJANO,
Garcia DE ENTERR{A, etc.; pero, por otro
lado, olvida con alguna frecuencia que el
manejo de las fuentes «s sélo un instru-
mento para ver mds lejos, y no un pre-
texto para escribir un nuevo libro, hilva-
nando resimenes y extractos de otros li
bros.

Concretamente, al libro que se recen-
siona pueden hacerse dos objeciones me-
todolégicas fundamentales: primera, que
capitulos enteros son simple extracto de
autores ajenos; y segunda, que en ocasio-
nes (por simple descuido)} se oculta inclu-
¢o la procedencia del texto.

Como estas afirmaciones son muy gra-
ves, creo necesario probarlas. Analicemos
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por ello.la primera parte de las tres que
componen la ebra: el ndimero 3 os un
extracto de MOONEY; los nimeros 4 y 5,
no un extracto, sine una transeripcion de
ForsTHOFF; el nimero 6, un extracto de
WaLpo; el nimero 7, una transcripcion
de GaRrcia-TREviJANO; el nimero 8, un ex-
tracto de GARCiA DE ENTERRIA, y el nime-
10 9, una transcripcién de Garcia-Trevi-
JANO,

Obsérvese que en algunos casos digo
transcripcién. Con ello aludo a la segunda
objecién. Sin que TEIRA VILAR nos lo ad-
vierta, las paginas 17, 18, 19, 20 y 21 en
su totalidad, y parte de las 16 y 22, repro-
ducen integramente y sin la menor alte-
racién parrafos tomados de las pdginas
546 a 560 del Tratade de Derecho admi-
nistrativo de ForsTHOFF; igual sucede con
parte de las pdginas 27 y 28, literalmente
tomadas de la pagina 64 de los Principios
juridicos de la organizacion administrati-
va, de GarciaTREvIIANO {a quien sélo se
cita mas adelante y sin especial aclara-
cién); y de este mismo libro (pdgs. 104
115) se toman las paginas 35 v 36 ente-
ras y parte de la 34 sin mencionar ni el
autor ni la fuente,

Esto es inadmisible. Pero bien entendi-
do que la critica se refiere exclusivamen-
te a una determinada actitud metodolégica
(que es obligado desenmascarar y cortar
de raiz) y no contra el autor. Por muy
escrupuloso que sea un investigador, siem-
pre sera posible encontrar en su obra
deslices semcjantcs. No es 1o malo el error
—nadie estd libre de él—, sino la defor-
macién metodolégica y la impunidad que
falta de una critica severa. En descargo
del autor hay que decir también que se
trata de una simple Memoria, presentada
en el Centro de Formacion y Perfecciona-
miento de Alcald de Henares, que pro-
bablemente fué publicada sin darle tiem-
po a una revisién.

Por 1iltimo, ya que se han hecho notar
sus defectos, es forzoso indicar al tiempo
las virtudes del libro que se recensiona:
Teira ViLar demuestra en ella que es un
lector atento y concienzudo, de vasta cul-
tura {probablementc autodidacto), que sa-
be contemplar los problemas desde una
perspectiva elevada y, en fin, que conoce
como nadie la realidad administrativa pro-
vincial. En este punto convicne insistir,
porque en la dltima parte del libro, v so-
bre todo en sus apéndices, se ofrece al
lector con paciencia benedictina un cua-
dro de la organizacién administrativa co-
legial a nivel provincial, de valor definiti-
vo, y que es ya una fuente obligada de

coneylta pars el estudio de todos las pro-
blemas con ella relacionados.

A. NIETO

THE LONDON GOVERNMENT ACT 1963.
Introduccién de Jackson W. Eric.
Edicién anotada Butter Worths. Lon-
dres, 1963, 292 pags.

La estructura de la administracién de
Londres ha sido desde hace largo tiempo
objeto de controversia. Desde 1837 se han
sucedido las Comisiones reales que han
investigado la posibilidad de instaurar
una forma administrativa capaz de hacer
frente de una forma eficaz a las crecientes

_exigencias de un irea urbana que habria

ampliamente deshordado en antiguo y tra-
dicional nicleo representado por la City.
Sin embargo, la resistencia a las mutacio-
nes propia de la idiosincrasia inglesa y el
ritmo de expansién del sector metropoli-
tano, que con su enorme vitalidad hacia
en poco tiempo anticuados todos los es.
tudios, retrasaron la adopcién de medidas
auténticamente realistas y mantuvieron a
lo largo del tiempo una situacién por to-
dos juzgada insostenible.

En dicicmbre de 1957 fué nombrada
una Comisién real bajo la presidencia de
HerperT, que clevé en 1960 un Informe,
del que he dado cuanta con algin detalle
cn el nimero 36 de esta Revista. Dicha
Comision, con la ausencia de apriorismo
que es propia de tales 6rganos asesores,
partia en sus andlisis y propuesias de
respetar el mantenimiento de lo que venia
funcionando bien, sca cualquiera el esque-
ma a que tesponde, y revisar los mecanis-
mos de funcionamiento insatisfactorio. La
Comision recomendaba la supresion de to-
das las autoridades existentes en el drea y
su sustitucién por una Corporacién para
cl gran Londres, como un todo, que desem-
pefiaria las funciones que aconsejasen tal
base en su estructuracién, y por cincucnta
y un nuevos Municipios metropolitanos a
quienes corresponderian las competencias
propias de las autoridades suprimidas que
no requerian un ejercicio unificado a es-
cala metropolitana.

Las propuestas de la Comisién fueron,
tras largos estudios y dcbates parlamenta-
rios, sustancialmente adoptadas, dando lu-
gar al London government Act de 1963
que comentamos, cuya vigencia total no se
preveia hasta el 1 de abril del corriente
ano.

Fl 4rea del gran Londres comprende
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desde ahora las correspondientes a la
«City», ¢l «Temple» y los nuevos treinta
y dos «boroughs», que rectificando 1la
propuesta de la Comisién han venido por
obra de la Ley a sustituir a las autorida-
des anteriores,

l.a Ley consta de nueve partes y die-
ciocho anexos, aquéllas dedicadas respec-
tivamente a Administracién local de Lon-
dres y zonas limitrofes; trafico y viales;
viviendas y planificacion; educacién y ser-
vicios de empleo para jivenes; alcantari-
llado; aplicaciones dec Leyes sanitarias;
funciones sanitarias y asistenciales; impo-
sicidn, varios y cuestiones generales. Entre
los anexos tiene especial interés el corres-
pondiente a la tabla de vigencias, que
precisa concrctamente cudles sean las dis-
posiciones decrogadas por la mencionada
[Ley y en qué medida. Tales determinacio-
nes tienen una trascendencia no desdefa-
ble si se tiene en cuenta la profunda le-
gislacién cumulativamente aqui operante,
algunas de cuyas manifestaciones datan
de 1751.

Los editores han anotado cuidadosamen-
te la Ley estableciendo para cada articu-
lo las correspondientes concordancias y
suministrando para su manejo un minu-
cioso y altamente apreciable indice ge-

neral.
Ramén MARTIN MATEO

TREVES, Giuseppino: L’organizzazione
amministrativa. Edizioni di Comuni-
td. Milano, 1964, 208 pags.

Al igual que acontece en Espaiia, la or-
ganizaciéon de la Administracién piiblica
italiana sc basa ain sobre una serie de
principios que derivan de concepciones
tradicionales, s6lo en parte condicionadas
o influenciadas por las exigencias de la
época en que vivimos.

Esta obra, cscrita con el propédsito de
servir a los estudiantes y a quienes pre-
paran oposiciones para ingreso en la Ad-
ministracién, ¢ incluso a los propios ad-
ministradores, describe la trama de los di-
versos elementos que componen aquella
organizacién, no sélo en lo que se refiere
a los grandes drganos de la Administra-
cién del Estado, sino también de las re-
giones, provincias, municipios, entes de
participacién estatal y centros principales
de interés piblico. Kl autor dedica una
particular atencién al estudio del empleo
publico, asi como a la participacién de los
privados en la Administracidn, sea bajo la
forma de concesién de_servicio piblico o
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de representacién de intereses de grupos
economicos.

Parcce claro que un anilisis juridico,
que no sca exclusivamente formalista, no
puede detenerse sobre las disposiciones
constitucionales y legislativas, sino que
debe proceder a su valoracién y al exa-
men de su cjecucién. Sélo asi se puede
conseguir un panorama completo y realis-
ta de la organizaciéon administrativa. Ello
¢s lo que ¢l Profesor TREVES, con su agu-
deza habitual, realiza y ofrece en esta

obra.
J. A E S

WEIL, Prosper: Le droit administrati-
ve. Coleccion «Que sais je?». Presses
Universitaires de France, Paris, 1964,
128 pags.

1. El Catedréitico de la Universidad de
Niza, Profesor Prosper WEIL, ha sido el
encargado de elaborar el volumen refe-
rente al Derecho administrativo en la fa-
mosa Coleccién «Que sais je?», colec-
cién que constituye uno de los grandes
aciertos de las «Presses Universitaires de
France». En cfecto, esta Coleccion se in-
tegra por volimenes que tratan monogri-
ficamente de los mds diversos temas y
pasan ya de 1200 los volimenes publica-
dos. Entre las caracteristicas fundamenta-
les de estos volimenes esta la de la breve-
dad, y ya vemos que el del Profesor WriL
consta tan s6lo de 128 péginas en octava,
1 cual es bhien poco para ocuparse del
Derecho administrativo. Teniendo en cuen-
ta estas caracteristicas, no dudo en traer
aqui a colacién las conocidas palabras de
GRraciAN de que lo bueno, si es breve, dos
veces bueno. En efecto, estamos ante una
obra verdaderamente encomiable que cum-
ple perfectamente su misién de dar una
idea clara del Derecho administrativo fran-
cés, de su alcance, de su significado, de
sus posibilidades, asi como de las limita-
ciones y problemas que ofrece en el mo-
mento presente. Digo que ofrece una idea
clara, y es que, en efecto, este pequeno
volumen se caracteriza ante todo por su
claridad. Se trata de algo que ha sido
escrito para ser incluido en una coleccién
con caracter de enciclopedia, que estd,
ademas, dirigido a una amplia base de
lectores; de ahi que tal caracteristica pa-
rezca, desde luego, imprescindible. Ahora
bien, no se olvide que claridad no quiere
decir lo mismo que simplismo, y el que
estemos ante un libro breve y claro no
quiere decir que estemos ante un libro
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inexacto y arbitrario. E1 gran mérito de
WeIL en este libro consiste en haber lo-
grado el método de trabajo necesario para
dar una nocién exacta, sugestiva y ame-
na del Derecho administrativo, pero te-
niendo en cuenta que el Derecho adminis-
trativo no- es una momia para exhibirla
en los libros de texto, sino que se carac-
teriza y se ha caracterizado siempre por
su dinamismo y por su incidencia sobre
la vida real. De ahi que destagque esa re-
ferencia constante que se hace a lo largo
de todo el libro a la problematica que
pesa actualmente sobre el Derecho admi-
nistrativo, con lo cual la exposicién gana
en sinceridad y amenidad.

Se trata de un libro que ha sido escrito
por quien ha pensado concienzudamente
sobre su propia disciplina. De ahi que el
resultado sea una afortunada sintesis por
la que debemos estar agradecidos al Pro-
fesor WeiL. De ahi que el libro esté dota-
do de una interesante unidad logica, de
forma que cualquiera de sus pdginas esté
en funcién de las anteriores o de las pos-
teriores, caracteristica ésta que a mi me
parecc fundamental en cualquier libro,
pero que en raras ocasiones aparece cum-
plida.

2. Comienza el libro con una larga in-
troduccién. Destaca en seguida la preocu-
pacién del autor por encuadrar adecua-
damente el Derecho administrativo: El
Derecho administrativo -—nos dira— no
se puede abordar prescindiendo de la his-
toria y, sobre todo, prescindiendo de la his-
toria politica (pdg. 8); o también cuando
sefiala que, sin ser demasiado riguroso con
las palabras, hay que considerar al Dere-
cho administrativo mds que un Derecho
juridico, un Derecho politico (pég. 7). Ex-
presiones éstas que son manifestacién de
una idea muy sinceramente profesada por
cl autor v que esta presente, de forma mas
o menos velada, a lo largo de toda la obra.
Asi, en las conclusiones se afirmnara de
forma expresa que «el Derecho no es sino
la continuacién de la politica con otros
medios, ¥ el Derecho administrativo es
uno de los medios elegidos por la tradi-
cién politica francesa para asegurar la
salvaguardia de los derechos y libertades
de los ciudadanos» (pag. 126). El Derecho
administrativo va a considerarse, por tan-
to, como un producto tipico del liberalis-
mo politica, De ahi que la actuacién ad.
ministrativa surgida como consecuencia
de la Revolucidén francesa y la posterior
organizacién napoleénica las incluya WeiL
en la prehistoria del Derecho administra-
tivo, haciendo coincidir el inicio de la

época clisica con el advenimiento de la
tercera Repiiblica, que surge como oposi-
cién tanto al absolutismo del Imperio co-
mo al recién descubierto «comunismo» de
Ja Comuna. A partir de esta fecha tam.
bién el Derecho administrativo ha de co-
nocer su «belle epoque» (pag. 13).

Al analizar los diversos momentos del
Dereche administrativo, WEIL describe
muy acertadamente la crisis que sufre a
partir de 1940, una vez que los «dogmas»
que habian sustentado el sistema del De-
recho administrativo en afios anteriores
va no van a seguir siendo considerados
como tales dogmas. WEL aprovecha la
ocasion para introducir una serie de con-
sideraciones metodologicas sobre el Dere.
cho administrativo ciertamente intcresan-
tes, y que personalmente estimo muy
acertadas. Esta situaciéon de crisis va a
hacer que el Derecho administrativo pier-
da su unidad cldsica a la par que su cla-
ridad, imposibilitando, al mismo tiempo,
los intentos de definir el Derecho admi-
nistrativo de una forma demasiado sim-
plista. Esto va a hacer que se renuncie
a las sintesis espectacularcs y que se
abandonen los intentos de alcanzar defi-
niciones «monistas» del Derecho adminis-
trativo para dar paso a explicaciones de
tipo pluralista menos anibiciosas, pero mds
concordes con la realidad actual. Destaca
en esta introduccién el intento de auten-
ticidad con que se presenta el autor, asi
como su afin de tocar tierra en todo mo-
mento, sin dejarse arrastrar por la espec-
tacularidad de muchas explicaciones co-
minmente aceptadas, pero que hoy ya no
sirven.

3. Tras la introduccién, el libro se va
a desarrollar a lo largo de dos partes, de-
dicada la primera al tema de la accion
v la segunda al tema del control.

Fl desarrollo del tema de la accién evi-
dencia con toda claridad las grandes
transformaciones que han sufrido las ins-
tituciones administrativas, Los cuatro ca-
pitulos de que consta esta parte insisten
en destacar ¢l fenémeno de diversifica-
cion de lo administrative. El primero se
dedica a analizar la dispersion de los dr-
ganos administratives. El segundo analiza
la diversificacion de medios comparando
el Derecho tradicional que se apoyaba
en la idea de perrogativa; con el actual
Derccho administrativo, que junto a las
prerrogativas de la Administracién regula
sus limitaciones y que admite la gestion
publica junto a la gestién privada. El ca-
pitulo tercero se refiere a la gradacién de
los fines de la actuacién administrativa, fi-
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nalizando esta parte con un capitulo dedi-
cado al régimen jurfdico aplicable, donde
se hace el andlisis de la aplicacién a la
Administracién del Derecho puablico y del
Derecho privado.

En relacién con esta parte de la accién
administrativa, quiero destacar dos de los
puntos tocados por WEIL: uno es el de
la aplicacién del Derecho piblico o bien
del Derecho privado a la Administracién,
y otro es el del significado de los fines a
la hora de valorar la accién administra-
tiva.

En relacién con el problema de si a la
Administracién se le aplica el Derecho
piblico o el Derecho privado, el Profesor
WeIL niega la utilidad o, mejor, la exac-
titud de tal distincién. Se dice que gran
parte de la actuacién administrativa estd
regida por el Derecho privado, pero se
olvida que el problema no es tan simple
y que aun cuando se apliquen reglas de
Derecho privado, se entrecruza siempre
otra regulacién de caracter piblico. Por
lo que respecta al Derecho espafiol, pode-
mos encontrar un ejemplo claro de esta
peculiaridad en la regulacién del patri-
monio del Estado, ejemplo sobre el que
ha insistido recientemente el Profesor Gan-
cia pe ENTERRis. Los bienes patrimonia-
les pasan por ser los bienes de propiedad
privada del Estado, que se contraponen a
los bienes de dominio piablico que seria
la propiedad del Estado en régimen de
Derecho piblico. Ahora bien, la Ley de
Patrimonio d¢) Estado incluye en su ar-
ticulado numerosos preceptos que estan
tomados de la regulacién de los bienes de
dominio puablico, y ademds dicha Ley no
s¢ recata de ello, ya gue el capitulo I del
titulo I le da nada menos quesel titulo
de «Prerrogativas de la Administracién».
+Estin regidos los bicnes patrimoniales
por ¢l Derecho privado? FEvidentemente,
no. A pesar de la comodidad de la férmu-
la tradicional que contrapone los bienes
patrimoniales a los bienes de dominio pu:
blico, es la misma Ley del Patrimonio la
que admite en su articulo 2.° que «los
bienes y derechos del Patrimonio del Es-
tado se regiran por la presente Ley, y
subsidiariamente. por las normas del De
recho privado civil o mercantil». Resulta,
por consiguiente, que a lo mis lo que se
consigue es un régimen mixto. Pues bien,
este tipo de argumentos es el que hace a
WerL rechazar la distincién Derecho pi-
blico v Derecho privado, para proponer
que todo el derecho que se aplica a la Ad-
ministracién es Derecho administrativo, si
bien dentro de éste habria de darse una

graduacién segin la originalidad que pre-
senten las normas respecto a la regula-
cién de relacmnes similares que tengan
lugar entre particulares, Habria que ha-
blar, pues, de una escala entre las diver-
sas normas del Derecho administrativo,
segln la originalidad de los mismos (pa:
gina 76).

El otro punto a que quiero aludir es el
del significado de los fines que orientan
la actuacién administrativa. Ya ha que-
dado achalado que lo que caracteriza hoy
mds intensamente a la accién administrati-
va es la diversificacion de los distintos
medios tanto organicos como formales de
la misma. Diversificacion que a primera
vista produce un fenémeno de perplejidad
cuando no de desorientacion. Pues bien,
insiste WEIL en sehalar que a través de
los fines piblicos, el tema de la accion
administrativa va a poder volver a encon-
trar la unidad que habia perdxdo. «la ac-
cién administrativa aparece asi denomina-
da por la consideracién de sus fines de
interés general. Esto es normal: si la
técnica juridica se alinea en e] orden de
los medios, la elecciéon de los modos de
accion sélo puede hacerse a la luz de los
fines propuestos v de acuerdo con el prin-
cipio de proporcxonalulad de los medios
a los fincs» (pag. 77). A mi este plantea-
miento me parcce muy sugestivo. Recuér-
dese el papel que ha jugado la conside-
racién de los fines a la hora de reducir
la discrecionalidad administrativa a tra-
vés de la técnica de la desviacién de po-
der, teniendo en cuenta que nuestra Ley
reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa se ha hecho eco de ello
tanto en su Preambulo como en el ar-
ticulo 83. De ahi que esta generalizacién
de la utilizacién de los fines como crite-
rins orientadores me parezca muy intere-
sante. Cada institucion del Derecho ad-
ministrativo responde y estd en funcién
de una determinada finalidad. Pues bien,
esta consideracién de los fines como norte
de las instituciones administrativas, me
parece indispensable a la hora de empren-
der cualquier estudio serio sobre cual-
quier faccta del Derecho administrativo.
Cabe, asi, un doble orden de interrogan-
tes: ¢cudles son los fines quc persigue
nuestro Dereclio administrative? O mejor,
porgue ese intento unitario es demasiado
simplista: las distintds institucioties o par-
celas del Derecho administrativo jqué fi-
nes persiguen? Los interroganies pueden
plantearse también en sentido inverso:
proclamados dcterminados fines como al
canzables en nuestra comunidad, jtienden
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en realidad a alcanzarlos las instituciones

administrativas existentes? Como se ve,’

este doble orden de interrogaciomes ofrece
un importante y ameno campo de tra.
bajo, porque de producirse 'un desajuste
entre las finalidades pretendidas y los me-
dios propuestos para alcanzarlos se exige
sin duda una labor correctora. Resulta,
por tanto, evidente que este planteamiento
del Derecho administrativo a partir de los
fines proclamados y pretendidos se mues-
tra realmente sugestivo. Creo que la uti-
lizacién de este método ha de proporcio-
nar a los estudios del Derecho administra-
tivo una fuente inagotable de trabajos in.
tercsantes a la par que itiles,

4. Una vez abordado el problema de la
accion administrativa, ya se esta en con-
diciones de abordar el tema del control
que en el orden del tiempo es siempre
posterior a aquélla.

La segunda parte del libro se dedica al
estudio del tema del control, tratindose
en un capitulo primero del principio de
legalidad, en cuanto sumisién de la admi-
nistracién al derecho, y en un segundo
capitulo, del control de la Administracién
por parte del Juez. También esta parte
estd tratada con gran finura y sensibili-
dad juridica. Quiero detenerme aqui sobre
uno de los problemas que ocupa la aten-
cién del profesor WeiL: el del control de
la Administracién, tanto por los Tribuna-
les administrativos como por los Tribuna-
les del orden judicial. La ruptura de los
esquemas tradicionales del Derecho admi-
nistrativo y en general la crisis a que
antes hemos aludido han creado una si-
tuacién realmente dificil de sostener: en
muchas ocasiones no es nada fdcil deter-
minar ¢ la competencia corresponde a
los Tribunales administratives. o bien a
los Tribunales del orden judicial. Es mijs,
en opinién del autor, se trata de una
auténtica loteria, fuente inagotable de in-
convenientes y desconcierto. ;Cémo reac-
cionar ante una situacién tan caética? En
relacién con este problema vuelve a co-
brar sentido la postura de WeiL de negar
la distincién entre Derecho piblico y De-.
rechn privado y de afirmar un Derecho

administrativo de amplia base que se ex. -

tiende a todas las relaciones en que inter-
viene la Administracién. Esta postura po-
tencia el que nuestro autor rechace los de-
més criterios propuestos de reparto de
competencia entre ambos 6rdenes de Tri.
bunales, para afirmar decididamente una
postura de unidad de fuero. En efecto, el
profesor WEIL, en base a una serie de
consideraciones que no son ahora del caso,

sostiene con toda firmeza la opinién de
que todo litigio en que sea parte una Ad-
ministracién Piblica, debe encomendarse
a los Tribunales administrativos. Me inte-
resa destacar esta postura, pues es la res-
puesta a un problema que se halla tam-
bién planteado entre nosotros, postura que
ha tenido ya sus representantes entre nues.
tros tratadistas: GaARcCiA-TREvIJANO, PERE-
pa VAzQUEz, en relacién con los contra.
tos administrativos; yo mismo me he ma-
nifestado en este sentido en relacién con
la responsabilidad administrativa, etc.

5. Unas breves pero muy interesantes
conclusiones acotan los puntos mas signi-
ficativos expuestos a lo largo de la obra.
A muchos de ellos me he referido. Sélo
aludiré ahora brevemente a dos de ellos
por estimarlos representativos de una co-
rriente critica bien moderma en relacién
con el derecho administrativo.

Uno es el que destaca las limitaciones
connaturales al control de la Administra.
cién por parte del Juez y entiende que
no se puede esperar todo por esa vig. De
esta forma propugna la extensién de las
consultas a los interesados al objeto de
reducir las actuaciones incorrectas de la
Administracién: «obligando a la Admi-
nistracién a consultar a los interesados an.
tes de elaborar sus normas, el Derecho
administrativo haria progresar la protec-
cién del ciudadano tanto como pudiera
hacerlo afinando las técnicas contencio-
sas» (pdg. 126).

Otro de los puntos sobre los que se car-
ga el acento es el del desmoronamiento
de «la mistica de la Ley» y de la dis.
tincién entre Ley y Reglamento —se trata
de algo que en el Derecho administrativo
clasico alcanzaba la indudable categoria
de dogma—, desmoronamiento inevitable
en una época en que las relaciones entre
el Gobierno y el Parlamento son total-
mente distintas a como lo eran en el pasa.
do siglo (pag 126). Yo creo que el de-
rrumbamiento de estos dogmas es real.
mente crucial, pues es a todas luces evi.
dente la importancia de la doctrina que
se ha ido construvendo en torno a la fi-
gura del Reglamento y a su subordinacién
a la norma legal. A mi modo de ver. no
se puede olvidar que la Ley no es sino
una emanacién del Parlamento. Cuando
se afirma la primacia de la Ley, lo que
se pretende afirmar en realidad es la
primacia del Parlamento. Es mis, me pa-
rece evidente que el Parlamento existia
antes de que existiese la Ley. En el sur.
gimiento del Estado contemporaneo, el
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Parlamento se cuida bien de afirmar su
primacia sobre el Ejecutivo. El que la Ley
—producto normativo del Parlamento—
sea superior al Reglamente —producto
normativo del Ejecutivo— no es sino una
consecuencia del intento del Parlamento
de situarze por encima del Ejecutive. Es
mds, habria que decir que tanto [la Ley
como el Reglamento no son sino abstrac-
ciones que como tales surgen sélo en un
momento determinado. Pero catas abs-
tracciones no pueden valorarse por sepa-
rado haciendo caso omiso de los focos de
poder de donde emanan. Si la superiori-
dad de la Ley sobre el Reglamento corres-
ponde a una situacién en que el Parla-
mento trata de scntar claramente su su-

premacia sobre el Ejecutive, parece evi-.

dente que al modificarse el equilibrio de
fuerzas entre estos dos érganos, habrd de
variar también la relacién entre lo que
sdlo es una manifestacién de cada uno de
dichos érganos.

6. Creo que de cuanto antecede se
deduce sin ninguna duda mi opinién sobre
esta nueva obra del profesor WeiL (1).
Realmente no dudo en recomendarla a
quien se interese por el Derecho adminis-
trativo. Mas atin, creo que seria impor-
tante que sc tradujera al castellano, sin
olvidar, claro estd, que se trata de una
obra sobre Derecho administrativo fran-
cés. Es més, creo que podremos sentirnos
muy satisfechos cuando surja entrec nos-
otros una obra similar a la del profesor
WEIL, pero dedicada al Derecho adminis-
trativo espanol. '

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

(1) El Profesor WEeIL. e¢s autor, en colabo-
racibn con M. LONG y G. BRAIBANT, del famo-
so libro de comentaric jurisprudencial Les
grands arréts de la jurisprudence administra-
tive, que tan buena acogida ha tenido. Véase
entre nasotros el elogioso comentario de NIETO
en el nimero 43 de esta REVISTA (1964), pa-
gina 499.
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II. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A éargp de Mariano BAENA DEL ALCAZAR,
Angel MarTiN, Manuel Pfrez Ouea v
Lorenzo MARrTIN-RETORTILLO.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

BoQUERA OLIVER, José Maria: Ejecu-
toriedad y ejecucion forzosa de los
actos de 4 Administraciéon local.
REVL, 139, 1965, pags. 1-27.

El articulo 361 de la Ley de Régimen
Local cstablece que los actos de lag Ad-
ministraciones locales son inmediatamen-
te ejecutivos, lo que ha sido interpretado
en ¢] sentido de que ello implica la in-
mediata ejecucion forzosa. Pero esto no
es exacto, y asi se deduce de las discusio-
nes parlamentarias que evoca el autor.

ADMINISTRACION FINANCIERA

FIGuEIRA Lburo, Miguel: La vigencia
del Presupuesto ordinario de las
Corporaciones locales. REVL, 140,
1965, pags. 184-205.

El presupuesto de las Corporaciones
locales cuya vigencia temporal ha de
cefiirse al aflo solar provoca algunas si-
tuaciones anormales que son estudiadas
en este articulo.

NaroL1, G. di: Gli ammortamenti nel
bilancio dello Stato. NRLDG, 1965,
num. 1, pigs. 32 y sigs.

La Ley italiana de 1 de marzo de 1964
ha supuesto notables innovaciones en el
.presupuesto de previsién estatal y en otras
instituciones conexas con él, asi como
también ha modificado las normas rela-

tivas a los presupuestos de los otros en-
tes piiblicos. Se intenta realizar una di-
vulgacion de estas innovaciones, escasa-
mente conocidas hasta ahora. |

Puppe, D.: Rechtsfragen der offen-
tlichen Darlehnsgewdhrung an Pri-
vate. DVwB, 1965, num. 23, pags. 68
y sigs.

Se aborda un intcresante problema entre
los muchos que plantea la intervencion
econémica: el de las cuestiones juridicas
que suscita Ja concesion de préstamos a
los particulares por entidades . piblicas.
Se parte para ello del estudio y comen-
tario de la sentencia del Tribunal admi-
nistrativo federal de 31 de agosto de 1961.

ADMINISTRACION LOCAL

AKPAN, E. E.: The Develop?ﬁen't of
Local Government in Eastern Ni-
geria. JLAO, IV, 2, 1965, pags. 118-
1217,

La organizacion local consuetudinaria
en Nigeria oriental estaba basada en la
diferenciacién tribual, originada a su vez
en raczones lingiiisticas. Las necesidades
de la vida administrativa moderna impo-
nen una profunda reorganizacién de unas
estructuras «muy limitadas por sus defi-
ciencias técnicas y financieras». Esta re-
organizacién se estda llevando a cabo, por
medio de un penoso proceso cuyas gran-
des lineas se exponen en el presente tra-

(*) Al final de esta seccién figura la tabla de abreviaturas correspoudiente a las

Ravistas que se resefian.
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bajo, con especial referencia a su ré.
gimen interno.

CASTIGLIONE, G.: Funzionalita deglt
organi del commune dalls nomina
allMnsediamento deglt amministra-
tori neo eletti, RARI, 1965, nam. 3,
pags. 169 y sigs.

Se planea el problema de cuiles son
las autoridades municipales legitimas en
el interregno entre el nombramiento y la
toma de posesién de las recién elegidas.
La solucién del texto refundido de 16 de
mayo de 1960 es que las autoridades sa-
lientes continden en sus cargos hasta el
nombramiento de las siguientes. Esto no
resuelve el problema que se examina tam-
bién a la vista de las opiniones de los
autores.

GHIANI, A.: Ancora sulla prima sedu-
ta del Consiglio comunale. NRLDG,
1965, num. 2, pags. 137 y sigs.

Como continuacién de un articulo an-

terior sobre el mismo tema se plantean

y se intentan resolver problemas concre-
tos que pueden presentarse al. Secretario
del Ayuntamiento con ocasién de la pri-
mera sesion del mismo después de unas
elecciones.

GaLIzZIA, M.: Cause di ineleggibilita
ed incompabilila a consigliere co-
munale. RARI, 1965, num. 2, pagi-
nas 94 y sigs.

Continmia la publicacion de este articu-
lo, del que ya se dié noticia en nimeros
anteriores de la REvista. La parte publi-
cada en este nimero se refiere a los re-
cursos a interponer respecto a la materia
arte la Junta Provincial Administrativa,
el Tribunal de Apelacién y el Consejo de
Estado resnectivamente.

HourTICcq, Jean: Le statut du maire
droit-il Atre rajeuni? RA, 103, 1865,
pags. 68-70.

Se analizan las que juzga deficiencias
del vigente estatuto de los Alcaldes y pro-
pugna que se les dé mayores posibilida-
des de iniciativa en el sector economico
v mayor remuneracion a los de las gran-
des ciudades, en las que su misién les

absorbe todo su tiempo. Como corohno.
estima que debe diferenciarse el régimen
de competencias entre los Alcaldes de los
pequeiios Municipios y el de los grandes
nucleos urbanos,

Kovacevic, Zivorad: Local Govern-
ment in Yugoslavia. LG, IV, 3, p4-
ginas 44-48,

El sistema yugoslavo de régimen local
es expuesto, en sus grandes lineas tedri-
cas, en este articulo. Es sabido que, cons-
titucionalmente, Yugoslavia es uno de los
paises que mayor autonomia reservan_a
sus entes locales: el autor elude, sin em-
bargo, ei tuncionamiento real de un ré-
gimen poco favorable a esa autonomia,
sin detenerse en los mecanismos de tipo
administrativo y electoral que anulan, en
la practica, las declaraciones de prmclplo
constitucionales,

Lazzarl, V.: Assegnazione del Segre-
tario ai comuni dichiarati stazioni
di cura, soggiorno 0 turismo o sedi
de importanti uffici pubbdlici o che
stano centri di motevole attivitg in-
dustriale e¢ commerciale. NRLDG,
1965, num. 1, pags. 37 y sigs.

Segiin la legislacion italiana, determi-
nados Municipios que tengan un interés
destacado por concurrir en ellos algunas
de las circunstancias que se%sefalan en
el titulo deben ser clasificados en el grado
inmediatamente superior al que les corres-
ponderia por la entidad de su poblacion.
Se examina esta legislacién comentdndola
a efectos de la clasificacién correspon-
diente del Secretario.

MuGNaiNI, P.: L’autonomia degli entl
locali: illusiont e realita. NRDLG,
num. 22, pags. 2.663 y sigs.

El autor pone de manifiesto la impo-
sibilidad de que exista una verdadera au-
tonomia de los entes locales, proclamada,
como es sabido, por la Constitucién ita-
liana, mientras entran en vigor las normas
actuales sobre control financiero estatal.

TroccoLl, A.: In ordine alla noming
ed alla scelta del legale per la rap-
presentanza del Comune in giudizio.
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NRLDG, 1965, nam, 1, pags. 28 y si-
guientes.

Partiendo de la base del poder del
«Sindaco» para actuar en juicio se exa-
mina la cuestién  referente al nombra-
miento de Procuradores y Abogados del
Municipio y al posible encargo a los ad-
ministradores y personas dependientes del
ente local, de representarlo en juicio.

TroccoLl, A.: La natura giuridica
della «frazioni di comune» e i di-
ritti dei frazionisti. NRLDG, 1964,
num, 22, pag. 2.645 y sigs.

En Italia las fracciones del Municipio,
partes del territorio que son sede de un
agregado humano, son entidades de hecho
que tienen. no obstante, una particular
relevancia juridica. Se estudian la legis-
lacién al respecto, la naturaleza juridica
y la representacién en juicio de los in-
tereses dc estos entes, que, segin el autor,
carecen, en el Ordenamiento italiano, de
personalidad juridica.

ADMINISTRACION MILITAR

RoBIN, R.: Le programe d'armement
1965-1970. RA, 103, 1965, pags. 50-52.

Fl Parlamento francés ha votado, a fi-
nes del pasado afio de 1964, una Ley de
modernizacion de las fuerzas armadas que
comprende un periodo de seis afios. El
articulista elogia este programa por la
vitalidad que proporciona a muchas in-
dustrias y porque su coste, no superior
al 5 por 100 del producto nacional bru.
to, le parece tazonable e inferior al de
otras grandes potencias industriales.

ScHNEYDER, Philippe: La divulgation
du secrel militaire et la presse. RA,
103, 1964, pags. 26-30.

El concepto de «secreto militar» que se
impone como factor esencial de la pro-
teccién de la seguridad del Estado o de
la nacién es dificil de apreciar y definir.
El autor dnaliza los textos legales en los
que se ha penado la transgresién del se-
creto militar, desde 1810 hasta hoy, lle
gando a la conclusién de la gran confu-
sién que reina al respecto, lo que puede

perjudicar gravemente al ‘periodista que

roce estos temas, por lo que convendria
una refundicién de las nociones que apa-
recen en diversos de aquellos textos y
dejando, en iltimo término, cierto grado
de apreciacién al Juez.

StrRUNZ, R.: Dienst oder Versorgungs-
beziige bei Wehrpflicht des Kindes.
BAyBZ, 1965, num. 4, pags. 51 y sl-
guientes.

El servicio militar obligatorio estd re-
gulado en Alemania por la Ley federal
de 25 de mayo de 1962, El articulo ex-
plica detallada y casuisticamente la Ley
siguicndo el articulado de la misma. Se
subraya la” diferencia entre las diversas
formas de cumplir el servicio que supo-
nen una permanencia mds o menos larga
en el ejército.

ADMINISTRACION REGIONAL

HOURTICQ, Jean: La régionalisation
du Ve plan, RA, 104, 1965, paginas
195-198.

El V Plan francés se presenta con es-
tructura regional a la que se ha llegado
a través de las experiencias recogidas por
el Comisariado del Plan en los anteriores.
Los objetivos de este Plan son estudiados,
uno por uno, por el autor en este articulo
y se efectia sin descender al detalle,

ORTOLA NAVARRO, Salvador: La refor-
ma francesa de. los Departamentos
y las Regiones y su posible repercu-
sion en Espania. REVL, 139, 1965, pa-
ginas 49-65.

Los tres decretos franceses de 14 de
marzo de 1964, que han instaurado la
reforma de la institucién prefectoral para
la aplicaciéon del Plan de inversiones, de
cardcter regional, estdn provocando nu-
merosos comentarios en Espana en orden’
a las ensefianzas que cabe extraer de ellos.
Sin embargo, el autor previene contra po-
sibles y prematuras decisiones para su
introduccién aqui, afirmando la diferen-
cia entre el Gobernador civil y el Pre-
fecto, ya pucsta de relieve por otros auto-
res, quc impiden su introduccion.
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SWEETMAN . Prefects and Planning
France’s’ New Regionalism. PA, vo-
lumen 43, 1, pags. 15-30.

El eszablectmienlo de veintiuna regio-
nes en Francia en la primavers de 1964
ha sido, fundamentalmente, debido a las
exigencias de la planificacién econémica.
Este trabajo esta principalmente dirigido
a demostrar que también en las nuevas
regiones la flgura del Prefecto, ahora
«Prefecto de la regién» va a seguir siendo
basica, por encima de los drganos cole-
giados de tipo administrativo o econé-
mico que le han sido adjuntados.

AGUAS

Durovuy, G.: La lot sur Veau.
1965, pags. 65-66.

RA, 103,

El 16 de diciembre de 1964 aprobé el
Parlamento francés la nueva Ley de aguas,
que no sélo afecta a las superficiales v
subterraneas. sino también a las mariti-
mas territoriales. Comprende tres titulos
destinados respectivamente a la lucha con-
tra la polucién de las aguas, a su régimen
juridico y reparto, y a disposiciones diver-
sas, versando estas ullimas sobre las me.
didas a adoptar para evitar cl despilfarro
de las aguas.

ENcerT, J.: Das zweite Gesetz zur
Aenderung des Wasserhaushaltsge.
sefzes. DVwB, 1965, num. 1, pags. 6
y sigs.

Comenzando por el procedimiento que
se ha seguido para la elaboracién de la
claboracién de la Ley se exponc la nueva
regulacién sobre conduccién de aguas que
ha supuesto una modificacion del texto
vigente hasta ahora, de fecha de 27 de
julio de 1957.

Sievers, R.: Rewilligung wund Bewil-
ligtes Recht in der Ordnung des
Waserhaushalts. DVwB, 1965 nu-
mero 1. pags. 1 y sigs.

Se estudia la legislacién referente al
aprovechamicnto de las aguas en las es-
feras del derecho privade y del derccho

publico y distinguiendo dentro de éste el
derecho de la Federaciéri'y el de los pai-
ses federados.

AUTOMACION

LAvER, F. J. M.: The Nature of the
Computer. PA, vol, 43, 3, pags. 127-
133.

El uso cada vez mis intenso de los
computadores electrénicos en las tarcas
administrativas lleva a crear en la mente
de quienes desconocen su estructura in-
terna y su modo de funcionar cierto res-
petuoso temor lleno de incomprensién. En
este articulo se trazan, muy someramente,
las lineas fundamentales que presiden su
concepcién y su ‘utilidad, y se recalca
como el mérito principal de sus resulta-
dos hay siempre que atribuirlo a la mente
humana que programé su actividad.

CIENCIA
DE LA ADMINISTRACION

LaNGROD. Qeorges: La Ciencia admi-
nistrativa y su lugar entre las cien-
cias sociales. DA, 86, 1865 pags. 18-
40.

El proceso de juridizacién de la accién
administrativa ha ocasionado un mds ni-
tido deslinde del Derecho administrativo
de la Ciencia administrativa que presenta
relaciones evidentes con otras ciencias so-
ciales que pone de relieve el autor.

SzaMEL, Lajos: Les tdches de la scien-
ce administrative dans les pays so-
cialistes. RICA. 3, 1964, pags. 297-
303.

Tarea principalisima de la ciencia ad-
ministrativa es la de salvaguardar ecficaz-
mente la legalidad socialista a través del
Derecho administrativo; las otras dos ta-
reas estriban en ayudar con sus realiza-
ciones al cumplimiento del trabajo ad:
ministrativo y suministrar el material ne-
cesario para la formacién y perfecciona-
miento del personal administrativo, prin-
cipalmente a ttavés de la enséhdnza uni:
versitaria.
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CLASIFICACION
DE PUESTOS DE TRABAJO

DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L.: E!
puesto de trabajo: Su contenido y
significacion dentro de la organiza-
cion y su valor como instrumento
de la reforma administrativa. DA,
85, 1965, pags. 46-67.

Se muestra la organizacién como com-
plejo de trabajo desde sus diversos aspec-
tos funcionales para pasar a examinar el
puesto de trabajo como protagonista de la
reforma administrativa.

ViLLar Parasf, José L.: La clasifica-
cion de los puestos de trabajo y las
lineas generales de la organizacion
administrativa. DA, 85, 1965, pagi-
nas 9-35.

Fxamina el autor las diversas técnicas
de clasificacién y manifiesta su opinién
al respecto. Para introducir el orden en
la Administracién, son fundamentales la
existencia de un Centro Directivo del per-
sonal, la Escuela de Perfeccionamiento y
la gradual implantacién de las técnicas
organizativas, cuya base es la clasifica-
cion de puestos de trabajo.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DAUMARD, JacqQues: Les marchés de
fournitures militaires en Républigue
Fédérale d’Allemagne. RDPSP, 2,
1965, pags. 177-205.

A la vez que se hace el estudio de las
formas de contratacién por cuenta de la
Administracién militar alemana, se van
poniendo de relieve las diferencias exis-
tentes con las formas de contratacién fran-
cesas en semejante caso. lLas diferencias
entre el derecho aleman y el francés, que
regulan la contratacién administrativa son.
més bien, de matiz. Por otra parte, el que
la contratacién se efectiic para satisfacer
necesidades miilitares sélo da lugar a es-

pecialidades en los casos de adquisiciones -

de armamento. como es de imaginar,

STELVI, A.: La revisione dei prezzi
contrattuali negli appaiti di opere
pubbliche. NRLDG, 1965, num. 3,
pag. 273 y sigs.

En el espacio de un afio se han pro-
mulgado en Italia tres disposiciones sobre
revision de precios en los contratos de
obras piblicas. Se comenta la situacion
creada, asi como cada una de las dispo-
siciones legales, resaltando la importancia
que tienen para los entes locales y para
los contratistas,

CORREOS

(KaeMERER, L.: Zur Verfassungsmds-
sigkeit der Postbenutzungsverord-
nungen. DVwB, 1965, num. 6, pagi-
nas 217 y sigs.

Segiin la Ley federal alemana sobre la
Administracién postal, el Ministro fede-
ral puede dictar reglamentaciones postales
sin neccesidad del asentimiento del Con-
sejo fedcral apoyandose en lo dispuesto
en el articulo 2.° de la Ley fundamental.
Se discute la constitucionalidad del pre-
cepto que. para ¢l autor, depende de la
interpretacion que se dé a la cldusula
constitucional de excepcién invocada.

Kurz, H.: Kostendeckungs- und Aequi-
valenzprinzip in der Postzeitungs-
gebiihrenordnung. DVwB, 1964, nu-
mero 19, pags. 795 y sigs.

Se examina y comenta la legislacion
alemana sobre comunicaciones con objeto
de contrastar las necesidades financieras
de estos servicios con la contribucién que
hacen los usuarios al mantenimiento de
los mismos mediante el pago de las ta-
rifas.

DERECHO AGRARIO

Ri1cARDO CaBRERA, Rodolfo: El Derecho
agrario en las Leyes de reforma
agraria de América Latina. REAS,
48, 1965, pags. 131-166.

El Derecho agrario es el instrumento
para la realizacion de la reforma agraria
en Iberoamérica que ha de dar a la capa
social agraria un nivel de vida més ade-
cuado, segin expone el autor a través’
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del examen de las Leyes de reforma agra.
ria de varios paises iberoamericanos.

Lamo pE EsPINOsa, E.: La agricultura,
problema social. REAS, 48, 1964, pa-
ginas 7-31.

La agricultura ha sido sacrificada en
beneficio de la industrializacién a ultran-
za, por lo que ha llezado a su actual es-
tado de postracién. El autor sugiere un
conjunto de medidas que bésicamente han
de servir para sacarla de su actual estado
y mantenerla en cstado floreciente, de-
jando de¢ constituir un problema social.

DERECHO PARLAMENTARIO

Voss, H.: Zur Systematik der Aufga-
ben des Bundesrates. DVwB, 1965,
nums. 3 y 4, pags. 102 y sigs y 141
y sigs.

l.a Dieta federal existente en Alemania
a partir de la Ley fundamental de Bonn,
se¢ estudia detalladamente desde el punto
de vista del derecho constitucional, cen-
trando el examen principalmente en las
competencias que tiene atribuidas,

DERECHOS FUNDAMENTALES

ALONSO-CORTES CONCEJO, Aurelio: Ha-
cia un concepto del derecho de peti-
cion. DA, 86, 1965, pags. 54-56.

Analizada la naturaleza juridica del de-
recho de peticién, entiende el autor que
éste esta consttiuido por la facultad emi-
nentemente colaboradora de los espafio-
les de promover directamente de la auto-
ridad compctente actos de naturaleza esen-
cialmente politica o graciable, cuya opor-
tunidad cabe decidir, en definitiva, a la
misma, y para cuya adopcién no se cuenta
con un previo fundamento legal.

CASTIGLIONE, E.: La liberta di reunfo-
ne e associazione, di fede e di pen-
siero nellattuazione costituzionale.
NRLDG. 1965, num. 3, pag. 273 y
siguientes.

Fl articulo, que tiene una estructura
muy sencilla, consta de una introduccién

general y de tres capitulos que versan so-
bre la libertad de reunién y asociacién,
la libertad de profesar una fe religiosa,
y la libertad de prensa y de pensamiento
a la vista de los articulos correspondien.
tes de la Constitucién italiana.

PFLiEGaUur, H.: Massnahmen nach der
Verbringungsgesetz und gerichtli-
cher Rechtsschutz, DVwB, 1965, nu-
mero 6, pag. 225 y sigs.

La Ley alemana que limita o prohibe
la destruccién o dilapidacién injustificada
de riqueza, supone una intromisién en la
csfera de libertad de los particulares. Se
estudian las garantias juridicas y la pro-
teccién de los derechos por los Tribunales
de justicia alemanes en relacién a esa es-
fera de libertad sobre la que recae el con-
tenido de la Ley.

FrOEHLICH: Die Grundziige des Ge-
setzes zur Regelung des offentlichen
Vereinsrecht. DVwB, 1964, num. 19,
pags. 799 y sigs.

La publicacion de la Ley de Asocia-
ciones de 5 de agosto de 1964, que sus-
tituye a la vieja regulacién de 1908, da
lugar a la publicacién del presente ar-
ticulo, que expone el contenido de la
Ley haciendo hincapié en el derecho de
asociacion.

HENKE, W.: Das subjektive offentliche
Recht auf Eingreiffen der Polizei,
DVwB, 1964, num. 16, pags. 649 y si-
guientes.

Se plantea el problema de si un ciu-
dadano puede interponer una demanda
contra la policia por haber entrado ésta
indebidamente en un domicilio privado.
Se examina la cuestién desde el punto
de vista de los derechos piiblicos subje-
tivos, haciendo, ademds, una referencia a
la competencia de la justicia administra-
tiva sobre la materia.

LOPEZ-NIETO Y MaLLo, Francisco: La
competencia administrativa en ma-
teria de asociaciones. DA, 86, 1965,
pags. 41-53.

Sobre la actuacién de las asociaciones
inciden las competencias de diversos 6r-
ganos de la Administracién y aun de di-
versas jurisdicciones, segliin se expresa en
este articulo.
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PrerreER, H.: Handbuch der Grund-
freiheiten und der Menschenrechte.
DVwB, 1965, num, 3, pags. 107 y sigs.

El autor pone de manifiesto la nece-
sidad de un estudio sobre los derechos
de los ciudadanos y las garantias de es-
tos derechos, tal como aparecen configu-
rados en la Constitucion de la Repiblica
de Austria, Brevemente se estudian estos
derechos y garantias,

DERECHOS
REALES ADMINISTRATIVOS

SELLMANN, M.: Entschddigung der Apo-
thekenrealrechte? VwA, 1965, nume-
ro 2, pag. 123 y sigs.

Como introduccién al estudio del tema
propiamente dicho, que se anuncia para
un préximo. nimero, se hace un estudio
general sobre los Derechos reales. Al plan-
tcamiento del problema sigue una intro-
duccién histérica para enfrentarse Aes-
pués con la cuestién del cardcter juridico-
publico o juridico-privado de los Dere-
chos reales.

DISPENSAS

ANGELICI, M.: Appunti in tema di
dispensa amministrativa con parti-
colare riferimento alla licenza edili-
zia in deroga. NRDLG, 1964, nume-
ro 22, pags. 2.655 y sigs.

Partiendo de la elaboracion doctrinal
efectuada por Bobba, se estudia la figura
de la dispensa administrativa examinando
sus elementos caracteristicos y sus dife-
rencias con Ja autorizacién administra-
tiva. El resultado del estudio se aplica
después a las licencias municipales que
eximen de una obligacién de cardcter ge-
neral.

DOMINIO PUBLICO

Durovy, G.: Parkings souterrains et
domaine public. RA, 104, 1964, pA-
ginas 192-194.

Después de analizar los modos de ocu-
pacién del dominio piblico, entiende el

autor que es necesaria una Ley que los
reforme en el sentido de prever dos mo-
dos de ocupacién, en lugar de los tres
existentes. Cuando la ocupacién tuviese
una finalidad estrictamente privada, de-
beria subsistir su cardcter temporal y su
precariedad, pero aquellas ocupaciones que
fueron declaradas de utilidad pidblica de-
bieran disfrutar de un régimen mas favo-
rable que, incluso, permitiese el crédito
hipotecario sobre tales concesiones.

ENSENANZA

DE LaLta, A.: La «scuole nuovan nel
mondo. NRLDG, 1964, nim. 23, pa-
ginas 2.800 y sigs.

Se recogen ripidamente, acompafiando-
las dé un breve comentario, las mis impor-
tantes aportaciones a la pedagogia y a la
ensefianza en general en diversos paises,
haciendo al mismo tiempo una critica a
una obra sobre el mismo tema, cuyo antor
es Gin, PARENTE.

Minor, J.: Autre reforme @ VUEduca-
tion nationale: Celle du Conseil Su-
perieur, RA, 103, 1965, pags. 53-55.

La Ley de 26 de diciembre de 1964 ha
modificado la composicién de los miem-
bros de este Consejo, asi como el modo
de designacién, con el fin de ampliar su
caracter representativo de las diversas en-
sefianzas y configurar su designacién en
las dos formas de miembros natos y elec-
tivos.

MUNCH, von I.: Die pddagogische
Freiheit des Lehrers. DVwB, 1964,
num. 19, pags. 780 y sigs.

Se estudia la situacién juridica de loe
profesores de las escuelas piblicas, pro-
blema. de actualidad por haber sido es-
cogido el tema «Administracién y escuela»
como uno de los que habrian de ser
discutidos en el Congreso de profesores
alemanes de Derecho .piiblico.
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FORMACION DE FUNCIONARIOS

PuLLEr, C., ¥ CHAMBERS, R.: Training
Jor the Administration of Develop-
ment in Kena. JLAO, IV, 2, 1965,
pags, 109-117.

Como 't:)do pais en vias de desarrollo,
Kefia se encuentra enfrentada con el se-
rio problema de poner al dia sus insti-
tuciones administrativas para responder a
las necesidades de la promocién del des-
arrollo cconémico. El Instituto de Admi-
nistracion de Kefia viene organizando unos
cursos de perfeccionamiento, de los que
los mas importantes son los «proyectos
de desarrollo de distritos», sobre cuyo
contenido y realizacion se dan datos mi-
nuciosos en el articulo.

HENKE, G.: Lohnt sich der Erwerb
des Verwaltungsdiploms? BAyBZ,
1965, num. 4, pags. 56 y sigs.

Las Academias de Administracién y
Economia que existen en Alemania otor-
gan diplomas a los que siguen sus cursos
con aprovechamiento. El articulo se refie-
re a las ventajas que supone para el fun-
cionario la obtencién del diploma, que se
considera como forma de cumplir la obli-
gacion de formarse profesionalmente.

HENTGEN, E. F.: La formation des ca-
dres administratifs des pays en voie
de développemente: Programes et
maniére d’enseigner. RICA, 3, 1964,
pags. 277-284.

El autor expone sus puntos de vista so-
bre el tema en base a la experiencia que
ha adquirido como experto de las Nacio-
nes Unidas en varios paises. Respecto a
los programas, entiende que deben cons-
tituir su base los tres principios, que con-
creta en colaborar en el desarrollo del
pats, organizar el nuevo Estado y asegurar
la participacién del pueblo en la cons-
truccién del Estado. En cuanto a la ma-
nera de ensenar, propugna huir del dog-
matismo y favorecer las exposiciones prdc-
ticas.

VERDERA, E.: Selezione, formazione e
perfezionamento dei pubblici funzio.
nari in Spagna. NRLDG, 1965, nua-
mero 3, pags. 268 y sigs.

Tras una breve alusién al Estatuto de
Bravo Murillo y a la legislacion sobre

5

funcionarios de 1918, el autor expone ¥y
comenta el tema a la vista de la nueva
legislacién espafiola sobre funcionarice y
de las realizaciones del movimiento de re-
forma administrativa.

'FUNCIONARIOS

(Vid. FORMACION DE FUNCIONARIOS ¥
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO).

CARRASCO BELINCHON, J.: Mutualida-
des de funcionarios publicos. DA, 86,
1965, pégs. 671-70,

Se defiende por el autor la tesis de la
publicacién de una normativa general del
sistema de Mutualidades de Funcionarios,
que deberia hacer desaparecer las irritan.
tes desigualdades, tanto en su actuacién
econémica como en su configuracién or-
ganica, perfeccionando la cobertura de las
contingencias protegidas.

ENGeELBERT, Ernest A.: Major Issues
in Professional Training for Public
Administration. RICA, 3, 1964, pa-
ginas 272-276.

Los principales problemas que compren-
de la formacion. del funcionario o futuro
funcionario pueden circunscribirse a los
cuatro siguientes: 1.°, Concepto de la en-
seflanza a impartir; 2.° concepto de la
funcién piblica; 3.2, contenido de los
programas de formacién, y 4.° el nivel
de inteligencia y preparacién exigible a
los aspirantes.

N

FERRARETTI, S.: Per una buroc;azia
europea. Mayo 1965, pag. 163 y sigs.

A la vista de las corrientes actuales fa-
vorables a la integracién europea, el au-
tor propugna la creacién de una burocra-
cia supranacional, esto es, un Cuerpo ad-
ministrativo que actie como un elemento
integrador mas, teniendo en cuenta las di-
ferencias entrc los paises y mirando al
futuro integrador.

GIULIANELLL Aurelio: Riduzione di an-
zianita ai fint dell’avanzamento. B,
abril 1965, pags. 123 y sigs.

Se comenta un precepto del articulo 24
de la Ley de 12 de agosto de 1962, que
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dispensa por una sola vez de la edad re-
querida para el ascenso a categorias su-
periores de los funcionarios de la Admi-
nistracion financiera.

HONNACKER, H.: Dienststrafverfahren
und Personalrat. BAyBZ, 1965, nu-
mero 3, pags. 41 y sigs.

Se comentan diversos aspectos del dere-
cho de defensa de los funcionarios pd-
blicos en el procedimiento criminal, Fl
tema se expone teniendo presente la legis-
lacion federal y la particular del pais fe.
dcrado de Baviera.

K. W.: Wird der Verwaltungsapparat
des modernen Staates seinen Aufga-
ben gerecht? VwP, 1965, nim. 3, pa-
ginas 70 y sigs.

La productividad del aparato adminis.
trativo es un factor decisivo para el cum-
plimiento de los fines del Estado moder-
no. En tal sentido resulta igualmente de-
cisiva la importancia de la burocracia que
debe concebirse siempre como un grupo
de servidores que es indispensable al Es-
tado y no como un fendémeno natural in-
conmensurable.

LaNGROD, Georges: Le mouveay statut
des fonctionnaires en Espagne. RICA,
3, 1964, pags. 263-271.

Dentro del movimiento de reforma ad-
miristrativa acometido en Espana por la
S. G. T. de la Presidencia del Cobierno,
destaca la Ley de Funcionarios Civiles del
Fstado de una calidad, afirma Tancroo,
que no admite discusién. Estudia los prin.
cipios fundamentales subyacentes en el
texto, que resume en: 1.° creacion de un
drgano coordinador v unificador, la C. S,
P.; 29° la pretensién de unificacién que
se manifiesta en otros aspectos de la Ley;
3.5, el deseo de mantener la eficacia de
los funcionarias; 42, el desco de obtener
todo el rendimiento exigible a éstos, y
5.9 la preocupacién pour su adecuada pro-
teccion a través de la seguridad social.

L6pEz MEIRELES, Hely: Vencimentos e
vantangens dos servidores publicos.
-RDA, 77, 1984, pags. 13-30.

Se examina la naturaleza juridica de
la remuneracion de los funcionarios para

seguidamente entrar en la exposicién de
la forma de remuneracién de los funcio-
narios federales del Brasil.

MarTINEz BLANcO, Antonio: La exce-
dencia voluntaria en el Derecho lo-
cal. REVL, 139, 1965, pags. 28-45.

La situacion de excedencia, poco tra-
tada por la doctrina, ha dado lugar a una
seric de problemas que han tenido que
ser abordados por la jurisprudencia. Ha
sido establecida en interés del funciona-
rio y se halla estrechamente vinculada a
la insuficiencia de las retribuciones.

SaNsONE, N.: Lo sciopero dei finanzia-
ri, B, mayo 1965, pags. 173 y sigs.

Las organizaciones sindicales que agru-
pan a los funcionarios de los Ministerios
de Finanzas, del Tesoro y de Participa-
ciones Estatales decidieron ir a la huelga
los dias 30 y 31 de marzo pasados. El ar-
ticulo comenta la situacién en que ha que-
dado la remuneracién de estos funciona-
rios después de la huelga.

SiLvEIRA, Victor: Le nouveau statut
du corps des administrateurs civils.
RA, 104, 1965, pags. 172-176.

Desde 1945 ¢l Cuerpo de Administra-
dores civiles de Francia ha estado sucesi-
vamente sometido a cinco Estatutos, el
dltimo de los cuales ha entrado en vigen-
cia el 1 de enero de 1965, y el autor lo
expone muy detalladamente, de forma que
se hace interesante a los que deseen co-
nocer lo referente a este Cuerpo de fun-
cionarios de Francia.

SILVERA, Victor: Mobilité et unité dans
la Fonction Publique. RA. 103, 1965,
pags. 43-45.

El Estatuto gencral de los funcionarios
franceses csta contenido en la Ordenanza
de 4 de febrero de- 1959, cuyo articulo 2.°
autoriza que los Reglamentos particulares
de los Cuerpos puedan derogar parcial-
mente el Fstatuto general. Con el fin de
obtener un mayor aprovachamicnto del
personal salido de la Escuela Nacional de
Administracion y del personal docente en
general, dos Decretos de 26 de noviembre
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de 1964 introducen una mayor flexibilidad
en la adjudicacién de destinos y en la
promocién a determinados empleos jerdr-
quicos.

StrRUNZ, R.: Aenderung der Vsrord-
nung iber die Nebenldtligkeit der
bayerischen Beamten. BAyBZ. 19695,
num. 3, pags. 43 y sigs.

El Gobierno bavaro ha dictado, con su-
jecion a las Leyes federales alemanas, la
Ordenanza de 15 de diciembre de 1964,
sobre remuneraciones de los funcionarios.
Se explica brevemente la disposicién, de-
tallando la fecha de su entrada en vigor.

WiILHELM, B.: Der Beamte als Helfer
des Staatsbiirger. VwP, 1965, nime-
ro 3, pags. 7l y sigs.

El estudio, que debe encuadrarse den-
tro del tema de las relaciones piblicas en
la Administracién, estudia detenidamente
cada uno de los aspectos parciales en que
se desdobla la obligacién del funciona-
rio de concebirse a si mismo como un
servidor del ciudadano. Se hace un es-
pecial hincapié en el deber de_cortesia.

HISTORIA
DE LA ADMINISTRACION

Morsey, R.: Bismarck und die Reich-
sverwaltung. DVwB, 1965 num. 1T,
pags. 257 y sigs.

Con motivo del ciento cincuenta aniver.
sario de la fundacién del Imperio alemén
se plantea el problema de la investigacién
histérica acerca de la Administracion de
la época. La visién general de la evolu-
cién se completa con un interesante apar-
tado sobre las relaciones entre Bismarck y
la democracia.

THUILLIER, Guy: Comment les fran-
cais voyaient radministration au
XVIle siécle: Le «Droit Publicy de
France de l'abbé Fleury. RA, 103,

1965, pags. 20-25.

Se analiza el pensamiento del abbé
FLEURY, expuesto en su obra Droit Public

de France, escrito entre 1675 y 1679. Bue-
na parte de la atencién del articulista se
detiene en la exposicién que hace FLEURY
del estado de la funcién piiblica en aque
lla época de general corrupcion adminis-
trativa, que se derivaba de la forma de
nombrar los titulares de los oficios pi-
blicos y de su remuneracién. También ex-
pone la sintesis del pensamiento de FLEU-
RY sobre el sistema fiscal y sobre la po-
licia de los abastecimientos y de las cos-
tumbres.

INTERPRETACION

GIULIANELLI, Aurelio: Interpretazio-
ne... di una interpretazione auten-
tica. B, marzo 1965, pags. 89 y sigs.

La Gaceta Oficial de la Repiblica ita-
liana ha promulgado la Ley de 12 de di-
ciembre de 1964, que interpreta el articu-
lo unico de la Ley de 28 de octubre
de 1962 sobre ascenso de los funciona-
rios a Director de divisién. El articulo
explica la razén de la norma interpretativa
y sc pronuncia sobre el planteamiento del
problema.

HUETTL, A.: Zur Auslegung des Recht,
besonders des doffentlichen Recht.
DVwB, 1965, num. 2, pags. 61 y sigs.

Los problemas actuales que se plantean
respecto a la interpretacion del derecho
pablico se examinan e intentan resolver
tras un enfoque previo, en el que se ex-
ponen los problemas de método contro-
vertidos en ¢l pasado y en el presente.

IRLANDA

LaANGROD, Georges: Le Gouvernement
et UAdministration de Ulrlande in-
dépendante. RA, 104, 1964, pags. 199-
206.

Después de exponer su situacién geo-
demografica y una sintesis de su evolu-
cién histérica, el autor se ocupa de la
Administracién de este pais, tanto en la
esfera central como en la local, sin olvi-
dar una referencia a la organizacién de
la funcién piiblica.
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JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ANGELICI, M.: Per ung giustizia ammi-
nistrativa sostanziale. NRLDG, 1964,
nim. 21, pags. 2497 y sigs.

Se hace un comentario sobre el pro-

yecto de Ley de reforma del proceso ad-
ministrativo ante el Consejo de Estado ita-
liano, proyecto sobre el que han recaido
estudios realizados con ocasion del dé-
cimo Convenio de Estudios de Ciencia de
la Administracién.

FrRAGOLA, G.: La risarcibilita degli in-
teressi legitimi e il progetto di ri-
forma della giustizia amminisirati-
va. NRLDG, 1965, num. 2, pags. 129
y sigs.

Partiendo de la regulacién del tema en
el Cédigo civil italiano y del comentario
de la jurisprudencia acerca de la obliga-
cién de resarcimiento por violacién de in-
tereses legitimos, se examina la cuestién
desde el punto de vista de los intereses
que deben ser protegidos por la justicia
administrativa.

GARRIDO FaLLA, F.: De los recursos
contra resoluciones del Vicepresiden-
te de la Comision Superior de Per-
sonal. DA, 86, 1965, pags. 9-17.

Son importantisimas las competencias
delegadas asignadas al Vicepresidente de
la Comisién Superior de Personal, y ello
da lugar a que se planteen problemas acer-
ca de la competencia para decidir los re-
cursos de alzada y reposicién contra las
decisiones de aquel drgano por la oscura
redaccién de los preceptos legales aplica-
bles al caso.

Loewer, K.: Der verwaltungsgerich-
tliche Prozessvergleich als materiel-
les Rechtsgeschdst. VwA, 1965, nu-
mero 2, pags, 142 y sigs.

Se publica la primera parte de un es-
tudio sobre la transaccién procesal en el
proceso contencioso-administrativo, comen-
zando por un encuadramiento del tema
en la orderacién de la justicia adminis-
trativa alemana.

Prccarpr, L.: Problemi del processo
amministrativo. RARI, 19885, nilme-
ro 4, pags. 253 y sigs.

. Se contiene en el articulo el texto de la
intervencién del autor en el décimo Con-
greso de Estudios sobre Ciencia de la
Administracién. Se comenta en €l la co-
municacién del profesor GUICCIARDI sobre
el proceso administrativo, asf como el pro-
yecto de ley de reforma del mismo.

SARACENO, D.: Il pubblico ministero
ed il consulente técnico nei giudizi
di pensione innanzi alla Corte dei
Conti. NRLDQ, 1965, num. 1, pagi-
nas 19 y sigs.

El Colegio Médico y el Ministerio de
Sanidad son unos verdaderos auxiliares. del
Juez en cuanto que su papel es decisivo
en la actividad contenciosa de los Tri-
bunales, al menos en ciertos -casos. Se
destaca especialmente la labor desarrolla-
da como auxiliares técnicos del Ministerio .
piblico. i

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

BAkER, R, J. S.: The Art of Delega-
tion. PA, vol. 43, 2, pags. 165-172.

Mucho se ha escrito sobre la delega-
cién de funciones desde el punto de vista
de la eficacia, pero pocos se han cuidado
de dar definiciones y reglas concretas so-
bre la delegacién. Supuesta la necesidad
de la misma, el autor estudia los motives
acertados y equivocados de delegar fun-
ciones, la manera de controlar la delega-
cion, las distintas formas de delegar, etcé
tera, para llegar a la conclusién de que,
como en tantas otras cosas, todo es cues-
tion, fundamentalmente, de buenas comu-
nicaciones internas y de confianza entre
el jefe y sus inferiores.

GROEBEN, von -der K.: Zum Nach-
wuschsproblem der Verwaltung.
DVwB, 1965, num. 4, pags. 137 y sigs.

No es realmente la misién del moderno
Estado administrative multiplicar constan-
temente el niimero de sus funcionarios, si-
no asegurar la continuidad de la Admi-
nistracién mediante una preparacién ade-
cuada del personal y una diferenciacion
de funciones cada vez mas precisa.
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Laso, Maria Pilar, y BAUER, Erich:
La propiedad forestal en Espana.
REAS, 49, 1965. pags. 749

La proteccién de las masas forestales
del pais exige que la administracién de
.us montes sc¢ halle encomendada al Esta-
do. La propiedad de los montes tiene sus
antecedentes en situaciones que en nuestro
pais se remontan a dos milenios, pero en
el siglo xix la legislacién desamortizadora
ocasioné importantes mutaciones que de-
terminan que la propiedad privada, en in-
terés de la nacién, se vea privada de la
facultad de administrar esos bienes.

SINGER, J.: Les delegations du Conse#l
Général & la Commission Départa-
mentale, RA, 104, 1965, pags. 187-
189.

Se estudia las vicisitudes histéricas del
imbito de las delegaciones del Consejo
General a la Comisién departamental, y se
concluye que asi como se ha ampliado el
ambito de estas delegaciones, se ha man-
tenido su cardcter temporal, precisando
que tales delegaciones cesan en la fecha
en que corresponde elegir nueva Comision.

STaNcaMPIANO, E.: Autarchia e auto-
nomia nella teoria ¢ nella realitd.
B, mayo 1965, pag. 167 y sigs.

Se pone de manifiesto la diferencia exis-
tente entre el uso cientifico de los tér-
minos autarquia y autonomia y el de la
legislacién italiana. Para ello se revisan
somecramente las cefiniciones dadas de am-
bos términos en la doctrina italiana,

WLADIMIROFF, Oleg: Le fonds fores-
tier national et la forét frangaise.
RA. 103, 1965, pags. 47-48.

Se expone el resultado que ha dado, que
se juzga excelente, la creacion del Fondo
Forestal Nacional para financiar la repo-
blaciéon forestal en el vecino pais. Este
fondo se nutre con una tasa sobre el valor
de Jos productos forestales aprovechados en
cuantia de hasta el 10 por 100, si bien ac-
tualmente estd fijado en €l 6 por 100.
Con ¢l producto de su exaccion se ha cos-
teado el 95 por 100 dec la repoblacién fo-
restal practicada desde 1946, anho de crea-
cién del fondo.

PATRIMONIO ARTISTICO

Dr Berro, Furio: Riflessi amministra-
tivi della tutela del Patrimonio ar-
tistico nazionale. B, marzo y abril
de 1965, pags. 97 y sigs. y 135 y sigs.

Se parte del punio de vista previo con-
sistente en subrayar la insuficiencia de
medios con que se cuenta en Italia para
la proteccién del Patrimonio artistico, con
lo que, segin el autor, no puede decirse
que se ejerza una verdadera tutela. Se exa-
minan también los problemas de personal
y material planteados.

BASSETTI, CORREALE, Boazzr: [Iudirizzi
di politica amministrativa. NRLDG,
1884, num. 23, pags. 2.804 y sigs.

Bajo este titulo comiin se publican tres
articulos centrados sobre la planificacion,
especialmente a nivel regional y local. Se
refieren, respectivamente, a los planes dé
desarrollo, la recogida y elaboracion de
datos y la formacién de administradores
que aplicardan Ia planificaciéri a escala
local. -

GiacoBELLl G.: L’applicazione della
legge di salvaguardia in pendenza
dell’approvazione delle varianti di
piano regolatore. NRLDG, 1964, nui-
mero 23, pags. 2.785 y sigs.

El articulo se refiere a las facultades de
la autoridad municipal para suspender to-
das las determinaciones a tomar respecto
al otorgamiento de licencias de construc-
cién cuando los planes oportunos hayan
sido adoptados, pero no aprobados. Se exa-
mina también la situacién planteada
Clllando se ha aprobado una variante del
plan.

LoMBARDO, G.: GIi strumenti giuridict
dellg pianificazipne. NRLDG, 1964,
num. 22, pags. 26569 y sigs.

El articulo 41 de la Constitucién italia-
na se refiere a la programacién econémica
en una de sus articulos mis confusos y
debatidos por la doctrina en cuanto a su
interpretacién. A propésito del tema so-
bre las dificultades creadas en orden a
la distincién entre planes y programas, se
plantean ademis otros referentes a la ins-
trumentacién juridica.
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PREFECTOS

CoLLIARD, Albert, y GROSHENS, Jean C.:
La sous-préfectorisation des préfets
des départements. RDPSP, 1, 1965,
pags. 5-30. i

Los autores, profesores de las Universi-
dades de Paris y Estrasburgo, respectiva-
mente, examinan la utilidad y eficacia de
los Decretos de marzo de 1964, de refor-
ma de la Administracién periférica y de-
partamental. Estiman que bajo la apa-
riencia de restaurar la mision del Prefecto
como jefe de los Servicios de los Ministe-
tios en el Departamento, e¢ va a conse
guir aumentar el poder de decisién de és-
tos, responsabilizando, en . cambio, de sus
efectos al Prefecto, concluyendo que ello
pone de relieve la necesidad de reformar
la institucién prefectoral.

SINGER, J.: Les dispositions réglamen-
taires prises en 1964 au sujet du sta-
tut des préfets. RA, 103, 1985, pagi-
nas 60-61.

Constituye una exposicion de las dispo-
siciones atinentes al Estatuto que rige la
profesion de Prefecto, adoptadas durante
el pasado afo, y es particularmente im-
portante el Decreto de. 29 de julio, que
deroga el anterior Estatuto.

PRENSA

BiscHorr, F.: Die Neuordnung des
Presserecht in Niedersachen. DVwB,
1965, nim. 8, pags. 305 y sigs.

Durante los meses transcurridos del afio
en curso se han publicado en Alemania
‘1s Leyes de Prensa de los paises federa-
dos de Hamburgo, Bremen y de la Baja
Sajonia. Sg¢ expone el contenido de esta
tiltima. que parte del principio de liberiad
de prensa, estableciendo después las opor-
tunas limitaciones administrativas.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

BARIG, M.: Zur Problematik eines Ver-
waltungsverfahrengesetzes, DVwB,
1965, nium. 5, pags. 180 y sigs.

Dentro de la problematica planteada por
¢l anteproyecto de la Ley federal sobre

procedimiento administrativo, la atencién

‘del autor se centra en dos puntos que se

examinan con relativa extensién: la regu-

lacién de los contratos administrativos y

la posible revision de las leyes procedi-
mentales de los paises federados.

FENEBERG, H.: 2um Musterentwurf
eines Verwaltungsverfahrengesetzes.
DVwB, 1965, nums. 5 y 6, pags. 1TT ¥
siguientes y 222 y sigs.

La publicacién del anteproyecto de' Ley
de Procedimiento Administrativo da lu-
gar a ls& aparicion de este articulo, cuyo
contenido versa principalmente sobre Ia
combinacién de principios formalistas .y
antiformalistas y sobre la regulacién del
acto administrativo,

HAUEISEN, F.: Zum Problem des Ver-
trauensschutzes im Verwaltungsrecht.
DVwB, 1964, mim. 17-18, pags. 710 y
sigulentes, ' .

Después de examinar las cuatro formas
en que, a su entender, puede la Admi-
nistracién obligar a los particulares, exa-
men en el que es especialmente intere-
sante el espacio dedicado al acto admi-
nistrativo, el autor propugna una codifi-
cacién general del procedimiento admi-
nistrativo que regule oportunamente log
posibles vicios de los actos,

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

LINDGEN, E.: Die Untersuchung-Ge-
danken 2ur Reform des Disziplina-
recht. DVwB, 1965, nim. 6, pags. 312
y sligs.

El articulo refuta punto por punto y
de forma terminante las investigaciones
de LocHBRUNNER y las afirmaciones que
formula este autor sobre la necesidad de
una reforma del procedimiento ‘disciplina-
rio en un articulo aparecido en la misma

Revista en 1964.

LOCHBRUNNER, F. X.: Quo vadis Diszi-
plinarrecht? DVwB, 1965, num. 8,
pags. 308 y sligs.

Después del comportamiento de la bu-
rocracia durante la época nacionalsocia-
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r,egukom del procedumento i

c);:ﬁuno es en qmama una cuauondy
ergl. Se intentay precisar las

baseg d;l mmmo de acuerdo con lo que

dispane la Ley fundameptal. .

STUERMER, L.: Obligatorische Unter-
_suchung? DVwB, 1965, num. 8, phgl-
~ nas 315 y sigs.

Los puntos de vista expresades en 1964
por LOCHBRUNNER sobre el procedimiento
disciplinario estéin en desacuerdo con las
normas constitucionales, Esta afirmacién
preliminar se fundamenta despuée por el
autor dentro de los limites impuestos por
la brevedad de la colaboracién.

PROFESIONES LIBERALES

Szare, Danlel: Vers un statut des
agents immobiliers et des adminis-
trateurs de biens ou assimilés? RA,
104, 1965, pags. 147-150.

El Decreto de 25 de marzo de 1965 y
ires Ordenes del mismo dia regulan la
profesién de agente de la propiedad in-
mobiliaria en el vecino pais y la de ad-
ministrador de bienes, en cumplimiento
de una Ley de 1960 que se hallaba sin
aplicacion a falta de estos textos regla-
mentarios que son expuestos por el autor
de este articulo.

REFORMA ADMINISTRATIVA

Dobp, C. H.: Administrative Reform
in Turkey. PA, vol. 43, 1, pags. 71-83.

El Gobiemno turco nombrd, en 1962, una
Comisién para la reforms administrativa,
que elevé al afo siguiente un informe
acompafiado de una «Guia de la Adminis-
tracién» del pais. La situacion de la Ad-
ministracién en Turquia y su anilisis en
el citado informe son objeto deseste tra-
bajo, que glosa las principales conclu-
siones a que llegé la Comisién. Algunas
de éstas, en particular las referentes al
papel del Consejo de Ministros y a la
coordinacion interministerial, son suma-
mente interesantes.

LaNDGROD, (Jegrges: L’4dministration
publique en Gréce ef le probléme de
g8 réforme. RA, 103, 1965, pags. 71-79.

. Grecia, pais subdesarrgllado, lo' es tam-
bién én el tampo administrativo, en el
que una funcién piiblica sin prestigio y
mal pagada espera las reformas anuncia-
das por Papandreu, que si dedics el
afio 1964 a. impulsar la lucha contra el
analfabetismo y la reforma de la instruc-
cién piblica, ha dicho que el de 1965
seria el de la reforma administrativa.

RoODRIGUEZ ARIAS, J, Q.; Una Adminis-
tracion eficlente y suficiente. RICA,
3, 1964, pags. 242-262.

Después de exponer la realidad admi-
nistrativa argentina, desarolla en forma
amplia sus opiniones respecto del tema
de su estudio, analizando los puntos prin-
cipales que debe comprender una reforma
administrativa encaminada a hacer mas
eficaz la Administracién.

RELACION LABORAL

CasTIGLIONE, G.: Lavoratore e Stato
nelle relazioni pubbdbliche. NRLDG,
1964, num, 21, pags. 2.515 y sigs,

Se da cuenta de las diversas técnicas
en que consisten las relaciones piblicas,
extendiéndose ademds en su aplicacién al
campo concreto de las relaciones entre el
ciudadano trabajador y la Administracidn
Piblica.

RELACIONES PUBLICAS

FERRARETTI, S.: Le relazionf umane
nella Pubblica Amministrazione, B,
abril 1965, pags. 129 y sigs.

Tras una breve introduccién explicativa
de lo que debe entenderse por relaciones
publicas y relaciones humanas se subraya
la importancia méxima de estas Gliimas,
ya que si la Administracién Publica es la
expresion de una determinada sociedad
no puede desconocerse la importancia que
tienen en la vida moderna cada uno de
los miembros de la comunidad.
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RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

ACHTERBERG, N.: Die Haftung bei scha-
dengenelgter Arbeit im offentlichen
Dienstrecht. DVwB, 1964, nim. 16,
pags. 655 y sigs.

Se examinan desde diversos puntos de
vista los temas referentes a la responsa-
bilidad en el servicio piblico, tanto desde
el dngulo de la Administracién o el con-
cesionario respecto del funcionario como
a la inversa. El articulo, que forma parte
de un estudio mis extenso, trata el pro-
blema de una manera minuciosa y ex-
haustiva, ’

CARLETTI, A.: Un «Quiz» interessante
in materia di danni di guerra:
lart. 28 della legge. RARI, 1965, ni-
mero 2, pags. 85 y sigs. :

Recientemente el Ministerio del Tesoro
italiano ha promulgado una circular para
la interpretacién y ejecucion del articu-
lo 28 de la Ley sobre indemnizacién por
dafios de guerra. Tomando este hecho
como punto de partida el autor ofrece una
interpretacién de la cuestién controvertida.

CAsTIGLIONE, G.: Accertamento e de-
claratoria del danno nella lessione
degli interessi legitimi. RARI, 1965,
nuam. 4, pags. 264 y sigs.

Después de unas consideraciones gene-
rales introductorias al tema se examinan
las teorias sobre la determinacién del
dafio y la responsabilidad del funcionario,
para concluir afirmando la competencia
de la jurisdiccién ordinaria respecto a las
dos fases de la determinacién del dafio
causado y la declaracién del mismo a
efectos de la responsabilidad a exigir.

GELSt BIDART, A.: Responsabilidad ju-
dicial en el Derecho uruguayo. RIDP,
2, 1965, pégs. 9-81.

Esta responsabilidad estd establecida
en ls Constitucién uruguaya y da lugar
a un proceso especial que se expone de-
talladamente. También estin sujetos los
jueces a sanciones disciplinarias, de las
que se ocupa el autor en la Wdltima parte
de su estudio.

STANCAMPIANO, E.: Aspetti della res-
ponsabilita dello Stato. B, marzo 1965,
pags. 83 y sigs.

De una manera rdpida se expone una
visién general de la responsabilidad del
Estado, examinando también la respon-
sabilidad del funcionario, todo ello a la
vista principalmente de la doctrina y la
legislacién italianas. ~

TRAFICO

BALLESTER Ros, Ignacio: La competen-
cla municipal en materiqg de circula-
cién. REVL, 140, 1965, pags. 218-232.

La promulgacién de la Ley de 30 de
julio de 1959 y legislacién complementa-
ria ha dado lugar a algunos conflictos
jutisdiccionales y el autor defiende aqui
la competencia municipal en la materia.

WEHNER, B.: Proposals fur the Solu-
tion of Traffic Problems in Towns.
LG, TV, 2, pags. 23-28.

El problema del trdnsito rodado sigue
siendo el mas importante con que han de
enfrentarse de forma inmediata los entes
locales. Al famoso informe inglés de Bu-
CHANAN siguio, a finales de 1964, otro
aleman, del que se ha subrayado su ca-
rdcter constructivo. En el presente tra-
bajo se comparan ambos informes y se
ponen de relieve las coincidencias entre
ambos, a pesar de tener finalidades y
procedimientos muy diferentes, La mds
importante de las conclusiones comunes
es que «en las grandes zonas urbanas con-
gestionadas no serd posible en el futuro
el uso ilimitado actual de los vehiculos
de motor».

TRIBUNAL DE CUENTAS

BOCHALLL, A.: Zur 250. Wiederkehr der
Grindung der Oberechnungskammer,
DVwB, 1965, niim. 3, pégs. 101 y sigs.

Con motivo de la efemérides que supone:
el aniversario de la creacién del Alto
Tribunal de Cuentas por el rey Federico.
Guillermo I se esboza brevemente la tra-
yectoria seguida por esta entidad desde
el siglo xviir hasta nuestros dias.
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‘'TRIBUNAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

MENDIzZABAL ALLENDE, Rafael de: El Tri-
bunal de Defensa de la Competencia.
RDJ, 22, 1965, pags. 47-116.

Después de hacer algunas considera.
ciones acerca de! orden piblico econé-
mico, entra en el estudio de las transgre-
sionés de aquiél vy de los' medios empleados
para precaverlas y sancionarlas en el De-
recho comparado. El Tribunal de De-
fensa de la Competencia viene asi a si-
tuarse en el centro del estudio como el
‘instrumento establecido en el Derecho es-
‘paiiol para reprimir las transgresiones del
libre ejercicio del dereccho que su nombre
‘indica y es examinado en su constitucion
organica y en su funcionamiento.

URBANISMO

.GERMAIN, ‘Pierre: La ville, nécropole
ou berceau. RA, 104, 1865, pags. 159-
171.

El autor se muestra preocupado por
esta urbanizacién acelerada que se perci-
be en el mundo de nuestros dias con los
graves problemas que comporta per se y
con los dafios morales que provoca y que
.expone extensamente.

HAARMANN, W.: Entspricht die gegen-
wdrtige kommunale Struktur den An-
forderungen der Raumordnung?
DVwB, 1964, num. 17-18, pags. 722"y
siguientes,

‘El autor se plantea el problema de si
la configuracién juridica actual de los
municipios alemanes les permite llevar a
cabo una labor eficaz respecto a la orde-
nacién del suelo y se muestra partidario
de una mayor colaboracién entre las dife-
rentes instancias administrativas.

JAcoB, O.: Das Raumordnungsgesetz.
DVwB, 1965, num. 7, pags. 262 y sigs.

Con la aprobacién de la Ley sobre Or-
denacién del Suelo por el Parlamento y el

Consejo Federales se cierra un importan-
e ciclo de la evolucién legislativa sobre
la materia. Se exponen el contenido y los
objetivos de la Ley, asi como la distri-
bucién de competencias en torno a la
materia entre la Federacion y los paises
federados.

P. Ccok, Thomas: Financing Urban
in the United States. LG, IV, 2, pa-
ginas 29-33.

La renovacién urbana, considerada como
una labor de remodelacién total de secto-
res de la ciudad en decadencia, ha co-
brado nuevos impetus en los Estados Uni-
dos a partir de la iltima Guerra mundial.
Los entes locales, los Estados y los érga-
nos federales han emprendido ambiciosos
programas de renovacién urbana, no todos
los cuales, sin embargo, dejan de ser
perfectibles o se presentan exentos de de-
fectos, a veces importantes.

VIVIENDA

BIELEMBERG, W.: Das Annerkenntnis
nach dem paragraph 33 des Bun-
desbaugesetzes, DVwB, 1965, num. 7,
pags. 265 y sigs.

Un estudio de la autorizacién a que
se refiere el paragrafo citado de la Ley
federal sobre la construcciéon sirve de
motivo para plantear la problemitica ju-
ridica de esta Ley dentro del ordenamien-
to alemdn.

CramoND, R. D.: Housing without Pro-
Jit. PA, vol. 43, 2, pags. 135-154.

Este articulo es un alegato brillante en
favor de la implantacién de sistemas de
Cooperativas para la construccién de vi-
viendas en Gran Bretafa. El autor justifi-
ca su razonamiento en el éxito de la expe-
riencia escandinava, principalmente sue-
ca: por ello hay simultdneamente un
andlisis, en ocasiones muy negativo, de

1a politica de vivienda de los paises nér-

dicos.
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ESTUDIOS DE HISTORIA Y DOCTRINA DEL DERECHO
INTERNACIONAL

Por Luis GARCIA ARIAS. Coleccién «Estudios Internacionales». Edicion 1964.

736 paginas. Formato: 15 X 21 cms, Precio: 350 ptas.

El Profesor Garcia® Arias recopxla en este hbro distintas publicaciones

que han aparecido en diversas revistas en torno a temas de su especialidad

sobre Derecho internacional. Estos temas son: 1. Fundamentacién del Dere-

cho de gentes. 1I. Historia doctrinal. 1II. Derecho internacional y maritimo.
IV, Derecho diplomatico y Derecho soviético.

LOS PARTIDOS POLITICOS ITALIANOS

Por Francesco LEONI, Prélogo de Manuel Fraca IriBarNE. Traduccion de Fer-
nando MuriLLo Rustera. Coleccién «Ideblogias Contemporineas». Edi-
cién 1964. 250 péginas. Precio: 150 ptas.

El Instituto de Estudios Politicos se complace en presentar al lector
espafol este libro, que estudia atenta y detalladamente las organizaciones
politicas italianas. Analiza los grupos politicos en general que actian e
influyen en la vida de Italia, y muy especialmente los qué tienen represen-
tacion parlamentaria, y que gracias a esta caracteristica determinan, en un
sentido u otro, la vida politica del citado pais.

Después de haber expuesto la panordmica general de la vida politica
durante un siglo, el autor va recogiendo en los sucesivos capitulos de la obra
la historia de los partidos politicos italianos,

Este libro se publica en versién espafiola antes que su original en italia-
no, y constituye hoy obra de consulta obligada al estudioso de las doctrinas
politicas contemporaneas.

La obra estd prologada en versién espafiola por el Excmo. Sr. D. Manuel
Fraga Iribarne, resaltando el peligro de una grave crisis en la polnica ita-
liana,

EL PODER DE DIRECCION DEL 'EMPRESARIO

Por Alfreds MONTOYA MELGAR. Prélogo de Manuel ALonso Ovres. Colec-
cién «Estudios de Trabajo y Previsién». Edicién 1965. Formato: 16 x 22
cent{metros. Precio: 200 ptas.

Esta- obra contiene anilisis singularmente acertados sobre extensién de
limites del ius varigndi, como figura juridica préxima a la novacién o sobre

" la limitacién impuesta a toda directivo por el derecho que el trabajador
tiene a su ocupacién efectiva. Se trata de una monografia o estudio para
“profundizar un tema de gran trascendencia en relacién con la empresa
«como circulo natural del poder».

INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA

Por el General BEAUFRE. Prélogo de Luis Garcia Anias. Traducciéon de Car-
men MARTIN DE LA EscaLEra y Luis Garcia Arias. Coleccién «Estudios In-
ternacionales», Edicion 1965. 280 paginas. Formato: 155 X 21 cms,

Precio: 150 ptas.
Es este uno de los libros més importantes de los publicados después de la
dltima guerra en orden a estrategia militar, pero su valor més destacado
estd representado porque su contenido implica una visién de conjunto de
la moderna estrategia para la defensa de Occidente,-no sélo en un aspecto
estrictamente militar, sino de geopolitica y en su defensa de los valores de
Occidente.
Esta obra supone un andlisis profundo sobre la moderna estrategia de la




disuasién y sefiala los principios sobre los cuales se puede realizar una ofen-
siva contfa la amenaza del mundo comunista. i

Es una gran llamada de atencién al mundo occidental, y principalmente
a los europeos, y como muy bien dice su prologuista, «debe ser ampliamente

difundida».

ULTIMA NOVEDAD
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Por Leén BRAMSON. Traduccién de Maria Luisa Sincuez Praza. Coleccién
«Estudios de Sociologian. Edicién 1965, 228 paginas. Precio: 175 ptas.

OBRAS EN PRENSA
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SOCRACIAS

Por- Romdn PERPISA GRAU. Coleccién «Historia Politican.

LOS EMPRESARIOS ANTE EI PODER PUBLICO
Por Juan F. LINZ y Amando de MIGUEL. Coleccién «Estudios de Sociologfan.

LAS FUENTES DEL DERECHO INGLES

Por g E. ALLEN. Traduccién dc Antonio OrTiz Garcia. Coleccion «Serie Ju-
ridica».

PATRIARCA O EL PODER NATURAL DE LOS REYES DE

FILMER Y EL PRIMER LIBRO SOBRE EL GOBIERNO
DE LOCKE

(Edicién bilingiie en espafiol e inglés). Traduccién, notas e introduccién de Ra-
fael Campra. Coleccién «Clisicos Politicos».

SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA (2.* edicién)
Por Salustiano del CAMPO URBANO. Coleccion «Estudios de Sociclogia».

HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
Por Leandro RUBIG GARCIA. Coleccién «Estudios Internacionaless.

LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL (La especiali-
zacion de los Tribunales contencioso-administrativos).
Por Sabino ALVAREZ-GENDIN. Coleccion «Serie Juridicar.

ESTRUCTURA Y PROCESO DE LAS SOCIEDADES MO-

DERNAS

Por TALCOTT PARSONS. Traduccién de Dionisio Garzon Garzén., Coleccién
«Estudios de Sociologian.




REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Presidente: Javier Martinez ps Broova
Eugenio Pfrez Botia, Gaspar Bav6n Cracdn, Luis Burcos Box
zo (1), Efrén Borrajo Dacruz, Marcelo Carari Ruiz, Miguel Fa-
coaca, Héctor MaravaLL CaseEsNovEs, Maria PaLaNcar, Miguel Ro-
DRiCUEZ PiNEmo, Federico Robricuez Rooricukz, Mariano Uceray
REPOLLES.

Secretario: Manuel ALOoNso Orza

SUMARIO DEL NUM. 66

Ensayos:

Ludwig ScENORR VON CAROLSFELD: «La autonomia del Derecho del trabajo».
José Pérez LERERO: «Evolucién del pensamiento juridico laborals.

Juan Eugenio Branco: «Liberalismo y neoliberalismo ante la planificacion de la Seguri-
dad Social».

Joaquin PErez Borija: «Convenios y conflictos colectivosy.

Crénicas:
Crénica nacional, por Luis Lanca Garcia.

Crénica internacional, por Miguel Facoaca.
Actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo, por C. FeanAnpez.

Jurisprudencia:
Jurisprudencia administrativa, de José PEREZ SeRrANO.
Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo, por Arturo NdRea Samers,
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, por Héctor MaRAvALL.
Recensiones.
Noticias de libros.
Indice de revistas.

Bibliografia.
PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL
ESPaia ...cocerviieiiieiiiieiee e e 200 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ..................... 250 »
O110S PAISES ..covvrenerirucoiaririerinraiiaarriiriiasiiennarns 300 »
Nimero suelto .....ccoococvviviiiiieeiiiiiiiiiinn. 70 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de.la Marina Espaiiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



BIMESTRAL

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

CONSEJO DE REDACCION
Presidente: José Man"a Corbero TORRES.

Camilo Barcia TreLLes, Luis Garcfa ARrias, Alvaro ALONSOCASTRI-

LLo, Emilio Berapiez, Eduardo BLanco Robricuez, Gregorio Burcue-

No. Arvarez, Juan Manuel Castro Riar, Rodolfo GiL BENUMEYa,

Antonio de LuNA Garcia, Enrique Lrover, Enrique MANERA, Jaime

MEeNEnDEz, Bartolomé Mostaza, Fernando MuriLLo RUBIERA, Jaime

Osepa EiseLey, Marcelino OREJA AcUIRRE, Roman PERPINA GRau,
Fernando de SaLas, Juan de ZavaLa CASTELLA.

Secretaria:

Carmen MARTIN pE LA EscALERA.
Julio Cog ALBERICH.

SUMARIO DEL NUM. 80 (julio-agosto 1965)

Estudios:
«la politica exterior de }a U. R. S. S.», por Stefan GLEJDURA,
«Componentes de la doctrina gaullista sobre la politica exterior», por Leandro Rusio
Garcin
«Ni paz en el Vietman, ni elecciones en Inglaterra», por Jaime MENENDEZ,
«La disputa entre la Rusia Soviética y las tierras fronterizas de la China Comunistan,
por Joseph S. Roucex.
Notas: .

«El COMECON vy sus problemas», por Gregorio BURCUENO ALVAREZ.
«El conflicto chipriota, Turquia y la OTAN», por Carmen M. de la EscALERa.
«Cambios en Argelia entre lo norteafricano y lo mundial», por Rodolfo GiL BENUMEYA.

Cronologia. ,
Seccion bibliogrdfica. L
Recensiones.

Noticias de libros.

Revista de revistas.

Actividades.

Documentacion internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPafia ..coeiieriiiriiiiiiiii et eaias 270 pesetas.
Portugal Iberoamérica y Filipinas ........................ 300 »
O1ros pafses .........cceevivvveriiiiiiiieiniiinns e, 350 »
Niimero suelto ...........cooviiiviiiimii e 70 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS _
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID.13 (Espafa).



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAIL

Presidente: José Ramén LASUEN Sancho.

Secretario: Pablo OrTeca RosaLes.

SUMARIO DT NUM. 39 (enero-abril 1965)

Estudios:

Doctor Wilhelm Ropke: «El pro y el contra de la Comunidad Econémica Europea, desde
el punto de vista suizo».

Gerhard ScumipT: «La ética econémica' del judaismo».

Manuel Varera Parache: «Cooperacién Monetaria Internacional».

Manuel Sincuez Ayuso: «Politica y Politica Econémicar.

Antonio Lopez NIETO: «Variantes de la ratio capital-producto en el analisis de proyectosi,

Jean WAELBROECK: «La gran controversia sobre la planificacién y la teoria econémica ma-
tematica contemporénea»,

«Determinacién de los costes de las iufraestructuras de los transportes y su distribucién
entre sug usuarioe».

Reseria de libros, Noticia de libros, Resefia de articulos, Revista de revistas y Libros
recibidas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpaBia .....coovvmiiiiiiiinin e
Portugal, Iberoamérica y Filipinas
OIF08 PAISES ..evvv.iecveirieeinienienertarietinnereraneneranns
Ndmero suelto ........ccccovieiiiiiviiniiciiciianinniniainees

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Ecpafia)



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

IL.

.

<=2

VI

VIL
VIIL

PUBLICACION BIMESTRAL

SUMARIO DEL NUM. 141 (mayo-junio 1965)

Seccion doctrinal:

José Maria BoQuera OLIVER: «Administracién piblica y transacciény.
Gur';tfrsmdo ‘GUERRA-LIBRERO Y ARROYO: «Pedraza y su Comunidad de Vllla y
erra»

Crénicas:
Andrés Tur Y Tur: «La Provincia de Balearesn.

Nemesio Ropricuez Moro: «Singular administracién de los montcs vecinales de
Giiéjar-Sierra (Granada)».

Estadistica:
Ignacio BaLLEsTER Ros: «Notas sobre algunos aspectos del mercado espafiols.

Jurisprudencia.

Cronica legislativa.

Seccion informativa:

A) La actualidad local a través de la Prensa:
a) Espafia.
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

SUMARIO DEL NUM. 142 (julio-agosto 1965)

Seccion doctrinal: )

Julidn Carrasco BELiNcHON: «El trabajo personal del Secretario y  del Interven-
tor: su ordenacién».

Héctor Jorge EscoLa: «Los recursos administratives».

Crénicas:

José Pascual Araujo: «La Provincia de Soria».

José-Luis GonciLez-BSRENGUER Y Urrutia: «El texto articulado de la Ley de Con-
tratos del Estado».

Paulino Martin HerNiNpEz: «Las subvenciones estatales a los Municipios en Bél-
gicay,

Estadistica:

Ignacio BaLLesTer Ros: «Las dreas comerciales. Su dclimitacién y valoracién».
Jurisprudencia,

Crénica legislativa.

Seccion informativa:
Don Segismundo Royo-Villanova y Fernindez-Cavada.
A) La actualidad local a través de la Prensa.
a) Espafia.
b) Extranjero.
B) Actividades del Instituto.
Bibliografia.

Revista de Reuvistas. .

Suscripcién anual: 180 pesetas.—Nimero suelto: 30 pesetas.

Redaccion y Administracién:
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morate, 7.—MADRID-10



REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXXT1 (1965), NUM. 2

M. B. AKEHURST: La removacién de los contratos de empleo por tiempo
limitado en las organizaciones internacionales (*).

P. BouTeiLLE: La funcién piblica y el desarrollo econémico (*).

N. RapHAELI: La Organizacién de la Planificacién en Republica Arabe
Unida (*).

A. H. HansoN: La organizacién de las empresas de Estado (*).

A. GayLorp OBERN: Los métodos de anilisis en Administracién pu-
blica (*).

B. Lazarevic: El poder central y el desarrollo real (*).

J. W. MacCaBe: Origenes y desarrollo del Programa OPEX de las Na-
ciones Unidas (¥).

A. Van BevLEN: Una experiencia en perfeccionamiento de funcionarios
dirigentes: el Instituto Administracién-Universidad (*).

H. A. PujorL: La Administracién del Personal al Servicio del Estado.

Cien recensiones y noticias bibliograficas, informaciones y novedades,
crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espafiol.

Precio de suscripcién anual: 10 délares.—Numero suelto: 3 délares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
95 rue de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore: Prof. Dott. Giuseppe CataLoi

Redazione: Dott. Enrico VannNuccini, Dott. Marcello AMENpora, Dott. Romano Berrini.
Collaboratori: Dott. Giuseppe REnATO, Dott. Michele SeLvacci, Dott. Alessandro
Taraper, Dott. Francesco Saverio Tonerri, Dott. Remigio Germani, Dott, Domenico

Macri, Dott. Franco Faina, Dott. Rino OnoFgi.

Comitato scientifico:. Prof. Feliciano Benvenuti, Prof. Massimo- Severo Giannino,
Prof. Silvio Lessona, Prof. Roberto Lucifredi, Prof. Francesco Maria Vito, Prof. Cesare
Coasciani, Prof. Teodoro IIppolite, Prof. Pietro Onida, -Prof. Carlo Fabrizi, Prof. Gior-
dano Dell’Amore, Prof. Leandro Canestrelli, Prof. Camillo Pellizzi, Prof. Antonio Renzi,
Prof. Av. Raffacle Resta, Prof. Giuseppino Treves.

Consiglio di Direzione: Assiste la rivista un amplio Consiglio direttivo composto dai
pit noti esperti nelle materie trattate dalla rivista.

Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott. Michele Selvaggi, Dott. Alessandro Tara-
del, Dott. Francesco Saverio Tonelli, Dott. Remigio Germani, Dott. Domenico Maecri,
Dott. Franco Faina, Dott. Rino Onofri. .

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di Iibri,
di riviste, de idee, di notizie e di ogni altro contributo per lo sviluppo della scienza e
delle tecniche della organizzazione nelle amministrazione pubbliche. Informa di tutti i
moderni studi scientifici, effettuati nei vari Paesi, per il migliore funzionamento del ser-
vizi delle diverse Amministrazioni Pubbliche e per la massima efficienza di tutte le azioni
‘amministrative.

Direzione: ROMA. Via Casperia, n. 38.

Amministrazione: MILANO. - Via Solferino, n, 19, presso I’Editore Dott. Antoniono
: Giuffré. C/c. postale n. 17986.

Abbonamenti: Italia, L. 4.000; Estero, 1. 5.000; Sostenitore minimo, L. 10.000.



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

SUM/ARIO DE LOS NUMS. 91.92 (julio-agosto 1965)

1. Carta editorial.
2. Estudios:

«La colaboracién del administrado con la Administracién», por José Maria H.
SAMPELAYO.

«Las relaciones con el puablico en la Administracién espafiola», por Rafael ANSON
OLIART.

«La informacién administrativa en Espafia», por Carlos del PorTiLLO.

«Las relaciones de la Administracién con los administrados», por M. MARCEACU
Lonc.

«La informacién administrativa en Italia», por Vito Luro.

«El sistema holandés de iniciativas y sugerenciaso, por Mr. J. WALRAVEN.

«La informacién administrativa en Alemania», por M. A. Faubpk.

3. La Administracion publica en Hispanoamérica:
Argentina: La legislacién y la organizacién administrativa, instrumentos de los
planes de desarrollo.
Colombia: Responsabilidad civil extracontractual del Estado.
Chile: Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas de 1a Universidad de Chile.
Guatemala: Centro para el desarrollo de la Administracién piblica.
Paraguay: Tareas de la reforma administrativa.

4 Documentacion:

1. Crénica legislativa sistematizada.

2. Jurisprudencia contencioso-administrativa,

3. Bibliografia:
Sintesis bibliografica: El fenémeno burocratico.
Resefia de libros.
Resumen de revistas,

4. La Administracién piblica a través de la prensa.

5. Apéndice:
Hoja de sugerencia.

PRECIO DE SUSCRIPCION:

Espaifia Extranjere

Pesctas Délares
Precio del ejemplar ...l 25 0,75
Suscripeién anual ... 275 6
Suscripcién anual para funcionarios...... 200 —

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ILA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
MADRID

Redaccién: Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios.
Alcald de Henares.
Administracién y suscripciones:
«Boletin Oficial del Estado». Trafalgar, nim. 29, Madrid.



