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Magistrado de lo Contencioso-administrativo.

SUMARIO: 1. Perspectiva panorimica de la nueva Administracion piblica—2. La
primera Ley orgdnica del Tribunal de Cuentas: caracteristicas.—3. Delimitacidn jurisdic-
cional: a) la juriediccién criminal; b) la jurisdiccién civil; c¢) los conflictos ju-
risdiccionales—1, Competencia: A) Atribuciones gubernativas: a) respecto del personal;
b) inspeccién dc los servicios; c) otras atribuciones. B) Atribuciones administrativas:
a) enjuiciamiento dc las cuentas; b) alcances; c¢) cancelacién de fianzas; d) fiscalizacién
financiera. C) Atribuciones cortenciosas: a) recursos contra las resoluciones de las
Salas; b) recurzos de apelacién; c} recursos de queja.—S. Estructura orgdnica: A) Or-
ganos externos: a) El Tribunal Pleno; b) las Salas; c) la Sala de Vacaciones; d) la Fis-
calia. B) Organos internos: a) la Secretaria General; b) las Secciones; c¢) el Archivo.—
6. Estatuto del personal: A) Seleccion. B) Nombramiento. C) Contenido de la relacién de
servicios: a) derechos; b) dcberes. D) Régimen disciplinario: a) infracciones; b) correc.
ciones disciplinarias; c¢) procedimiento. E) Extincién de la rclacién de servicio.—7. Et
ordenamiento procesal: A) Los sujetos del proccso: a) capacidad; b) legitimacién;
¢) representacién; d) auscncia. B) Objeto. C) Los actos procesales: requisitos comunes:
a) lugar; b) tiempo; c) forma. D) Los actos procesales en particular: a) actos de ins
truccién; bh) actos de ordenacién; c)} actos de terminacidén: las resoluciones del Tribunal;
d) las costas procesales.—8. Los procesos en primera instancia: A) El enjuiciamiento de
las cuentas: a) examen; b) dcbate contradictorio; c¢) resolucién. B) Declaracién de la
responsabilidad fuera de las cuentas: a) iniciacién; b) resolucién. C) Cancelacién de
fianzas. D) Proceso de ejecucién: a) iniciacién; b) instruccién; c¢) terminacién.—9. Re-
cursos contra las resoluciones del Tribunal: A) En materia de cuentas: a) aclaracion;
b) revisién; c) nulidad; d) apelacién; €) queja. B) En materia de alcances: a) saplica;
b) apelacién; ¢} queja. C) En materia de cancelacion de fianzas: siplica. D) El recurso
de casacién: a) resoluciones impugnables; b) fundamento v admisién; ¢) instruccién y
resolucion,

(*) El primer periodo de la trayectoria histérica del Tribunal de Cucntas aparece
recogido en mi estudio sobre La Contaduria Mayor de Cuentas, publicado en la «Revista
de Derecho Judicial», nim. 25, enero-marzo 1966, pags. 11-35
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1. PERSPECTIVA PANORAMICA DE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA.

El dia 29 de septiembre de 1833 muere Fernando VII y la Reina
Maria Cristina asume la regencia por la menor edad de Isabel II. Los dos
decenios siguicntes se presentan con un interno desasosiego. La crisis
dinastica, simple reflejo de la escisién del pais en esas dos Espafias de
que tanto se ha hablado, desencadena la primera guerra carlista (1833-
1840), en la que cada uno de los bandos aparece, a su vez, dividido en
otros dos (apostélicos y moderados, moderados y progresistas). Las posi-
ciones se radicalizan y cualquier intento de compromiso aparece como
«traicién» para los fanaticos del progreso o de la reaccién. El dia 10 de
abril de 1834 es promulgado en Aranju:z el Estatuto Real, obra de
Javier bE BURGCOs y MaRTiNEz DE LA Rosa (1). Un afio después forma
Gobierno Juan Alvarez Mendizabal (14 de septiembre de 1835),
que pone en marcha la discutida «desamortizacién» con el propésito
deliberado de modificar la estructura econdémica y social existente y crear
una burguesia liberal (Decretos de 16 y 19 de febrero y 8 de marzo
de 1836). Los progresistas consiguen implantar una nueva Constitucién
el 17 de junio de 1837 (2). Tres anos después se producira la abdicacién
de la Reina Gobernadora, cuyo puesto ocupa el general don Baldomero
Espartero, aureolado por su victoria contra el carlismo. Exonerado en 1843
por otro compaiiero de armas, el general Narviez, se adelanta la ma-

(1) El Estatuto de 1834 no contienc referencia alguna a la rendicién de cuentas ni
al Tribunal encargado de enjuiciarlas.

(2) Su articulo 72 determina que «todos los afios presentard el Gobierno a las Cor-
tes el presupuesto general de los gastos del Estado para el afio siguiente y el plan de
las contribuciones y medios para llenarlos; como asimismo las cuentas de la recaudacion
e inversi6n de los caudales piblicos para su examen y aprobacién». No se menciona al
Tribunal Mayor de Cuentas. Este articulo fué discutido en la sesion de 27 de abril
de 1837. La Comisién presentaba el articulo redactado sélo en la primera parte; pero
el diputado sefior Cabrera de Nevares pidié la adicidn de la segunda, que fué acogida
con muestras de asentimiento en toda la Cdmara, sin méds que enunciar la idea. El sefior
Ferrver, de la Comisién, se mostré de acuerdo, considerando que el articulo, segin sus
palabras, «es uno de los mas importantes de toda la Constitucién, porque es la garantia
real, efectiva y practicable para la observancia de la misma y de todo €l sistema»; y el
sefior Cabrera reforzd el argumento dicicndo, con conocimiento perfecto del objeto: «La
Constitucién no es una Ley de circunstancias, no es una Ley para hoy solo, no es un
decieto simple que deba regir por un mes o dos, sino una Ley fundamental, en donde
deben tener cabida todos los grandes objetos que, como el de que se trata, han de ser
siempre una de las bases de la utilidad generals. Cfr. CorraLes SincHEz (Enrique), La
institucion del Tribunal de Cuentas en Espaiia y en el extranjero, Madrid, 1902, pdgi-
nas 37-38.
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voria de edad de Isabzl II, que es proclamada en 1844. Comienza la «dé-
cada moderada» y se instaura otra Constitucién en 1845, solucién doctri-
naria (3). En 1848, el afio de las revoluciones, asume Narvaez la «dicta-
dura legal». El Concordato con la Santa Sede (1851) constituye, quiza,
el coronamiento de este periodo conservador, que concluiri en 1854 con la
«vicalvarada» (4).

Bosquejado mediante sus trazos esenciales, asi aparece ante nuestra
curiosidad el marco politico de los veinte afios comprendidos entrz el
derrumbamiento definitivo del «antiguo régimen» y la mitad del siglo xix.
Espaifia es, segin graficamente diria Galdés, «un pais que anda buscan-
do la mejor de las Constituciones posibles y no parece dispuesto a dejarse
gobernar hasta que la encuentre». El proceso evolutivo de la Adminis-
tracién publica se presenta como un fenémeno paralelo del desarrollo
politico. En esta época se produce una transformacién. radical de su es-
tructura y de sus funciones. E1 momento inicial de tal metamorfosis puede
fecharse en 1832, con la creacién del Ministerio de Fomento; un aiio
después, Javier bE BURGosS—su inspirador— .redacta la célebre «Instruc-
cién para los Subdelegados de Fomento». Simultineamente se implanta
también en 1833 la nueva divisién provincial, seguida casi de inmediato
—1834—por la demarcacién judicial en quince Audiencias Territoriales
(incluido el Consejo Real de Navarra) y los correspondientes «partidos».
Seis Reales Decretos dictados el 24 de marzo de 1834 ponen fin al sistzma
potisinodial mediante la suspension del Consejo de Estado, la extincién
de los Consejos de Castilla e Indias, Supremo de Guerra v de Hacienda,
la reorganizacién del de las Ordenes y la creacién del Consejo Real de
Espafia e Indias, asi como de los Tribunales Supremos de Justicia, de
Guezrra y Marina y de Hacienda; se deslindan de tal forma las funciones
administrativas y las judiciales, hasta entonces confundidas en unas mis-
mas instituciones, Aparecen también los Subsecretarios (5).

(3) El articulo 75 de la Constitucién de 23 de mayo de 1845 reproduce literalmente
el 72 de la anterior, sin aludir tampoco al Tribunal,

(4) Cfr. BaLLesTEROS Y Bererta (A.) y BarLEsTErROs-Gaigrois (A.), Historia de Es-
paiia y su influencia en la Historia universal, vols. X, XI y XII, 22 ed., Barcelona, 1956;
Paracio ATarp (Vicente}, Manual de Historia Universal, 1V. Edad contempordnea, Espa-
sa-Calpe, Madrid, 1960, pigs. 393-394; Sincmez AcestTa (Luis), Derecho constitucional
comparado (2* ed.), Editora Nacional, Madrid, 1965, pags. 430-432 y 453465, como tam-
bién Historia del constitucionalismo espanol (2.* ed.), IEP, Madrid, 1964, pags. 205-256;
TuNON pE Lara (Manuel), La Espada del siglo XIX, Paris, 1961, pags. 60-73 y 80-98;
ZaBaLa Y LERa, (Pio), Mistoria de Espana, V, Edad contempordinea, vol. 1, Barcelo.
na, 1930.

(3) Loeez Ropnd (Laureano), La Administracion piblica y las transformaciones socio-
econonkcas, Madrid, 1963, pags. 48.50; también BenEvTo Pfrez (Juan), Historiaz de la
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En la siguiente década se suceden las reformas de claro matiz conser-
vador, En 1844 se crea la Guardia Civil. Un afio después son promulgadas
las Leyes municipal y provincial, inspiradas en un rigido principio cen-
tralizador, se implanta un nuevo sistema tributario (obra de don Alejan-
dro MoN, Ministro de Hacienda), cuya estructura perdurari durante mas
de un siglo, y se instaura la jurisdiccion contencioso-administrativa, atri-
buida a los Consejos provinciales en primera instancia y al Consejo Real
como o6rgano supremo, aun cuando con caricter «retenido». En 1848
es promulgado el Cédigo penal y dejan por fin de aplicarse en este sector
juridico las Leyes recopiladas (6). Finalmente, BRavo MuRiLLO, Ministro
de Hacienda desde 1849, reorganiza los servicios de su Departamento v
elabora un afio después la Ley de Contabilidad; presidente del Consejo
durante el bienio 1851-1852, conserva la anterior cartera vy su gestién
consigue poner en orden la Deuda piblica, asi como sentar las bases del
estatuto de los funcionarios piblicos. Un nuevo Cédigo civil estd entonces
también en gestacién, sin resultado positivo. Toda la vida juridica y ad-
ministrativa del pais aparece sometida en esta época a una permanente
remodelacién.

Aunque el liberalismo burgués, apoyado por las fuerzas sociales v
econémicas en auge, suministre la partitura, la instrumentacién que hace po-
sible técnicamente tan ingente obra corre a cargo de un escogido grupo de
juristas. Sus siluetas se perfilan con nitidez por la doble imagen de su
vocacion politica v su preparacién cientifica, dificilmente separables en
todo cultivador del Derecho publico. En este quinto decenio del siglo x1x
nace en Espaia la ciencia del Derecho administrativo: incluso ha llegado
a concretarse el feliz acontecimiento en el aifio 1843 (7). El magistrado
Francisco Agustin SiLvELA publica en 1839 sus Estudios prdcticos de Ad-
ministracién. El afio 1841 aparecen en un diario granadino las Ideas de

Administracion espanola e hispanoamericana, Madrid, 1958, pags. 522-524, 540-542 vy
562-563.

(6) Diez peL CorraL (Luis), Pensamiento politico de Joaquin Francisco Pacheco,
en De Historia y politica, IEP, Madrid, 1956, pigs. 277-302.

(7) Una sintesis expresiva de esta primera ola de administrativistas puede encon-
trarse no sélo en las obras que luego se citardn de Garcia DE ENTERRiA y de Garripo
FaLLs, sino ademds en el tomo I, pégs. 471-474, del Derecho procesal aduministrativo, de
GoNziLez PErez (Jesis), Madrid, 1955, 1.* edicion. Es interesante la visién retrospectiva
que ofrece GascoOn v MariN (José) en La evolucion de la ciencia juridico-administratiia
espariola durante mi vidag académica, Madrid, 1944. También Extrena Cuesta (Rafacl),
Curso de Derecho administrativo, Madrid, 1965, pdgs. 25.26. Finalmente, una exposiciin
panoramica y exhaustiva se encontrara en Centenario de los iniciadores de la ciencia
juridica administrativa espaiola, IEP, Madrid, 194.
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Administracion de Francisco Javier pE BURcos (8). Entre 1842 y 1844
salen de las premsas los Elementos de Derecho administrativa de Ormiz
DE ZUNIGA, que muestra plena conciencia de ser un adelantado en la
exploracién cientifica de esta parcela juridica (9) y al que se califica
habitualmente como fundador del Derecho administrativo espafiol (10).

Sin embargo, el primer tratado sistematico en el que se ofrece una
visién de conjunto de la ciencia administrativa realmente iunica en su
tiempo, dentro v fucra de nuestras fronteras (11), es el libro De la Admi-
nistracion publica con relacion a Espaiia de Alejandro Orivin (1843).
El mismo afio comienza la publicacién de las Lecciones de Administra-
cion de Posapa HERRerA (12), v aparecen las Instituciones de Derecho
administrativo espaiiol de GOMEz DE LA SERNA. Algin tiempo después
entra en escena COLMEIRO, la gran figura de este siglo, que en su Derecho
administrativo (1850) introducz una sistematica mas cientifica de la ma-
teria, construye una sintesis original de Derecho administrativo y Ciencia
de la Administracién e influird en diversos e importantes autores extran-
jeros (13). Un aio mas tarde veri la luz la Historia de la Administracién
pitblica en Esparia, obra de Cos-GAYON. Y junto a estas figuras seneras
abundan también otros cultivadores, mas modestos, de esta parcela ju-
ridica (14).

(8) Mesa-MoLes Secura (A.), Labor administrativa de Javier de Burgos, Madrid,
1946. También, De Javier de Burgos a Ortiz de Zuiniga, en Centenario...

{9) Gascén HerNANDEz (Juan), Ewvolucion y panorama actual del Derecho adminis-
trativo en Espana, «Revista de la Real Academia de Jurisprudencia y Legxslacxon IX,
2.9 semestre, 1954,

(10) P; v Sufer (José Maria), La obra de Ortiz: de Ziniga y sus influjos, «Revisla
de Estudios de la Vida Local», 3, 1944

(11) Garcia pe ENTERRix (Eduardo), Alejandro Olivdn y los origenes de la Admi-
nistracion espanola contempordnea, prélogo a la edicion del libro de Olivan realizada por
el Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1954; figura incluido en La Administracién
espaiiola, pigs. 23, 24 y 25. También Gascox v Marin (José), Olivdn y la Ciencia de la
Administracion, en Centenario...

(12) Awrvarez GenpiN (Sabino), El régimen adminisirativo segin Posada Herrera, en
Centenario. ..

(13) Garripo FaLLa (Fernando), Tratado de Derecho administrativo, vol. 1, 22 edi-
cién, Madrid, 1961, pags. 151. Son de obligada consulta en cste aspecto los Estudios en
honor de Colmeiro, editados por la Universidad de Santiago de Compostela con ocasién
del centenario de la aparicién del libro; entre ellos pueden citarse los siguientes:
Guarta (Aurelio), La teoria de lo contencioso-gdministrativo en Colmeiro, pégs. 49-71;
Arvarez GENDIN (Sabino), Colmeiro historiador, pags. 11 y ss.; GascON Yy Marin (José),
Colineiro, profesor y académico.

(14) Benevro (Juan), ob. cit, pags. 518519. Fermin Abella, Manuel Aleu, Pelayo
Cabeza de Vaca, Juan Clemente Cavero, Francisco Freixas, Antonio Gil de Zarate,
Eduardo Gémez Santamaria, Miguel Puche, Pedro Mariano Ramircz, Mariano Miguel de
Reinoso, Elias Romera o Bartolomé Vera y Casado son algunos de los nombres que pue-
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Las transformaciones politicas y administrativas se reflejan inmedia-
tamente en la jurisdiccién contable. En 1836 se suprime la Contaduria
de Propios y Arbitrios, una de cuyas funciones era el enjuiciamiento de la
actividad financiera local. El Reglamento provisional de la Administra-
cion de Justicia (R. D. de 26 de septiembre de 1835) deja expresamente
subsistentes las atribuciones especiales de la Camara de Comptos de
Navarra (art. 58), que desaparecerd como consecuencia de la Ley de 16
de agosto de 1841 (art. 4.°). El 28 de enero de 1839 se declara expresa-
mente que el Tribunal Mayor de Cuentas continde en el ejercicio de las
facultades que le conferia la Real Cédula de 10 de noviembre de 1828;
sin embargo, su ambito de actuacién se extiende tanto funcionalmente
respzcto de las cuentas municipales, como territorialmente a la provincia
de Navarra. Finalmente subsisten los Tribunales Territoriales de Cuentas de
Cuba, Puerto Rico v Filipinas,

2. La priMERA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS:
CARACTERISTICAS.

Resulta perfectamente razonable que en este plan general de reorgani-
zacién administrativa fuera incluido el Tribunal de Cuentas. Asi, se pro-
mulga la Ley organica de 25 de agosto de 1851 (15), para cuya ejecucién
y desarrollo se dicta el Reglamento de 2 de septiembre de 1853 (16),

den citarse dignamente. Los nuevos conceptos, como el de Fomento, motivan las «Inves.
tigaciones filoséfico-politicas» que sobre tal materia escribe Pedro Juan Morell en 1834;
la creacién del Ministerio del Interior hace surgir las «Consideraciones» que le dedica
en 1835 Luis Rodriguez Camalefio. Nacen publicaciones como el «Boletin Administrativo,
de Manuel Beltran de Lis, y parecen en las diversas revistas articulos sobre temas de
Administracién. Alberto Lista, Gil de Zarate, Escosura y Pacheco se ocupan de estas
cuestiones en la «Revista de Madrid»; Fermin Gonzilez Morén lo hace en la «Revista de
Espafia»r; Donoso Cortés, en la «Gaceta», y el marqués de Pontejos, en el «Semanario
Pintorescon»...

(15) Esta Ley consta de 73 articulos, distribuidos en cinco titulos y varias disposi-
ciones transitorias. El titulo I (arts. 1.15) se refiere al caricter y organizacién del Tri-
bunal de Cuentas; el 11 (arts. 16-22), comprende las atribuciones del Tribunal; el III
(arts. 23-26), las atribuciones peculiares del presidente, del fiscal y del secretario; el IV
(arts. 27-60) regula el examen y juicio de las cuentas, y el V (arts. 61.69), los alcances
y desfalcos; las disposiciones iransitorias se desarrollan en los articulos 70 al.73.

(16) El Reglamento consta de 218 articulos, distribuidos en cuatro partes. La parte
primera, «De la organizacién del Tribunal y sus dependencias» (arts. 1-16), comprende
un solo titulo y tres capitulos: 1.9, del Tribunal Pleno (arts. 1-3); 2.°, del Tribunal di-
vidido en Salas (art. 4.2); 3.2, del fiscal y de los agentes fiscales (arts. 5.9); 4.%, de las
dependencias’ del Tribunat (arts. 10-16). La parte segunda, «De las atribuciones del Tri-
bunal de Cuentas y modo de ejercerlas» (arts. 17-213), se divide en cinco titulos: I, atri-
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disposiciones que permaneceran en vigor casi otros veinte afos, hasta 1870
y 1871, respectivamente. Se inicia asi el habito—que se convertira en
tradiciéon—de la doble regulacién legislativa y reglamentaria, generalizada
en los demas ambitos de la actuacion administrativa. Esto ponia en manos
de la Administracién publica un potentisimo instrumento y la convertia
practicamente en legislador, si se recuerda la imposibilidad de impug-
nacién directa de tales normas, asi como la ineficacia radical de! rzcurso
indirecto y de la accién penal (17). La potestad reglamentaria era ain
mas peligrosa precicamente en aspecto tan delicado como el enjuicia-
miento de la contabilidad publica, en el que aparece implicada necesaria-
mente la entera aceién gubernamental y administrativa. La esterilizacién
solapada del instrumento fiscalizador y el menoscabo de su independen.
cia funcional fuercn el resultado tangible.

La primera Ley organica es gaizd en conjunto la mais perfecta técni-
camente entre todas aquéllas que han regido la vida del Tribunal de
Cuentas, cuya deriominacién sintética impone por cierto. El reconoci-
miento de su alta calidad juridica no significa en ningun momento, por
supuesto, la aceptacion en bloque de todas sus disposiciones particulares
v menos aun el criterio politico que inspira su regulacién organica. Final-

buciones gubernativas (arts. 17-33), distribuidos en tres capitulos: 12, del presidente del
Tribunal, decanos de las Salas y ministros jefes de las secciones: seccién 1.2, del presi-
dente del Tribunal (arts. 1-23); seccién 2.3, de los decanos de las Salas (arts. 26-28);
seccion 3.2, de los ministros jefes de las secciones (art. 29); 2., del Tribunal pleno (ar-
ticulos 30-31); 3., de la jurisdiccién disciplinar (arts. 32-35). Titulo II, atribuciones ad-
ministrativas (arts. 36-141), distribuido en ocho capitulos: 1.°, de las atribuciones del
Tribunal pleno en materia e cuentas (aits. 36-52); 2.°, de las secciones y de las Salas
en el examen y juicio de las cuentas (arts. 53-84); seccidn 1.2, del examen de las cuentas
(arts. 53-73), y 22, juicio de¢ las cuentas (arts. 74-84); 3.%, de la declaracién de responsa-
bilidad principal o subsidiaria independiente de las cuentas (arts. 85-95); 4., de la co.
branza de los alcances que resultan a favor de la Hacienda (arts. 96-123); 529, de los
expcdientes de reintegro contra responsables ausentes y cuyo.paradero se ignora (articu-
los 124-131); 6.°, de la vigilancia que las Salas del Tribunal de Cuentas deben ejercer
sobre el curso de los expedientes de reintegro (arts. 132-133); 7.°, de la persecucién y
castigo de los delitos descubiertos en el examen de cuentas y en la instruccién de ex-
pedientes de reintegro (arts. 134.137), y 8.2, de la cancelacién de fianzas (arts. 138.144).
Titulo III, atribuciones contenciosas (arts. 145-188); capitulo 1.°, de los recursos que
pueden deducirse ante las Salas del Tribunal contra los fallos dictados en el juicio de
las cuentas» (arts. 145-1534); 29°, en los expedientes de reintegro (arts. 159-187), y 3.0, del
recurso de casacién (art. 188). Titulo IV, de las votaciones del Pleno y de las Salas
en los asuntos de que trata la parte segunda de este Reglamento (arts. 189-193); Tiw-
lo V, disposiciones generales (arts. 194-213). Parte tercera (arts. 214-217), de las rela-
ciones del Tribunal de Cuentas o los especiales de Ultramar, con un dnico capitulo.
Parte cuarta, de las competencias de jwisdiccién (art. 218).

(17) Gonziiez PErez (Jeshs), Derecho procesal administrativo, t. 1I, Madrid, 1957,
paginas 389 y 55.
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mente, conviene sefialar de modo expreso que en esta norma se conso-
lida la influencia francesa, tan operante en nuestra organizacién y en
nuestra ciencia administrativa, que acepta plenamente el esquema napo-
leonico (18). La Real Cédula de 1828 cierra el ciclo tradicional, abierto
en 1437; la Ley orginica de 1851 inaugura una nueva perspectiva es-
tructural y funcional de la jurisdiccién contable, aunque enraizada—quiza
como pocas instituciones—en el pasado. De aqui en adelante las normas
posteriores supondran tan sélo modificaciones parciales—algunas trascen-
dentales—para acoplar la institucion a los diversos sistemas politicos.

En principio, parece inducirse de la contemplacion del esquema orga-
nico y funcional implantado por la nueva Ley que ésta configura al Tri-
bunal con una potestad plena, sustantiva. Sin embargo, tal impresién no
es exacta. La jurisdiccién contable se inserta en su matriz, la contencioso-
administrativa, establecida con caracter «retenido», es decir, en manos de
la Administracién, juez y parte, aunque la vinculacién entre ambas e:
procesal y no por via de avocacién arbitraria, como hasta entonces. Ob-
sérvese que los recursos de casacidn contra las resoluciones del Tribunal
se resuelven por el Rey, oido el Consejo Real en funcién meramente
concultiva. Sin embargo, el iambito jurisdiccional del Tribunal se perfila
con mAas precision: por una parte, se excluye de su conocimiento lus
causas criminales por los delitos de infidencia, falsificacidn, malversacion
u otros cualesquiera que puedan cometerse por quienes manejan los fon-
dos publicos, cuyo enjuiciamiento se defiere a los Jueces ordinarjos; por
otra parte, se amplia su esfera de actuacién al encomendarsele el juicio
de las cuentas de las Corporaciones locales.

El Tribunal de Cuentas es calificado como Supremo, aun cuando con
caracter meramente honorifico (arts, 2.° y 14). Confluyen para ello tanto
la tradicién, pues el adjetivo «Mayor» aplicado a la Contaduria o al
Tribunal no excluia su subordinacién rzspecto del Conssjo de Hacienda,

(18) El legado juridico de la Revolucion francesa y el impacto de la Administra-
cién napolednica en nuestra cvolucion administrativa han sido objeto de varios estudios
de Garcia pE EnTerria (Eduardo), entre los que cabe citar por su interés en este aspecto:
Turgot y los origenes del municipalismo moderno, en csta REvisTA, ndm. 33, pdgs. 7-107;
La configuracion del régimen municipal francés de la Revolucidn a la Restaquracion
en «Estudios en homenaje a Jordana de Pozas», t. I, vol. 2.°. IEP, Madrid, 1962, pagi-
nas 23-45; Aspectos de la Administracion consuliiva, ¢n esta REvisTa, nim. 24, pdgi-
nas 163-184; Prefectos y Gobernadores civiles. El problema de la Administracién perifé-
rica en Espaia, estudio preliminar inserto en la obra de Brian Cuapman, Los Prefectos
y la Francia provincial (IEP, Madrid, 1959); Administracion locel y Administracion pe-
riférica del Estado: problemas de articulacion, y La organizacién y sus agentes: reri-
sién de estructuras, recogidos con los antes mencionados en su libre La Administracion
espariola, 1EP, Madrid, 1961.
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como el ejemplo francés que vincula estrechamente la «Cour de Comptes»
al «Conseil d’Etaty. En definitiva, el Tribunal de Cuentas de 1851 actia
en unica instancia para la contabilidad estatal y es juez de apelacién
respecto de las contabilidades provincial y municipal (cuya primera ins-
tancia corresponde a los Consejos provinciales); en ambos casos, las
sentencias del Tribunal pueden ser recurridas en casacién ante el Consejo
Real; como podra observarse, la articulacién de la jurisdiccién contable
—especial—con la jurisdiccién contencioso-administrativa, fuero comun
de la Administracién publica, se planteaba con auténtica precisién téc-
nica y, en potencia, era una promesa de fecunda colaboracién (19).

3. DELIMITACION JURISDICCIONAL.

El Tribunal de Cuentas ejerce sus funciones con caridcter «privativoy
(articulos 1.° y 16 L) dentro del ambito objetivo reservado para su actua-
cién. Le corresponde, por tanto, genéricamente el enjuiciamiento de los
actos relativos al manejo de fondos publicos (20). En consecuencia, su
jurisdiccién en el examen y juicio de las cuentas alcanza a-todos los que
por ellas resultaren responsables como recaudadores, liquidadores, orde-
nadores, interventores v pagadores, o por cualquiera otra gestién en el
manejo de los fondos publicos; pero no se extiende a los actos de los
Ministros de la Corona, entendiéndose esta limitacion sin perjuicio del
examen que corresponda al Tribunal en su misién meramente fiscaliza-
dora. No seran, por tanto, fesponsables de la legalidad de un pago los
que le hubiere ordenado y ejecutado con autorizacién previa o aproba-
cién posterior de dichios Ministros (art. 19 L). Late aqui la distincién
—inspirada en el modelo francés—entre ordenadores y contables, con la
exclusién de aquéllos de la jurisdiccion. En consecuencia, también los
expedientes sobre cobranza de alcances y descubiertos seran de compe-
tencia privativa del Tribunal de Cuentas, siguiéndose ante el mismo, o por
sus delegados, hasta su terminacién y efectivo reintegro (art. 21 L), con
independencia de la Administracién activa, puesto que la jurisdiccién

{19) MenpizaBsL ALLeExDE (Rafael), Funcion y esencia del Tribunal de Cuentas, en
esta Revista, nim 46, pags. 13-68.

(20) Orriz Arce {(David), en su estudio sobre el Tribunal de Cuentas del Reino,
inserto en la «Enciclopedia juridica Seix», t. XXX, pig. 886, hace notar que la Ley
de 1851 «sehiala con gran exactitud la jurisdiccién del Tribunal»; Gagrcia-TreviJano
(José Antonio} acepta’literalmente tan acertado juicio en La nueva Ley orgdnica del Tri-
bunal de Cuentas, en csta Revista, nim. 12, pag. 253.
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del Tribunal respecto de los responsables principales v subsidiarios «se
entendera sin perjuicio de la accién administrativa que directamente co-
rresponde a la autoridad del Gobierno sobre dichos jefes» (art. 63 L).

Una vez delimitado el contenido de la jurisdiccién contable por via
positiva, la Ley utiliza también un criterio negativo, por exclusién, para
deslindar la actuacién del Tribunal respecto de otras jurisdicciones. En
efecto,

a) la jurisdiccion criminal es competente para el conocimiento de los
delitos d= falsificacién o de malversacién y cualesquiera otros que puzdan
cometerse por los empleados en el manejo de los fondos publicos; el
Tribunal de Cuentas les remitira el tanto de culpa que aparezea cuando.
en las cuentas hallare indicios de aquellos delitos, dirigiéndole por medio
del Ministro de Hacienda, sin perjuicio del procedimiento que corres-
ponda para el reintegro de los descubiertos (art. 20 L) (21);

b) la jurisdiccién civil conocera de las tercerias de dominio o de pre-
lacién de créditos que se susciten en los procedimientos de reintegro por
alcance, asi como de las contiendas sobre la legitimidad de las escrituras de
fianza, sobre la calidad de heredero de los responsables v, en general, sobre
todas las cuestiones que puedan suscitarse en los procedimientos de
alcance o de cuentas en que haya de hacerse la declaracién de un derecho
civil. Hasta que se resuelvan las cuestiones de tal indole que s2an nece-
sariamente prejudiciales, el Tribunal de Cuentas suspendera su procedi-
miento en lo relativo a los bienes y derechos controvertidos, salvo en el
caso de tercerias de prelaciéon de créditos, en cuyo caso bastara con el
depésito del producto en venta de los bienes litigiosos para su adjudica-
cion al acreedor que sea declarado de mejor derecho (art. 21) (22);

(21) Las causas criminales que sobre tales delitos cxisiein en ¢l Tribunal Mayor de
Cuentas se¢ remitiran a la Audiencia del territorio donde tenga su domicilio el respon-
sable o a que pertenezcan los Juzgados de Rentas que les hubieren sustanciado en pri-
mera instancia; y las que pendan ante estos Juzgados se consuliaran y remitirdin en su
tiempo y caso a la Audiencia respectiva (art. 71 L). Para el futuro, el Reglamento dis-
pone que cuando cualquier funcionario del Tribunal descubra en las cuentas indicios de
tales delitos, dard cuenta al ministro jefe de la seccién y éste a la Sala respectiva, con
los documentos originales; todo ello se pasard al fiscal, para que éste pida, si lo crce
necesario, la remisién del tanto de culpa al Tribunal competente por conducto del Mi-
nisterio de Hacienda; la decisién de la Sala es inapelable, pero si fuere dencgatoria,
deberd comunicarla al Ministerio de Hacienda, con el fn de que éste, de acuerdo con
el de Gracia y Justicia, adopten lo conveniente para poner en movimiento ¢l ejercicio de
la accién publica; cuando los indicios de criminalidad se descubran por los instructores
de los expedientes de alcances, pasarén inmediatamente el tanto de culpa a la autoridad
competente, dando cuenta de haberlo hecho a la Sala (arts. 134-137 R).

{22) Los articulos 93 al 95 del Reglamento regulan el procedimiento incidental em
la siguiente forma: art. 93. Las excepciones de derecho civil a que se refiere el ar-
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¢) las competencias de jurisdiccion: «cuando los Tribunales o Juz-
gados del fuero comiin y fueros especiales o los jefes superiores y depen-
dencias centrales de la Administracién usurpen la jurisdiccién o las atri-
buciones del Tribunal de Cuentas», este propondra al presidente la opor-
tuna competencia, que se sustanciard y resolvera en la forma que dispone
el Real Decreto de 4 de junio de 1847, norma sustituida luego por el
Reglamento. de 25 de septiembre de 1863 (arts. 52 al 73) (art. 218 R).

4. COMPETENCIA.

La Ley enumera en nueve parrafos del articulo 16 las distintas atri-
buciones del Tribunal de Cuentas. sin ordenarlas sistematicamente. El
Reglamento, no obstante, ofrece una clasificacién artificiosa, inexacta v
esencialmente equivoca. Esta distribucién del contenido de la competencia
comprende tres grupos de funciones.

A) atribuciones gubernativas.

Se refieren todas ellas al régimen o gobierno interior del Tribunal v

ticulo 21 de la Ley orgdnica, y que puedan tener a su favor los responsables principales
o subsidiarios, se alegarin siempre por escrito ante la autoridad o agente administrativo
que instruva el expedienle de reintegre; art. 94: presentada la excepcidn y suspendide
el procedimiento en los términos que dispone el parrafo 3.2 del articulo 21 de la Ley
orgénica, la autoridad a quien se presente remitird al Gobierno, por conducto de la
Direccién General de lo contencioso de Hacienda piblica, una certificacion en que se
haga relacién del expediente de reintegro y de su estado, copiando a la letra €] escrito
en que se haya alegado la excepcion. Si el Gobierno se conformase con clla, lo comunicari
a la autoridad que instruya el expediente para que continiie el procedimiento contra
o.ros bienes o responsables, si los hubiese, o declare partida fallida el alcance que reste
a favor de la Hacienda. Si el Gobierno no admitiese la excepcién, la autoridad que co-
nozca del expediente de reintegro lo haid saber al interesado, para que, =i insiste en
ella, lo proponga de nucvo por medio de la conveniente demanda ante los Tribunales
competentes en un término que no podra pasar de quince dias. Cuando en el plazo se-
fialado ne acreditase el responsable la presentacién de la demanda, continuard el apre-
mio contra los bienes que la excepcién comprenda. Si, por el contrario, hiciere ver que
entablé la demanda, seguira hasta la conclusién del pleito, suspendido el apremio, el cual
continuara después en la forma que dispone el capitulo siguiente de este Reglamento
contra los bienes que comprenda la demanda, si ésta hubiere sido desestimada, y contra
los demds bienes y personas obligadas, si el demandante hubiera vencido c¢n el juicio.
El articulo 11 de la Ley de Contabilidad de 20 de febrero de 1850 decia en el mismo
sentido que «cuando contra estos procedimientos (de reintegro) se opusieren demandas
por terceras . personas que ninguna responsabilidad tengan para con la Hacienda pi-
blica por obligacién o gestién propia o transmitida, el incidente se ventilard por tra-
mites de justicia ante los Tribunales competentes». Sobre tercerias, la Real Orden de 20
de septiembre de 1852.
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se ejercen, segiin los casos, por el presidente, los decanos de las salas,
los ministros jefes de las Secciones y el Tribunal pleno (arts. 17 al 35 R).

a) atribuciones respecto del personal: Son las mas numerosas y com-
prenden la seleccién y propuesta para plazas vacantes {art. 30, 2.*), nom-
bramiznto de funcionarios subalternos (3.*), licencias (arts. 16 7.°L vy
25 R), ecorrecciones disciplinarias (4.° y 5.°, art. 30; 34 R), asistencia a
la oficina (arts. 22 y 23 R), vacantes y toma de posesion (art. 21 R), etc.

b) inspeccion de los servicios: el presidente oira las quejas que le
dieren los interesados sobre retardaciéon en el despacho de sus expedien-
tes y sobre los abusos que merezcan particular providencia v tomara la que
corresponda, dando cuenta al Tribunal, cuando el caso lo requiera (ar-
ticulo 24 R). La distribucién del trabajo se realizara al principio de cada
ano por el Tribunal pleno, procurandose evitar en lo posible que un
mismo contador examine en afos consecutivos las cuentas de un mismo

responsable (arts. 34 L v 31 R).

c) otras atribuciones: entre ellas puede citarse la de «circular a
quien corresponda los Reales decretos vy oérdenes que se le comuniquen
sobre objetos de sus atribuciones» y aprobar las cuentas de gastos del
Tribunal v sus dependencias (art. 30 R, 1.° v 8.°). Finalmente, la remi-
sion al Ministerio de Hacienda de un estado, que formulara con antici-
pacién el secretario general, en el que se indicaran las cuentas ingre-
sadas durante el afo ultimo, las fenecidas y archivadas, las examinadas
pero pendientes de reparos v las que aiin quedan por examinar (art. 31 R).

B) Atribuciones administrativas.

Segiin el articulo 16 de la Ley organica, son las siguientes :

a) el enjuiciamiento de las cuentas de la Administracién, recaudacién
v distribucién de los fondos, rentas y pertenencias del Estado, asi como las
relativas al manejo de los fondos provinciales y municipales cuyos presu-
puestos requieran real aprobacién (art. 1.°) (23). El enjuiciamiento pola-
riza en una serie de funciones engarzadas entre si, que sintéticamente enu-
mera el articulo 16 de la Ley organica;

— requerir la presentacién de todas las cuentas que deban someterse
a su calificacién en la forma y épocas prescritas por las Leyes, Reglamen-

{23) La rendicién de cuentas mensuales y anuales por los distintos Ministerios se
establece en el articulo 40 de la Ley de Contabilidad de 1850; el 41 dispone, a su vez,
que «a las cuentas generales definidas que han de presentarse a las Cortes acompa-
fiardn certificaciones del Tribunal de Cuentas de hallarse conformes con las particulares
sometidas a su examen, notando las diferencias, ei las hubieres.
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tos o Instrucciones, compeliendo a los morosos en presentarlas por los
medios que se establecen (1.°). Estos medios de apremio son, por su orden
gradual, el requerimiento conminatorio, la multa hasta 3.000 reales, la
suspensién de empleo y sueldo que no exceda de dos meses, la formacién
de oficio de la cuenta retrasada a cargo y riesgo del apremiado y la pro-
puesta al Gobierno para la destitucién del mismo (art. 18 L). En defecto de
los cuentadantes, deberin rendir las cuentas los herederos v a falta de ellos
los fiadores, a quienes se facilitard en las oficinas los medios que reclamen
v sean de dar (art. 36 R);

— examinar las cuentas sometidas a su calificacién; exigir de quien
corresponda los documentos que éstas requieran; poner los reparos que
cada cuenta ofrezca, oyendo las contestaciones de los interesados, asi como
comprobar las cuentas particulares de los Ministerios v las generales del
de Hacienda (art. 16 L, 2.° y 7.%;

— proveer el fallo que haya lugar respecto de las cuentas particulares
y en cuanto a las generales declarar su conformidad o las diferencias que
ofrecieren, cotejadas con los resultados de las cuentas parciales y con las
normas presupuestarias (art. 16 L, 2.° v 7.%);

b) el reintegro de los alcances que resulten de los fallos de calificacién
de las cuentas por los correspondientes medios de apremio, asi como vigi-
lar la actuaciéon de los jefes encargados de la cobranza de los alcances
descubiertos antes de las cuentas (fuera de ellas, por tanto) (art. 16,
3.0y 4.9;

¢} la absolucion de responsabilidad y cancelacién de sus obligaciones
en favor de los que tengan fianzas presentadas para el manejo de cauda-
les pertenecientes al Estado o a los fondos provinciales y municipales cuyo
manejo se somete a la jurisdiccién del Tribunal (art. 16 L, 5.°). La Real
Orden de 13 de enero de 1852 aclaré que esta funcién le correspondia
sin distincién de épocas, es decir, incluso para los ejercicios econémicos
anteriores a la vigencia de la nueva Ley organica;

d) la fiscalizacion de la actividad financiera de la Administracién
piblica: podra y debera el Tribunal chacer las observaciones y promeo-
ver las reformas a que dieren lugar los abusos advertidos en la recau-
dacién y distribucién de los fondos publicos y los vicios notados en la
contabilidad por resultado del examen anual de las cuentasn (articu-

lo 16, 8.9 (24).

(29) La Ley de Contabilidad de 1850 ordena que los Reales decretos concediendo
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como la ley de presupuestos, se
comunicaran al Tribunal de Cuentas (art. 28).
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C) Atribuciones contenciosas.

En este aspecto, corresponde al Tribunal de ‘Cuentas el conocimiento
d= los asuntos siguientes :

a) los recursos contra las resoluciones de las Salas del propio Tri-
bunal en materia de cuentas, alcances y fianzas (arts. 146, 147, 157
y 143 R), que son los de aclaracién, revision y siplica;

b) los recursos de apelacion que de los fallos de los Conmsejos pro-
vinciales interpusieren los depositarios de Ayuntamientos y administra-
dores de beneficencia que resulten alcanzados en sus cuentas respectivas
(art. 16, 6.°L); los que se planteen contra las providencias dictadas en
los expedientes de reintegro por alcance o desfalco dictadas por las auto-
ridades o agentes administrativos encargados de su instruccién en virtud
de jurisdiccién propia o por delegacién del Tribunal, asi como contra
las resoluciones en que los mismos funcionarios declaren alguna respon-
sabilidad principal o subsidiaria, independientemente de las cuentas (ar-
ticulos 64 L y 159 R);

c) los recursos de queja contra las resoluciones de los Consejos pro-
vinciales o de las autoridades o agentes administrativos instructores de
los expedientes de reintegro, que denieguen la admisién del recurso de
apelacién (arts. 153 y 161 R).

5. ESTRUCTURA ORGANICA,

A) Organos externos.

a) el Tribunal pleno: Compuesto del presidente, los siete ministros,
el fiscal y el secretario general, quedari constituido cuando asistan por
lo menos el presidente, cuatro de los ministros y el secretario. Sus fun-
ciones son: exigir la presentacién de cuentas y adoptar los medios de
apremio; el enjuiciamiento de las cuentas ministeriales y generales; la
fiscalizacién de la actividad financiera de la Administracién y las atribu-
ciones gubernativas enumeradas en los articulos 30, 31 y 34 del Regla-
mento (art. 28 L);

b) las Salas: Eran en principio dos, la primera compuesta de cuatro
ministros y de tres la segunda, asignandose a cada una un letrado, pre-
sidida por el mas antigno—decano—, salvo que asistiera el presidente
del Tribunal; actuaba de secretario el contador o auxiliar designado
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por el Tribunal (arts. 30 L y 4 R). Corresponde a las Salas: el enjuicia-
miecnto de las cuentas parciales y el de los alcances descubiertos en las
cuentas; la absolucién de responsabilidad y cancelacién de fianzas; y la
resolucion de los recursos de apelacién, queja, aclaracion y revision (ar-
ticulo 28 L).

El Real Decreto de 1 de marzo de 1861 cre6 una Sala temporal y
extraordinaria que conociera exclusivamente de las cuentas atrasadas,
auuque por Real Decreto de 14 de enero de 1865 se amplié su compe-
tencia a las cuentas de época corriente; fué suprimida por Real Decreto
de 28 de julio de 1866. El Real Decreto de 28 de marzo de 1867 establa-
ci6 la Sala de Indias para el enjuiciamiento de las cuentas de las provin-
cias de Ultramar (Cuba, Puerto Rico, Filipinas y Fernando Poo); se
componia de tres ministros, uno de ellos letrado, un agente fiscal y un
auxiliar, contadores y auxiliares, iguales en categoria, sueldos, derechos
y deberes a los demads funcionarios de su grado en el Tribunal; eran
nombrados por el Ministro de Ultramar, o a propuesta de éste, segin su
categoria; la Sala se dividia en tres secciones (arts. 8 al 10 y 13) (25);

c) la Sala de Vacaciones: en los meses de julio y agosto no funciona-
ban las Salas ordinarias, pero quedaba constituida una extraordiparia
compuesta de cuatro ministros, con el secretario general. Para su com-
posicién, los ministros habfan de turnarse cada afo, incluso los letrados
entre si. La Sala ejercia las funciones resolutorias del Tribunal pleno
en los asuntos de urgente necesidad; en los demas debia limitarse a la
sustanciaciép. Los ministros ee encargaban de las secciones vacantes y
despachaban las cuentas y expedientes, salvo los de reintegro que estu-
vieran en fase contenciosa, respecto de los cuales unicamente llevaban
la tramitacion (R. O. de 10 de junio de 1838);

d) la Fiscalia: el fiscal es el representante del Gobierno y de la
Hacienda publica y en tal caracter le corresponde intervenir y ser parte:
en los asuntos cuyo conocimiento corresponda. al Tribunal pleno o a
cualquiera de sus Salas y muy especialmente en los expedientes de rein-
tegro y en las instancias de apelacién y revisién. Para auxiliar al fiscal
en el desempeiio de sus funciones existian dos agentes fiscales, uno de
los cuales—al menos—debia ser letrado. Sin embargo, el Gobierno podia
nombrar un comisionado especial para que desempefiase este cargo en
determinados negocios (arts. 6, 24 y 69 L; 5.°R).

(25) El Tribunal de Cuentas ejercia también la vigilancia e inspeccién de los Tri-
bunales territoriales de Cuentas, cuyo régimen y vicisitudes se expondran en lugar apar-
te (arts. 22 L y 214-217 R),

115



RAFAEL DE MENDIZABAL ALLENDE

B) Organos internos («dependenciasy del Tribunal segin
el articulo 10 R).

a) la Secretaria general, cuyo jefe inmediato era el Secretario. Esta
dependencia se subdividia en negociados, con los contadores, oficiales,
auxiliares y escribientes que se le asignase para el cumplimiento de su
misién. Las funciones de la Secretaria eran, sintéticamente expuestas, las
siguientes :

— la redaccién de las actas y acuerdos del Tribunal pleno;

— la formacién del estado general que anualmente debe rendir el
Tribunal, asi como de los demds que deban realizarse;

— el registro de la presentacidn, curso y fenecimiento de las cuentas;

— la correspondencia con las autoridades y oficinas publicas;

— la custodia de los fallos que dicten las Salas, dejando copia auto-
rizada en el expediente de procedencia, y la expedicién de certificaciones
de tales resoluciones tarts, 25 y 26 R); ’

— la instruccién del procedimiento para la cancelacién de fianzas
(arts. 140 y 141 R);

b) las Secciones: habia siete ordinarias (mas las tres de la Sala de
atrasos y otras tantas de la de Indias), de las que era jefe inmediato cada
uno de los ministros. Las secciones se subdividian en mesas de examen
de cuentas—negociados—, servidas por contadores y auxiliados por ofi-
ciales y escribientes. Sus funciones consistian en el examen de las cuentas

y preparacion del juicio ante las Salas (arts. 32 L; 10 al 13 R);

c) el Archivo: estaba a cargo del archivero, Ni la Ley ni el Regla-
mento contienen disposicion alguna acerca de esta dependencia.

6. ESTATUTO DEL PERSONAL.

A) Seleccion.

El Tribunal quedaba integrado por un presidente, siete ministros, un
fiscal, un secretario general, contadores de primera y segunda clase, un
archivero, dos agentes fiscales, oficiales auxiliares, escribientes, un
portero de estrados, conserje del edificio y los ujieres y mozos nece-
sarios (arts. 3, 4 y 6 L; 1, 5, 6, 12, 14 y 16 R). Como dato curioso
puede indicarse que tanto la Ley como el Reglamento prescinden de las
letras mayusculas al mencionar los distintos cargos, sea cualquiera su
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grado jerarquico. Por primera vez en la historia de esta instituciéon se:
exigen una serie de cualidades objetivas condicionantes de la designacién.
para los puestos directivos y un sistema selectivo mas racional para el
resto del personal. En consecuencia, era requisito necesario que concu-
rrierar en los candidatos cualquiera de las circanstancias que se indican
a continuacién de cada uno de tales cargos:

a) Presidente: haber sido ministro de la Corona, presidente del Tri-
bunal Mayor de Cuentas, Consejero real, ministro o fiscal de los Tribu-
nales supremos, asi extinguidos como existentes, o ministro del Tribunal
de Cuentas por tiempo minimo de cuatro afios (art. 8.°L);

b) Ministro: haber desempeiiado el cargo de Subsecretario de cual-
quiera de los Ministerios, Director general del de Hacienda o de cualquier
otro de los demas de la Administracién, Intendente general del Ejército
o Armada, Interventor general en las mismas dependencias, Fiscal del
Consejo real, Jefe politico, Gobernador civil o Intendente de primera
clase, secretario o contador de primera clase mas antiguo del Tribunal
Mayor de Cuentas (art. 9 L).

Dos de los siete ministros habian de ser letrados vy elegidos entre los
que pertenecieran y hubizran servido dos afos en cualquiera de las cate-
gorias antes enumeradas, o como fiscal togado del Tribunal Mayor de
Cuentas; ministro o fiscal de Tribunales Superiores, asesor de la Super-
intendencia general de Hacienda o subdirector de la Direccién general
de lo Contencioso de la Hacienda publica (arts. 9 v 10 L);

c) Fiscal: poseer la cualidad de letrado y, alternativamente, haber
servido ‘ocho afos efectivos en cualquiera de los ramos ds= administra-
cién o contabilidad del Estado, con categoria de jefe de provincia, o ejer-
cido cargos de consultor letrado; haber desempefiado por dos afios el
destino de ministro o fiscal de los Tribunales superiores; haber ejercido
por tiempo de diez afios la abogacia con estudio abierto en las capitales
donde residan Tribunales superiores, siempre quz en los dos ultimos afos
hayan pertenecido como contribuyentes en el subsidio industrial una
categoria superior a la cuota ordinaria de tarifa (art. 11 L);

d) Con'adores: las plazas de contador de primera clase se proveerim
en los contadores de segunda clase; la tercera parte de las vacantes de
éstos, en los oficiales auxiliares con seis anos de servicios en el Tribu-
nal; los dos tercios restantes en empleados activos o cesantes que hayan
servido por lo menos diez afos, entre ellos dos con sueldo igual al de
contador o auxiliar en su clase respectiva, en cualquiera de los ramos
de la administracién o contabilidad del Estado. El archivero podra ser
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propuesto para las plazas de contador en su caso y lugar, pero si perma-
neciera en el primer destino podra asignarsele el sueldo de contador de
segunda cuando lleve seis afios de servicios, y el de contador de primera
cuando lleve doce aiios, disfrutando, ademas, del caracter y opciones co-
rrespondientes a estas dotaciones (arts, 12 y 13 L);

e) Personal auxilier y subalterno: nada disponen la Ley o el Regla-
mento acerca del sistema de seleccién de oficiales auxiliares, escribientes,
ujieres, porteros y mozos de las dependencias del Tribunal (26).

B) Nombramiento.

Los nombramientos del presidente y de los ministros se hacian por
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros. Los de fiscal y secre-
tario por Reales Decretos. Los contadores, archiveros, oficiales auxilia-
res y agentes fiscales se designaban por Real Orden, a propuesta en terna
del Tribunal pleno o del fiscal, segiin los casos (art. 7.° L). Los escribien-
tes, ujieres, porteros y mozos eran nombrados, en virtud de delegacién
regia, por el propio Tribunal pleno, previa propuesta de los jefes res-
pecto a los escribientes (art. 30, 3.° R). La toma de posesién se comuni-
caba al Ministerio de Hacienda cuando los funcionarios procedian de
real nombramiento (art. 21 R). °

C) Contenido de la relacién de servicio,

a) derechos: La Ley organica no se refiere en ningiin momento a
los de caracter honorifico (tratamientos, precedencias, etc.), asi como tam-
poco el Reglamento. Sin embargo, cabe incluir aqui directamente el es-
quema jerarquico, con su reflejo econémico, del personal adscrito el Tri-
bunal; la escala comprende, en sentido descendente, primero el presidente,
luego los ministros y el fiscal—al mismo nivel—, el secretario general,
los contadores de primera clase y el agente fiscal letrado, los de segunda
clase y el agente fiscal sin tal cualidad, los oficiales auxiliares divididos
en seis clases, y el archivero, los escribientes, el portero, el conserje, los
ujieres y los mozos (arts. 8, 14 y 16 R).

~126) El Real Decreto de 18 de junio de 1852, reirendado por Juan Brave Murillo,
fija las bases para el ingreso y ascenso, asi como los derechos y categorias de los em-
pleados de todos los ramos. La Real Orden de 1 de octubre de idéntico afio aprueba el
Reglamento de los empleados de Hacienda, aplicable al presidente, ministros y demés
funcionarios del Tribunal de Cuentas (art. 2°). Cfr. DE Lo OLiva pE CastrRO (Andrés),
La articulacion en cuerpos de la funcidn publica espaiiola, «Documentacion Administra-
tiva», nim. 96, diciembre 1965, pigs. 14-19.
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El principio de antigiiedad se establece para ciertas sustituciones y como
circunstancia condicionante, pero no exclusiva, del ascenso de una a otra
categoria, en la forma que ya qued$ indicada. Nada se establece acerca
de la inamovilidad en el cargo, aunque la suspensién y separacién exigen
determinadas formalidades que se expondran mas adelante. Los funciona-
rios del Tribunal, sin excepcién alguna, son remunerados mediante sueldo;
las dotaciones correspondientes se fijaran por un Real Decreto, con suje-
cién a lo establecido en la Ley de Presupuestos (art. 15 L). Sin embargo,
el Reglamento sefiala directamente las retribuciones de los oficiales auxi-
liares; para cada una de sus categorias: dieciséis, catorce, doce, diez, ocho
y seis mil reales anuales (art. 14 R).

El régimen de ausencias y permisos se regula con cierta minuciosidad.
El presidente podra ausentarse por menos de quince dias, pero participin-
dolo previamente, con exposicién del motivo, al Ministerio de Hacienda;
si la ausencia hubiera de ser mayor necesitara Real licencia. Los ministros
y demas empleados del Tribunal podrin obtener permiso para ausentarse
con justa causa por diez dias, que otorgari el presidente; el Tribunal
pleno podra conceder licencia que no exceda de dos meses a los contado-
res, auxiliares y subalternos del Tribunal para pasar, con motivo justo,
a cualquier punto del Reino. De todo ello se dara cuenta al Ministerio, con
el que se consultarin las que ce soliciten por mas tiempo o para el extran-
jero (arts. 22, 25 y 30, 7.° R);

b) deberes: Con caracter genérico se exige que los funcionarios del
Tribunal «llenen con exactitud sus obligaciones» o también que se ocupen
asiduamente en el desempeiio de sus deberes, asi como que observen las
disposiciones de la Ley v del Reglamento. Todos ellos habrin de asistir
con puntualidad a las horas designadas por el Tribunal (arts. 17, 23 y 29 R).
De las infracciones disciplinarias tipificadas pueden inducirse otros debe-
res implicitos, como el de correccién en el trato con superiores e iguales,
conducta digna, auxilic mutuo, sigilo, etec.

También se reitera el deber de abstencién, inserto en todas las Orde-
nanzas anteriores: ningin funcionario del Tribunal podra intervenir en
el examen y juicio de una cuenta cuando concurran en él alguna o al-
gunas circunstancias que, segiin el derecho comiin o administrativo, induz-
can parcialidad en favor o en contra de los responsables; asi éstos como
la parte fiscal, en su caso, podran pedir la nulidad de lo actuado antes de
ejecutoriado el fallo de la cuenta, sin perjuicio de la responsabilidad del
funcionario contraventor (art. 59 L).

El deber de mutuo auxilio lleva consigo el de las sustituciones. En
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caso de vacante, ausencia o enfermedad, el presidente sera suplido por
el mas antiguo de los ministros (art. 3 R); éstos se sustituiran unos a otros
por designacion del presidente, pero cada letrado lo sera por otro de la
misma clase; si la ausencia o enfermedad fuere de larga duracién, el
presidente lo pondra en conocimiento del Gobierno para que, en su
caso, pueda nombrar un suplente (art. 11 R). El secretario general sera
sustituido por el primero de los contadores (art. 13 R) y el fiscal por el
agente fiscal letrado o, si ambos lo fueren, por el mas antiguo de ellos
(ar.. 9 R).

Las ooligaciones especificas de cada clase de funcionarios adscritos al
Tribunal aparecen recogidos en el Reglamento. El presidente esta en-
cargado del régimen interior del Tribunal, de la jefatura del personal y
de la inspeccién de los servicios, de,las relaciones con la Casa Real, el
Gobierno, los Cuerpos colegisladores, el Consejo Real y los Tribunales Su-
premos, asi como con el Ministerio de Hacienda (arts. 17 al 25 R). El
decano de cada Sala tiene a su cargo el gobierno interior de ella, dirigir
las discusiones, conservar el orden y suscribir las comunicaciones con
otros organismos (art. 26 R). Corresponde a los ministros, al fiscal y al
secretario general—respecto de cada una de sus dependencias—la jefa-
tura del personal y de los servicios, asi como la distribucién del trabajo
(arts. 7, 25, 26 y 29 R). Las funciones de los demas empleados del Tri-
bunal son, sintéticamente expuestas, el examen de las cuentas (contado-
res), el auxilio del fiscal (agentes fiscales), las tareas de indole burocratica
y caracter secundario (oficiales auxiliares y escribientes) y las subalternas
de vigilancia en el interior o notificacion en el exterior (porteros, conserjes,
ujieres, mozos).

D) Régimen disciplinario.

El Reglamento contiene una regulacion bastante completa de las in-
fracciones disciplinarias, de las sanciones y del procedimiento para im-
ponerlas :

a) infracciones: quedan tipificadas como tales:

— las faltas de obra de palabra o por escrito al respecto de sus su-
periores o a las consideraciones debidas a sus iguales;

— la negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones;
— la conducta que comprometa el decoro de su ministerio;

— diriglr al Gobierno, Corporacién o persona revestida de caracter
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publico, felicitaciones por sus actos, o cualquier otro género de comu-
nicacién en que los aprueben o vituperen;

— publicar escritos en defensa de su comportamiento oficial o contra
el de otros, sin especial permiso del Ministeric de Hacienda;

— influir de otra manera que con su voto en las elecciones populares;

— cualquier otra de las comprendidas, con caracter general, para to-
dos los funcionarios publicos en el capitulo XII de la Instruccién de 25
de enero de 1850 (arts. 32, 33 y 30, nums. 4.° y 5.9;

— no abstenerse de intervenir cuando existiera motivo para ello (ar-
ticulo 59 L);

— no ajustarse a las disposiciones reglamentarias en el ejercicio de
sus respectivas funciones (actuarios, ujieres) (art. 209 R).

Existe una graduacién implicita, segiin la mayor o menor gravedad
de las faltas o de las circunstancias (arts, 33 y 35 R);

b) correcciones disciplinarias: son, ante todo, las comprendidas con
caracter general en el capitulo XII de la mencionada Instruccién. El
Reglamento se refiere expresamente tan s6lo a la suspensién de empleo
y sueldo y a la separacion definitiva (arts. 35 v 30, nimeros 4.° y 5.°) (27).
Estan previstas también la multa que no exceda de 500 reales la pri-
mera vez y hasta de 1.000 en caso de reincidencia (art. 209 R);

¢) procedimiento: sera también el establecido en el lugar va men-
cionado de la Instruccién. La facultad de imponer correcciones discipli-
narias al presidente y ministros del Tribunal corresponde al Ministro de
Hacienda, en vista de la denuncia calificada de los hechos que le haga
el pleno; sin embargo, la suspensién de dichos funcionarios se hara
por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros y se entendera alzada
pasado un mes sin haberse promovido el expediente de separacién; para
acordarse ésta habra de proceder expediente gubernativo, en el que seran
oidos el interesado, el presidente del Tribunal y el Consejo Real, con
asistencia tan sélo de los consejeros ordinarios (arts. 7L; 34 v 35 R). El
Ministro de Hacienda ejercera la jurisdiccion disciplinaria en la forma

(27) La Real Orden de 25 de enero de 1850 aprueba la instruccién para llevar a
efecto la centralizacién de los productos integros de todas las contribuciones, rentas,
impuestos y derechos del Estado en las Cajas del Tesoro piiblico; la distribucién de
los fondos que ingresen en €l mismo y la ordenacién de las cuentas en la forma que
previene el Real Decreto de 24 de octubre de 1849. Los articulos 169 y 170 tipifican las
infracciones. Las correcciones son: reprensién privada, reprensién piblica, suspensién de
empleo, destitucion simple y destitucion con inhabilitacién para el futuro, con las moda-
lidades y efectos consiguientes (arts. 172-173). El procedimiento se regula, con audiencia
por escrito del inculpado, en los articulos 174-176.
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que juzgue mas convenients, segin la mayor o menor gravedad de las
faltas (art. 1L; arts, 34 y 35 R).

La facultad de imponer correcciones disciplinarias a los contadores
corresponde al Tribunal pleno; también le corresponde la suspension
de empleo y sueldo de los empleados que dieren justos motivos para ello,
asi como decretar, en su caso, la separacién de los subalternos y proponer
la de los funcionarios de nombramiento real. El presidente resolvera
los expedientes instruidos contra los auxiliares, escribientes y empleados
subalternos. Tanto el Tribunal como el presidente observarin las normas
generales contenidas en la Instruccién tantas veces mencionada (arts. 34,
35 y 30, mimeros 4.° y 5.°). Es requisito inexcusable la audiencia del in-
teresado (art. 210 R).

E) Eaxtincion de la relacion de servicio.

La Lev y el Reglamento aluden expresamente a la scparacién defini-
tiva, no sélo como consecuencia de sancién disciplinaria, sino por otras
razones. También se establece que el Tribunal pleno podra proponer al
Gobierno la jubilacién de los funcionarios que hallindose imposibilitados
para el servicio pueden optar a ello, con arreglo a la legislacién vigente
sobre la materia (art. 30, 6.° R).

7. EL ORDENAMIENTO PROCESAL.

La Ley y el Reglamento contienen una minuciosa regulacién del pro-
cedimiento para el desarrollo de las distintas funciones encomendadas al
Tribunal, completada mediante ciertas normas de integracién. Con ca-
racter genérico se establece que «las férmulas, tramites, términos y ac-
tuaciones que en el curso de estos negocios puedan ser precisos y no estén
previstos en la Ley organica ni en el Reglamento, se arreglaran a las
prescripciones del derecho comin y a las practicas de los Tribunales
ordinarios, acelerandolas y limitandolas cuanto sea posible» (art. 211 R).
Por otra parte, en la tramitacion de los recursos de aclaracion y revisién
se tendran en cuenta, subsidiariamente, las disposiciones que regulan el
procedimiento del Consejo real en los negocios contenciosos de la Admi-
nistracién, es decir, el proceso contencioso-administrativo (arts. 49 L

vy 1453 R).
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A) Los sujetos del proceso.

a) capacided: expuesta va la estructura y funcionamiento de los 6r-
ganos jurisdiccionales, asi como el régimen peculiar de una de las partes,
la Administracién publica, cuya representaciéon y defensa corresponde al
fiscal, queda tan solo perfilar brevemente la posicion procesal de
las demas. Conviene senalar, ante todo, que la Ley habla explicitamente
de «partes» para referirse tanto a los interesados como al fiscal y no sélo
en el procedimiento para el enjuiciamiento de las cuentas, sino también
en el de alcance y reintegro (arts. 46 y 68 L). Ademas, no se establece
peculiaridad alguna respecto de la capacidad para ser parte y de la capa-
cidad procesal, que se regiran por las normas comunes;

b) legitimacion: estan legitimados, en general, los «interesados», ex-
presién utilizada genéricamente (arts. 16, 2.°, 41, 43, 48 1.° y 64 L). Estas
normas adquieren un contenido especifico en diferentes ocasiones: la
jurisdiccién del Tribunal alcanza a todos los que por ellas resulten res-
ponsables (arts. 19, 40 v 59 L); también, con mas precisién, a los que
«puedan tener responsabilidad subsidiaria» (art. 61 L). Aparecen legiti-
mados los cuentadantes («el que presenté la cuenta», art. 45 L), los al-
canzados, los fiadores, testigos de abono o jefes (art. 61 L) y los
herederos o cualquiera otra persona que deba responder a la Hacienda
en virtud de una obligacién civil (art. 92 R). Mas casuisticamente aun,
se enumeran los recaudadores, liquidadores, ordenadores, interventores y
pagadores o cualquier otra persona encargada de la gestién o manejo de
los fondos piublicos (arts. 19 L), asi como los depositarios de Ayunta-
mientos y los administradores de fondos de beneficencia que resulten
alcanzados en sus cuentas respectivas (art. 16, 6.°);

c) representacién: los interesados o responsables compareceran por
si, o por medio de representante legal (art. 105 R) o volumario (apode-
rado, segin la expresion del art. 41 L), con poder en forma (art. 165 R).
En los asuntos contenciosos podrén las partes ser representadas y defen-
didas por los abogados del Tribunal, que lo son todos los incorporados
en el Colegio de Madrid con bufete abierto (art. 194). No parece que
hubiera obsticulo para extender esta regla al resto de los procesos y
cualquiera de sus faszs;

d) ausencia: las partes pueden comparecer, o no, ante el Tribunal.
Si estan ausentes, pero se conoce su domicilio (ausencia simple), podran
hacer por escritd las mismas gestiones desde el punto en que residan (ar-
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ticulos 40 y 41 L). Cuando se hallen en ignorado paradero serin em-
plazados (tanto en el proceso contable como en el de alcance) mediante
insercion del llamamiento en la Gaceta de Madrid, Boletin Oficial de la
provincia e incluso por conducto de las autoridades del lugar donde se
suponga su residencia: si dentro del plazo seiialado los interesados no
comparecieren ante el Tribunal o el instructor del expediente, seran de-
clarados en contumacia y rebeldia y continuara el procedimiento hasta
hacer efectivo el reintegro. Para la declaracién de rebeldia en segunda
instancia bastara la no comparecencia de las partes dentro del término
seiialado; la Sala podra decretarla de oficio o a peticién del fiscal. En
ambos casos las notificaciones ulteriores se haran en estrados (arts. 40 L;
124, 126 y 131 R).

Cualquiera que sea el estado del procedimiento en rebeldia, sera admi-
tido v continuara tomando parte en la instruccién sucesiva el responsable
que lo solicite. Pasados un ano y un dia después de haber terminado en
rebeldia el expediente de reintegro y verificado éste, no podra ser oida
reclamacién alguna ni admitido ningin recurso que sobre el mismo in-
tenten las partes. Los que se presentaren dentro de aquel término ante
las mismas autoridades que instruyeron o resolvieron el asunto, sz sus-
tanciaran por los tramites competentes, segin su naturaleza (arts. 12

y 130 R).

B) Objeto.

El objeto de la jurisdiccién contable, formalmente considerado, son
las cuentas. Estas se rendiran en la forma, época vy bajo los conceptos
que establecen la Instruccién de 25 de enero de 1850 y disposiciones pos-
teriores (art. 36 R). La discordancia de la realidad contable con su reflejo
documental—acto administrativo de naturaleza registral—produce auto-
maticamente una modificaién del saldo o cantidad resultante, Desde aho-
ra la alteracién del saldo en perjuicio de la Hacienda piblica recibira
el nombre de «alcance», que antes comprendia también las modificaciones
favorables al cuentadante. Este alcance descubierto en las cuentas se dis-
tingue del «desfaleo» o alcance producido antes dz rendirse o al margen
de ellas (arts. 61 y 63 L; 96 y 98 R), distincién que ain perdura y que
procesalmente sélo determina el modo de iniciacion del expediente, va
que a partir de cierto momento la sustanciacién coincide en ambos su-
puestos.

La «deuda contable» o alcance, sea producido dentro o fuera de las
cuentas, es juridicamente imputable al sujeto que maneja®los fondos (fun-
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cionario, comisionado, funcionario de hecho, etc.) y a otras personas si-
tuadas respecto de aquél en una cierta posicién. La relacién entre el
hecho del alcance y los sujetos imputables origina la categoria juridica
de la responsabilidad contable, que puede ser principal o subsidiaria. La
Ley y el Reglamento de 1851 no sélo admiten tal distincion, sino que la
completan con otra clasificacién cuyo criterio inspirador es el respectivo
ordenamiento juridico, administrativo o civil, en un alarde no repetido
de técnica depurada. Asi, pues, son responsables directos los funcionarios
que tengan a su cargo el manejo o custodia de fondos publicos y resulten
alcanzados o cometan el desfalco (arts. 61 y 63 1). La responsabilidad
subsidiaria entra en juego cuando falta—{fisica 0 econémicamente—el deu-
dor principal; en tal sentido, son también responsables subsidiariamente,
en virtud de las leves administrativas, los jefes del alcanzado, cuando no
existan o sean insuficientes las fianzas (arts. 61 L; 86 R); la misma res-
ponsabilidad de segundo grado nace en.virtud de las leyes civiles para
los fiadores, testigos de abono v herederos (arts. 61 L y 92 R).

La declaracién de responsabilidad principal independiente de las
cuentas se hara administrativamente por las mismas autoridades e iguales
tramites que la de responsabilidad subsidiaria. Esta debe ser declarada
formalments por las Salas del Tribunal o por los instructores civiles o
militares del expediente, como requisito inexcusable para pacar al proce-
dimiento de apremio (arts. 85 al 87 R). En cambio, cuando se trata de
responsabilidad derivada de una obligacién civil no serd necesaria la
previa declaraciéon administrativa antes de emplear contra los responsa-
bles la via de apremio (art. 92 R). Ahora bien, las excepciones—también
civiles—originan la cuestién prejudicial, va analizada, cuyo conocimiento
se reserva a la jurisdiccidon ordinaria.

C) Los actos procesales: requisitos comunes.

-a) lugar: el examen de las cuentas sc hara precisamente en el lo-
cal destinado al efecto por el Tribunal, sin que en ningin caso puedan
extraerse de él (art. 34 L); el sitio para la entrega de los pliegos de
reparos sera siempre la Secretaria del Tribunal (art. 60 R). No existen
otras normas tan explicitas, pero en el texto legal v reglamentario se
da por supuesto que las actuaciones procesales se realizaran normal-
mente en la szde del Tribunal, salvo aquéllas que por su propia natu-
raleza exijan su practica en otro lugar; entre ellas las diligencias de
prueba (por ejemplo, arts. 176 v 177 R).

b) tiempo: las actuaciones se realizaran normalmente en dias ha-
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biles, salvo aquellas providencias que por urgentes deban tomarse sin
demora, en cuyo caso las acordara el decano, dando cuenta a la Sala en
la primera reunién (art. 28 R). Los plazos son de dos clases: prefijados
legal o reglamentariamente (interposicién de recursos, periodo proba-
torio, etc.) o establecidos en cada caso por las Salas segiin su prudente ar-
bitrio (contestacion de pliegos de reparos, etc.), que comprenderan el
tiempo necesario para que se ejecute lo ordenado; los primeros no -podran
ampliarse ni disminuirse por las Salas, salvo que se les reserve expresa-
mente tal facultad, mientras que los otros no se prorrogaran sin justa
causa. Los sefialados al fiscal para emitir sus dictimenes se entenderan
siempre en cuanto lo permita el despacho de los negocios que tiene a
su cargo: son simplemente orientadores o indicativos (arts. 199, 200
y 202 R).

Para el computo de los plazos se tendran en cuenta tan sélo los dias
utiles, sin comprender el de su fecha ni el de su vencimiento; no obs-
tante, todo plazo que concluyere en domingo o en otro dia de fiesta legal
se prorrogard al dia siguiente. El transcurso de un término seialado
por la Ley organica para el ejercicio de algiin derecho traera consigo la
pérdida del mismo; sin embargo, se suspendera dicho término por la
muerte de la persona interesada y no volvera a correr contra sus here-
deros sino desde el vencimiento del concedido para hacer inventario o
deliberar (arts. 196, 197 y 201 R);

¢) forma: las actuaciones del Tribunal deben realizarse por escrito;
aun en el caso de que originariamente fueran verbales, han de recogerse
documentalmente : la redaccién de las actas y acuerdos del Tribunal pleno
se hara por el Secretario general (art. 25 L). El procedimiento es nor-
malmente escrito (censuras, pliegos de reparos, etc.), asi como la inter-
vencién en él de los interesados: se exige expresamente que se produzcan
en tal forma la contestacién de los reparos (art, 41 L), la audiencia del
fiscal en las cuentas (art. 24, 2.°),*asi como la interposicién de los re-
cursos de aclaraciéon y revision (art. 145 R), nulidad (art. 146 R), su-
plica (art, 156 R), y apelacién (art. 160 R). Las declaraciones testificales
se reflejaran en acta autorizada por el fedatario y suscritas por quienes
intervengan (art. 177 R). También se consignarin documentalmente los
alegatos y defensas orales de las partes en las vistas (art. 180 R). Como
indicacién complementaria se establece que las alegaciones y defensas
seran concisas y directas, como lo exige la indole de los negocios sobre
que versan; naturalmente, habran de guardar en ellas el debido respeto
y consideracién debidas al Tribunal (art. 195 R); si los escritos produci-
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dos en los autos contuvieran imputaciones calumniosas o injuriosas, la
Sala podra mandar que éstas se tachen quedando siempre salva la accién
de injuria y calumnia ante la autoridad competente, si procedizre, y sin
perjuicio de las sanciones procesales o de la indemnizacién de dafios y
perjuicios (art. 207 R).

D) Los actos procesales en particular,

a) actos de instruccion : el grupo mas importante aparece constituido
por los que integran la actividad probatoria. Esta puede desarrollarse en
diferentes fases. Una, inicial, al formular la cuenta, que debera estar
justificada en todas sus partes: es una carga impuesta legalmente al cuen-
tadante; tan sélo si, en sustitucion de éste, han de rendir la cuenta sus
herederos o fiadores, la Administracién debe colaborar, facilitindoles los
medios que reclamen y szan de dar (art. 36 L), norma equitativa, pues
en otro caso podria producirse una situacién de auténtica indefensién
respecto de quienes, siendo responsables subsidiarios, no intervinieron di-
recta y personalmente en el manejo de los fondos piuiblicos. Una segunda
oportunidad se ofrece al formalizarse los pliegos de reparos, en cuyo mo-
mento procesal los interesados podrian acompafiar a la contestacién los
justificantes que contribuyan a su ‘descargo, asi como solicitar del minis-
tro de la seccién que se pidan aquellos otros que deban obrar en oficinas
publicas; cuando el Tribunal conozca esta circunstancia los pedira de
oficio, sin esperar instancia de parte; las mismas oficinas estaran tam-
bién obligadas, bajo su responsabilidad, a facilitar a los interesados cer-
tificacién formal de cuantas noticias o documentos relativos a las cuentas
obren en su poder y sean reclamados por aquéllos; si demoran su remi-
si6n, el ministro de la seccion las requerird con senalamiento d: nuevo
término, transcurrido el cual sin éxito dari cuenta a la Sala respectiva
y ésta podra apremiar a los jefes con suspension de empleos o sueldos
(arts. 41 al 43 L). Finalmente, la iltima oportunidad para la prueba :ze
otorga en la sustanciacién de los recursos (arts. 68 L; 168 R).

Los medios probatorios aludidos expresamente son diversos. Los mas
frecuentes, dada la indole dz la materia, seran los documentos (normal-
mente piblicos), que deberan ser auténticos y legitimos (arts. 35, 2.°;
41 y 42 L; 168 R), con la secuela complementaria del cotejo, caso de que
su veracidad sea controvertida (art. 176 R). También esti prevista la
prueba testifical (arts. 168, 169 y 177 R). Se habla genéricamente de «vi-
sitas, arqueos, recuentos y demas operaciones que pongan de manifiesto
la existencia o inexistencia del alcance denunciado» (art. 100 R). Las «de-
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mas» pruebas se mencionan genéricamente también, con remisién im-
plicita al ordenamiento comiin.

En el escrito de mejora del recurso de apelacién, en el proceso de
reintegro, se solicitara e] recibimiento a prueba y simultaneamente se pro-
pondran aquéllas que se consideren oportunas; ademas deberi incluirse
la lista de testigos, con expresién de sus circunstancias, En la contesta-
cién, el fiscal manifestara su parecer sobre los documentos presentados,
sobre la procedencia y pertenencia de las pruebas propuestas y sobre la
calidad de los testigos; este iltimo particular podra, sin embargo, reser-
varse para el acto de las declaraciones. La Sala acordari, en su caso, el
recibimiento a prueba cuando proceda y sefialara para que se practiquen
las propuestas un término suficiente que no exceda de treinta dias en la
Peninsula, ni de cuarenta y cinco en las islas adyacentes (arts. 168 al
170 R, 68 L).

Las pruebas propuestas y declaradas pertinentes se practicarin ante
un comisionado de la Sala: normalmente se tratara del Gobernador o
autoridad de la provincia o partido donde haya de realizarse. El dele-
gado sera asistido del secretario de gobierno o del funcionario que de-
signe. La Secretaria de la Sala librara, dentro del plazo maximo de seis
dias computados desde la notificacién del recibimiento a prueba, el des.
pacho correspondiente con los insertos necesarios, que—por conducto de
la Secretaria general—se entregara al interesado para su curso o se diri-
gira directamente al comisicnado, segin se trate de pruebas propuestas
por los particulares o por el fiscal. En todo caso, es indispensable la
previa notificacién y citacion de las partes o de sus legitimos represen-
tantes (arts. 171, 172 y 174 R).

La prueba de cotejo se practicara dejando copia literal del documen-
to controvertido en los autos y uniendé el original al despacho, que se
compulsara por los funcionarios encargados del depésito y custodia de
los originales con que deban ser comparados. Sobre la prueba testifical no
aparecen normas especificas; Jas diligencias correspondientes seran re-
flejadas documentalmente: en el acta constard, en su caso, la asistencia
de las partes o de sus representantes, que firmaran al pie, después de los
testigos y antes del secretario; el delegado pondra su visto bueno a la
certificacion o diligencia (arts. 173, 176 y 177);

b) actos de ordenacién: entre ellos, los que tienen una regulacién
bastante completa son los actos de comunicacién y los de intimacién, cuya
finalidad varia pero cuyo aspecto formal ofrece muchos puntos de co-
incidencia. Todas las resoluciones y cualesquiera otra providencia que
pueda causar perjuicio se notificarin a las personas contra quiencs se
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proceda, bajo la responsabilidad del agente administrativo al que corres-
ponda la ejecucién;: es un principio consignado con este caracter gené.
rico al regular el proceso de reintegro, pero recogido casuisticamente
también en el contable y en el de cancelacién (arts. 122 R; 46 L; 102 R).
+ Las notificaciones seran personales al interesado o su representante
procesal (art. 40 L); en la diligencia se anotarid el dia y hora en que
se verifiquen, exigiendo que la suscriban los destinatarios, a los cuales se
entregara copia de la providencia en la parte que con ellos tenga rela-
¢ién; si no supieren o no quisieren firmar, se extendera diligencia en
que esto resulte a presencia de dos testigos, que la firmaran con el agente
administrativo (art. 122 R). Cuando conste el domicilio de los responsa-
bles, pero por su ausencia no sea posible la notificacién personal se acre.
ditara asi por diligencia v se dejard en la casa donde habita ordinaria-
mente el interesado, o en su defecto en la del vecino mas cercano, una
cédula, cuya entrega producira el mismo efecto que la practicada en
persona (arts, 127 y 128 R). Esta prevista la publicacién en la Gaceta de
Madrid de la resolucién que decreta la rebeldia, asi como de las senten-
cias o decisiones que declaren la responsabilidad contable; en este wltimo
caso se publicara la aprobacion definitiva de la cuenta cuando se haya
verificado el reintegro (arts. 131 R y 46 L). Finalmente, las notificaciones
a los rebeldes se haran en estrados (arts. 126 y 131 R).

El requerimiento para el pago de la cantidad total que se adeude a
la Hacienda se efectuara a los mismos alcanzados, a los que de ellos trai-
gan causa o a sus representantes (art. 105 R). Cuando se ignore el lugar
donde residan los destinatarios de la intimacién se hara su llamamiento
mediante insercién de la providencia en la Gaceta de Madrid v en el
Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de remitirle también, si se
juzga conveniente, a la autoridad administrativa del punto o puntos en
que se crea pueden hallarse las personas con quienes deba entenderse
la diligencia; el llamamiento se hara tres veces, con el término de nueve
dias entre cada una de ellas (arts. 124 y 125 R).

Finalmente, los emplazamientos aparecen regulados en el juicio de las
cuentas. Formalizados los pliegos de reparos, se emplazara a los obligados
a contestarlos v se sefialara término para su contestacion. La diligencia
se practicara por la Secretaria general a los responsables que hayan com-
parecido, o por medio de sus jefes respectivos a los ausentes, y consistira
en la entrega personal de una copia autorizada del pliego, exigiendo reci-
bo que se unira al expediente de la cuenta; cuando se ignorase el domi-
cilio del interesado o no fuese hallado en él, se verificara el emplaza-
miento por medio de cédula, en la forma ya expuesta para las notifica-
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ciones, o de anuncio firmado por el Secretario general, que se insertara
en la tabla del Tribunal y se publicara en la Gaceta de Madrid, asi como
en el periédico oficial de la provincia; contendra un plazo para la con-
testacién y la indicacién del lugar donde debera presentarse; aquél em-

pezara a computarse el décimo dia después de la publicacién (arts. 40 L;
59, 60 y 61 R);

c) actos de terminacién: las resoluciones del Tribunal: El Pleno y
las Salas adoptaran sus decisiones—previa deliberacién que dirigira el
que la presida—por mayoria de votos; para los fallos definitivos se re-
queriran, sin embargo, tres votos conformes, por lo menos, y en caso
contrario la Sala sera completada con ministros de la otra (arts. 31 y
189 R). Sera ponente uno de aquéllos por turno, salvo que se trate de
apelaciones contra sentencias o fallos de los Consejos provinciales, en
cuyo caso actuard el ministro jefe de la seccién encargada del examen de
las cuentas de la provincia de donde proceda el expediente (art. 154 R);
en los expedientes de alcance y desfalco y sus incidencias hard de juez
ponente el ministro letrado de la Sala respectiva (art. 69 L).

Sera decisivo el voto del presidente cuando hubiere empate en las vo-
taciones de los asuntos de que conoce el pleno y de los administrativos de
que conocen las Salas, exceptuando los que se refieran al examen y juicio
de las cuentas; en caso de empate, se completara la Sala con ministros
de la otra (art. 190 R). Para los casos de discordia en las votaciones sobre
asuntos contenciosos se nombrari en el mes de noviembre de cada aiio
por el Ministerio de Hacienda un nimero de suplentes no menor de
cinco; seran suplentes natos el secretario general y el contador primero;
para los tres restantes se formard una matricula en que se comprenderan
los presidentes, ministros, secretarios, contadores primeros y contadores
decanos jubilados o cesantes del antiguo y del nuevo Tribunal de Cuen-
tas. Para el Ylamamiento de los suplentes se observara el orden riguroso
de su colocacién en la lista (arts. 191 al 193).

Una vez terminada la deliberacién y votacién, «Ja decisién, que debe-
ra ser motivada, se dictard en seguiday» (art. 43 L). Los fallos definitivos
se firmarin por todos los ministros que hayan asistido a la Sala, aun
cuando alguno o algunos hubieren votado en sentido diferente de la ma-
yoria: los que estuvieren en este caso podran salvar su voto en el libro
reservado para tal finalidad (art. 84 L). Cada decano publicari en su
Sala las providencias o sentencias definitivas después de firmadas, y el
secretario de la misma autorizara la publicacién; ademds, aquél com-
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probara las comunicaciones y despachos de la Sala, cotejindolos con las
decisiones originales (art. 27 R).

El contenido de la resolucién puede ser diverso. Aprobara definitiva-
mente la cuenta en su totalidad, declarando libre de responsabilidad al
que la presenté y demas interesados en ella, o bien determinard las par-
tidas ilegitimas y no comprobadas, mandando rectificar la liquidacién o
examen de la misma y proceder para la cobranza de los descubiertos
contra el que se designe como responsable de ellos; en este ultimo caso
quedara en suspenso la aprobacién de la cuenta y absolucién de los res-
ponsables hasta después de verificado el reintegro de los descubiertos, si
bien podra, no obstante, absolverse desde luego al que presenté la cuenta
si la Sala no halla inconveniente, cuando la responsabilidad resulte contra
otros funcionarigs, sin perjuicio de hacer ésta efectiva (arts. 45 L). En
materia de alcance, la resolucién de la Sala contendrid la declaracién de
responsabilidad principal o subsidiaria, o bien la absolucién de todos o
parte de los encartados (arts. 85 y 87). En los procedimientos para la
cancelacién de fianzas, en el fallo definitivo debera expresarse el con-
cepto o conceptos que comprenda la absolucién de responsabilidad (ar-
ticulo 142 R). La resolucién de los recursos, estimatoria o desestimatoria,
comprendera los pronunciamientos que en su lugar se exponen.

d) las costas procesales: el Reglamento prevé que tanto las partes
como ciertos funcionarios del Tribunal puedan ser sancionades con multa
que no exceda de 3.000 reales e incluso condenados a satisfacer daiios y
perjuicios, condena que comprendera la indemnizacién completa de los
causados, En caso de concurrencia contra los bienes de la parte conde-
nada, entre la multa y la indemnizacién, se pagara ésta con preferencia
(arts. 204, 205 y 206 R).

Seran condenados a pagar daifos y perjuicios y multados, los actua-
rios y ujieres que hubieren practicado una diligencia cuya nulidad se
haya declarado, siempre que existieran méritos para ello a juicio de la
Sala (art. 208 R). Las partes pueden ser condenadas a satisfacer tal in-
demnizacién cuando soliciten sefialamiento de término en virtud de falsos
motivos; cuando recurran a falsas alegaciones, a negativas o imputacio-
nes calumniosas o cualquier otro de los medios reprobados que sugiere
la mala fe para asegurar el escrito de su demanda o su defensa; cuando
introduzcan recursos de interpretacién, nulidad o apelacién de wuna
providencia o auto definitivo que no sean susceptibles de ello, sin
legitimo fundamento; cuando su apelacion se estime temeraria; cuando
hubieren conseguido que se procediera contra la persona o bienes de su
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adversario en virtud de sentencia o expedientes cancelados a consecuen-
cia de pago u otro medio lzgitimo de extinguirse las obligaciones; cuando
infringieren las prohibiciones que se les haya impuesto y no restituyan
los bienes que detentaren, con desprecio de las providencias de las Salas
(art. 203 R). Este casuistico conglomerado puede ser reconducido eon
facilidad a los conceptos genéricos de mala fe y de temeridad.

8. 1.0S PROCESOS EN PRIMERA INSTANCIA

Son fundamentalmente cuatro, en funcién del objeto: tres declarati-
vos y uno ejecutivo. En todos ellos se pretende, sin embargo, la suma-
riedad. Aunque insertos en el grupo de las atribuciones administrativas,
su caracter procesal, v en definitiva judicial, resulta indudable si se
observa su estructura contradictoria, la presencia de la Administracion
publica v del interesado como partes en conflicto y la existencia de un
organo independiente encargado de resolverlo.

A) El enjuiciamiento de las cuentas.

Ofrece tres fases preclusivas, aunque la preclusividad aparezca siem-
pre amortiguada en esta jurisdiccién, cuya finalidad—puesta al descu-
bierto como en ninguna—consiste en conocer la realidad existente bajo
la estructura formal de la contabilidad;

a) examen: aunque pudiera ofrecer la apariencia de un periodo
preprocesal, existe en él implicito el principio contradictorio, pues la acti-
vidad del Tribunal constituye un contrapeso y se enfrenta dialécticamen-
te con la formulacion de la cuenta. Esta etapa—y el proceso—se inicia
con la presentacién de la cuenta, espontineamente o por compulsién del
Tribunal, en la Secretaria general, que la remite a la seccion respectiva.
Alli, un contador—con el auxilio de uno o mas auxiliares—procede al
examen, que consiste en una triple comprobacién: aritmética, contable
(estructura, relacion con otras anteriores o simultineas, inclusién o ex-
clusién de partidas, justificacién, etc.) y juridica (adecuacién al ordena-
miento juridico y en especial a las Leyes presupuestarias).

¥l resultado de este examen se hace constar en una «censura», que es
en realidad un informe-propuesta, antecedente necesario de la resolucion
interlocutoria del ministro jefe de la seccién, aceptandola integramente,
modificandola parcialmente o rechazindola totalmente. Si se observan
defectos formales de trascendencia, se dispondrd previamente la subsa-
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nacién, sin devolver la cuenta, cualesquiera que sean aquéllos. Si se
estima que la cuenta estd carreglada» correctamente se propondra su
aprobacién (arts. 33 al 35 L; 36 al 57 R);

b) debate contradictorio: si no aparecen defectos formales o éstos
fueran subsanados y el examen pone de manifiesto la existencia dz otros
defectos sustanciales, se formulardn en la censura los oportunos «repa-
ros», que—con la conformidad del ministro—seran incluidas en los «plie-
gos» correspondientes «con orden y ciaridad», uno para cada responsable.
Los interesados podrin contestar por escrito, comparezcan o no, adjun-
tando o proponiendo la prueba que estimen oportuna. Practicada ésta,
en su caso, el contador extendera la «censura de calificacién», que se
notificara con sefialamiento de un plazo maximo de treinta dias para que
el interesado pueda hacer las observaciones y justificar los extremos de-
batidos. Formuladas las alegacion2s o transcurrido el término sin pre-
sentarlo, se procedera a la calificacién definitiva, se declarari cerrada la
discusién y se pasara la cuenta a la Sala respectiva para la decisién (ar-

ticulos 35 al 37 v 39 al 43 L; 58 al 69 R);

c) resolucién: previo dictamen del fiscal, si ha intervenido de modo
espontaneo o por haberlo dispuesto asi discrecionalmente la Sala, ésta
procedera a la vista y calificacién de la cuenta. Actuard de ponente el
ministro jefe de la seccién y sera llamado para informar el contador res-
pectivo. También podra acordarse la ampliacién de diligencias o la pe-
ticion de documentos o noticias para mayor esclarecimiento (arts. 44
al 46 L; 74 al 84 R). Inmediatamente después se dictara el fallo, en la
forma y con el contenido expuestos mis atras (28).

(28) El enjuiciamiento de la cuenta general se regula en los articulos 49 al 52 del
Reglamento, en la forma siguiente: cuando el Tribunal reciba las cuentas definitivas,
que debe redactar la Direccién General de Comabilidad de la Hacienda piblica, las
pasard a la Secretaria general, que con presencia de sus asientos y de las cuentas, pre-
sentara al Tribunal, dentro de un breve término, la comparacién de dichas cuentas con
los cargos y datas presentados por las secciones. A continuacién se pasari el expediente
al fiscal para que, a la mayor brevedad posible, y de acuerdo con el Gobierno, a quien
representa, alegue lo que tenga por conveniente sobre el resultado de esta comparacién.
El Tribunal, con presencia del dictamen fiscal y demds antecedentes de que trata el
articulo anterior, acordard la certificacién y que se una a la cuenta gencral. También
acordara sobre el informe que, en caso necesario, debe dar después de discutida y
aprobada en pleno la redaccidn que de él corresponde hacer al secretario general. Este
informe se autorizard por el presidente y por todos los ministros que componen ¢l Tri-
bunal pleno y hayan asistido a la discusién.
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B) La declaracion de responsabilidad fuera de las cuentas.

Aunque «desde la publicacién de la presente Ley se considerarin ad-
ministrativos todos los expedientes judiciales sobre alcances y desfalcos»
(art. 70 L) (29); su cardcter procesal es indeleble, no s6lo por la estruc-
tura contradictoria, sino porque incluso los instructores que sean fun-
cionarios administrativos actiian siempre bajo la jurisdiccién del Tribu-
nal, sin perjuicio de la accién administrativa que directamente compete
al Gobierno sobrz ellos (arts. 63 L y 98 R);

a) iniciacion: el expediente se incoa como consecuencia de denun.
cia. Las autoridades o funcionarios civiles o militares que por cualquier
conducto tuvieran noticia de la existencia de algiin alcance en fondos pu-
blicos, lo comunicard al jefe inmediato del presunto responsable. Este,
con asistencia del interesado o persona que le repr:sente, cuando puedan
ser citados al efecto, practicari la inspeccién, arqueo, recuento y demas
operacionss que sirvan para poner de manifiesto la existencia o inexisten-
cia del alcance. S6lo en caso de imposibilidad podra encomendarse esta
diligencia a otro funcionario, siempre que sea de igual o mayor cate-
goria que el presunto responsable. Actuard de secretario el del gobierno,
u otro funcionario designado al efecto (arts. 98 al 100 y 102 R);

b) resolucion: una vez practicadas tales diligencias, deberan ser oi-
dos administrativamente en breve término no sélo los presuntos respon-
sables principales, sino también los jefes que pudieran haber incurrido
en responsabilidad subsidiaria por incumplimiento de sus obligaciones;
el plazo para que estos iltimos formulen sus alegaciones no sera superior
a treinta dias. En vista de las alegaciones, o sin ellas, el Gobernador de la
provincia o funcionario instructor dictara la resolucién que corresponda,
que contendra la exculpacién de los interesados o la declaracién acerca
de la existencia y cuantia del alcance, asi como de quienes resulten res-
ponsables principales o subsidiarios (arts. 85 al 87 y 101).

En este ultimo caso se decretara automaticamente la suspensién del
alcanzado, con nombramiento de persona apta, e integra y de confianza

(29) Segin el articulo 11 de la Ley de Contabilidad de 1850, «los procedimientos
para el reintegro a la Hacienda piiblica en los casos de alcances, malversacién de fondos
o desfalcos, cualquiera que sea su naturaleza, serdn administrativos y se seguirdn por
la via de apremio mientras sélo se dirijan contra los empleados alcanzados o sus bienes,
y contra los fiadores o personas responsables, ya por razén de obligaciones contraidas
en las fianzas, ya por su intervencién oficial en las diligencias y aprobacién de éstas,
o ya por razén de actos administrativos que hubieren ejercido como funcionarios pi-
blicos»,
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para que interinamente se encargue de las funciones del suspenso. Den-
tro de las veinticuatro horas siguientes a la declaracién de existencia del
alcance se dara parte de todo lo actuado al Tribunal de Cuentas, con
remisién posterior, en el plazo maximo de seis dias, de un extracto del
expediente y del acta de arqueo. La Sala correspondiente adoptaré, en su
vista, las providencias oportunas para la instruccién sucesiva (arts. 103

v 104 R).

C) La cancelacion de fianzas.

Se inicia a instancia del interesado, con presentacién de la solicitud
en la Secretaria general. Esta instruird el oportuno expediente, al que
se llevaran cuantos antecedentes acerca del estado de las cuentas y de la
situacion procesal de los cuentadantes existan en las secciones, archivo y
demés dependencias. Con tales datos, la Secretaria formulara un informe
en el que conste si aparece responsabilidad principal o subsidiaria res.
pecto de la persona cuya gestién garantizaba la fianza. Las actuaciones se
remitiran a la Sala competente, que las pasara al fiscal. En vista del re-
sultado del expediente, la Sala dictara el fallo definitivo; tan sélo las
responsabilidades subsidiarias que resulten de las diligencias instruidas

en debida forma por el Tribunal podran impedir la cancelacién de la
fianza (arts. 138-142 R).

D) Proceso de ejecucion.

Tiene como finalidad conssguir el reintegro de los alcances descubier.
tos tanto durante el examen de las cuentag como fuera de ellas;

a) iniciacion: en el primer caso, el expediente se encabeza con la
certificacion del descubierto contable y la orden de la Sala nombrando
un delegado para la instruccién (Gobernador de la provincia o cualquier
otro funcionario idéneo)., En el segundo caso, el expediente comienza
con las diligencias previas v la declaracion de responsabilidad (arts. 96,
97 y 102 R);

b) instruccion: inmediatamente después se requerira al responsable,
a sus cansahabientss o a sus representantes legales, para el pago de la
cantidad total adeudada. Si no se verifica, se aplicara para tal finalidad
la fianza, previa incorporacién a las actuaciones de la escritura o carta
de pago en que conste. La garantia se computari por su cuantia total
si se presté en dinero, por su valor efectivo si fué constituida en efectos
publicos o en la mitad de la tasacién si se trata de fincas. En el supuesto
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de que la cifra resultante asi calculada no fuera suficiente para cubrir el
importe del alcance, los intereses al seis por ciento y las costas, se pro-
cedera al embargo de los bienes muebles y después al de los inmuebles del
responsable, hasta asegurar el reintegro de la cantidad reclamada (articu-
los 105-107 R).

Las fianzas en dinero metalico se aplicarian inmediatamente al pago,
los titulos de la Deuda se enajenaran v los bienes inmuebles se venderan
en publica subasta, 0 en su caso se adjudicarin a la Hacienda. Si las can-
tidades obtenidas no cubren la cantidad total reclamada, se procedera en
la misma forma respecto de los bienes embargados del responsable prin-
cipal y de los subsidiarios (30). En ningin caso se suspendera el apre-
mio, salvo que se consigne el alcance en establecimiento adecuado (ar-
ticulos 108, 109, 111 al 114, 116 R);

¢) terminacion: el expediente quedara concluso una vez que se acre-
dite el pago total de la cantidad reclamada; la carta de pago se remitira
a h Sala correspondiente. Si después de haberse procedido contra los
bienes de todos los responsables principales v subsidiarios resultara sin
cobrar parte del alcance, se declarara partida fallida. Esta providencia,
como las demas que puedan causar algin perjuicio al Fisco, se consul-
taran con la Sala, que confirmara o revocara la resolucién. El primer
pronunciamiento concluye el expediente, pero se trata en realidad de un
sobreseimiento provisional (si bien no aparezca empleada tal denomina-
cion), pues quedara sin efecto automaticamente cuando se descubran
otras personas o bienes respecto de los cuales dirigir la via de apremio
(arts. 83, 105, 110, 115, 117 al 121 R).

9. RECURS0OS CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL.

El conocimiento de los recursos contra los fallos dictados en primera
instancia por las Salas o por los érganos subordinados funcionalmente,
constituyen el conjunto de las atribuciones contenciosas. Los distintos
medios de impugnacién regulados pueden clasificarse en funcién de dos
criterios: uno, objetivo, segin la materia (cuentas, alcances, cancela-

(30) El articulo 12 de la Ley de Contabilidad de 1850 sefiala el siguiente orden
para el apremio: primero, se aplicari al reintegro la fianza; si fuere insuficiente, se
dirigird el procedimiento contra los bienes muebles o inmuebles del responsable prin-
cipal; si éstos no alcanzaran a cubrir el desfalco, se actuard contra los testigos de abono
y los funcionarios aprobantes de la fianza, por este mismo orden, y, finalmente, contra
los jefes o funcionarios a quienes alcance responsabilidad subsidiaria.
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cién de fianzas) y otro, subjetivo, segin quien haya de resolverlos; en
este dltimo sentido podria hablarse de recursos internos ¢ externos, homo
o heterojurisdiccionales.

Conviene indicar que existen ciertas normas comunes para todos ellos.
En primer lugar, la admisién de los recursos carece de eficacia suspen-
siva: las decisiones definitivas del Tribunal de Cuentas se llevarin a
efecto no obstante los recursos de revision, apelacién, suplica y casacién
que contra ellas se interpongan, salvo que la Sala acuerd: suspender la
ejecucién si se consignare la cantidad controvertida en el Banco espaiiol
de San Fernando o en cualquier otro establecimiento autorizade al efecto,
asi como si se estima segura la fianza o por otros motivos especiales (ar-
ticulos 56 v 66 L; 166 R). El recurso de queja se admitira también sin
paralizar los procedimientos (art. 162 R). La regla «solve et repete» no
impide ni condiciona, pues, la interposicion de los recursos, excepto en
el caso de las apelaciones formuladas contra los fallos de los Consejos pro-
vinciales o de los delegados instructores de los expedientes de reintegro,
que no se admitirdn si no procede la satisfaccion del descubierto o su

consignacién (arts. 16, 4°L; y 151 R) (31).

A) En materia de cuentas.

a) El recurso de aclaracién procedera contra toda decisién definitiva,
siempre que fucre oscura o ambigua en sus clausulas; debera interpo-
nerse por escrito dentro del plaze de cinco dias, si el interesado com-
parecié en el expediente por si o mediante apoderado, y en otro caso en

(31) E) parrafo 3.2 del articulo 16 de la Ley organica del Tribunal se remite a la
Ley de Ayuntamientos, sancionada el 8 de enero de 1845 (y luego modificada por Real
Decreto de 21 de octubre de 1866); su articulo 109 (111 después de la reforma), dice:
«Si del examen de las cuentas resultase algiin alcance, serd inmediatamente satisfecho;
y si el interesado quisiere ser oido en justicia, deberd depositar previamente el importe
de dicho alcance, De estos recursos conocera el Consejo provincial, con apelacién al
Tribunal Mayor de Cuentas». Se trata de las cuentas correspondientes a municipios con
menos de 200.000 reales de presupuesto; las demds se remitirdn al Gobierno (arts. 108-110,
respectivamente). El articulo 8° de la Ley de Contabilidad del Estado de 20 de febrero
de 1850 establecia también que «los procedimientos para la cobranza de los créditos de-
finitivamente liquidados a favor de la Hacienda serin puramente administrativos, no pu-
diendo hacerse estos asuntos contenciosos mientras no se realice el pago o la consignacion
de lo liquidado en las Cajas del Tesoro publicor. Cfr. MenpizabaL ALLEnpe (Rafael),
Significado actual del principio «solve et repete», en esta REVISTA, nim. 43, enero-abril
1964, pégs. 111 y ss.; Evolucion y fundamento del privilegio procesal del previo pago,
comunicacion presentada a la XII Semana de Estudios de Derecho Financiero, cuader-
no nim. 3, pags. 13-58, abril 1964; y La fiscalizacidn contable de los entes piiblicos te-
rritoriales, «Revista de Estudios de la Vida Local», nim. 113, septiembre-octubre 1960,
péaginas 641-676.
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el de treinta dias; serd resuelto por la misma Sala (arts. 47 L y 145-
146 R);

b) el recurso de revision, ante la misma Sala y contra sus decisiones
definitivas si, después de haberse pronunciado éstas, aparecieran docu-
mentos nuevos que justifiquen las partidas desechadas o se descubrieran
(por el examen de otras cuentas) errores trascendentales, omisiones de
cargos o dobles datas y falsas aplicaciones de los fondos piblicos. Se pro-
movera por los interesados o por el fiscal en virtud de denuncia que
estaran obligados a formular los contadores. En el caso de que se esti-
mare la pretensién, la Sala mandara pasar la cuenta a la seccién para
nuevo exmen, y en vista del resultado de éste confirmari, reformara o
modificara su anterior resolucién (arts. 48 L y 146 R) (32);

c) el recurso de nulidad, que se presentard por escrito ante la Sala
sentenciadora cuando en el examen o juicio haya intervenido un fun-
cionario que debio abstenerse por causa de incompatibilidad; previa
audiencia del recurrente y del funcionario afectado, se dictara resolucién
desestimando el recurso o mandando quz se proceda a nuevo examen de
la cuenta por otros contadores o funcionarios (arts. 147-148 R);

d) el recurso de apelacion, que podra interponerse contra los fallos
de los Consejos provinciales, dentro del plazo y la cuantia sefialadas
para el proceso contencioso-administrativo (33); se sustanciara por la

(32) Se hace remisién expresa a las siguientes normas del Reglamento de 30 de
diciembre de 1846 sobre el modo de conocer el Consejo Real en los negocios contenciosos
de la Administracién: Cuando la demanda de revisién se fundare en confesiones o alla-
namientos impugnados como falsos, el defensor que los hubiere hecho seré encausado
por el juez competente; al efecto se le pasard a éste un tanto de la sentencia en que se
cancele la anterior dictada sobre falsos motivos (art. 241); las demandas de aclaracién
y revision no suspenderan la ejecucion de la sentencia que las motivé; sin embargo, po-
dra el Consejo, en vista de las circunstancias del caso, sobreseer en la ejecucién, exi-
giendo fianza del demandado o de la parte que activare la ejecucién (art. 243); si el
Consejo estimare procedente la aclaracién, gdmitird el recurso y declarard la duda u
oscuridad que ofrezca la definitiva, sin variar en el fondo sus disposiciones (art. 244);
cuando el Consejo admita el recurso de revisién por la contrariedad de dos definitivas,
rescindird la ultima en fecha y mandard llevar a efecto la primera (art. 247); el secre-
tario extendera a continuacién de la minuta de la resolucién primitiva la de aclaracién
o revisi6n que sobre ella recayere (art. 248); nunca tendré lugar el recurso de aclaracién:
1.2, contra ung definitiva sobre la cual se hubiere ya interpuesto una vez este recurso;
29, conira la definitiva misma de aclaracién y revision; 3., contra la definitiva que en
el caso de revision hubiere recaido de nuevo acerca del fondo de la cuestién ventila-
da {(ar1. 249).

(33) El Reglamento de 1 de octubre de 1845, sobre el modo de proceder los Conse-
jos provinciales como Tribunales administrativos, o sea, en los negocios contenciosos
de la Administracién, establece: conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de organizacién de los Consejos provinciales, sélo podrd apelarse de las sentencias dic-
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misma Sala a la que corresponda el conocimiento de las cuentas de la
provincia de procedencia y los tramites serin los establecidos para la
apelacién en el procedimiento de alcance (arts. 150-152 R);

c) el recurso de queja contra las providencias de los Consejos pro-
vinciales que denieguen la admisién de la apelacién interpuesta (articu-

1o 153 R).

B) En materia de alcances.

a) El recurso de siiplica podra interponerse dentro del plazo de-diez
dras ante la misma Sala contra las resoluciones interlocutorias, mediante
las que el delegado ejecute simplemente preceptos determinados del Tri-
bunal; procedera siempre que se trate de providencias o declaraciones
de responsabilidad principal o subsidiaria independiente de la discusién
de las cuentas o0 no comprendidas en éstas; no podra fundarse en defectos
procesales si no se protestaron a tiempo. El auto de admisién ordenara
ol emplazamiento de las partes para ante la otra Sala, que lo sustanciara
v resolvera por los tramites del recurso de apelacién (arts. 65 L; 155-
158 L);

b) el recurso de apelacion procedera contra las resoluciones definiti-
vas que dicten los Jefes delegados en los expedientes de alcance y en los
de desfalco, siempre que declaren alguna responsabilidad principal o sub-
sidiaria independiente de las cuentas, Se interpondra por escrito dentro
del plazo de cinco dias ante el instructor; admitida la apelacién, se em-
plaza al recurrente con el fin de que pueda comparecer a mejorarla en
el término de quince dias para la Peninsula, veinte para las islas Baleares y
treinta para las Canarias. Comparecido el apelante, se le ponen de ma-
nifiesto los autos y se le otorga el plazo de ocho dias para presentar el
escrito de mejora, al que acompanara los decumentos en que funde su
defensa, y en el que propondra las pruebas que estime oportunas; el
fiscal, previo traslado del anterior, formulara su contestacién, La Sala
podra acordar el recibimiento a prueba que, una vez practicada, se unira
a los autos. Si no se abrié la fase probatoria, o una vez terminada ésta,
se declararan conclusos los autos, que pasaran al ministro letrado, po-
nente; devueltos por éste, la Sala senalard dia para la vista; el acto
se celebrara en audiencia publica, con lectura por el jefe de la mesa de

tadas en primera instancia por dichos Consejos cuando el interés del litigio o valor de
1a demanda, pudiendo sujetarse a una apreciacién material, llegue a 2.000 reales (art. 68);
la apelacién se interpondrd necesariamente dentro de diez dias, contados desde la fecha
de la notificacién de la sentencia (art. 69).
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reintegros de la relacién escrita que se haya hecho bajo la direccion del
ponente y los alegatos del recurrente y del fiscal; podran acordarse dili-
gencias para mejor proveer. Dentro de los doce dias siguientes a la
vista 0 a la unién de las diligencias practicadas, se dictari la senlencia,
que confirmara o revocara total o parcialmente la resolucién apelada y
s¢ remitira al instructor para su cumplimiento (arts, 64 L y 159-160,

164-185 R);

c) el recurso de queja contra la resolucion del delegado instructor
que deniegue la admisién de la apelacion se interpondra por escrito antz
tal autoridad, que al remitir los autos al Tribunal informara sobre los
motivos que originaron su decisién; la Sala, previo dictamen del fiscal,
confirmara la providencia recurrida o declarara admitido el recurso de

apelacién (arts. 161-163 R).

C) En materia de cancelaciéon de fianzas.

Esta previsto exclusivamente el recurso de stiplica, que se sustanciara
con arreglo al procedimiento sefialado para el homénimo en los expe-
dieutes de alcance (arts. 143 y 155 R).

D) El recurso de casacién,

a) resoluciones impugnables: lo son, ante todo, las centencias de
las Salas del Tribunal que pongan fin al juicio de las cuentas o decidan
los recursos de apelacién contra los fallos de los Consejos provinciales
(articulos 530 L y 187 R). Ademas se establece, con caracter amplio,
que de las sentencias dictadas en juicio contencioso por las Salas del
Tribunal de Cuentas no habra lugar a apelacion ni siplica, pero podra
interponerse contra ellas el recurso de casacion para ante el Consejo
Real (art. 186 R). Esta norma aparece inserta en la Seccion III del Ca-
pitulo II del Titulo III, referente a las «disposiciones comunes a los re-
cursos de que tratan las dos secciones anteriores v la Seccién III del
Capitulo I de este Titulo. En definitiva, de aqui parece deducirse que la
casacién se permite también en materia de alcances y cancelacién de
fianzas, puesto que las secciones precedentzs aludidas regulan los recur-
sos en tales procedimientos;

b) fundamento y admisién: el recurso de casacion podra fundarse
en la «infraccién manifiesta de disposiciones legales» o en la violacion
de formas sustanciales del procedimiento en la tramitacién del jumicio
(articulo 50 L). Se interpondra ante la Sala sentenciadora en el término
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de diez dias, cuando las parles hubiesen comparecido ante el Tribunal y
de treinta en caso contrario. Es requisito previo inexcusable la consigna-
cién de 5.000 reales metalicos en el Banco espgiiol de San Fernando o
en cualquier otro autorizado al efecto; el fiscal no estara obligado a
constituir este depoésito. La Sala mandara remitir inmediatamente el ex-
pediente al Consejo Real (34), y al propio tiempo cuidara de notificar a
laz partes el dia en que la remision se verifique (arts. 50-52 L);

c) instruccién y resolucion: la sustanciacién de este recurso se hara
por el procedimiento seialado para el de revision de las providencias
del Consejo (35), que consultara al Rey por la via contenciosa la deci-
sién que corresponda. Si el Monarca, oido el Consejo Real, declarasz la
nulidad de un fallo del Tribunal de Cuentas por haber violado las for-
mas sustanciales de la actuacion, la cuenta objeto del fallo szra de nuevo
examinada y juzgada por otra seccion y Sala del mismo Tribunal de
Cuentas, subsanandose ante todas cosas los vicios del anterior procedi-
miento. Pero si la nulidad procediese de haberse apreciado infraccion
manifiesta de disposiciones legales, sera juzgada la cuenta por el Consejo
Real, asistiendo tnicamente los Consejeros ordinarios. Siempre que se
declare no haber lugar al recurso de casacién se condenara al recurrente
en los gastos ocasionado: por dicho recurso y en la pérdida de la can-
tidad depositada con aplicacién al erario publico (arts. 52-55 ).

(31) En 185% se suprime el Consejo Real y se crea, para sustituirlo en sus funciones
jurisdiccionales, un Tribunal de lo Contencioso-administrativo, cuyos acuerdos tenian
también cardacter consultivo; en 1856 se restablece la vigencia de la Ley de 1845, y
en 1838 el Consejo Real cambia su denominacién por la de Consejo de Estado, reorga-
nizado en 1860, que amplié su dmbito de actuacion. Cfr. CoroEro Torres (José Maria),
El Consejo de Estado, IEP, Madrid, 1944, pags. 85-102; Garcia pE ENTERria (Eduardo),
La doctrina de los actos propios y el sistema de lesividad, en esta Revista, nim. 20,
paginas 69-77; GonzArLkz PERkz (Jesls), ob. cit., pdg. 513; Loeez Rooé (Laureano),
Evolucion y estado actual del recurso contencioso-administrativo, «Revista del Instituto
de Derccho Comparado», nim. 4, cnero-junio 1965, pags. 62 y ss.; Joroana pE Pozas
(Luis), Le Conseil d’Etat espagnol et les influences frangaises au cours de son évolution,
«Livre jubilaire... du Conseil -d’Etat», Paris, 1952.

(35) El Reglamento de 1846 contiene escasas normas reguladoras respecto «de la for-
ma y trimites de los recursos de aclaracién y revisién» (seccién 4.8, capitulo XVII, ti-
tulo II), entre las que cabe citar las siguientes: Las demandas sobre aclaracién y revi-
sion se introducirdn por cédula dc emplazamiento, pena de nulidad (art. 240), y se ins-
truirdn por los mismos tramites que cualquiera otra demanda (art. 242), sin suspender
la ejecucién de la sentencia, segiin quedé expuesto més arriba (art. 243); las decisiones
de los recursos de que traia este capitulo se tomardn en la forma prevenida para las re-
soluciones finales en los negocios de que conoce el Consejo (art. 250).
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