2.—CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO

C) TRIBUTARIO

SUMARIO: 1. PARTE GENERAL: 1. [nterpretacion de las normas tributarias: Interpreta-
cién restrictiva. 2, Causa de los arbitrios e impuestos. 3. Tasas: Supuesto de hecho. 4. Apla-
zamiento de pago procedente. 3. Infracciones y sanciones: Expediente que no puecde
calificarse dc omisidn. 6. Procedimiento econbmico-administrative: A) Notificacién defec-
tuosa que determina nulidad de actuaciones. B) Aplicacién de la via ccondmico-administra-
tiva én la reclamacion sobre liquidacién de premio de cobranza practicada por una Dipu-
tacién’a un Recaudador que actia en exaccion de Contribuciones estatales. 7. Contencioso-
tributario: A) Aplicacion del principio de la “rcformatio in pejus”. B) “Selve ¢t repete”.
Interpretacion del apartado e) del parrafo 2.° del articulo 57 de la Ley jurisdiccional.
) El Tribunal Supremo no es competente para conocer del problema de la reduccion
presupuestaria hecha por el Delegado de Hacienda en una Ordenanza sobre prestacion
personal y de servicios.—ll. TspPuEsTOS DIRECTOS: 1. Contribucion Territorial Ristica:
A) La Resolucién de la Direccion General de Tributos que acuerda que se constituyan
en una Delegacion de Hacienda Juntas mixtas, determinando su ambito para la exaccién
de la cuota proporcional ristica, no es disposiciin de cardeter gencral y no puede consi-
derarse nula por vicios en ¢l procedimiento propio para la claboracién de disposiciones
de caricter general. B) Las Juntas Mixtas no han de scr necesariamente de ambito co-
marcal. 2. Contribucion Territorial Urbana: A) Apreciavién de la prueba para valoracién
de un terreno. B) Ta exencién por veinte afios &l amparo del articulo 13 de la Ley de 28
de marzo de 1895 no es aplicable a la ampliacién de una casa con tres plantas vy dtico
nuevo. 3. Impuesto Industrial. Cuota de licencia: Tributaciin por epigrafes diferentes de
la fabricacion de lunas y del desbastado y pulido. 4. Impuesto General sobre la Renta
(Contribucién General sobre la Renta): A) Sédlo son deducibles los impuestos (en este
caso industrial, cueta per beneficios) efectivamente pagados. B) Notificacion de la com-
petencia del Jurado a mandatario del contribnyente. 5. Impuesto de Sociedades: A) Es
gasto deducible la cantidad destinada por una Caja de Ahorros al Fondo de Previsién
Sacial para cubrir atenciones de la Mutualidad de sus cmpleados. B) Donativos y grati-
ficaciones no deducibles. C) No merecen la consideracién fiscal de dividendos. con des-
gravacion legal proporcional al 80 por 100, las cantidades cobradas por derecho de asis-
tencia a Juntas. D) Exencién del Impuecsto de Sociedades de cantidades destinadas por
Caja de Ahorros a obra benéfico-social cuando exceden del 30 por 100 de los beneficios
de caricter obligatoria.—III. IMPUESTOS INDIRECTOS: 1. Impuesto sobre transmisiones pa-
trimoniales y actos juridicos documentados: A) La concesién de una exencién provisional
determina que no sca procedente la reclamacién de la definitiva hasta que la exencion
sca cfectivamente denegada, B) EI apartado d) del articulo 193 de la Ley del Suelo no
c¢s aplicable a adquisiciones posteriores a 1 de julio de 196+, C) Plazo para presentacion
de documentos. 2. Renta de Aduanas—IV. TASAS Y EXACCIONES PARAFISCALES: Proceden-
cia y alcance de la exacciéon “Premio de pagaduria”, gestionada por la Subsecretaria del
Minicterio de Educacion.—V. HacieNpas rocates: 1. Arbitrio de plusvalia: A) Facultad
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de modificar la valoracién en un 20 por 100. B) Pérdida de la bonificacion concedida por
desting del solar a viviendas bonificables. C) Periodo impositive de la tasa de equivalencia.
D) No procede eximir de la tasa de cquivalencia a una Mutualidad de Accidentes de Tra-
Lajo que, estatutariamente, puede desarrollar otras actividades. 2. Arbitrio sobre solares:
Inclusion en el Registro de Solares; la liquidacion del arbitrio ha de realizarse, en
cnalquier caso, de acucrdo con lo establecido cn el articulo 506 de la Ley de Régimen
T.ocal vy disposiciones complementarias. 3. Prestacidn personal y de transportes. Legalidad
de su imposicién y ordenanza. 4. Contribuciones especiales: Su distribucién debe acomo-
«larse a lo establecido, en su caso, en la correspondiente Ordenanza, que no puede ser
wulnerada con pretextos de equidad. 5. Tasas: A) Improcedencia de tasa por instalacién
de cables aéreos. B) Improcedencia de tasa por prestacion de servicios de reconocimiento
«n una Lonja de pescados. C) La discrepancia de las empresas respecto del tipo fijado
por los Avuntamicntos que establecen la modalidad de participacién en los ingresos brutos
en orden a la exaccién de las tasus por aprovechamiento especial del suelo, vuelo y sub-
~uclo. seglin el articulo 448 de la Lev de Régimen Local, no puede ser resuelta por el
Tribunal Econémico-Administrativo, sino por el Ministerio de Hacienda. D) Plazo para
hacer presente la discrepancia a que se refiere el supuesto anterior. E) El limite del valor
del aprovechamiento no es aplicable en los supustos en que la tasa se percibe por la
modalidad de participacién en los ingresos brutos. F) Tarifas de servicios municipales de
mercados que tienen caracter de exacciones, 6. Ordenanza de exacciones: La no publica-
cién en el Boletin Oficial de la Provincia del anuncio de la exposicién al piblico de una
Ordenanza de cxacciones no determina su nulidad ni su anulabilidad.

PARTE GENERAL.

1. Interpretacion de lus normas tributarias.
Interpretacion restrictiva.

«Como colofén y a mavor abundamiento, no debe perderse nunca de
vista que, as{ como para conceptuar algo con objeto de gravamen o a
alguien como sujeto pasivo del gravamen, hay que proceder con espiritu
restrictivo, de tal suerte que sélo con tal criterio de fuera de toda duda
pueda entenderse aplicable y entrada en_accién la Ley fiscal, asi tam-
bién —y como justa contrapartida en la materia— restrictivamente son
.de entender. ¥ aplicar sus exenciones o bonificaciones. Asi, segin es bien
sabido, desde la Ley de Administracién y Contabilidad de 1 de julio
de 1911 (R. 1.938, 326. nota’y Dic. 347), con su articulo 5.°, hasta la
Ley General'Ttibutaria de 28 d¢ diciembre de 1963 (R. 2.490 v Ap. 51-
.66, 7.076); en 'su articulo 24. Principio, por lo demas recorfldo ya de
antiguo por la jurisprudencia’de esta Sala;’ ,constituyendo en “ella verda-
-dera doctriria legaly (Sentencia de 29 de enero de 1968).

2. Causa.de los arbitrios .e tmpuestos:
Véase sentencia de 21 de diciembre de 1967 en V, 5, A).
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3. Tasas.
Supuesto de hecho.

«Con respecto a la que se hace fundada en que no se produjo activi-
dad concreta de los servicios portuarios, lo que en opinién de la recu-
rrente impozibilita la percepciéon de la tasa, es de hacer notar que aun
admitiendo el hecho, siempre resultaria, como dicen las sentencias an-
tes aludidas, que la tasa se percibe legitimamente, no sélo por una
utilidad que afecta de un modo particular al sujeto pasivo, sino tam-
bién como contraprestacién de la utilizacién de un servicio piiblico,
o de dominio publico, y concurriendo en este caso el supuesto previsto
en el articulo 1.°, apartado A), de la Orden de 3 de enero de 1963
(R. 116 y 190 y Ap. 51-66, 12.033), v teniendo en cuenta que los prsa-
jes de la costa en que se hicieron las operaciones son de dominio pu-
blico, v esto fué utilizado en beneficio exclusivo del recurrente, incluszo
aunque no fue:e especialmente habilitado para el trafico maritimo, le-
gitima la exaccion de la tasa y se da asi ¢l hecho imponible» (Sentencia

de 20 de cnero de 1968).

4. Aplazamiento de pago procedente.

«Dentro del aplazamiento de pago, como tema de fondo del recurso,
denegado por el acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vincial de M., es obligada su confirmacién, ya que al ser ésta una fa-
cultad conferida al Tribunal por el articulo 83 del precitado Reglamen-
to de 1939, su acto impugnado se debe al acatamiento mais riguroso a
la norma que le otorga dicha potestad, y en vez de constituir su actua-
cién un obrar al margen de la Ley, es una adaptacién perfecta a ella,
poniéndose de relieve en este caso fue los actos diserecionmales en la
materia contencioso-administrativa no constituyen supuestos de ausencia
de norma, sino existencia de ella, a la que rigurosamente se ha atenido
la Administracién, v en tal sentido, lejos de contemplarse una infrac-
cion legal, se pone de relieve un cumplimiento estricto de la misma,
no habiendo posibilidad juridica de acoger el recurso, en el que ademas
no se advierte desviacién de poder alguno que lo hiciese estimable. ni
tampoco alegada por el recurrente» (Sentencia de 22 de enero de 1968).

5. Infracciones y sanciones.
Expediente que no puede calificarse de omision.

«Como consecuencia de lo que antecede, no cabe calificar el expe-
diente como de omisién, a efectos sancionatorios, ya que si se mantie-
nen en la presente Resolucién como ajustadas a Derecho determinadas
pretensiones de la recurrente, y por otra parte. atendiendo a que las
divergencias con la Administracién se deben a distintas apreciaciones en
orden a la interpretacién de normas juridicas, sin que se acepten la to-
talidad de las resoluciones de las actas que se produjeron, es obligado
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rectificar aquella consecuencia, anulando la clasificacién del expediente
la penalidad impuesta» (Sentencia de 14 de diciembre de 1967).

6. Procedimiento economico-administrativo.

A) Notificacion defectuosa que determina nulidad de wetuaciones.

«Fl objeto del recurso lo constituye una liquidacion de premio de
cobranza practicada por la Diputacion de Santander a un Recandador
de contribuciones y arbitrios de la Zona Castro-Laredo, el que no en-
contrandola conforme entablé reclamacion econémico-administrativa ante
€l Tribunal Provincial de esta jurisdiccién, que acuerda anular el acuer-
do de.la Diputacién por el que se liquidé el beneficio del Recaudador
para el ejercicio a que se referia, sin perjuicio de que la Diputacién para
¢l futuro usase de la facultad de modificar la base a través de la tra-
mitacion del expediente oportuno. El Tribunal Provincial notifica di-
cho acuerdo, haciendo constar que contra él puede interponer recurso
coniencioso-administrativo ante la Sala de la Audiencia Territorial.
Diputacion siguié fialmente la via procesal de recurso que se le ofrecia,
v tramitado por la Sala de Burgos el recurso contencioso, dio lugar a la
confirmacién del fallo del Tribunal Provincial, ¥ su sentencia fué objeto
de la presemte apelacion. La Sala de este Tribunal Supremo hizo uso
de lo dispuesto en el articulo 43 de la Leyv jurisdiccional, ya que de la
cuantia de la reclamacion parecié que no podia llegar a conocer a través
de una apelacidn, y oidas las partes, unanimemente reconocen que su
cuantia es superior a 150.000 pesetas o indeterminada.

Dentro del orden procesal tiene especial importancia el cumplimien-
10 del rito en materia de notificacions=s, al punto que tanto la lLey de
Procedimiento como la de lo Contencioso tienen en este particular ca-
racter tuitivo e imponen a la Administracién una serie de inexcusables
obligaciones, so pena de nulidad de la notificacion, y asi el articulo 70
de la ley de Procedimiento establece que se notificara dentro de los
diez dias a partir de la resolucién y debera contener el texto integro
del acto, con indicacién de si es definitivo, y en su caso, ’’los recursos
que contra él procedan, drgano ante el que deben presentarse v su pla-
z0”’, v puede ficilmente observarse que en éste el Tribunal, olvidando
Ia cuantla del asunto, superior a 150.000 pesetas, indieé a la Diputaciéon
que el recurso procedente lo era ante la Sala de Burgos, en lugar de
indicar que el adecuado era ante el Tribunal Fconémico-Administrativo
Central, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamen-
1o de estas reclamaciones, en relacién con el Estatuto de la Recauda-
c¢ién, v no tratarse, de otro lado, de exacciones municipales a particular,
tal infraccién anula y hace ineficaces tedas las actuaciones practicadas
a partir de la notificacién, incluso las de la Sala de lo Contencioso de
Burgos, la que al razonar, como hizo, que se estaba ante una reclama.
cién de este orden, debié anular la notificacion y no aceptar la compe-
tencia, dada la cuantia del asunto, para que se apurase la via econémico-
admiuistrativa, va que no puede perjudicar a la Diputacién el seguir
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la via procesal que se le habia indicado erréneamente y cuyo error no
le es imputable; de otra parte no se hace preciso especial declaracién
sobre costas» (Sentencia de 27 de noviembre de 1967).

B) Aplicacién de la via economico-udministrativa en la reclamacion
sobre liquidacion de premio de cobranza practicada por una Diputa-
cion a un Recuudador que actiia en exaccion de Contribuciones esta-
tales.

Puede aceptarse que el orizen del proceso lo constituye una liquida-
cion de beneficios de un Recaudador que actiia en la exaccion de Con-
tribuciones estatales encomendadas a la Diputacién por el Estado, y por
ello su staru es analogo al que para los Recaudadores de la Administra-
cion establece su Estatuio de 29 de diciembre de 1948 (R. 1.949. 800, y
Dic. 16.098), con las modificaciones que establece el Decreto de 13 de
diciembre de 1962 (R. 2.271 v Ap. 51-66, 12.158), en cuyas norinas, y
entre ellas el articulo 223, admite la via econémico-administrativa en
forma genérica para todos los actos administrativos que declaren o nie-
guen un derecho en orden al servicio recaudatorio, v si bien aiiade que
el acto debe emanar del Delegado de Hacienda, en este caso Ja Diputa-
cién esta subrogada en su personalidad; porque va se dijo que la Dipu-
tacion recaude impuestos estatales, a lo que puede anadirse lo dispuesto
en el articulo 228, apartado A), que stribuye legitimacién y personali-
dad para entablar estas reclamaciones a *’los encargados de la cobranza’,
criterio éste que razoné el Tribunal Provincial y ampliamente la sen-
tencia apelada, sin que sea obligado cualquier criterio opuesto en casos
cuya identidad no consta, v se declarase por otra Sala que se trataba de
una cuestién de personal en el supuesto que resolvion (Sentencia de 27
de noviembre de 1967).

7. Contencioso-tributario.

A) Aplicacién del principio de la «reformatio in pejusy.

«Esta conclusién no es, por otra parte, mas que la aplicacién evi-
dente del principio procesal de la reformatio in pejus, que impide re-
formar las resoluciones judiciales en sentido mas gravoso para el liti-
gante recurrente, cuando el otro se aquieta o conforma con ellas, como
ocurre en el caso de autos, en que el Ayuntamiento de San Sebastian
ha comparecido en esta segunda instancia en calidad de apelado, sin
adherirse a la apelacién interpuesta por el demandante inicial del re-
curso, el cual goza ya del privilegio de que la sentencia que se dicte en
virtud de su recurso no le pueda ser mis desfavorable que la apelada»
(Sentencia de 6 de diciembre de 1967).

B) «Solve et repeter. Interpretacion del apartado e) del pdrrafo 2.°
del articulo 57 de la Ley jurisdiccional.

«Suscitada por la Sala la cuestién relativa a la posible inadmisibili-
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dad del recurso por incumplimiento de la tan tradicional como criticada
regla solve et repete, a la que hace referencia el apartado ¢) del parra-
fo 2.° del articulo 57 de la Ley jurisdiccional, resulta obligado su en-
juiciamiento preferente.

La Sala tercera del Tribunal Supremo, en jurisprudencia reiterada,
de la que son reflejo las sentencias citadas en los Vistos, ha sentado la
doctrina de que el previo ingreso en las Cajas del Tesoro y de las Cor-
poraciones Locales de las cantidades definitivamente liquidadas, es con-
dicion habilitante para el ejercicio de la accién contenciosa, habiendo
de acompanarse precisamente al escrito de interposicién del recurso el
documento acreditativo del pago, y como, segin la misma interpreta-
cion jurisprudencial, no es posible ni viable la subsanacién del defecto
a que se refiere el articulo 129 de la Ley jurisprudencial, fuera del pla-
zo de interposicién del recurso contencioso-administrativo, es por lo
que en el presente caso deviene necesario el pronunciamiento de inad-
misibilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, f), del
mismo texto legal, cualesquiera que sean las opiniones doctrinales que.
basadas en la interpretacion literal, histérica y sistematica del precepto
citado, de continuo se exponen, pues correspondiendo en nuestra Patria
al organo jurisdiccional de gue emanan las resoluciones invocadas la
suprema potestad de interpretar definitiva v firmemente las normas ju-
ridicas, ha de ser acatado el criterio gue patrocina, siquiera sea en aras
de esa suprema misién gue en orden a la interpretacidén y definicion
del Derecho le corresponde, mas atin cuando careceria de efectos prac-
ticos el ignorar o contrariar tales precedentes jurisprudenciales, habida
cuenta la mecanica procesal, la distribucion de competencias en el Tri-
bunal Supremo y la especial atribucién que le es reconocida a la meuncio-
nada Sala tercera.

El hecho, no desconocido por la Sala, de que en algunas sentencias
del Tribunal Supremo, tales como las invocadas por el actor, se patro-
cina un criterio interpretativo acorde con las corrientes doctrinales de
que hemos hablado y contrario al comnentado y aceptado en la segunda
de las motivaciones de esta resolucién, no obsta a la conclusion definiti-
va a que hemos llegado, porque esas re:oluciones aisladas, dictadas por
otras Salas del propio Alto Tribunal, no pueden privar sobre las que
casi con unanimidad sientan un criterio contrario qie en el adoptado
por la tercera, a la que corresponde, como hemos indicado, el enjui-
clainiento de la materia controvertida.

Son de aceptar en lo sustancial los razonamientos en que se basa
la sentencia apelada, que interpreta fielmente la normativa que aplica,
asi como la jurisprudencia de esta Sala, va que ni tan siquiera se efec-
tué el pago cuando fué denegada la suspensién del acto administrativo
recurrido, y sin que a la tesis de la sentencia se oponga al tratarse de
orédito liquidado a favor de una Corporacion local, ya que la Ley de lo
Contencioso atribuye paridad de garantia procesal a las Entidades lo-
cales con la Hacienda publica» (Sentencia de 20 de diciembre de 1967 ).
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C) El Tribunal Supremo no es competente para conocer del pro-
blema de la reduccion presupuestaria hecha por el Delegado de Hacien-
da en una Ordenanza sobre prestacion personal v de servicios.

«Beterminar si la Orden ministerial recurrida por la que, entre otros
extremos, se declaré ilegal la imposicién, y la Ordenanza sobre presta-
cién personal y de transportes que tiene aprobada el Ayuntamiento de
Pédrola, recogiendo formas tradicionales en la localidad, en razén de
no estar aprobada por la Delegacion de Hacienda correspondiente, esta
o no acomodada a Derechoy (Sentencia de 29 de diciembre de 1967).

11
IMPUESTOS DIRECTOS.
1. Contribucién Territorial Rustica.

A) La Resolucion de la Direccion General de Tributos que acuerda
que se constituyan en una Delegacion de Hacienda Juntas Mixtas, de-
terminando su ambito para la exaccién de la cuota proporcional riisti-
ca, no es disposicion de cardcter general y no puede considerarse nula
por uicios en el procedimiento propio para la elaboracién de disposi-
ciones de cardcter general.

«Lo impugnado es la resolucién dictada por la Direccién Gemeral de
Tributos del Ministerio de Hacienda, que acuerda que se constituyan en
la Delegaciéon de Hacienda de Sevilla las Juntas Mixtas de funcionarios
y contribuyentes y su ambito para la exaccién de la cuota proporcional
rustica, en cumplimiento de la dispuesto en la Orden del Ministerio de
29 de diciembre de 1965 (R. 2.254 v Ap. 51-66, 3.485). Pues bien, el
simple enumerado de la resolucién esta indicando que lo impugnado
es un acto de la Administraciéon en ejecucién de una disposicién de ca-
racter general, sin que pueda atenerse en este ultimo concepto a un
acuerdo que carece de normatividad general, ni que extienda sus efectos
a este ambito general. No necesita el acto en este caso de publicacién en
el Boletin Oficial, ni cumplirse, por tanto, lo dispuesto en el articulo 29
de la Ley de Régimen juridico, ni lo que reitera para el articulo 132 de
la Ley de Procedimiento» (Sentencia de 27 de enero de 1968).

B) Las Juntas Mixtas no han de ser necesariamente de ambito co-
marcal.

«El Delegado de Hacienda, previa audiencia de la Camara, hizo una
propuesta al Ministerio de las Jnnias Mixtas de funcionarios y contri-
buyentes que deberian constituirse en la provincia de Sevilla para la
estimacion objetiva de los médulos de rendimiento de los diversos cul-
tivos para determinar las bases imponibles en la cuota proporcional de
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la Contribucion Territorial rastica y pecuaria, todo ello con cumpli-
miento de los apartados 1.* y 2.° de la norma 19 de la Orden de 29 de
diciembre de 1965 .. ...... la Delegacion al Ministerio, en su propuesta,
la constitucién de Juntas y ambito provincial, con una especial compe-
tencia para los cultivos asignados a cada una, mientras que la Camara,
en nn informe no vinculante, proponia la constitucién de Juntas de
ambito comarcal, y el Ministerio, conforme con la propuesta del De-
legado de Hacienda, resolvié de acuerdo. Es preciso, pues, decidir si se
ajusta a Derecho, aun dentro del campo de la discrecionalidad que se
atribuye al érgano de resolucion.

A )uicio de la recurrente, la infraccién consiste en la de lo dispuesto
en el apartado 3.° de la norma 25 de la Orden dicha. Pues bien, esta
norma se contrae a los elemeutos que las Juntas, ya constituidas, debe-
ran valorar o tomar en cuenta a efectos de fijar la base imponible de
las explotaciones sometidas a cuota proporcional, y dirigiéndose a la:
Juntas las indica los elementos que deben tener en cuenta para fijar los
rendimientos de cada comarca o zona, pero no exige que la Junta zea
representativa sélo de cada zona y que se constituyan tantas como co-
marcas. Late, en efecto, en la Orden un sano espiritu de justicia tribu-
taria, v el que la base del impuesto deba fijarse teniendo en cuenta las
circunstancias economicas de los terremos, cultivos, productividad, etcé-
tera, para ello puede realizarse también por las Juntas acordadas por
que el que sea una sola Junta para un cultivo no quiere decir que no
lenga en cuenta en sus acuerdos las patentes diferencias que seguramente
existen dentro de una provincia; por ello la norma 23 establece que la
Junta conocia del examen general de antecedentes y elementos a obte-
ner dentro de la campana que se someteria a debate. Que el Ponente
realizaria un estudio econémico y las investigaciones necesarias, que re-
querira colaboraciones técnicas de Ingeniero Agrénomo, puede actuarse
cerca de cuantas personas tengan relaciones con los contribuyentes, y
entre los derechos y deberes de los Vocales contribuyentes esta recabar
datos e informaciones de los sujetos pasivos, realizar estudios econdmicos
de los cultivos, etc., y la norma 24 la faculta para cenocer los datos y
estudios del Ministerio de Agricultura y de la Organizacién Sindical, pero
todo ello va dirigido y tiene como destinatario a las Juntas ya constitui-
das, que deben actuar conjugando todos los datos y factores que la Orden
exigia, pero no viene ello referido a su constitucién ni al mimero ni a
su ambito, porque el que sea provincial no la exonera de valorar los
distintos indices y datos y tenerlo en cuenta en la base tributaria, tenien-
do presente a esos fines las zonas oportunas por su similitud de caracte-
risticas, cosa distinta de la composicién y ambito territorial de cometido;
todo lo que conduce a la declaracion de que el acuerdo es conforme a
derecho sin que se precise especial pronunciamiento sobre costas causa-
das» (Sentencia de 27 de enero de 1968).
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2. Contribucion Territorial Urbana.

A) Apreciacion de la prueba para valoracién de un terreno.

«Polarizada la cuestion en torno a la apreciacién del terreno objeto
del recurso, el problema se concreta a una simple cuestiéon de hecho, vy
consiguientemente a una valoracién de la prueba practicada en el pro-
ceso, y en este sentido, si se lienen en cuenta las discrepancias entre la
Administracién y el recurrente, se llega a la conclusion de que existen
diferencias ostensibles que deterininaron una ampliacién de la prueba,
razén por la cual para mejor proveer la Sala acordé que por un Arquitecto
del Colegio de Vizcaya se dictaminara acerca de la valoracién de los refe-
ridos terrenos, y en este sentido si el dictamen unido a las actuaciones,
en cumplimiento de lo acordado, no se acepta en su integridad, se tiene
en cuenta, sin embargo, en lo que se refiere a la constitucién propia del
terreno en lo que al subsuelo respecta, por la exigencia de cimentar las
construcciones y rellenos con los coztos consiguientes a efectos de edifica-
cién, que evidentemente lo deprecian en la cuantia que se estima por el
perito en un 20 por JU0.

Aparte de lo que antecede, es preciso distinguir, tanto en el *’patio
solar’” como en "’la alberca’, zonas distintas a efectos de valoracion, y
por ello cabe destacar que los indices de plusvalia fijados por el Ayun-
tamiento de San Salvador del Valle distinguen los terrenos lindantes con
via publica, segiin que la distancia sea o no superior a 50 metros, supues-
to que determiina una depreciacion del terreno en la mitad de su valor.
para el terreno en el que concurre aquella circunstancia.

No habiendo sido discutirda la superficie de la finca, ha de aceptarse
la establecida por la Adminisiracion, que no difiere de un modo apre-
ciable de la que fija el Perito, y sin que tampoco se haya acreditado que
los valores establecidos por el Servicio de valoracién urbana no se ajus-
ten a la realidad al margen de las circunstancias que el Perito aprecie.

Por apreciacion conjunta de la prueba practicada, v teniendo en cuen-
la ademas los precedentes jurisprudenciales establecidos precisamente en
rclacidon a proce:os promovidos por la misma entidad recurrente, se llega
a la conclusion de que debe reducirse la valoracién que la Administra-
cion ha concretado como base de la liquidacién en un 20 por 140, en ra-
zon precisamente a las caracteristicas del terreno, y a la que debe aia-
dirse un 10 por 100 mas, al tener en cuenta las distintas zonas en que
pueda dividirse la finca en relacién a la distancia en profundidad con
la via publica, todo lo cual lleva a la consecuencia de que los referidos
valores deben ser reducidos globalmente en un 30 por 100» (Sentencia

de 25 de marzo de 1968).

B} La exencién por veinte afios, al amparo del articulo 13 de la Ley
de 28 de marzo de 1895, no ¢s aplicable a la ampliacion de una casa con
ires plantas y datico nuevo.

«Sin que nadie haya negado en estos autos el derecho a la exencién
de la contribucién urbana en si 'y por el periodo plurianual legalmente
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previsto, cuando se dan los supuestos de la edificacién de terrenos, al
amparo de las conocidas Leyes de finales del pasado siglo, alentadoras ya
entonces del movimiento urbanizador, revisadas por las sucesivas dispo-
siciones legales de estos 1ltimos afios en analogo sentido, la cuestién se
suscita acerca del derecho a la exencién fiscal cuando, ya edificado, cu-
bierto ya el terreno por una construccién (e mnas o menos alcance, con ma-
vor o menor numero de plantas, y viviéndola o utilizindola asi por algtin
tiempo, luego —al cabo de ese lapso— el propietario tiene la iniciativa
de ampliarlo o agrandarlo, no —claro es— en el sentido de su extensién
superficial (pues que no le queda ya area disponible para ello), sino en
el tinico sentido materialmente posible, alzindolo.

El intervalo —mads o menos prolongado— entre la primera construc-
cion y la ampliatoria, la solucién de continuidad temporal —mas o me-
nos duradera o persistente— entre ambas en este caso es precisamente lo
decisivo, atendido el espiritu de las normas legales concesoras de la exen-
cién aludida, lo mismo el de las hoy ya antiguas que el de las mas re-
cientes, pues que unas y otras responden a la mnisma finalidad, aunque con
bien distinto grado de apremio o urgencia: la de no dejar sin utilizar
para su destino natural y mas indicado —el de la edificacion para la vi-
vienda humana— extensiones de terrenos sitos en los alrededores de una
poblacién —zonas de ensanche— o dentre de ella misma —areas de re-
forma interior— que, con desprecio de lan apremiante exigencia, per-
manecian en la inaprovechada condicién de solares.

Tal finalidad social, sefialada y estimulada de consuno por las Leyes
sociales y fiscales —las viejas y las nuevas—, se cumple, a no dudarlo,
con el hecho primario de la edificacién del solar, de la conversion del
terreno no aprovechado hasta entonces para vivienda en casas ya habi-
tables. Con ello, la Ley fiscal, concedente de la exencién tributaria por
un determinado ntimero de afios, ve cumplida Ja finalidad de un tal
estimulo. No cabe pensar que ese sustancioso beneficio —que la exen-
cién tributaria implica— venga a disfrutarse por el edificador, a true-
que pura y simplemente de haber levantado sobre su solar una edifi-
cacion mdwna de tal nombre, una barraca o tendején, en lugar de una
casa habltable, una vivienda propiamente dicha; porque para impedir-
lo estan las demas normas, las estatales de la Vivienda v las Ordenan-
zas municipales mismas, que no permiten que en un tal supuesto el solar
—en si y a despecho de tales falaces apariencias— venga a mejorar de
conceptuamon v de trato legal. I.o demas, la comprensible tendencia a
obtener del area del solar —ya edificado-— el mmayor rendiniento posi-
ble, pugnando por aumentar —sobre el area inextensible del solar— la
cubicacién de lo edificado, lo habitable v rentable, hasta el limite de lo
posible —limite de posibilidades fruitivas, representado en este cuso
por la altura permitida como maxima por la Ordenanza municipal co-
vrespondiente—, eso queda ya al natural impulso del propietario. No
necesita, ciertamente, estimulos legales para ello. Su interés propio y
personal le basta. Las normas legales estimulantes de la edificacién de
los solares no son ya necesarias para la ampliacién de las construccio-
nes, una vez que, en su dia, aquéllos quedaron positivamente edificados.
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El premio lo encuentra ya el propietario edificador en la ampliacién
misma de lo construido. Toda pretensién de un resurgimiento del vein-
tenio de exencién tributaria representaria, precisamente por su innece-
sidad, por su superfluidad, desde el punto de vista econémico, un abuso.

Ademas, y aun sin tales v tan positivas razones en contra, derivadas
del espiritu de las Leyes que de una y ctra parte se ven invocadas, debe
dejarse sentado que tampoco se desprende de su letra nada que abone
pretension como la del recurso. El precepto legal decisivo, el fiscal,
concesivo de la exencién de contribucién urbana por los veinte anos,
la otorga a las edificaciones nuevas, refiriéndose —naturalmente y des-
de luego— a los solares que coutempla inedificados, a las nuevas sobre
ellos, en modo alguno a las construcciones que {(por los respetables es-
timulos de un licito interés del propictario a que se aludia antes) ven-
zan a levantarse ulteriormente —con perceptible solucién de continui-
dad— sobre las primeras construcciones» (Sentencia de 29 de enero

de 1968).

3. Impuesto Industrial. Cuota de licencia.

Tributacion por epigrafes diferentes de la fabricacion de lunas y del
desbastado v pulido.

«El enunciado del problema que el recurso entraiia puede reconda-
cirse en términos sencillos a lo siguiente: si la fabricacion de lunas a
que el expediente se contrae, incluyendo en tal fabricacién las opera-
ciones de de:bastado y pulido, integran el proceso de fabricaciéun de
un producto unico, o si, por el contrario, tales operaciones de desbas-
tado y pulido o alguna de ellas son constitutivas de la obtencién de un
producto final mediante la transformacién de otros productos interme-
dios de vidrio anteriormente fabricado.

Para decidir en un uno u otro sentido la Sala ha de atenerse en el
aspecto técnico a la prueba practicada por las partes, singularinente a
la pericial aportada, consistente por parte de la Administracién en in-
formes de la Direccion General de Asistencia Técnica Tributaria, y por
parte del recurrente, en informes de un profesor de la Escuela de Inge-
nieros Industriales, designado por la Direccién del Centro docente. El
primero, gue es concluyeute, afirma *’que las operaciones de desbastado
y pulido son constitutivas de la obtencién de un producto final mediante
la transformaciéon de otros productos intermedios de vidrio anterior-
mente fabricado; sigue afirmando que las operaciones de desbastado
y pulido de las lunas son independientes, técnica y econémicamente, de
los hornos de fusién de las primeras materias del vidrio; las conclusio-
nes de este informe no se contradiceén frontalmente con el informe apor-
tado por el recurrente, ya que describe el proceso de fabricacién en dos
fases; la primera —dice— es ’en enformar’ las primeras materias en
el horno v determinar cuales son éstas, y sicue diciendo: ’’estos com-
ponentes se funden y su masa se homogeiniza a través de los comparti-
mientos de fusién, trabajo y afino hasta 'su salida del horno del que es
extraida en forma de banda continua por los cilindros de estirado, obte-
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ni¢éndose un producto que en términos vidrieros se denomina ’’lune
bruta; que pasa a un tiinel de enfriamiento progresivo, del que sal¢
solidificada v opaca, por lo que siempre el continuo pasa a ser desbas.
tada y pulida. Como puede observarse, ambos dictamenes son coinciden-
tes en que el proceso de fabricacién comprende dos fases: nuna, la luna
en bruto; otra, que partiendo de ésta, ya fabricada, mediante el pulido
y desbastado, la transforma en las lunas que fabrica el recurrente. Cla.
ramente se infiere de los informes que el primer proceso de fabricacion
e: eminentemente quimico, de fusién de materias como arenas, carbo.
nato de sosa, caliza, dolomias, etc., mientras que el desbasiado y pulido,
segun los dictamenes periciales, resultan operaciones mecanicas con des-
tacada funcién del elemento humano, cusa que no se da en el procesc
quimico aludido; consecuentemente, la mnorma tributaria grava en el
epigrafe 6.221 la operacion de fabricacién de vidrio en horno, en fun.
cién de la capacidad del horno, mientras en el epigrafe 6.222 se atiende
a las horas y formas de trabajo y energia empleadas. Cierto que el in-
forme de la Escuela aludida dice que iras la fabricacion de la luna bruia
“siempre en continua’’, pasa a ser desbastada; pero tal afirmacién no
contradice el informe de la Direcciéon General si observamos que el Pe-
rito e:td pentando en una fabrica determinada y refiriéndose a ella, v
en estos términos puede aceptarse que Cristaleria Espafiola es una fa-
brica técnicamente avanzada que realiza los dos ciclos de fabricacién,
seguraniente con ventajas en la produccion y economia constatiandolos
entre si, pero ello no supone que tributariamente el desbastado y pulido
no producen un producto final dictinto del antes fabricado v que tribu-
tan en epigrafes. diferentes; prueba de que es asi es que no se ha reba-
tido la afinnacién del informe de la Direccion cuando afirma que en
ambito nacional existen muchos industriales dedicados sélo a pulir, des-
bastar, redondear, etc., sin ser fabricantes de vidrio. Lo razonado con-
duce a estimar que la resolucién recurrida en este aspecto fundamental
del problema se ajusta a Derecho» (Sentencia de 27 de diciembre
de 1967).

1. Impuesto General sobre la Renta (Contribucion General sobre la
Renta).

A) Solo son deducibles los impuestos (en este caso Industrial, cuo-
ta por beneficios) efectivamente pagados.

«El estudio del recurso ha de limitarse a la procedencia o improce-
dencia de descontar, a efectos de determinar la base, las partidas co-
rrespondientes a la cuota del Tesoro girada por el Impuesto de bene-
ficios en la venta de las 352 viviendas subvencionadas y a la quinta parte
de la ganancia estimada por la Junta de Evaluacién Global en concepto
de ganancia por dicha enajenacién, ya que quedan indiscutidas y firmes
las demas que reconocié. aquel inferior,

Respecto a las 825.326 pesetas en que consiste la cuota devengada
por el Impuesto Industrial, no puede acogerse al. criterio del recurrente
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a favor de descontar esta cantidad de los ingresos que tuvo el aiio 1964
a que se refiere la Contribucién sobre la renta que se discute en esta
litis, porque por los mismos argumentos que él aduce al amparo del
numero 6.° del articulo 7. de la Ley de 16 de diciembre de 1954 (R. 1.849
y Ap. 51-66, 7.943), las contribuciones directas que han de deducirse
de la suma de los ingresos brutos tienen que reunir el requisito de haber
sido satisfechas, que es precisamente el que falta en el supuesto de
autos, siendo, por tanto, imposible juridicamente descontarse una can-
tidad que no ha salido todavia del patrimonio del reclamante. teniendo
que estimar incrementado el mismo en dicho periodo impositivo al no
haber sufrido tal norma; a la misma solucién nos lleva el apartado «)
del articulo 4 de la misina Ley, que también invoca el demandante
interpretado, como él dice, en sentido negativo, porque si la base de la
imposicion queda constitnida —entre otros—, segiin dicho precepto, por
el total de la renta en el periodo de la imposicién, hay que estimar
comprendido en ella laz cantidades no detraidas, aunque sean debidas,
puesto que no disminuyeron efectivamente su cuantia, si bien en el pe-
riodo en que sean satisfechas, aunque no correspondan al de su devengo,
puedan descontarse.

Del mismo modo, por ser el Impuesto General sobre la renta de las
personas fisicas, entonces contribucién sobre la Renta, un impuesto a
cuenta, como el mismo recurrente afirma, no pueden deducirse a los
fines de determinar la base de las cantidades que devengadas no havan
sido hechas efectivas a la Hacienda, porque, de otro modo, se burlaria
la finalidad del propio Impuesto, que contempla para su exacciéon las
cantidades liquidas sobre que ha de recaer» (Sentencie de 30 de enero

de 1968).

B) Notificacion de la competencia del Jurado a mandatario del con-
tribuyente.

«La cuestion objeto del recurso se concreta a decidir si debe cer
anulado el acuerdo recurrido y todas las actuaciones anteriores, retro-
trayéndolas al tramite de notificacion al interesado de la propuesta de
intervencion o competencia del Jurado.

Por lo que se refiere a la nulidad que se postula, con fundamento
en que la propuesta de intervencién del Jurado Central no fué notifi-
cada personalmente al recurrente, sino a quien, segin su punto de vista,
no estaba autorizado para recibirla, es de notar que en el expediente
aparece que la propuesta de competencia del Jurado Central del acuer-
do de la Seccién de Contribucién sobre la Renta de Salamanca lleva la
fecha de 19 de octubre de 1962, segun aparece al folio 67 del expedien-
te, y fué notificada el 22 del mismo mes a don Lorenzo S. M., quien
estaba autorizado para representar al interesado en la visita de inspec-
¢ién por Contribucién :obre la. Renta, que le habia sido anunciada re-
glamentariamente, autorizandole incluso para firmar las actas que de
la visita pudieran derivarse; en un palabra: para intervenir en el ex-
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pediente que como consecuencia de la aludida visita de inspeccién de
bia formalizarse necesariamente.

De lo expuesto en el apartado anterior se llega a la conclusién de
que la propuesta fué debidamente notificada, en lo que a la fecha res
pecta, ¥ que por lo que se refiere a si la persona que recibié la notifi.
cacion podia ostentar una representaciéon a esos efectos, cabe destacal
que don Lorenzo S. M. autorizaba con su firma las declaraciones triba.
tarias del recurrente, segun aparece a los folios 47 A v 51 A, v estaba ex:
presamnente facultado para intervenir como mandatario en todo lo re:
ferente a la visita de inspeccién y a las actas que pudieran derivarse.
por lo que no cabe llegar a otra consecuencia que la de admitir que
quien recibié la notificacién era quien venia ostentando el caracter dc
mandatario, que no puede ser eludido, todo ello independientemente
de la presuncion que genere el hecho de que persona que ostentaba l:
confianza del demandante no recibiria la notificacion y la firmari:
sin protesta de no estar facultado para ello y sin contar con el hecho de
que, cuando notificado personalmente al recurrente el acuerdo de l:
Direccion General del Impuesto sobre la Renta, declaratorio de la com:
petencia del Jurado Central, no impugné esta declaracién, aceptandola.
v en el tramite de audiencia, al alegar lo que estimé pertinente en lz
defensa de su derecho, nada invocé sobre los supuestos vicios o defectos
de la repetida notificacién.

La jurisprudencia ha proclamado la doctrina de que no cabe decla:
rar la nulidad de actuaciones cuando el acto contiene todos los requisi-
tos formales para el fin propuesto y no se ha producido indefensién, y
dado que en el caso enjuiciado, al no reclamarse conira la supuesta ru-
lidad de tiempo habil, se evidencia que el acto, como era légico, admitis
entonces que la notificacion estaba bien hecha, puesto gue habia sidc
practicada en la persona de quien ostentaba su representacién en el
expediente, es logica la conclusién de la imposibilidad de estimar la
pretension de nulidad de actuaciones que se postula» (Sentencia de 1:

de diciembre de 1967).
5. Impuesto de Sociedades.

A) Es gasto deducible la cantidad destinada por una Caja de Aho-
rros al Fondo de Prevision Social para cubrir atenciones de la Mutua:
lided de sus empleados.

«Si también es deducible de la aludida base e idéntica finalidad lu
cantidad destinada al Fondo de Previsién Social para cubrir atenciones
de la Mutualidad de sus empleados. _

Por lo que se refiere a la asignaciéon de " dos millones de pesetas
para el'Forido de Previsién- Social en lo que respecta a la desgravacion.
es de notar que se trata de una obra benéfico-social, como implicita-
mente lo reconoce la propia Administracién, dada la finalidad de cu-
brir el déficit dela Mutualidad de Empleados de la Caja 'de Ahorros
déficit observado por el Servicio de Mutualidades del Servicio de Trabajo
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seglin consta en el expediente, por cuya razén, como concepto valorati-
vo de tipo fiscal, es en principio deducible, y asi se proclama en la sen-
tencia de esta Sala de 14 de mayo de 1967 (R. 2.299), de acuerdo con
la regla 12, apartado ¢), de la Instruccién provisional del Impuesto de
Sociedades de 13 de mayo de 1958 (R. 907, 970 y 1.243 v Ap. 51-65,
7.332), y la duda gue pudiera plantearse sélo cabria referirla a la cuan-
tia de la asignacion, en relacion a los sueldos del personal, que, segin
dicho precepto, no podria desbordar al 10 por 100, extremo que ha
(quedado acreditado en el acta de la Inspeccién, donde se reconoce que
la cantidad asignada al ”Fondo de Prevision Social”” no excede del re-
ferido liquido del 10 por 100 de los sueldos, lo que lleva a Ja consecuen-
cia de ser incuestionable que dicha cantidad debe reputarse como gasto
deducibley (Sentencia de 14 de diciembre de 1976).

En el mismo sentido (Sentencia de 27 de enero de 1967).

B) Donativos y gratificaciones no deducibles.

«Si son gastos deducibles diversos donativos realizados en el aio
de 1661 y gratificaciones abonadas a Jefes de Seccién de la Caja.

En lo que respecta a la pretendida desgravacién de donativos y ob-
sequios contabilizados por la Caja de Ahorros y gratificaciones para Je-
fes de Seccién, no cabe deducirlas tampoco de la base impositiva, segiin
se razona in extenso en la repetida sentencia, ya que no constituyen
finalidad cocial de la Caja recurrente, segin se desprende de sus Esta-
tutos, doctrina que reitera la proclamada en otras resoluciones de esta
misma Sala en las sentencias de 21 de junio de 1956 (R. 2.371) y en la

de 14 del mismo mes de 1966 (R. 3.220)» (Sentencia de 14 de diciembre
de 1967 ).

€C) No merecen la consideracion fiscal de dividendos, con desgra-
vacion legal proporcional al 80 por 100, las cantidades cobradas por de-
recho de asistencia a Juntas.

«Si merecen la consideracion fiscal de dividendos, con desgravacion
legal proporcional al 80 por 100, las cantidades cobradas por derecho de
asistencia a Juntas.

Por lo que alude a las cantidades percibidas por asistencia a Juntas
de Sociedades en las que la Caja de Ahorros tiene participacién, no
pueden, en cambio, gozar de desgravacion en su 80 por 100, previsto en
el apartado «) de la Regla 23 de la citada Instruccién del Impuesto so-
bre Sociedades, sino que han de tributar conforme al articulo 1.° de la
Ley de 31 de diciembre de 1942 (R. 1.943, 3, v Dic. 5.330), ya que no
ticnen el concepto estricto de dividendo o participaciéon en beneficios,
aunque representen utilidad derivada de la condicién de socio o accio-
nista. Por lo demas, es obligada la tributacién para ese supuesto, segun
se reconoce en la citada sentencia de 16 de mayo de 1967» (Sentencia

de 14 de diciembre de 1967).
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D) Exencion del Impuesto de Sociedades de cantidades destinadas
por Caja de Ahorros a obre benéfico-social cuando exceden del 50
por 100 de los beneficios de cardcter obligatorio.

«Si se encuentran exentas del Impuesto de Sociedades las cantida-
des destinadas por las Cajas de Ahorros a obras benéfico-sociales, por
computarse como gasto a los efectos de determinacion de Ja base impo-
uible, cuando excedan del 50 por 100 de los beneficios, teniendo en
cuenta que hasta el aludido porcentaje necesariamente se han de desti-
nar a tales fines.

La jurisprudencia de esta Sala ha proclamado la doctrina de que si
la reserva obligatoria que necesariamente ha de constituirse como ga-
rantia de fondos de ahorro ha de ser, por lo menos, de un 25 por 100,
quedan para obras benéfico-sociales el re:to de los rendimientos liqui-
dos, ya que el exceso, después de atendida aquella exigencia, la de amor-
tizacién, es potestativa, con lo que se llega a la conclusién de que el
75 por 100 restante puede aplicarse a obras benéfico-sociales de las pre-
vistas en el articulo 4 del Decreto de 17 de octubre de 1947 (R. 1.418
y Dic. 2.831), naturalmente con independencia de que se haya constitui-
do o no la reserva para amortizacion o saneamiento de activo, razones
todas que levan a la conclusiéon de que en este aspecto concreto debe
estimarse la pretensién deducida, y sin que se oponga a esta interpreta-
cién la Grden de 1) de marzo de 1959 (R. 1429, Ap. 51-66, 7.545, nota),
cuando se refiere la exencion exclusivamente a las cantidades que las
Cajas de Ahorro Popular invierten por imperativo legal, porque la doc-
trina jurisprudencial aludida, que se reitera, se refiere a la interpre-
tacién de un Decreto, norma de rango superior a la Orden de referencia
que en todo caso no podia modificar disposicion de rengo superiory
{Sentencia de 14 de diciembre de 1967).

IT1
IMPUESTOS INBIRECTOS.

1. Impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos do-
cumentados.

A) La concesion de una exencion provisionul determine que no seu
procedente la reclamacion de la defitiva hasta que le exencion sea efec-
tivamente denegada.

«La tesis del recurso, desde su primera exteriorizacién, viene basin-
dose sobre un equivoco, el de que la Administraciéon, lo mismo en sn
érgano gestor —la Abogacia del Estado— que en el organo al que luego
hubo de dirigirse contra aquella Oficina liquidadora —el Tribunal ¥.co-
némico-Administrativo Provincial—, le ha negado algo a lo que se cree
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con indiscutible derecho: la exencion del Impuesto de Derechos Reales
v sobre Transmisiones de Bienes en unas adquisiciones dominicales
inter vivos de bienes inmuebles, hoy del Impuesto sobre las Transmi-
siones Patrimoniales v Actos Juridicos Documentados, cuando la reali-
dad es que, tenga o no —en verdad— derecho a tal exencion, no aparece
por parte alguna que ella le haya sido denegada.

l.a realidad es que, en principio, ha venido a serle concedida, bien
que en la forma o con el cardcter de ’exencién provisional”, coza que
el recurrente no sélo no niega, sino que incluso toma como punto de
partida para su reclamacién primeramente v para su recurso después.

Como con gran peso de razén y buen sentide venia ya a dejar fun-
damentada su resolucién el Tribunal Econémico-Administrativo Provin-
cial, lo importante en un acto administrativo y lo que es susceptible
de generar una actitud de valida disconformidad y de protesta en un con-
tribuvente para —partiendo de tal actitud— pasar a una reclamacién
o un recurso contra la Administracién en defensa de un derecho inde-
bidamente desconocido, es la denegacion en si del derecho invocado,
y —en casos conio éste— la declaracion de *’snjecion’ tributaria de un
determinado negocio juridico, en vez de la declaracién de ’’exencién’’
o de ’no cujecion’ al tributo, con 'a consiguiente exigencia de pago
del importe de la cuota liquidable, en lugar de la inobligacién a todo
pago; pero no el matiz de la motivacion de la exencién o de la no su-
jecion fiscal, siempre que el resultado practico para el contribuyenie
haya de ser el mismo, al no tener (ue satisfacer al Tesoro publico can-
tidad alguna en razén al acto o contrato de referencia.

Lo que la entidad recurrente viene pretendiendo en el fondo, segin
se desprende de aserciones acotables a lo largo de sus escritos de reclama-
cién —ante lo econdinico-administrativo— o de recurso —ante lo con-
tencioso-administrativo—, es la obtencion de efectos ajenos a los de la
reclamacion y del recurso mismos, de otros y ulteriores efectos, que —al
parecer— no conseguiria presentindose como eximible a la luz de las
normas legales protectoras de las viviendas de renta limitada, y si a las
de las contenidas en la Ley del Suelo.

Ello es algo que podria —sin duda— haber entrado a declarar la
Oficina Liquidadora, si asi entendia que procediera igualmente o a ma-
yor abundamiento, pero algo también a lo que —en rigor— no venia
obligada, una vez que la exenciéon quedaba ya motivada y justificada
por la razén que encontraba mas sélida y menos discutible.

A la entidad aqui recurrente le queda, en todo caso, expedita la
via para una ulterior reclamacion y unos subsiguientes recursos, si se
produjera el evento de que la Abogacia del Estado, que hoy por hoy ha
dejado producido el acto administrativo de una declaraciéon ’provisio-
nal” de la ’exencién”, en un momento futuro —dentro siempre del pla-
zo prescripticio de toda comprobacién o revision—, en vez de un acto
administrativo de declaracion de la "’exencién definitiva’, viniera a pro-
ducirse en sentido definitivamente denegatorio de ella.

Por todo ello, si se optara por un aquilatamiento riguroso de los
términos de la cuestién, no faltarian razones para incluso entender no
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susceptible de recurso jurisdiccional el acto administrativo controverti-
do, v ello desde su primera impugnacién; consecuencia procesal a la
que es preferible no descender, en evitacion de toda aprension de pri-
vacion de garantias jurisdiccionales, y toda vez que —aparie de esto—
ella no ha sido objeto directo y formal de alegacién en tal sentidon

(Sentencia de 22 de noviembre de 1967).

B) EI apurtado d) del articulo 193 de la Ley del Suelo no es apli-
cable a adquisiciones posteriores a 1 de julio de 1964.

«Pudiera ser aplicable el articulo 193 de la Ley de Régimen del
Suelo, en su apartado d), en el caso de no haberse publicado la Ley de
Reforma del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964, al igual que
hicieron las resoluciones administrativas que se aportan como prueba,
v que se refieren a adquisiciones anteriores al 1 de julio del citado aio,
pero al ser las del recurso posteriores a dicha fecha, es obligado tener
en cuenta la citada Ley de Reforma, cuyo articulo 184, regla 2.*, pa-
rrafo 2.°, aclara que por derechos adgquiridos se entenderdn tan solo
los que se acredite que efectivamente han comenzado a ejercitarse antes
de la entrada en vigor de la Ley. sin que la mera expectativa pueda repu-
tarse derecho adquirido; aclaracién que no se contenia en la disposi-
cién transitoria 4.* de la Ley de 21 de marzo de 1958 (R. 745, 941 y
Dic. 7.604), bajo cuya vigencia se dictaron las resoluciones invocadas
como precedente, v esto hace que no reproducida en el articulo 146 de
la Ley de 11 de junio de 1964 (R. 1.964, 1.256, 1.706; R. 1.965, 655 v
Ap. 51-66, 12.279) la exencion del apartado d) del articulo 193 de la
Ley cobre Régimen del Suelo, tenga que conformarse '‘Ingenieria y
‘Construcciones M., S. A.”” con la exencién provisional que le fué apli-
cada para construir viviendas de renta limitada, ya que no puede ser
mas explicito el parrafo 1.° de la regla 2.* del arueculo 184 de la Ley de
11 de junio de 1964y (Sentencia de 22 de noviembre de 1967).

C) Plazo para presentacion de documentos.

«T.a cuestién queda circunscrita sencillamente a esto: a si el docu-
mento presentable por el contribuyente a la Oficina Liquidadora, con
la justa finalidad —que obtuvo— de ia no exigencia en definitiva del
impuesto por lo tocante a las aludidas cinco séptimas paries del con-
irato de compraventa parcialmente anulado, se vié efectivamente pre-
sentado en ella dentro del plazo reglamentario o no; y esto, fueran
cuales fuesen las reflexiones —motivaciones de puro orden interno—
que el contribuyente se hiciera para dejar hecha su presentacién en la
‘fecha que la hizo.

El plazo reglamentario de presentacion de documentos de todo acto
inter vivos, segun el precepto reglamentario de todos sabido (y que en
estos autos nadie ha entrado a discutir), es el de treinta dias desde su
‘produceién o existencia; en este caso, desde la existencia de la senten-
cia firme de declaraciéon de la nulidad parcial del contrato.
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También es de conocimiento notorio (y asimismo por parte alguna
aparece puesto en duda) que una sentencia judicial dada por un Juez
o Tribunal de la jurisdiccién ordinaria —en este caso un Juez en ma-
teria civil— adquiere su firmeza y surte todos sus efectos ejecutorios
una vez transcurridos los cinco dias habiles de la fecha de la notifica-
cién a las partes sin que aparezca interpuesto recurso de apelacién, gue
fué —la no interposicion de recurso— lo que en el caso en cuestion
acaecio.

La sentencia anulatoria parcial, que a su adquisicién de firmeza era
de presentar dentro de los treinta dias a la Oficina Liquidadora del Tm-
puesto, lleva fecha de 17 de enero de 1956, v que su presentacion efec-
tiva en dicha Oficina Liquidadora no tuvo lugar hasta la de 1 de di-
ciembre de 1960.

Ante tan sencilla contrastacién de fechas resultan inoperantes -—v
tnicamente confundentes— todos los argumentos, blandidos por la par-
te recurrente, que dicen referencia, cita o alusién a la legislacién de
viviendas protegidas; pues que ellos podrian ser utiles a otros efectos,
mas no al de tratar de hacer ver que hubo algo merecedor de estima
con significado de situacién de imposibilidad atendible —de situacion
realmente inveneible y nunca imputable al interesado— que le impidie-
ra acudir antes oportunamente y en sazén a Ja Oficina Liquidadora con
el documento conteniendo la sentencia por ¢l lograda» (Sentencia de

24 de enero de 1968).

2. Renta de Aduanas.

El momento de entrada de un barco e¢n puerto espanol es decisivo
a efectos de la aplicacién de modificaciones del arancel o gravimenes
sobre importacion.

«Es doctrina de esta Sala, expresada va —entre otras— en senten-
cias de 26 de diciembre de 1961 (R. 1.962, 57), 29 de marzo de 1962
(R. 1.527), 28 de mayo del mismo ano (R. 2.487) y 12 de abril de 1956
(R. 1.834), la de que en los casos de modificacién de tarifa arancela-
ria a la importacion, en virtud de nuevas disposiciones legislativas o
gubernativas, sean en sentido de reduccién o séanlo en el de aumento,
v establézcase expresamente un plazo para la entrada en accion, asi de
los mayores tipos de gravamen como de las exenciones o reducciones
de éste, o déjese remitido el plazo a la aplicacion general y ordinaria
de las normas fundamentales del comienzo de la vigencia legal, para
la aplicacién —favorable o adversa— de los nuevos titulos o gravame-
nes, se atendera al momento de entrada del barco en el puerto espanol,
y no al de la descarga de la mercancia, menos atiin al de la declaracién
o presentacion documental del consignatario o del destinatario —o su res-
pectivo agente— ante la Aduana, y la declaracién por parte del Vista y de
la Aduana, segin textualmente se declara en la iiltima de las sentencias
citadas —y dandolo como criterio y expresién perfectamente coincidentes
con lo de las anteriores que ella invoca—, es ’’al entrar el buque conductor
de la mercancia dentro de los limites del puerto en donde va a realizar
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Ta descarga cuando nacen los derechos de importacién y, por tanto, la
modificacion arancelaria debe ser aplicada’» (Sentencia de 3 de enero

de 1968).

1V
TASAS Y EXAGCIONES PARAFISCALES.

Procedencia y alcance de lo exaccién «Premio de pagaduriax», ges-
tionada por la Subsecretaria del Ministerio de Educacion.

«Esta tasa se convalidé por Decreto de 23 de septiembre de 1959
(R. 1.327 y Ap. 51-66, 9.748), quedando sujeta exclusivamente a la Ley
de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 de diciembre de 1958 (R. 2.090
v Ap. 51-66, 13.686), como proclama el articulo 1.° de dicho Decreto,
correspondiendo su gestién a la Subsecretaria del Ministerio de Educa-
cion y percibiéndose por la actividad de gestién, gastos especificos del
servicio, responsabilidad de pagador y quebranto de moneda, segiin
declara el articulo 2.° del mencionado Decreto, y en este sentido, su le-
gitimidad como impuesto viene reconocida por la referida Ley de 26
de diciembre, que en su disposicién tramsitoria primera autoriza la con-
validacién para que no sean suprimidas, si bien con la limitacién del
plazo de seis meses.

En el caso de autos, al ser la entidad recurrente un perceptor del
pago de un documento cobratorio por las obras que ejecuté en virtud de
la adjudicacion que de las mismas le hizo la Administracién Central,
queda sujeta al pago de la mencionada tasa, sin que pueda ser eximida
de ella por percibir el importe de lo realizado con fondos de la Dipu-
tacion Provincial de Barcelona, por haberse agotado la parte con que
el Estado contribuyé, sin que la Orden de la Subsecretaria del Ministerio
de Educaciéon que se alega y acompaiia del mismo Ministerio, de 18 de
diciembre de 1959, pueda ser argumento a favor del reclamante, porque,
aparte de no haberse demostrado en las actuaciones que dicha disposi-
cion se haya publicado en el Boletin Oficial del Estado, para adquirir
fuerza de obligar, no limita a las aportaciones municipales para las cons-
trucctones escolares, entre las cuales ciertamente no estan las del recurso
y no puede ser precepto de interpretacion legal, va que sélo es inter-
pretable lo que es dudoso, v su texto no puede ser ni mas claro ni mas
evidente, que queda circunscrito a las construcciones de escuelas con
fondos que no procedan de presupuestos del mencionado Departamento;
es dectr, que quedan fuera de su regulacién y tienen, por tanto, que sa-
tisfacer la Tasa de Premio de Pagaduria todas las demas.

Por otra parte, esta Orden dimana de la Resolucién de 7 de diciem-
bre de 1959 (R. 1.773), que para nada excluye a la Empresa recurrente
del pagzo de la misma, va que se refiere a las subvenciones que reciban
los Ayuntamientos v otras entidades no estatales, supuesto que tampoco
es ¢l de autos.
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Como ultimo argumento se aduce que la tasa litigiosa no esta conva-
lilada dentro del periodo de los seis meses establecido por la primera
de las disposiciones transitorias va invocadas de la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, pero es claro también que por el Decreto-Ley de 9 de julio
del ano siguiente (R. 1.959, 975) se prorrogé hasta el 31 de diciembre
de 1956 el plazo establecido en aquella disposicion, v como la norma
convalidatoria es de 23 de septiembre del mismo aiio, es evidente que
quedé confirmada dentro del plazo establecido y prorrogado para ser
exigible, siendo de tener en cuenta —ademas— que aun sin esta con-
validacion habria de tener por eficaz a la mencionada tasa, porque el
recurrente no la combate en este sentido en el recurso, y en el suplico
de su demanda sélo postula el reintegro de su importe por entender
que no lo es exigible, sin que interese la nulidad del Decreto de 23 de
septiembre de 1939, que la establece» (Sentencia de 30 de enero de 1968).

\4

HACIENDAS LOCALES.

1. Arbitrio de plusvalia.

A) Facultad de modificar la valoracién en un 20 por 100.

«De la comparacién de las dos liquidaciones, practicada la primera
por el Avuntamiento de San Sebastian v proyectada la segunda con
arreglo a los cauces que contiene la rentencia apelada, se observa que
existe entre ambas una marcada analogia, que pone de relieve la co-
rreccién juridica con que han sido coucebidas.

Como partiendo de estas premisas se llega a resultados diferentes,
pero muy préximos numéricamente v ambos iguales y procedentes en
el aspecto juridico, que es el que esencialmente hay que valorar en esta
litis, es preciso explicar la aparente antinomia por el uso que la Oficina
municipal liquidadora hizo de la potestad facultativa que le confiere
el tan mencionado parrafo 2.° del articulo 511 tantas veces invocado,
que deja a su arbitrio, aunque mo a su arbitrariedad, el aumentar o
disminuir hasta un 20 por 100 como maximo las valoraciones unitarias
para practicar las liquidaciones del arbitrio, y aun estimando la Sala,
en virtud de este argumento, que las Jos pueden ser aceptadas a efectos
de acatar ambas los preceptos legales que las regulan, como la varia.
¢ion de resultados cuantitativos se produce dentro de una legalidad in-
discutible, pero no de un perjuicio indudable para el contribuyente, es
obligado acoger la mas beneficiosa para éste, cuando ademas el fallo
recurrido tiene la garantia de un menor incremento o base liquidable y
la ventaja de no poder sobrepasar el importe de la liquidacién que
anula» (Sentencia de 6 de diciembre de 1967).
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B) Pérdida de la bonificacion concedida por destino del solar a wvi-
viendas bonificables,

«Si bien la recurrente adquirié en 20 de diciembre de 1955 unos so-
lares, haciendo constar en la correspondiente escritura que iba a cons-
truir en ellos viviendas bonificables (y en atencién a ello se le practicé
una liquidacién provisional por el arbitrio de plusvalia con una reduc-
cién del 90 por 100, en aplicacion del articulo 521, 2, de la Ley de Ré-
gimen Local y 7.° del Decreto-Ley de 19 de noviembre de 1948 (R. 1.489
y Die. 19.157), es lo cierto que, a pesar de ser requerida mucho tiempo
después (el 12 de abril de 1960 vy el 10 de febrero de 1961) para que
justificase ante el Ayuniamienmo de Zaragoza la calificaciéon definitiva
de las obras para elevar también a definitiva la liquidaciéon hecha, hizo
caso omiso a los mismos y no justific6 en modo alguno su realizacién.
Por el contrario, y como consecuencia de actuacién inspeciora se com-
probé que el 10 de noviembre de 1956 se constituyé una Sociedad civil
particular en escritura publica, otorgada en Madrid con don Manuel
M. F., para la construccién de viviendas, siendo los solares de refercn-
cia la aportacién social de la actora. A la vista de estos antecedentes o3
incuestionable que dofia Carmen C. no cumplié el fin que habia decla-
rado de construir viviendas bonificables, sino que, por el contrario, sin
realizarlo, transmitié a su vez dichos solares a una Sociedad civil cons-
tituida con plena personalidad, segin determina el articnlo 33, 2.°, del
Cédigo civil, sin que tal conclusién quede desvirtuada por la circunstan-
cia de que la recurrente fuese uno de los socios de la misma, pues como
se deduce de la fotocopia que la propia actora acompana con su escrito
de demanda, el titulo de calificacién provisional de las viviendas fué so-
licitado no por ella, sino por la Sociedad, v a ésta concretamente le fué
concedido por el Ministerio de Trabajo. Admnitir otra cosa iria no sélo
contra el espiritu de la Ley, sino que vendria paradéjicamnente a con-
ceder banificaciones financieras a quienes transmiten solares com fines
especulativos. En consecuencia, era procedente la liquidacién practicada
y resulta ajustada a Derecho la resolucion del Tribunal Econémico-
Adminisirativo que la confirma, por o que debe desestimarse el re-
curso...

La sentencia apelada hace una perfecta exégesis de la normativa apli-
cable, por lo que son de aceptar los razonamientos que en sus Conside-
randos se hacen. De aceptarse la tesis del recurrente, se vulneraria no
sélo la letra, sino el espiritu de la Ley qgue pretemde fomentar la cons-
truccién de viviendas a través de uma politica unitaria de estimulo, v
la recurrente carece de titulo para lucrarse con ella, va que los solares
fueron por ella transmitidos a una Sociedad con personalidad y patri-
monio propio, que es la que al parecer lleva a cabo la construccién de
las viviendas, y todo ello conduce a declarar que la sentencia apelada
se ajusta a Derecho, sin que, de otra parte, proceda hacer especial de-
claracion sobre costas causadas» (Sentencia de 30 de enero de 1968.)
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C) Periodo impositivo de la tase de equivalencia.

«Si la iniciacién del periodo impositivo por el arbitrio de incremento
de valor de los terremos (plusvalia en la nomenclatura corriente) en la
modalidad de ’Tasa de Equivalencia’’, en el Ayuntamiento de Zarago-
za, ccmenzé a contarse por periodos decenales, desde el 1 de enero
de 1954, afectando a todas las Entidades (Corporaciones, Asociaciones,
Fundaciones, Sociedades civiles y mercantiles y demas entidades de ca-
ricter permanente), a virtud de lo establecido en el articulo 3.° de la
Ordenanza fiscal nimero 60 para el afio 1935, debidamente aprobada y
supervisada por el Delegado de Hacienda de la provincia, con el prece-
dente del Acuerdo municipal de 9 de enero de 1954, dictado a conse-
cuencia de la Ley de Bases de Haciendas Locales de 3 de diciembre
de 1953 v Decreto de 18 de los mismos (R. 1.597 y 1.765 v Ap. 51-66,
7.079, nota, y articulo 128), con lo cual el periodo final terminaria en
31 de diciembre de 1963 (tesis del Ayuntamiento de Zaragoza, recu-
rrente), o por el contrario, tales periodos debieron comenzar el 18 de
enero de 1922 para las Corporaciones, Fundaciones, Asociaciones v de-
mas entidades de caracter permanante, venciendo, respectivamente, en
1932, 1942, 1952 y 1962, segin la Ordenanza municipal debidamente
aprobada en 3 de marzo de 1922, con el precedente de la de 17 de enero
de 1920, incorporandose a la tributacién a partir de 1 de enero de 1954,
y el 25 de febrero del mismo aiio, en que se aprobo la Ordenanza fis-
cal, las Sociedades civiles y mercantiles, conforme a la ley de Bases v
Decreto antes mencionados, articulo 516 y disposicion transitoria oc-
rava de la Ley, texto refundido de Régimen Local de 24 de junio de 1955,
entendiéndose cerrado el primer periodo de la imposicién para las re-
feridas Sociedades civiles y mercantiles al propio tiempo que el de las
demas Corporaciones, Fundaciones, etc., es decir, el 8 de enero de 1962
(tesis de la Resolucién recurrida y del sefior Abogado del Estado).

La argumentacién central de la Entidad local actora estriba en el
articulo 3.° de la Ordenanza Fiscal nimero 60, para el ejercicio de 1955,
y en la circunstancia —de hecho— de que aun cuando potencialmente
vinieran sujetas por periodos decenales, desde enero de 1922, a la ""Taza
de Equivalencia’ las Corporaciones, Fundaciones, Asociaciones v de-
mas Entidades de caricter permanente, por precepto de sus Ordenanzas
de 1920 ¥ rectificacién de 1922, no obstante, el Ayuntamiento de Za-
ragoza no exaccioné cantidad alguna 1l no practicar liquidaciones a las
referidas Corporaciones y demas que venian obligadas va a contribuir,
efectuandolo en 1965, entendiendo cerrado el periodo impositivo para
todas las citadas —a las que ya aiadié las Sociedades civiles y mercan-
tiles— en 31 de diciembre de 1963, por considerar que para todas en
general el inicio de tal periodo lo fué en 1 de enero de 1954. Pero tal
manera de razonar resulta a todas luces errénea, pues si como con toda
claridad determina la disposicién transitoria octava de la Tey de Ré-
vimen Local, lo pretendido por el legislador es ’mantener el principio
de uniformidad y generalidad en el sistema’ y que ’en consecuencia,
se entendera para aquellas Sociedades cerrado el primer periodo de la

393



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

uanposicion al vencimiento del periodo en curso que para las Socie-
dades, Asociaciones, Corporaciones y demas Entidades de caricter per-
manente estuviese establecido en las Ordenanzas fiscales respectivas, re-
sulta de evidencia que viniendo el periodo de imposicién con la data
primera de 8 de enero de 1922, sus respectivos vencimientos lo fueron
v seran el 8 de enero de 1932, 1942, 1952 v 1962, con independencia
de que el Ayuntamiento de Zaragoza haya o no ejercitado su claro de-
recho a exigir el gravamen a las Entidades permanentes no lucrativas
con anterioridad a 31 de diciembre de 1963, con la data inicial de 1 de
enero de 1954, puesto que los comienzos v cierres de los relacionados pe-
riodos impositivos no pueden ser otros que los fijados en la Ordenanza
Fiscal respectiva, que era, segiin se ha dicho, la de 1920, rectificado
en 1922, dado que admitir otro criterio supondria quedar en manos
de la Corporacion Municipal —la que, por cierto, no dié muestras de
buena administracién al no exigir el arbitrio— al fijar en cualquier nio-
mento a su capricho y comodidad al tiempo de vigencia de los referidos
periodos, siendo asi que ello es contrario a los principios rectores del ar-
bitrio en esta modalidad de tasaciones periédicas, como lo vienen pre-
gzonando todos los textos ordenadores del mismo desde el Real Decreto
de 13 de marzo de 1919 (Dic. 9.675, nota, Seccién 4., ap. 41), hasta el
momento presente. De ahi que en lo afectante a las Entidades perma--
nentes que desde el Real Decreto de 1919 v la Ordenanza Fiscal del
Ayuntamiento de Zaragoza de 1920, rectificada en 1922, venian ya su-
jetas a dicho arbitrio, el periodo de imposicion haya que estimarlo ce-
rrado el 8 de enero de 1962, con su inicio en 8 de enero de 1952 (de-
cenio completo), y con relacién a las Sociedades civiles y mercantiles
comience en 1 de enero de 1954 (pues asi lo establece de forma termi-
nante la disposicién transitoria primera de la Ley de Bases de Reforma
de las Haciendas Locales de 3 de diciembre de 1963 y la final primera
del Decreto para su desarrollo de 18 del mismo mes y afio), sin perjuicio
de que se cristalizare en la Ordenanza Fiscal, como lo prevén las tran-
sitorias primera del mismo Decreto v quinta de la Ley (y asi lo hizo el
Ayuntamiento de Zaragoza en su Acuerdo de 9 de enero de 1954), con
cierre en 8 de enero de 1962 (coun la proporcionalidad que resulte al
reducirse ese primer decenio), iinica manera de que se logre ’’la uni-
formidad y generalidad en el sistema™ y la incorporaciéon al ’’periodo
en curso’’ a que alude la transitoria octava de la Ley de Régimen Local
de 24 de junio de 1955, vy cuyo criterio viene reforzado por la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo —sentencias, entre otras, de 23 de noviem-
bre de 1959 (R. 4.676), 3 de mayo de 1960 (R. 1.844), 27 de diciembre
de 1960 (R. 4.173), 20 de abril de 1961 (R. 1.9€9) v 5 de mayo de 1965
(R. 2.096), de la Sala 3.*, competente en estas inaterias, segin la Orden
de 6 de septiembre de 1957 (R. 1.238 y Ap. 51-66, 14.019)—. Conven-
gamos, por tanto, en que si bien antes de 1 de enero de 1954 no era
dable la exigencia del gravamen a las Sociedades civiles y mercantiles,
porque preciso fué para ello la Ley de Bases de 3 de diciembre y el
Decreto 18 de igual mes, ambos de 19533, la equiparacién en lo sucesivo
» las demas Entidades permanentes que ya venian sujetas, tiene que ser
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con respecto a los periodos predeterminados en la Ordenanza Fiscal res-
pectiva, con lo cual se obtienen los deseos bien explicitos del legislador
en esta materia tratandose de Sociedades de aquella naturaleza» (Sen-

tencia de 3 de enero de 1968).

D) No procede eximir de la tasa de equivalencia a una Mutualidad
de Accidentes de Trabajo, que, estatutariamente, puede desarrollar otras
actividades.

«A través de la discusion que ha venido sosteniéndose entre las
partes acerca de la distincién entre los aspectos subjetivo y objetivo del
vravamen, en relacién con la persona o entidad a la que él quedaria
o vendria a quedar afectando v con los actos o los bienes que —aparte
o con abstraccién del sujeto contribuyente serian el objeto gravado—,
se llega —en el caso presente— a la conclusién de que la consideracion
de la significacion juridico-econémica de la persona o entidad contri-
buyente es, indudablemente, lo que ha de llevarnos a la formacién de
juicio sobre sus merecimientos para !a exencién que ella pretende: 7y,
dentro de esto, la apreciacién de sus fines sociales y del destino de sus
bienes, como antecedente o dato decisivo en la cuestién.

Asi centrado el problema, no hay duda que ¢i se tratase netamente
de una Mutualidad Patronal “de Accidentes del Trabajo’, la asistiria,
v plenamente, el derecho a la exencién que pretende; el precepto legal
que ella invoca —de la legislacion de accidentes del trabajo— le ampa-
raria; la exencion, en tal supuesto, era inconcusa y frente a todo gra-
vamen de esta indole -—esiatal, provincial o municipal—, pues el pre-
cepto es claro.

Sin embargo, el supuesto en la realidad no es ése. La entidad que
pretende tal exencién rebasa esa finalidad escueta. En sus Estatutos fi-
guran como realizables por ella finalidades muy otras, aparte o ademas
de esa ceiiida y estricta de subvenir a los accidentes del trabajo. Y ello
independientemente de que esas otras finalidades ajenas ocupen escasa-
mente su atencién o no la havan ocupado en absoluto hasta ahora. La
posibilidad estatutaria o escrituraria de su dedicaciéon también a ellas
basta al efecto de que la pretensién a la exencidén fiscal, que en este caso
aparece concedida con exclusividad a las que se dedican a los accidentes
del trabajo, venga a verse dificultada o immpedida, legalmente desauto-
rizada.

No va la contemplacién de las actividades mutuales en si, ajenas en
algunas de sus posibilidades a la dnica que quedaria siendo apta para
alegar la exencion fiscal, sino la de la asignacion o destino de los bienes
de la entidad —in actu o in potentis—, nos lleva a la misma conclusién
obstativa de la exencién, toda vez que éstos no figuran —ni en la es-
critura ni en documento alguno equivalente— adscritos irrefragablemen-
te y sin mutabilidad concebible a esos ceilidos fines de atender a las res-
ponsabilidades de los accidentes del trabajo, y no también —llegado el
caso— a otras» (Sentencia de 22 de enero de 1968).
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2. Arbitrio sobre solares.

Inclusion en el Registro de Solares; la liquidacion del arbitrio ha
de realizarse, en cualquier caso, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 506 de la Ley de Régimen Local y disposiciones complementarias.

«No obstante Ja reiterada pasividad del contribuyente don Juan J. L.
a los requerimientos sucesivos que le dirigié el Ayuntamiento de Malaga
con relacion a los solares de su propiedad, a fin de ultimar el padrén
eorrespondiente a los aifios 1962 y 1663, es lo cierto que en tales llamu-
mientos se le concedia un plazo de cinco dias, que el interesado no uti-
liz6, pero que no derivaban de ningiin precepto legal expreso que obli-
gara al contribuyente para prestar el acatamicnto debido a estas estima-
ciones.

Esta conducta municipal, iniciada con el interesado a los efectos de
formacion del padrén correspondiente al arbitrio sobre solares sin edi-
ficar, tuvo como consecuencia o secuela la practiva de la liquidacién,
que se le giré, ’inaudita’ parte, esto es. sin la nenor intervencién del
contribuyente, que hubo de impugnarla como hecho consummado al mar-
gen de los preceptos legales y reglamentarios de los que se prescindis
para llevarle a cabo y sin pasar previamente por la fase intermedia de
fijacion de extensién que establece y regula el articulo 505 de la Ley
de Régimen Local que se desarrolla eu los preceptos reglamentarios
que se ocupan de la estimacion de superficies. y sin cuyo requisito es
totalmente gratuita y arbitraria la liquidacién del arbitrio discutido,
que es el periodo ultimo en la exaccién del mismo.

Por ello no puede ser argunmento decisivo justificar la conducta del
Ayuntamiento el silencio del contribuyente para hacerle pechar con las
consecuencias de una liquidacién practicada a sus espaldas, al amparo
del articulo 506 del texto legal invocado, que sanciona con la pérdida
del derecho a reclamar contra las inclusiones, estimaciones y asignacio-
nes del avance del Registro, va que tal falta de presentacién de las de-
claraciones juradas de los terrenos que reinan la condicién legal de so-
lares que incumbe a sus propietarios no tiene como consecuencia mas
que la pérdida de este derecho, pero limitada a la reclamacién contra
la inclusién, estimacion y asignacién del avance del Registro; luego la
efectividad de la liquidacién, que en el caso de autos se dirige a la exac-
cién del arbitrio, es algo que excede de los supuestos previstos en la
norma e infringen el propio articulo que trata de aplicarse.

En justificacién de cuanto se afirma estan los articulos reglamentarios
sobre el arbitrio en cuestién destinados a regular la publicidad de estas
operaciones materiales e intermedias, que, como el articulo 85 del Re-
glamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952 (R. 1.952, 1.352
y R. 1.953, 462, y Ap. 51-66, 7.079), ordenan la exposicién al publico
de la relacién de solares con su extension superficial, para que los par-
ticulares presenten sus reclamaciones, y al no hacerlo asi el Ayuntamien-
to de Malaga, se produce una evidente indefensién para el contribu-
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vente que carece de este tramite reglamentario, en el que puede discu-
tir cualquier error que redunde en su perjuicio.

Lo propto vuelve a repetir, en cuanto al requisito de la publicidad,
el articulo 92 del mencionado Reglamento, referido a la exposicién de
estimacién de valores por tiempo no menor de quince dias, al mismo
fin de que los interesados presenten sus reclamaciones, pues no puede
olvidarse que toda esta legislacién tiene que estar animada del decidido
propésito de sacar a la luz piiblica toda la actividad del ente local ges-
tor, que no puede actuar en la penumbra de la ausencia de los admi-
nistrados, a quienes se imponen concreta y especificamente unas san-
ciones, como son las de ser de su cuenta los gastos de la estimacién pe-
ricial adminisirativa, como establece ¢l articulo 91 del tan mencionado
Reglamento, o reputarle defraudador, como regula el articulo 509 de
fa Ley de Régimen Local, pero nunca sancionarle con umas consecueu-
cias que excedan de las previsiones legales o reglamentarias no conte-
nidas en ninguna norma, gue, por otra parte, por su propia naturaleza
punitiva, debe temer una interpretacion restrictivan (Sentencia de 26

de diciembre de 1967 ).

3. Prestacion personal y de transportes. Legalidad de su imposicion y
ordenanza.

«Determinar si la Orden ministerial recurrida por la que, entre otros
extremos, se declaré ilegal la imposicién, y la Ordenanza sobre presta-
cion persounal v de transportes que tiene aprobada el Ayuntamienio de
Pédrola, recogiendo formas tradicionales en la localidad en razén de
no estar aprobada por la Delegacion de Hacienda correspondiente, esta
o no acomodada a Derecho.

Segiin prescribe el articulo 571 de la Ley de Régimen Local, los
Ayuntantientos de vecindario inferior a 10.000 habitantes, como es el
de Pédrola, pueden utilizar la prestacion personal v de transportes sin
sujetarse a los articulos amteriores, y entre ellos el 564 de la misma Ley,
siempre que respondan a formas tradicionales en la localidad, formas
éstas que se acreditaran ante el Gobernador civil de la provincia, quien
en su caso las aprobara, como efectivamente hizo en el caso de autos,
sin perjuicio de la facultad que al Delegado de Hacienda corresponde
para aprobar o rechazar posteriormente a la decisién gubernativa la
Ordenanza counfeccionada respondiendo a formas tradicionales, habien-
do aprobado la Delegacion de Hacienda de la provineia tal Ordenanza,
el 22 de octubre de 1955, segin en el expediente se indica y se justifica
con la fotocopia del oficio de la Delegacion de Hacienda, aprobando,
entre otras muchas, la Ordenanza ob]eto de este procedmnento, que fué
acompaiiada con la demanda.

El hecho de decidir si la prestacién personal y de transportes res-
ponde o no a formas tradicionales en la localidad de que se trate, es fa-
cultad privativa del Gobernador civil de la provincia, a cuya decisién
debe atenerse el Delegado de Hacienda, sin perjuicio de su facultad de
aprobar o denegar la Ordenanza con posterioridad a la aprobacién gu-
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bernativa, pero una vez aprobada, como lo fu¢, rezulta anémalo y hasta
oficioso que a los diez afios de vigencia de la misina el Delegado de Ha-
cienda investigzue sobre la existencia real de esa forma tradicional en el
pueblo, v mucho mas que al no justificarle tal extremo, anule y deje
sin efecto la Ordenanza por ese motivo, que no es de su incumbencia,
razén por la cual el Ministerio de Hacienda, al conocer en alzada de
esta cuestion, en el particular 3.° de su parie dispositiva revoca y anula
la resolucién impugnada del Delegado de Hacienda, en lo relativo al
pronunciamienio sobre la anulacion de la repetida Ordenanza fiscal.

La Unjca razén tenida en cuenta por el Ministerio de Hacienda para
declarar ilegal la imposicién y la Ordenanza de la prestacion personal
y de transportes, recogiendo formas tradicionales de la localidad, que
tiene el Ayuntamiento de Pédrola, es la de que tal Ordenanza, si bien
fué aprobada por el Cobernador civil, no lo fu¢ por el Delegado de
Hacienda, como era preceptivo y obligatorio; mas como este fundamen-
10 es erréneo, puesto que, como ya queda dicho, tal Ordenanza fué apro-
bada por el Delegado de Hacienda de Zaragoza el 22 de octubre de 1965,
la resolucién que no lo reconoce asi, aunque ello se deba a la falia de
claridad en la expresién y confusionismo en los conceptos vertidos por
los recurrenies, no esta ajustada a Derecho v debe ser revocada en este
particular al estimar en parte el recurso, de conformidad con lo dis-
puesto en el nimero 2. del articulo 83, en relacién con el articulo 84,
ambes de la Ley de la jurisdiccién» (Sentencia de 29 de diciembre
de 1967 ).

4. Coniribuciones especiales.

Su distribucion debe acomodarse a lo establecido, en su caso, en lu
correspondiente Ordenanza, que no puede ser vulnerada con pretextos

de equidad.

«Segiin se deduce del examen de este proceso, el Ayuntamiento de
Zaragoza, tras aprobar un proyecto de conduccién de aguas, que habiu
e abastecer un amplio sector, situado entre la Avenida de Madrid y el
denominado Barrio de 1la Almozara, acordé repercutir, por contribucio-
nes especiales, entre los beneficiarios, un 50 por 100 del importe de las
obras nece:arias para la ejecucién de aquél, fijando a su vez una dis-
tribucién desigual, de forma tal que hacia recaer un 40 por 100 sobre
los propietarios de determinadas parcelas, un 7,50 por 100 sobre los
propietarios de fincas situadas en calles que anteriormente no temian
agua y otro 2,50 por 100 sobre los propietarios de calles que anterior-
mente gozaban de ese servicio. Con ello la citada Corporacion, guiada
de un bnen propésito, que se traduce del examen del expediente admi-
nistrativo, pretendia llegar a una solucién de equidad, a fin de lograr
una mayvor contribucién de parte de quienes estimaba habian de resul-
tar mas beneficiados, aliviando, a su vez, de la misma al resto de los
contribuyentes afectados por aquellas obras. Ahora bien, si se tiene en
cuenta que para ese especifico supuesto el Avumtamiento tiene aprobada
una Ordenanza, que a su vez ha sido ratificada por la Administracion
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del Estado, en la que se recoge solucion distinta a la aplicada al caso
presente, puesto que parte como elemento fundamental de hacer recaer
la carga contributiva en atencién a la medida lineal de las fachadas co-
rrespondientes a las fincas beneficiadas, es claro que a ello debié atener-
se, sin hacer discrecionales distribuciones que se apartaran de la mis-
ma, pues lo contrario llevaria a una inseguridad juridica que debe evi-
tarse a toda costa. No debe olvidarse que, a tenor del articulo 724 de la
Lev de Régimen Local, las Ordenanzas fiscales, como es la 31 de las
correspondientes al Ayuntamiento de Zaragoza, una vez aprobadas, :e-
cuirdn en vigor hasta que se acuerde st derogacién o modificacién, v
como quiera que esto no aparece se haya dado en el caso presente, es
preciso mantener su aplicabilidad; debiendo tenerse en cuenta que aun
en el caso de existir algiin vicio que pudiera invalidarla a través de recurso
jurizdiccional, cosa que es factible dado su rango reglamentario, v al
amparo del articulo 718 de la Ley Je Régimen Local, tal evento sélo
podria surgir ante la pretensi¢n «de los administrades que la atacaren,
pero nunca por iniciativa de la propia Corporacién, sin guardar normas
procedimentales previas, necesarias para ello. Si realmente tal ente ad-
ministrativo estima que a través de la mencionada Ordenanza 51 pudie-
ra llegarse a resultados distintos de los previstos, facil le es modificar-
la; pero mientras esto no tenga lugar, una elemental garantia de se-
guridad juridica obliga a atenerse a <u contenido, pues lo contrario. es
decir, admitir la posibilidad de que la Administracién deje de aplicar
sus normas reglamentarias, ampariandose en que son nulas, seria grave
atentado a nuestra legalidad, y es por todo ello por lo que al acordar el
Tribunal Econémico-Administrativo la nulidad de los acuerdos recurri-
dos, obraba de conformidad con el Ordenamiento juridico, sin que, en
consecuencia, proceda acceder a la pretensiéon formulada por la Corpo-
raciéon recurrente.

Como la Ordenanza fiscal de cada exaccién es norma inderogable
de conducta para cada Ayuntamiento que la acuerda e impone, es claro
que en acatamiento a los articulos 718 y 724, este ultimo proclamando
que las Ordenanzas fiscales, una vez aprobadas, seguirdn en vigor husta
que se acuerde su derogacion o modificacién, no puede el Ayuntamiento
de Zaragoza desconocer la vigencia de tal norma fiscal y prescindir de
sus preceptos valorativos caprichosamente por nuevos acuerdos que las
contradigan, siendo de tal preeminencia la aplicacién de la Ordenanza.
que el mismo articulo 18 del Reglamento de Haciendas Locales de 4 de
agosto de 1952 supedita la existencia del expediente para la imposicién
de Contribuciones especiales a los supuestos de no existencia de ella, ya
que en la misma radica la eficacia de la seguridad juridica de los ad-
minstrados que conocen o deben conocer el texto de sus normas en el
periodo de exposicién para su previa aprobacién e igualmente la rapi-
dez y economia de tiempo que ahorra la elaboracion de acuerdos y
dictamenes periciales que dilatan y entorpecen notoriamente la lahor
de los Ayuntamientos en sus cometidos especificos, cuando no cuentan
eon tales normasy (Sentencia de 3 de encro de 1968).
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5. Tasas.

A) Improcedencia de tasa por instalacion de cables aéreos.

«Por ser tema fundamental el relativo a la modificacion de nuevas
Ordenanzas, a efectos de la implantaciéon de la tasa de instalacién de
cables aéreos para la conduccién de energia elécirica, debe darse a su
estudio cardcter preferente, v para llegar a su mejor solucién han de
tenerse en cuenta factores de muy diversa indole, como son los antece-
dentes jurisprudenciales de esta misma Sala y las normas legales inter-
pretativas sobre la materia, a mas de los articulos pertinentes de la Ley
de Régimen l.ocal, reguladores de tales extremos, como son el 442,
¥ 726 de su texto refundido de 24 de junio de 1935, expresivos los iros
de las normas de procedimiento por los que debe resolverse la contieu-
da entablada.

Como criterio de lo resuelto en casos similares, puede citarse la
sentencia de esta misma Sala de 21 de febrero de 1942 (R. 213), en
donde en el ambito municipal se estimé improcedente la implantacién
de la tasa por tendido aéreo de cable a una Compaiia de tranvias, por
entender que la existente ya sobre las vias o railes comprendia a la
primera, a efectos de evitar la doble imposicion; del mismo modo se
pronuncian las citadas en las actuaciones de 22 de enero y 15 de marzo
del aito 1960 (R. 343 y 869), referidas a la imposiciéon provincial, basa-
das en un criterio de interpretacion 1estrictiva de las normas fiscales
por el cual desestiman igualmente la implantacion del derecho o 1asa por
tendido aéreo en cuanto a los cables conductores, aunque no esté en :i,
basindose en la misma idea de la doble tributacién; por ultimo, la de
2 de enero del mismo ano 1960 (R. 57), relativa mas bien a la fijacién
de las tarifas sobre el mismo concepto impositivo respeta el derecho o
tasa sobre el tendido aéreo, reduciéndolos en su cuantia, siquiera lo
haga en apovo de una Ordenanza firme y vigente para el quinquenio
1952-56, debidamente aprobado por el Delegado de Hacienda para el
Ayuntamiento a que se refiere.

De estas sentencias no se deduce de una manera clara v rotunda un
criterio decisivo para el ambito municipal, pero si utilizamos las normas
interpretativas a que aludiamos anteriormente, comprobaremos que es-
tas iniciales directrices, que no resuelven definitivamente el problema,
se robustecen con las declaraciones legales postriores que una norma
del rango juridico como representa la Ley General Tributaria de 28 de
diciembre de 1963 (R. 2.490 y Ap. 51-66, 7.076) aporta al tema debatido
prohibiendo la analogia para extender mas alld de sus 1érminos estrictos
¢! ambito del hecho imponible, como declara el articulo 24 de la misma,
que es posterior en su vigencia a las sentencias citadas, por lo que no
pudieron tenerlo en cuenta; de este modo, tanto el criterio restrictivo
como el prohibitivo de la doble imposicién encuentran un amparo y
un fundamento que contribuye a mantener esta postura.

Aunque el articulo 444 de la Ley de Régimen Local, en su nimero 13,
repute aprovechamiento especial susceptible de tasa la instalacion de
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*"postes, palomillas, cajas de amarre, de distribucién o de registro, bas-
culas, aparatos para la venta automatica y otros analogos que se esta-
blezcan sobre la via publica o vuelen sobre la misma’, no puede esti-
marse que en tal apartado se comprendan hechos impositivos similares
que vulneren los criterios fundamentales de interpretacién restrictiva y
de la doble imposiciéon que ya proclamaron las anteriores resoluciones
a que nos hemos referido y consagré la norma fundamental tributaria
que hemos invocado, sin que la remisién analégica contenida en el pre-
cepto reseilado pueda desligarse de una utilizacion o beneficio en el
que descansa precisamente la causa o soporte que constituye el funda-
mento del arbitrio que se implanta, que exige necesariamente, como
todo impuesto, una conmutatividad que compense el gravamen que se
impone con la utilidad que reporte para asegurar un equilibrio eco-
nomico que de otra forma se frustraria.

Confirmando lo anterior, el mimero 25 del mismo articulo 444 del
texto legal invocado reitera la naturaleza analoga de cualesquiera otros
aprovechamientos especiales, limitando esa similitud a la naturaleza del
aprovechamiento, que debe reunir como cualidad especifica 1a de ser
util al sujeto pasivo del impuesto, ya que si no le reportase un bene-
ficio econémico no se podria hacerle objeto de imposicion alguna»

(Sentencia de 21 de diciembre de 1967).

B) Improcedencia de tasa por prestacion de servicios de reconoci-
miento en unc Lonja de pescado.

«Todo queda reducido a determinar la procedencia o improceden-
cia de tal exaccion, derivada de la Ordenanza Fiscal nimero 27 de di-
cho Avuntamiento para el Presupuesto ordinario de 1964, relativa al
reconocimiento de pescado en la lounja de contratacion de esta mer-
cancia.

Al promulgarse la Ley de 24 de diciembre del ano 1962 (R. 2.337
y Ap. 51.66, 7.100), encaminada a la reforma de las Haciendas Locales
mediante la supresion de determinadas exacciones municipales, que en-
tro a regir el 1 de enero de 1963, segin la quinta de sus disposiciones
finales, es claro que esta norma hubo de tenerse en cuenta para la con-
feccion del presupuesto de ]964 que va habia de ser afectado por la ci-
tada disposicion.

Al suprimir el apartado 1, nimero 1.°, de su articulo 1.° la tasa por
vigilancia y reconocimiento sanitario de reses, carnes, pescados, leche
y otros mantenimientos destinados al abasto publico, a que se refiere
el mimero 5 del articulo 440 de la Ley de Régimen Local, que re-
produce el mismo concepto, es claro que no puede hacerse objeto de
una Ordenanza fiscal para la exaccion de dicho arbitrio el mencionado
servicio inspector sin incurrir en una infraccién patente y notoria de la
norma referida, cuyo sentido y espiritu es tan claro que no admite nin-
guna otra interpretacion. -

A mayor abundamiento, el propio apartado 3 del articulo 1 de la
Ley de 24 de diciembre de 1962 reitera la prohibicién’ disponiendo que
401
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aunque los Ayuntamientos conservaran las mismas facultades y obliga-
ciones en orden a los servicios suprimidos, no podran exigir percep-
ciéon alguna por su prestacién, cualquiera que sea su forma, con lo cual
se evidencia el claro propésito del legislador de privar a los Ayunta-
mientos de percibir cantidad alguna por este concepto tributario.

Por esta razén, derivada del mandato legal que contemplamos, no es
admisible el razonamiento del acuerdo del Delegado de Hacienda cuan-
do afirma o, mejor, reconoce que suprimido el derecho fiscal del Avun-
tamiento de Tarifa puede ésta percibirle cuando efectivamente la pres-
ta, siendo asi que la supresion del mismo hace totalmente innecesaria su
prestacion y por ende el devengo de su prohibida prestacién, por ello
irrelevante a los fines del recurso tratar de demostrar la existencia del
servicio suprimido y el lugar donde se realiza, como ha pretendido
justificar el Ayuntamiento recurrente a través de su argumentacion en
las actuacionesy (Sentencia de 3 de enero de 1968).

C) La discrepancia de las empresas respecto del tipo fijado por
los Ayuntamientos que establecen la modalidad de participacion en los
ingresos brutos en orden a la exaccion de las tasas por aprovechamiento
especial del suelo, vuelo y subsuelo, segiin el articulo 448 de la Ley de
Régimen Local, no puede ser resuelta por el Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo, sino por el Ministerio de Hacienda.

«Es origen de litigio la modificacién por el Ayuntamiento de la villa
guipuzcoana de Zumarraga de la Ordenanza de exacciones nimero 46,
relativa a aprovechamientos del subsuelo, suelo y vuelo de la via pi-
blica, en cuya Ordenanza y en su norma primera de la Corporacion
Municipal hizo uso de la facultad atribuida por el articulo 448 de la
Ley de Régimen Local para establecer, respecto a tales empresas, la
modalidad de la participaciéon en los ingresos brutos de las mismas en
orden a la exaccion de las correspondientes tasas por el aprovechamien-
to especial del suelo, vuelo y subsuelo del término municipal con sus
elementos e instalaciones para el suministro del servicio, sefialando en
la base o norma segunda de tal Ordenanza reguladora que la cuota de
participacién que se fijaba era la del 1,50 por 100 sobre los ingresos
brutos de las Empresas explotadoras de tales servicios; con base en esta
Ordenanza fiscal fué presentada por la Empresa demandante declara-
cién jurada de los ingresos brutos obtenidos durante el ejercicio de 1964,
y la entidad local aplicé a la base declarada el tipo fijado de 1,50
por 100, girando la oportuna declaracion del tributo con una cuota o
deuda tributaria de 391.771,15 pesetas, correspondiente al afio 1964.
Este acto administrativo .de determinacién de la deuda tribuiaria o li-
quidacién de la referida tasa fué objeto de impugnacién en via eco-
némico-administrativa, planteindose la correspondiente reclamacién ante
el Tribunal Econémico-Administrativo Provincial de Guipizcoa, cuyo
érgano dicté resolucion en 30 de noviembre de 1965 en el sentido de
estimar dicha reclamacién y anular la liquidacién, ordenando que en
cumplimiento de lo preceptuado por el apartado 4 del articulo 448 de la

402



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

vigente Ley de Régimen Local, se practique una nueva notificacion del
acto liquidatorio a "’Iberduero, S. A.”, con el fin de que esta Empresa
pueda plantear su discrepancia respecto al quantum del tipo de parti-
cipacién o tarifa aprobado por la Corporacién municipal, discrepancia
que habra de ser definitivamente resuelta por el Ministerio de Ha-
cienda. Contra esta resolucién en via econémico-administrativa se en-
tabla la presente impugnacién jurisdiccional, que tiene por objeto es-
pecifico el concreto extremo de que se declare por este Tribunal que
no es ajustada a Derecho v, por tanto, ha de ser anulada la parte final
del fallo de la resolucién econgmico-administrativa, en cuanto ordene
el planteamiento de la discrepancia sobre el tipo de exaccién ante el
Ministerio de Hacienda.

La Sociedad demandante aduce que el aludido porcentaje de parti-
cipacién, consistente en el 1,50 por 100 de los ingresos brutos de aqué-
Jla, es excesivo, dado el escaso niimero de elementos de sustentacién
—postes vy palomillas— y de redes de distribucién instalados en el suelo
y vuelo del término municipal de Zumarraga, asi como que es notable-
mente desproporcionado en relacién con la cantidad satisfecha por el
concepto de tasas por estos aprovechawmientos especiales durante los
ejercicios anteriores; Inas tales alegaciones inciden en el tema de si es
o no adecuado el tipo o cuota de participacién fijado por la Entidad
local exactora del gravamen, lo cual se reconduce a determinar si tal
adecuacién o inadecuacién puecden ser decididas por los organos de la
via econémico-administrativa, y ulteriormente, por esta Sala en via ju-
risdiccional, problema que se aborda a continuacion.

La garantia de las Empresas particulares explotadoras de servicios
publicos afectantes a la generalidad del vecindario y, concretamente, de
las Empresas suministradoras de gas v electricidad, frente a la discre-
cional fijacién por las Corporaciones municipales de la cuota de parti-
cipacién en los ingresos brutos obtenidos por aquéllas, deniro del limi-
te maximo del 1,50 por 100 de tales ingresos, la garantia frente a los
posibiles excesos en tal fijacién del tipo o tarifa, decimos, viene esta-
blecida a través de un cauce procedimental especifico que desemboca,
tras la exposicion escrita y razonada de la discrepancia de la Empresa
contribuyente y del posterior acuerdo municipal motivado, en la deci-
sion definitiva de la cuota de participacion procedente por el Ministro-
de Hacienda, autoridad financiera que resuelve el expediente a la vista
de los datos, justificaciones y argumentos que en él consten, asi como
en presencia de los informes que juzgue conveniente solicitar para su
mejor ilustracién, y esto es asi por la precisa exigencia de los preceptos.
legales reguladores de esta modalidad de exaccién de las tasas por apro-
vechamientos especiales constituidos en el vuelo, suelo y subsuelo de la
via publica en favor de las Empresas suministradoras a que venimos.
aludiendo, pues, en efecto, el parrafo o apartdo 2.° del articulo 448 ya
comienza estableciendo que: ’Sin perjuicio de las atribuciones que se-
conceden al Ministro de Hacienda en virtud de lo dispuesto en el ni-
mero 4 de este articulo, los Ayuntamientos no podran establecer cuotas.
de participacién superiores al 1,5 por 100 de los ingresos brutos, ni al

403



_NOTAS DE JURISPRUDENCIA

3 por 100 del producto neto’’, disponiendo a continuacién que el alu-
dido Departamento ministerial, a instancia de las Empresas interesadas,
debera acordar con caracter general y dentro de los citados topes ma-
ximos de participacién descuentos en determinada proporcién que se-
nala, v fundamentalmente la decision final del titular del Departamento
financiero viene atribuida por el apartado 4 del tan repetido articulo 448,
que tras regular el procedimiento que sucintamente quedé expuesto
mas arriba, determina expresamente: “El Ministro de Hacienda, pre-
vios los informes que estime convenientes, resolveri en definitiva™; y
el mismo apartado, a continuacién, faculta al Ministerio de Hacienda
para, si lo estima conveniente, acordar el aplazamiento de la fijacién
de los tipos hasta conocer el resultado de la explotacién de uno o dos
ejercicios, con el pago por parte de la Empresa de los correspondientes
intereses (e demora por el aplazamienio, y finalmente, la intervencion
del Ministerio de Hacienda en esta materia llega hasta, por determina-
cion del articulo 449, aparla(lo 2, inciso final, la decision sobre la exis-
tencia o no de concurrencia entre diversas Emipresas de servicios ana-
logos v la extensiéon de tal concurrencia o competencia, a efectos de im-
pedir el trato discriminatorio entre aguéllas en la aplicacion de la tasa
de referencia, segun establece el apartado 1 del aludido articulo 449; y
a la vista de los preceptos aque quedan enunciados, es incuestionable
que en la fijacién definitiva del tipo o cuota de participacién en los in-
gresos brutos o producto neto de las Empresas explotadoras de servi-
cios, el legislador ha instaurado una via administrativa especial que cul-
mina en la decisién o resolucién del excelentisimo sefior Ministro de
Hacienda, sin que, por ende, sea materia susceptible de reclamacion en
via econémico-administrativa, a tenor de lo dispuesto en en el articulo 45,
apartado ¢), del Reglamento procesal de tales reclamaciones de 26 de
noviembre de 1959, al sefialar como actos impugnables en dicha via de
Teclamacién a ’los dictados en procedimientos en los que esta reser-
vada al Ministro de Hacienda la resolucién que ultima la via adminis-
trativa”, de manera que el Tribunal Econémico-Administrative Provin-
cial de Guipuzcoa obré acomodindose al Ordenamiento juridico al
abstenerse de resolver sobre el problema de fondo planteado, es decir,
sobre la desproporcién o no y sobre la cuantia del tipo de participacién
fijado por la Corporacién municipal de Zumarraga; ello sin perjuicio
de que contra la decisién del Ministro titular del Departamento de refe-
Tencia cupiera entablar la correspondiente impugnacién en via conten-
cioso-administrativa ante la Sala correspondlente del Tribunal Supre-
mo; pero, insistimos, sin que ni por los organos econdmico-adminis-
tratives ni este Tribunal deben entrar a examinar y decidir sobre el re-
ferido quantum de la cuota de participacién, por ser materia ajena a
isu competencia» (Sentencia de 22 de diciembre de 1967 ).
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D) Plazo para hacer presente la discrepancia a que se. refiere el
supuesto anterior,

«Surge el problema. si bien no ha tenido formulacién explicita ew
este proceso, de si al disponer el articulo 448, 4, de la Ley de Régimen
Local que ”’si al establecerse o revisarse el tipo de exaccién la Fmpreca
considerase excesivo el acordado por el A)nmamlemo hara precente
a la Corporacion su discrepancia y las razones en que ésta se funda...
se plantea el problema, decimos, de si existe momento o plazo habil
en gue la Sociedad demandante pueda validamente plantear su discre-
pancia a través del especial procedimiento establecido por el precepto
legal, pues si se entendiera literalmente el texto tramscrito, sélo en el
momento de establecerse en la Ordenanza o de procederse a la revision
quinquenal podria ser planteada tal discrepancia sobre la cuantia del
tipo de exaccién; la réspuesta ha de ser, a juicio de la Sala, en el sen:
tido de que la disconformidad por parte de las Empresas no es preciso
que se plantee inmediatamente a la aprobacién o modificacién de la
Ordenanza reguladora de la tasa o en el momento de la revisién cada
cinco anos del tipo de exaccidn, sino que lo que ha de afirmarse, segun
entiende acertadamente el Tribunal ¥Kconémico-Administrativo de Gui-
puzcoa, es la posibilidad de plantear la discrepancia mediante el otor-
gamiento a las Empresas de plazo habil para ello, v asi en este concreto
caso esta resolucién encuentra apoyo en los siguientes argumentos: a) En
principio, no consta en el expediente si fué la misma Ordenanza objeto
de la debida publicidad, ordenando por el articulo 722 de la Ley de
Régimen Local, a efectos de posibilitar las reclamaciones de los intere-
sados legitimos a quienes pudiera afectar la regulacién del tributo, ni
conste tampoco la fecha en que la modificacién de la exacion municipal
de referencia fué aprobada definitivamente por_el Delegado de Hacienda
en la provincia, a tenor de lo estatuido por el articulo 723 del mencionado
texto legal; b) Porque el va citado apartado 4 del articulo 448 no estable-
ce un concreto plazo para formaular la discrepancia de las Empresas con el
tipo de exaccién fijado por el Municipio, va que se limita a decir que la
Empresa hard presente a la Corporacién su discrepancia razonada, pero
sin limitacién temporal alguna y, por supuesto, sin plazo perentorio
para plantear la disconformidad; y finalmente, ¢) Porque, de confor-
midad a lo consignado en el apartado b) del articulo 15 del Reglamento
de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952, el ingreso realizado por
la Empresa contribuyente en virtud de la declaracién de ingresos brutos
por ella presentada, tiene el earicter de provisional, sin que la liquida-
cién practicada por la Entidad local conste que se haya elevado a de-
finitiva y sin que tampoco haya transcurrido el plazo de cinco arfios
que seiiala tal precepto, plazo en que el tipo de exacciéon ha de cer so-
metido a revision si asi lo insta la Corporacién exactora o la Empresa
sujeto pasivo del gravamen, v asi ha de entenderse hasta tanto que, al
menos, existe una liquidacion definitiva de la tasa municipal o hayan
transcurrido cinco afios, podra plantearse la discrepancia en orden a la
cuantia de la cuota de participacién establecida por el Municipio en la
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Ordenanza reguladora de la tasa cuestionada; cuyos argumentos nos
llevan a concluir que la Sociedad actora “’Iberduero, S. A.” puede plan-
tear validamente con posterioridad a cada proceso la expresada discon-
formidad en la via administrativa especial que sefiala el articulo 448, 4,
de la Ley de Régimen Local, y es ajustada a Derecho la resolucién im-
pugnada al anular la liquidacion con objeto de que al practicarse nueva
notificacién a la Empresa explotadora del servicio, ésta disponga un
plazo habil para llevar a efecto, con aportacién de los datos y justi-
ficaciones que estime oportunos, la tal aludida discrepancia o discon-
formidad con el tipo de participacién del 1,50 por 100 que fijé el Ayun-
tamiento de Zumarraga, exactor de la tasa por aprovechamientos espe-
ciales» (Sentencia de 22 de diciembre Je 1967).

E) El limite del valor del aprovechamiento no es aplicable en los
supuestos en que la tasa se percibe por la modalidad de participacion
en los ingresos brutos.

«El argumento cardinal en que se apoya la tesis actora para imputar
ilegalidad a la Ordenanza fiscal numero 46 del Ayuntamiento de Zu-
marraga es el de que la misma, al acogerse a la modalidad de partici-
pcion en los ingresos brutos por la tasa de aprovechamientos especiales
de que se benefician las Empresas suministradoras de gas y electricidad,
incide en infraccién del articulo 446 de la Ley de Régimen Local, por
cuanto que este precepto, a juicio de dicha parte, es de aplicacién tam-
bién en la modalidad de exaccién por participacion en los ingresos de
las Empresas explotadoras de tales servicios publicos y, por tanto, el
tipo de percepcion o tarifa de la tasa discutida nunca punede sobrepasar
del valor del aprovechamiento, entendido en el sentido que sefiala el
apartado 2 del expresado precepto legal, es decir, como suma o canti-
dad que una persona o Entidad particular pudiera obtener de la cesién
onerosa de tal aprovechamiento si los bienes en que se realiza ésta fue-
sen, en lugar de dominicales, de propiedad privada de la Empresa que
los utiliza con sus instalaciones, valor que resulta atemperado por las
prevenciones o modulaciones contenidas en los apartados a), b) v ¢) del
mencionado segundo parrafo del articulo 446. Mas esta tesis_que acaba
de exponerse es notoriamente inexacta, y ello porque el aludido articu-
lo 446 de la ey de Régimen Local sélo establece el tipo de percepcion
para las tasas por aprovechamientos especiales que se exaccionan en la
modalidad normal que pudiera denominarse de exaccién directa o en
funcién de los elementos instalados, mas de ningin modo tiene apli-
cacién para fijar el tipo impositivo ¢n la modalidad de participacion,
la cual .sta regulada de manera especifica por el articulo 448 del ex-
presalo texto legal, asi como en los articulos 449 y 450 del mismo en el
articulo 15 del Heglamento de Haciendas Locales, preceptos que seinalan
un régimen diverso para esta modalidad de exaccién; y asi, por lo que
afecta al tipo o tarifa de la exaccién cuando la Corporacién municipal
se acoge al sistema de participacion en ingresos brutos o en el producto
neto obtenido por la explotacién en el término municipal, el apartado 2
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del articulo 448 determina que ’’... los Ayuntamientos no podran esta-
blecer cuotas de participacién superiores al 1,5 por 100 de los ingresos
brutos, ni al 3 por 100 del producto neto’, por lo cual al fijar-el Ayun-
tamiento de Zumarraga en la Ordenanza del tributo el tipo de partici-
pacién en los ingresos brutos de la Sociedad recurrente del 1,5 por 100
no infrige el articulo 446 de la Ley de Régimen Local, sino que se
acomoda en principio a la normativa de la tasa en la modalidad de
participacién al no sobrepasar el porcentaje maximo autorizado por el
referido articulo 448, en su segundo apartado, por lo cual la denunciada
ilegalidad formal de la Ordenanza reguladora no puede ser acogida»
(Sentencia de 22 de diciembre de 1967 ).

F) Tarifas de servicios municipales de Mercados que tienen cardc-
ter de exacciones. ‘

«En lo que se refiere a la competencia del Ministerio de Hacienda
para decidir la cuestién,”que fué planteada con fundamento en que las
tarifas de Servicios Municipales de Mercados no tienen la condicién de
exacciones, hay que contar en primer término con que el Ayuntamiento
reclamante reconocié expresamente esta competencia, ya que, en el es-
crito que formula en el tramite de audiencia, no alega que se trate de
ingresos que no tienen aquella naturaleza; y, a mayor abundamiento,
hay que tener en cuenta que el acuerdo de 6 de septiembre de 1963, que
aprobé la Ordenanza reguladora de la tasa por prestacién de servicios
de Mercados, expresamente dice: ’Autorizada por el articulo 440, 13,
de la Ley de Régimen Local, tasa que se regulara en lo sucesivo por las
disposiciones contenidas en la presente Ordenanza’, y en el articulo 1.°
de la repetida Ordenanza se dice literalmente: ’’La obligacién de con-
tribuir por esta exaccion que el Ayuntamiento tiene establecida...”, sin
contar que en el escrito que el Ayuntamiento de Valencia dirige al Mi-
nisterio de Hacienda se contiene en la alegacion cuarta el parrafo si-
guiente: ’Todas las exacciones reguladas por las tarifas de que se tra-
ta, sin excepcién, son derechos y tasas por prestacién de servicios en los
Mercados municipales...”.

Por otra parte, la jurisprudencia ha establecido la doctrina, como se
dice en la sentencia de 25 de febrero de 1960 (R. 806), de que ’’la singu-
laridad del nexo juridico derivado del arriendo de los puestos de un
Mercado publico, cabe relacionarla con las caracteristicas que califican
a los arrendamientos de caracter exclusivamente civil, entre los cuales
el de local de negocios ofrece el mas préximo ejemplo contractual, pero
de naturaleza y regulacién diferentes con la sumisién preferente del nexo
anteriormente indicado a les normas administrativas de Régimen Lo-
cal, incluyendo las emanadas de las Corporaciones y Autoridades muni-
cipales dentro de su competencia...”.

Si el Ayuntamiento de Valencia ha reconocido expresa y reiterada-
mente que las tasas de servicios de Mercados son una exaccién munici-
pal, y ha seguido para su imposicién el procedimiento que determinan
los articulos 722 y siguientes de la Ley de Régimen Local, y si, ademas,
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la naturaleza juridica de la relacién con los particulares tiene el ca-
racter administrativo que le asignan los precedentes jurisprudenciales,
no cabe admitir que el imporie de la tarifa es, como pretende ahora,
un ingreso de caricter juridico privado y que fueron incompetentes
para conocer del asunto, primero, el Delegado de Hacienda, y después,

el Ministerio» (Sentencie de 4 de diciembre de 1967).

6. Ordenanza de exacciones.

Le no publicacion en el «Boletin Oficial de la Provincia» del anun-
cio de la exposicién al publico de una Ordenanza de execciones no de-
termina su nulidad ni su anulabilidad.

«Aparece que la recurrente funda su pretension de nulidad de la Or-
denanza en la infraccién por parte de la Corporacién Provincial de las
formalidades establecidas en los articulos 722 y 219, respectivamente, de
la Ley de Régimen Local y del Reglamento de las Haciendas Locales
(R. 1952, 1.352 v R. 1.953, 462 y Ap. 51-66, 7.079), que dispone la
exposwlon al publl(‘O de las Ordenanzas durante qumce dias y que tal
exposicion sea anunciada mediante publicacién en el Boletin Oficial de
la Provincia, pero como de dichos articulos se desprende, el objetivo
de tal publicacion y exposicién es el de que los particulares puedan
formular reclamaciones contira tales Ordenanzas antes de que las mismas
sean remitidas para su aprobacién al Delegado de Hacienda. Ahora bien,
para que la omision de tales irdmites formales de los citados articu-
los 722 y 219 invocados por la recurrente pudieran determinar en fun-
cién del también por ella invocado articulo 47, apartado ¢), de la Ley
de Procedimiento Administrativo, la nulidad de pleno derecho de la
Ordenanza, seria preciso, o bien, que tal infraccidn constituyera una
falta total de procedimiento, o bien que tal infraccién de forma, enca-
jando en los supuestos del articulo 48 de tal Ley como supuesto de
anulabilidad, hubiere producido la indefensién de la Sociedad recurren-
te; pero analizando el contenido de los autos, vemos: que no existe
lo primero, pues las circunstancias —aun admitiendo que se hubieren
dado— de no haberse publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
el anuncio de la exposicién al publico, no es constitutiva de una falta
total de procedimiento, sino una nueva infraccion de uno de los tra-
mites de tal procedimiento, y, como tal, sélo determinante de un su-
puesto de anulabilidad de los recogidos en el articulo 48 de la precitada
Ley, pero tampoco, aun recogida como supuesto de anulabilidad, puede
determinar la nulidad de la Ordenanza, pues sabido es (articulo 48, mi-
mero 2) de la Ley de Procedimiento Administrativo) que los defectos de
forma sélo determinan la invalidez cuando tales defectos, o impiden
alcanzar los fines que el acto administrativo persigue (tal una notifica-
cidon en que no se expresa a qué se refiere o impide, por tanto, conocer
su contenido al notificado) o producen la indefensién del interesado,
pero ni lo uno ni lo otro se ha dado en autos, ya que la Ordenanza,
como aparece de las actuaciones (muy especialmente de la reclamacién
econémico-administrativa) fué conocida por la Sociedad recurrente, y
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por otra parte la omisién del anuncio de exposicién no acarreé inde-
fensién alguna a dicha Sociedad, pues aun admitiendo que por no ha-
berse anunciado su exposicién al publico no la conocié antes de su apro-
bacién por el Delegado de Hacienda, y por ello no pudo formular re-
clamacion contra ella antes de su aprobacién, es lo cierto que como
por la mecanica de impugnacién de las disposiciones de caracter general
que se establecen en el articulo 39 de la Ley de la Jurisdiccion es posi-
ble (apartades 2.° y 4.° la impugnacién posterior aunque no se hubiera
reclamado previamente contra su aprobacién), es evidente que aquella
omisién de la formalidad del aviso de la exposicién no causé indefen-
si6n a la Sociedad recurrente» (Sentencia de 23 de diciembre de 1967).

Jamme GARcia ANOVEROS.

Catedratico de Economia y Hacienda de la Universidad
de Sevilla.

409






CRONICA ADMINISTRATIVA






