I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Caro BaroJa, Julio: Vidas mdgicas e
Inquisicion, Taurus Ediciones. Ma-
drid, 1967, 2 vols., 426 + 354 p4gi-
nas, 700 ptas.

1. En ¢l nimero segundo de esta RE-
VISTA, ¥ no hace por cierto muchos afios,
un destacado administrativista alemén se
ocupaba de los problemas planteados al
Tribunal Administrativo de Wiirtenberg-
Baden al tener que conocer de un caso
de astrologia. La policia habia prohibido
a un astrélogo que ejerciera su industria.
El Tribunal confirmé la decisién de la
policia. “De todas formas—comentaba
W_a_her JELLINEK, que es el autor a4 quien
se aludia—se suscita la cuestién de si la
prohibicién de divulgar conclusiones as-
trolégicas no afectari a la libertad de
expresion de la opinién o a la libertad
profesional. Estas libertades, sin embargo.
s6lo pueden reconocerse a una actividad
digna de proteccién, y como tal no puede
admitirse una actividad que carece de la
mds minima dignidad. Mds bien se trata
aqui de que el astrélogo, intencionada-
mente o no, se aprovecha de la credulidad
infantil del vulgo para enriquecerse a cos-

ta de ella. Ta época de la postgucrra.

cuvas dimensiones bélicas fueron tan enor-
mes, es muy adecuada para proporcionar
clientes al astrélogo. va que muchas per-
sonas quieren saber si sus parientes, de los
que hace anos no tienen noticias, viven.
y también porque en épocas de catdstrofe
el espiritu humano gusta de evadirse hacia
los dominios de la fe, que en este caso no
constituye una fe noble, sino simplemente
una supersticién” (1),

-Aunque a simple vista pueda parecer
chocante este testimonio, nada tiene de
extrano en realidad, pucs en un interesan-

(1) Véase Walter JELLINFK, Axtrologia y

7 y sigs.

te capitulo del libro que ahora se comen-
1a, titulado Magia y cataclismos (1, 97-106),
destaca CarO Baroja ¢l fenémeno de re-
crudecimiento de la fe en lo magico, repe-
tido tantas veces en ciudades v pueblos
ilustres, ¢cn momentos de catdstrofes colec-
tivas, en las mas diversas ¢pocas, ofre.
ciendo también algiin ejemplo referido a
la Gltima guerra civil espanola.

El libro de Caro Barosa se dedica at
estudio de las creencias, actitudes, men-
talidades, personalidades, etc., magicas
—entendiendo esta expresién en un sen-
tido amplio—, tomando como punto de
partida el enjuiciamiento de una serie de
personas llevado a cabo por un Tribunal
——¢} de la Inquisicién— en ¢l que lo gque
se trataba de averiguar no era, desde lue-
go. como en el caso del citado Tribunal
aleman, si debia permitirse o no la rea-
lizacién de tal tipo de industria. Nume-
resos procesos inquisitoriales conservados
en el Archivo Histérico Nacional o docu-
mentados de otra manera, dan pie a Caro
Baroya para, al reconstruir dentro de lo
posible la vida v la mentalidad de los
encausados, fijar clementos decisivos pa-
ra una comprension del terriblemente hu-
mano fendmeno de la magia. En todo ca-
s0 v a pesar de la continuidad en el
tiempo de los fendmenos magicos, el es-
tudio =e refiere fundamentalmente a la
cdad moderna, aunque es cierto que al
autor no le gustan los encasillamientos
histéricos al uso.

2. T.os dos tomos que componen e}
presente libro —cuidadosamente  editado
v cuvo interés acrecientan diversas li-
minas sumamente ilustrativas— ¢ com-
ponen de dos partes. ademas de un pro-
logo. T.a primera parte, Magia v sociedad,
analiza en diversos capitulos una scrie de
problemas generales: la teoria de la ma-
gia: magia, personalidad y comunidad;
magia v grupo étnico; magia v politica;

517



BIBLIOGRAFfA

magia y cataclismos; magia, sexo y es-
tatuto social; ¢l libre migico (la “Cla-
vicula”, de Salomén); la tierra midgica,
etcétera. La segunda parte, Vidas a con-
trapelo, conticne, tras un capitulo de in-
troduccion en que se analiza el distinto
sentido magico del varén y de la mujer,
el estudio de los casos pormenorizados.
Desde la rcalizacién de viejos arquetipos
—como en el caso del aéreo viajero doc-
tor TorraLBA— hasta fenémenos posible-
mente relacionados con la licantrofilia
—como el caso de Ana Garcia, la lobe-
ra— la gama de personajes analizados,
cuya vida v circunstancias han sido sor-
prendentemente reconstruidas, aparte de
constituir una pintura rigurosa a la par
que sugestiva de la época, ofrece ele-
mentos de juicio decisivos para la debida
ponderacion de muchos aspectos de la
magia. La tercera parte estd dedicada es-
pecificamente a la Astrologia. En un ca-
pitulo inicial —“Los astrélogos y =u clien-
tela”— se analizan muy diversos temas
referentes a la astrologia: definicién de
1a astrologia; la astrologia y el puder im-
perial; ataques de los Padres de la Igle-
sia a la astrologia; astrologia aribiga me-
dicval; horéscopos v personalidades; la
astrologia en la Corte de Francia durante
los siglos xvi v xvir; la astrologia ¢n Fs-
pana durante el siglo xvr; el siglo xviir
espafiol. etc. Termina con un capitulo de-
dicado a Fenoo —“El Padre FELioo v la
crisis de la magia v de la astrologia en
el siglo xvini”—, capitulo que, aparte de
servir de colofén a la obra —hay también
vnas breves piginas a modo de epilo-
go—, contienc obscrvaciones de nuevo
cnfio sumamente acertadas sobre el ilus-
tre benedietino.

3. La investigacion llevada a cabo con
<l presente libro insiste mds en todo lo
referente al mundo de la magia que en
1o referente a la Inguisicién. Pretende ser
una investigacion sobre wuna serie de as-
pectos relacionados con la magia. vy no es
ni pretende ser un libro sobre el Santo
Oficio (2). De todas formas se abordan

(2) Sobre el tema acaba de aparecer cn-
tre nosotros, anarte de una edicién popular
del  elasico libro del candnigo progresista
L.LoreNTE, La Fnquisicién y los espafioles, edi-
toria} Ciencia Nueva, Madrid., 1968, la ver-
sién espafiola del libro de Henry KAMEN, La
Inquisicion espafiola, ed. Grijalbo, Barcelo-
na-México, 1967. Sobre este ultimo, véase la
recensi6bn —bien que sobre la versién fran-
cesa— n cargo de Benjamin GONZALEZ ALON-
so en el toamo XXXVI (1866} de Anuario
de Historia del Derecho Espadiol, edtado en
Madrid en 1968. Desde una perspectiva de

también una seric de facetas referentes al
Tribunal, de las que puede ser interesante
sefialar aqui alguna nota.

En relacion con la forma de actuacion
del Tribunal se observa que “la Inguisi-
cion fue un Tribunal que funcioné de
maners muy metodica... Los inquisidores
cran escrupulosos como naturalistas a la
caza de insectos...” (II, 17). Al estudiarse
los diversos procesos, se observa facil-
mente como el Tribunal llega a todas
paries y actda con una eficacia que toda-
via hoy parece sorprendente (3).

En relacion con las personas, «el inqui-
sidor (4) no sale tanto del campo de la
pura teologia como del estudio del Dere-
cho canénico: es jurista, hombre de leyes,
antes que tedlogo cspeculativo. Tiende al
racionalismo de una manera que no se
imaginaron quienes no han estudiado di-
rectamente sus actuacivnes. La autobiogra-
fia de un hombre como don Diego DE
SiMANCas puede servir de ilustracion a lo
que digo. En ella se ve de cuerpo entero
Jo que puede ser un jurista en frio, razo-
nando sobre cinones, penas -y «delitos de
fe», sin el menor aliento de espiritualidad
trascendente: un buen especialista en la
Ley Hipotecaria no produce mds: sensa-
cion de sequedad con sus escritos que el
enemigo mortal del arzobispo Carranza,
deseoso de ascender en su carreran (I, 21).

Por lo que respecta a la entidad de las
condenas, CARO BaROJA insiste sobre una
consecliencia que es interesante destacar:
asi como la Inquisicién fue terriblemente
dura con los protestantes y los judaizan-
tes, fue, por lo general, benigna con los
procesados por actuaciones migicas (1, 20;
1T, 54; 11, 39, y 1L, 111). A este respeclo
establece una importante distincién: «Pue-
de afirmarse asi que si la Inquisicién hu-

la ciencia juridica, véase, iltimamente, F.
Tomas VALIENTE, «Expedientes de censura
de libros juridicos por la Inqguisicién a fi-
nales del siglo XVIII v principio del XIX»,
Anuario de Historia del Derecho FEspadtol,
XXXIV (1964), pags. 417 y sigs, donde en-
tre otrus cosas, se describe con detalle el
intento, bien tardio, del Santo Oficio, de
expurgar et Codigo de las Siete Partidas
(pags. 422 y sigs.).

(3) Segun KAMEN, op. cil., 177, «Los pro-
cedimientos de la Inquisicion estaban ealeu-
lados para lograr el mayor grado de efi-
ciencia con el menor Rrado de publicidad».
Esta afirmacién se contiene al inicio del ca-
pitulo IX, dedicado a <La Inquisicién espa-
nola: sus procedimientoss. .

(4) Sobre esta perspectiva ha insistido mis
recientemente el mismo Caro BaRrGIA, en su
lhro Kl sefior inquisidor y otras vidag por
oficio. cd. Alianza, Madrid, 1968, en su pri-
mer capitulo.
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biera sido un simple Tribunal de ”cos-
tumbres” (y no de “ideas”) hubiera mere-
cido elogio incluso de alguno de los que
la han denigrado mas. Ahora bien, como
Tribunal de costumbres hay que conside-
rarla, sobre todo al estudiar este asunto
de hechiceria y brujeria, y como tal, en
varias ocasiones, castigé con penas regu-
lares (nunca muy graves, aunque si infa-
mantes) a mujeres acusadas de haber fa-
bricade sucios hechizos, de haberse dejado
guiar por pasiones violentas o miseros in-
tereses en las tareas de conjurar o invocar
demonios, etc. Como Tribunal de costum-
bres también defendié alguna vez a otras,
acusadas por la opinion popular de ser
brujas” (II, 59-60). Asi resulta incluso que,
en relacién con la brujeria, se puede afir-
mar que la Inquisicién espanola fue mu-
cho mas benigna que otros Tribunales ex-
tranjeros (II, 16), siendo frecuente que se
condenara a los acusados mis como em-
baucadores y falsarios que como tales he-
chiceros (1, 86; 1, 196, y 11, 28).

En alguna ocasién no deja de apreciarse
que el Tribunal guarda algunos respetos.
Asi, en relacién con el proceso de un clé-
rigo italiano, sc afirma: «Aquel desdicha-
do extranjero, con sus puntas y ribetes de
perturbado mental, iba a servir de "chivo
emisario” en un asunto en el que sc per-
cibe que la Inquisicién tenfa, hasta cierto
punto, un respeto a las clases sociales poco
consonante con sus principios generales,
dc modo que cuando no habia grandes

zusas por medio pOdlan pagar no justos
por pecadores, pero si unos pecadores, no
pagando otros» (I[, 255).

4. La problematica del mundo mégico
s¢ nos presenta, desde luego, como una
problematica comunitaria o colectiva. Si-
tuxciones de ansiedad, de desco, de frus-
tracidn. referidas a diversos aspectos, des-
Jde el sexo al poder, pasando por el afin
de lucro y otros varios, van a tratar de
ser resueltos en unos momentos dados
acudiendo a la magia (5). «De las artes

(5) EIl siguiente texto de CARo BAROJA es
bhien expresivo: «Personalmente creo gue la
fe en la Magia ¥ en la Adivinaeién pueden
surgir en cualquier situacién ecolectiva o in-
dividual en que ciertas emociones. pasiones
v deseos sean muy fuertes e imperiosos. La
mujer enamorada, el hombre ardiendo en de-
seo3 (de poder, de dinero, de exterminio), el
pueblo asustado por plagas, guerras o ca-
tastrofes, los mismos Gobiernos sumidos en
la desesperacién, pueden encontrar en la Ma.
gia un dltimo e inatil auxiliar, bien para
procurar obtener lo que pretenden, bien para
justificar sus fracasos. Porque la Magia no
s6lo en Europa, sino en otras partes, hace

-

o

mdgicas como consuelo podria escribirse
mucho», dice expresivamente el autor (I,
18). Situaciones en las que se acude a la
magia ante el vacio o insuficiencia de
otras soluciones. Pues bien, podemos pre-
guntarnos aqui cuil es ¢l planteamiento
de las instancias piiblicas ante este estado
de hecho: ;cémo reacciona el poder ante
estas situaciones y cémo reacciona el po-
der ante estas necesidades? Quienes ejer-
cen el poder en la comunidad, ;jvan a
intentar estirpar las actividades magicas?
Y lo que es mds importante, ;van a ha-
cer algo para que no s= produzcan csas
situaciones que potencian las actuaciones
nidgicas como respuesta’ De la lectura
del libro deduzco que la reaccién del po-
der ante esta situacién se centra funda-
mentalmente en el aspecto represivo (6).
Frente a aciividades que descntonan de la
moral admitida, la respuesta es el Tribu-

con frecuencia Su aparicién fatidica junto a
sentimientos de frustraci6n, de insatisfaceion
apasionada, y la clientela de magos y he-
chiceros e una clienteln de hombres y mu-
jeres con grandes odios, con grandes amo-
res, con grandes tristezas, con grandes an-
siag de mando, de dinero, de venganza, pero
sin recursos propios para satisfacer odios,
amores y ansias, La fe en la Mag.a, incluso
al acusar que uno ha sido victima de ella.
es un radical signo de debilidad social o in-
dividual mas que de falta de culturas» (l1I

328).
(6) Conviene hacer, en todo caso, una
salvedad. Lo sucedido con la astrologia evi-

dencia que en ocasiones ¢l poder no s6lo no
combate las genéricamente denominadas ac-
tividades magicas, sino que se sirve de ellas
en beneficio propio. Las siguientes  palabras
de CArO BAROJA pueden ser bien expresivas:
«Podemos afirmar, sin miedo a cometer in-
exactitud alguna, que desde que se crea la
disciplina astroléogica haste nuestros dias la
encontramos en una permanente relacién con
las grandes estructuras de poder y con los

hombres mAés representativos, como ’podero~
sos”. No s8blo las familias més influyentes,
dentro de una sociedad, requieren los ser-

vicios de los astrdlages para saber el hords-
copo de los que van naciendo en ellas, para
conocer su ''constelaciéon” o ’sindrome’, sino
que los soberanos y sus magnates cuentan
con sus saberes para ordenar la marcha de
sus acciones politicas y guerreras, cuando no
cambian de opinién bruscimente al tratar
con ellos» (I1 151). «Como en épocas remo-
tisimas, poco antes de mediar el rarlo XX
vy metidos en la espantosa conflagracién mun-
dial, se ha visto a hombres de Estado con
inmenso poder recurrir a la sabiduria de los
astrélogos para regirse en actos decisivos:
el orden <¢ésmico se pretendié una vez mas
relacionar con e orden de las cosas del
munds de manera fatal y matematica. Ei
canciller HITLER, consultando a los astros mara
determinar la hora del ataque, es (hasta hay)
el ult:mo actor de un hecho que se repite
en la Historia con regularidad propia para
amedrentar: un déspota con poder absolute
busea ayuda en las estrellas. Estas no le
fueron favorables» (II 190).
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nal, Ciertamente, la actvacién de la Inqui-
sicién e¢n este sector, como se apuntaba
mas arriba, se aparta bastante de la visién
que se sucle tener del Santo Oficio. Pero
lo que trato de destacar ahora, aunque
sea quiza querer medir con patrones ac
tuales momentos pasados no ficilmente re-
conducibles a los mismos, es estc centrarse
de la respuesta phblica en la actividad
represiva en lugar de intentar afrontar
con medios mas eficaces las situaciones
que permitian acudir como remedio a
lo mégico. Esta forma de interrogarse
estd, desde luego, condicionada por 1la
creencia  actual—méds o menos since-
ramente profesada—en la necesidad de
intentar una reestructuracién de los plan-
teammientos sociales. En todo caso no deja
de ser bastante paraddjica la respuesta
que histéricamente se dio al problema.
Y es paraddjica la respuesta dada al pro-
hlema por la escasa, proporcionalmente,
virtualidad prdctica del sistema represivo
en relacion con la necesidad que se tra-
taba de abordar. La conclusién a la que
llega Caro BaroJa cs terminante: «No se
climinan los delitos de hechiceria por la
represion ; se eliminan porque poco a poco
la sociedad va pensando que la hechiceria
cuncierra un tanto por ciento muy elevado
de falsedad y embuste» (I, 20). «Han ne-
cesitado los paises de Europa procesar a
cientos, y aun miles, de personas para
llegar a sostener la irrealidad de cantidad
de actos magicos, hechiceriles, etc., para
deslindar estades psicopatolégicos de esta-
dos psicolégicamente normales, para sepa-
rar el saber exacto de la falsedad. Pero
la historia esquematizada de este transito
nos quiere hacer creer que ocurri¢ por
obra de imcntes poderosas, que se impu-
sieron una tarea racionalizadora. lLa rea-
lidad es que ¢l proceso es mucho mds com-
plicado, mds lleno de fluctuaciones, con-
tadicciones, ete.» (I, 17-18). La paradoja
estriba fundamentalmente en que, como
destaca el autor reilcradamente, quienes
mas eficazmente contribuveron a desmon-
tar los plantcamientos mégicos fueron los
cultivadores de las artes plasticas, los no-
velistas, los poctas, los escritores satiricos,
etcétera, «los cunales pusieron siempre unas
notas de ironia al hablar de tales brujas
y hechiceras, de hechizos y de sortilegios»
(véase 1. 168; I, 140; I, 200; II, 171;
IT, 181, y 11, 186). Dc forma que, siempre
por lo que respecta a la magia, «El inqui-
sidor que cn su origen es un instrumento
de una sociedad dada, luego es un drga-

no de conocimiento, que al final desapa-
rece 0 queda atrofiado por falta de em-
pleo» (I, 14).

5. En nuestro pals estamos muy acos-
tumbrados—al menos de unos afos a esta
parte—a primeras obras. Muy frecuente-
rente los creadores espanoles—en litera-
tura, en cine, come en historia o en otras
materias—logran una primera obra que
cs realmente valiosa. Se reflejan alli mo-
mentos y momentos de acumulacién de
experiencias, de intuiciones, de trabajo.
Pero, muy frecuentemente también, la se-
gunda obra ¢s ya mucho peor, v la ter-
cera ez quizd francamente mala. Pues
bien, el presente libro de Caro Barosa
cs prodigo en ideas—no quicro dejar de
1ecordar sus interpretaciones de la Cefes-
tina, del Quijote, lo mismo que la antes
sefialada del padre Ferjoo—, en aporta-
ciones—Ila vizidn 1an poco oficial gue da
de la vida y costumbres en la Toledo im-
perial (I, 18 v sigs.), de la vida en algu-
nos monasterios (I, 368 y sigs.), de las
actividades de algunos frailes (II, 253 v
siguicntes), de los cortesanos y burguescs
madrilenos, afanados en la bilsqueda de
tesoros ocultos (I, 239 v passim/, etc., cs
algo que merece igualmente destacarse sin
falta—, prodigo también en descubrimien-
tos. Esto es muy importante. Pero lo mas
importante, a mi modo dc ver, es quc éste
es el libro de quien ha escrito ya cientos
de paginas. Es buen ejemplo de un testi-
monio personal de trabajo que no abunda
entre nosotros. Quien quiera conocer lo
que ha sido, lo quc es y lo que puede lle-
gar a ser nuestro pais, ticne mucho que
aprender en este libro. Yo no dudo en
rccomendarlo. Pero también quien en este
pais se sienta incitado por la tentacién de
cstudiar, de crear, de hacer algo datil. tienc
mucho que aprender en la forma de tru-
bujar del sefior Caro Barora.

Huye el autor de cualquier tentacién de
dogmatismo (cfr., por ejemplo, I, 24 y si-
guientes. v I, 39) y, apoyado en su enor-
me erudicién y conocimientos, consigue rc-
sultados muy valiosos por medio del estu-
dio de numerosos casos concretos. El plan-
teamiento metodologico es muy de desta-
car. Fs grato constatar que sc escribe
buena historia entre nosotros, historia que
permile comprobar que hombres tan im-
portantes, aungue de tan diverso signifi-
cado, como Karl Marx y Sigmund Freup,
han existido y han aportado elementos de-
cisivos a nuestro acervo cultural.

Fste proccdimiento del historiador que
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desconfia de los esquemas facilmente ad-
nitidos y de las grandes palabras para ir
a estudiar supuestos concretgs ¥ hechos
anteriores a la formacion de esas grandes
palabras, puede ser también de utilidad
para quicnes s¢ dedican al estudio de las
instituciones juridizas. Los estudios juri-
dicos estan frecuentemente influidos por
dosis muy crecidas de dogmatismo. Con
una frecuencia demasiado intensa se uti-
lizan grandes palabras. que sblo por una
falta de anilisis riguroso son permitidas.
Nuy frecuentemente también el derecho
comparado, tan de moda. es fuente mds
bien de confusion que de esclarecimiento.
Y es fuente de confusion por la facil y
siniplista equiparacién de instituciones, si-
milares en apariencia, pero con transfon-
dos y motivaciones que responden a crite-
rios y a intereses muy distintos. Las
palabras se utilizan sin saber lo yue real-
mente significan (7). Pues bien, frente a
planteamientos de este tipo, cada vez tie-
nen mas predicamento entre los juristas,
plantcamientos de otro cariz, de diferente
alcance y significado, pero que se carac-
terizan por el relieve que conceden al
estudio de situaciones concretas: la co-
rriente, hoy dia en pleno éxito, de exalta-
cién de la tdpica (8), la dedicacién mis
frecuente al estudio de los casos (9). los
intentos de determinar el grado de indivi-
dualidad de cada conflicto juridico, ¢l in-
terés por el estudio de las circunstancias
concretas que motivan cada regulacion ju-
ridica, la conciencia del aspecto casual de
tantas reglas de derecho o tantas institu-
ciones en un evolucionar al margen del
primitivo destino o intencionalidad, etc.
Poco tiene que ver todo esto con el dog-
matismo a que antes se aludia (10). Pues

{17y Véuse, por todos, una rec'ente refe-
renciz a2l problems en Sebastikn MARTIN-RE
TORTILLO, Administraciéon ¥y constitucion, en
esta REVISTA, num. 33 (1967), 12 y passim.

{8) Aqui hay que aludir directamente al
Lbro de Theodor VIEHWEG, Topica 1y Juris-
prudencia, traducc.6n castellana de Difz-PI-
CAZ0, Madrid, 1964. Véase también el prdlogo
de GARCiA »pE FINTERRiA, con abundante bi-
bliografia. Entre ésta debe destacarse el tra-
bajo de KASkEr, En torno al método de los
juristas romanos, traduéeién castellana de
MiQueL, Valladolid, 1964,

(9) Véase. por todos,
RFETORTILLO, en el prélogo a S. MaRTIN-RE-
TORTILLO v F. C. Sainz ve RobiFs, Casos
Prdcticos de Derecho Administrative, Valla-
dolid, 1966, pags. 15 y sigs.

(10) En relacién con la Historia del De-
recho, ha escrito rec’entemente F. Tomas Va-
LIENTE: «el servilismo de nuestra discipling
a la dogmatica juridica apenas tiene yva de-
fensores ni  sepuidoresy («La sucesion de

Sebastidn  MART{N-

bien, en relacién ‘con todas estas posibili-
dades, adquicre un gran interés para el
jurista el acercarsc a un libro como el
presente de Caro Bsroja, tan encomiable,
junto a muchos otros aspectos, por su mé-
todo de trabajo. “Las grandes verdades
—sirvan estas palabras suyas como colo-
fan—permiten la vida parasitaria de pe-
yuefias mentiras v a veces de mentiras no
tan pequenas” (1, 10).

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

CHAamMBRE, Henri: L’Union Soviétique.
Introduction a Vetude de ses Insti-
tutions. Ed. L. G. D. J. Paris, 1966,
239 pags.

Bajo la direccién de Georges: Bumpkav,
profesor de la Facultad de Derecho v
Ciencias Fcondmicas de Paris. se viene
publicando, por la Libreria General de De-
recho v Jurisprudencia, una coleccion de
voliimenes que con la denominacién Com-
ment ils sont Gouvernés, dedica su volu-
men segunde a la Unién Sovictica. Kl
autor de estc estudio. Henri CHamire. di-
rector de Estudios en la Escuela de Prac-
ticas de Altos Estudios, analiza las institu-
ciones de la U.R.S.S.

Empieza por destacar la doble dificultad
que supone una concepeion de este sistes
ma. En primer lugar. por la digresion
existente cntre los hechos concretos v las
leves aplicadas a aquéllos; en segundo
lugar. porgue un rdpido examen de los
textns vonstitucionales nos revela el em-
pleo de un vocabulario donde el contenido
ha sido fijado por unos términos de tra-
dicion  occidental y donde existen unas
instituciones aparentemente vecinas de
aquellas conocidas en Qccidente. Sin em-
hargo. a pesar de¢ esta apariencia, dete-
niéndonos un poco en su estudio. veremos
cimo el sistema soviético es sul generts,
nn existiendo uni rtelacion estrecha con
respecto a los paises occidentales.

En comparacién con los regimenes de
tipo hritinico o francés, donde los erige-
nes v tradiciones son muy remotos. el ré.
gimen actual soviético es muy joven. Nace
con la Constitucion de 1918 y posterior-
mente evoluciona en 1924 v 1936, basie
régimen <e ha querido afirmar como
“nueve”, v en principio repudia toda re-

quien muere sin parientes ¥ sin disponer de
sus bienes», Anuario de Historia del Dere-
cho FEapastol, XXXVI (1436), editzdo en 1268.
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laciéon con las instituciones o regimenes
_politicos anteriores. Nacié como dictadura

del proletariado. Posteriormente, el
XX Congreso del Partido ha estimado
que: “la dictadura del proletariado ha

realizado su misién histérica v, desde el
punto de vista de los objetivos del desarro-
Ilo interno, ha cesado de ser una nece-
sidad. Fl1 Fstado que ha surgido como
dictadura del proletariado s¢ ha convertido
en la etapa actual en ¢l Estado de todo
¢! pueblo, érgano que traduce los intereses
v la voluntad del conjunto del pueblo”.

El régimen soviético, continia diciendo
el autor, tiene su base ideolégica en la
doctrina de MaRrx, ENceLs y LeNiN. La
ideologia marxista quiere construir un
hombre nuevo, un hombre total liberado
de alienaciones. Propugna una sociedad sin
coacciones y una economia sin rarezas
donde florezca la generosidad y el espiritu
de todos los hombres.

En este régimen el homhre es el agente
del dinamismo ideoldgico. Conira la tesis
mecanicista y sociologista de N. BUKHARLY,
desarrollada poco después de la revolucion
de octubre de 1917, ha prevalecido la con-
cepcién de LeniN. El Partido Comunista
de Ja Unién Soviética compone la élite de-
positaria de la ideolozia marxista-leninista.
La trascendencia de 12 norma juridica, fun-
dada sobre el principio de la abstraccién
vy generalidad, que se encuentra en la
filosofia racionalista. no se da. Asi lo ha
afirmado VysiNky, al decir que el derecho
es una categoria politica al servicio de los
intereses econémicos y politicos. Fl dere-
cho, por tanto, no es una limitacién que
se nuede oponer al poder. se aplicarda dc
acuerdo con el fin concreto que en cada
momento interese a la conciencia socialista.

Para C. Marx, la adininistraeion es una
actividad organizadora del Estado. Con
esto se demuestra la Intima conexién en-
tre la administracién y la politica. Fsta
situacion de inestabilidad juridica comien-
za a estabilizarse en 1930.

T.a primera institucién v punto dc apo-
vo de todo ¢l sistema soviético es ¢l Par-
tido Comunista. CuamsRe dedica su pri-
mer capitulo al estudio del mismo. Con
el triunfo de la Revolucion de octubre
de 1917 se plantea la cuestion de saber
si la dictadura del proletariado se cjerci-
tara por una coalicién de partidos o. por
ol contrario, por un wpartido dnico: el
Partido Social-demédcraia bolcheviane. Tras
una lucha, los dirigentes de aquel LeENin
y TROTSKY trataron de robustecerlo. y en

menos de un ano consiguieron acabar con
toda la oposicién. Las bases sobre las que
el Partido se funda estdn definidas ¢n sus
estatutos, pudiéndose concretar en las si-
guientes: un centralismo democrdtico y
una democracia interna del Partido. La
primera caracteristica supone: eleccién de
todos los organismos dirigentes del Parti-
do, rendicion de cuentas periddicas de los
organismos al Partido ante sus organiza-
ciones respectivas, disciplina rigurosa vy,
por ultimo, el caracter obligatorio de las
decisiones de los organismos superiores
sobre los inferiores. La segunda caracte-
ristica se expresa por la libre y seria
discusion de los problemas politicos en
las diferentes organizaciones. Constituye
un derecho imprescindible, como expresa
el articulo 27 del XXII Congreso.

Sin embargo, estas dos caracteristicas no
sz llevan a cabo en toda su purcza por
ese principio imperante que a partir
de 1921 quedé latente: «no se puede per-
mitir las tentativas de constituir facciones
que pongan en peligro la unidad del Par-
tido y menos ain pretender su ecesién’.

Pasa inmediatamente el autor al cstudio
de la organizacion del mismo distinguien-
do dos clases de 6rganos: centrales vy lo-
cales.

Los organos centrales del Partido son:
el Congreso y el Comité Central. El pri-
mero es el 6rgano mds importantec y ca-
beza de toda la actividad politica de la
U S. Lo componen un Presidium y un
Secretario. Tiene como principales mi-
siones: una de politica general ¢ inte-
rior de la U. S., asi como la organizacién
interior del Partido; otra de realizar pro-
vectos de los planes quinquenales.

El Comité Central es clegido por el
Congreso. Para la realizacién de sus ta-
reas cstd constituido por: el Politburd,
que dirige el trabajo de dicho Comité.
Este vino a suceder {(decision tomada cn
el XXITI Congreso) al antiguo Presidium
del Comité Central; cn segundo lugar cs-
ti el Secretario; éste lleva los asuntos
gencrales v en particular el control de
la ejecucion de las decisiones del Parti-
do. De otra parte tenemos las Comisiones
de Control, 6rgano éste muy importante
por la funcién desarrollada de inspeecion
politica.

En un escalafon inferior, estudia Cuam-
prE las unidades territoriales, scfialando:
Repiiblicas federales,, Repiiblicas auté-
nomas, Provincias. Territorios. Ciuda-
des, Distritos v Zonas. Con la excep-
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vion de la Republica Socialista Federal
Soviética de Rusia, en cada Repiblica
federal el érgano supremo del Partido es-
td constituido por ¢l Congreso Republi-
cano, que a su vez tiene un Comité Cen-
tral con una organizacién semejante al
de la Union. En niveles inferiores, Pro-
vincias vy Repuiblicas auténomas. el érga-
no supremo son las Conferencias, que a
su vez tienen su Comité regional de dis-
lrito, ciudad, ete.. segiin el caso.

En la base de la pirdmide del Partido
~¢ encuentran los dérganos primarios cons-
tituidos en los lugares de trahajo como
fabricas, astilleros, etc, u otras unida-
des bisicas como la Marina. Administra-
<idn, etc. [a organizacivon interna de ca-
da una de estas unidades varia de acuer-
do con el volumen humano. El autor ha-
<e un estudio detallado y casuistico esta-
bleciendo las bases sobre las que se ha
de proceder a la eleceion v a su nu-
mero.

Dedica un apartado al estudio de la
Jjuventud comunista. Este movimiento en
la actualidad ha alcanzado una verdade-
ra importancia ¥ ha sido objeto de ne-
ditacién en el XXIII Congreso del Parti-
do, en ¢l que BREzZNEV dijo quc *“era ne-
cesario incitar mds enérgicamente a la
juventud comunista a militar en los Kom-
somol”. Esta organizacién agrupaba a la
mavoria de la juventud comunista bajo su
seno, ¥ como principal objetivo tenia
educarlos en la vida vy en ¢l espiritu co-
munista para prepararlos para el futuro.
Un gran porcentaje de estos jovenes se
cncuadraban en ellos, pero dltimamente
s¢ ha visto disminuido el nimero de mi-
litantes. y esto ha dado lugar aue se
replantee la cuestion en el XXII1 Congre-
S0 anteriormente mencionado.

Dedica el capitulo segundo al anilisis
del Fstado soviético, montandolo sobre la
base la vista del Partide Comunista. Fl
Fetado Soviélico estd actualmente orga-
nizado conforme a las reglas expresadas
ror la Constitucion aprobada en 5 de
diciembre de 1936 por la Asambhlea de los
Soviets. Después de esta fecha ha habide
algunas modificaciones para adaptarla a
la evolucién econdmica v politica. pero
que no afectan a su escncia. En la sén-
tima sesion del Sovier Supremo de la
I, R. S. S.. la Unién Sovictica compren-
de 15 Repiblicas federales, Luego exis
ten un cierta nimero de Repitblicas au-
1énomas, que se encuentran dentro de las

federadas; igual sucede con las Regio-
nes autonomas.

En un nivel inferior sc encuentran los
Distritos nacionales. Constituyen niclcos
de menos importancia numérica. Gozan
de un derecho auténomo, como las Repu-
blicas y Regiones auténomas, para todo
aquello que les concierne a su propia vi-
da. Estos poderes estan fijados por los
Reglamentos de los Distritos Nacionales,
aprobados por el Soviet Supremo de la
Repiblica federada correspondiente.

Cada Republica federada constituye un
Estade socialista soviético nacional, que
tiene soberania sobre todo su territorio,
conforme a las reglas establecidas en la
Constitucién de la U. R. S. S., en todas
aquellas cuestiones que no sean de com-
petencia de la Unidn. Poseen ademas una
Constitucién propia y leyes particulares.

Vemos, pues. céomo la U. S. constituye
un Estado multinacional, organizado bajo
la sombra de la tcoria de las nacionali-
dades concebida y aplicada por LENIN y
sobre todo por StaALIN. Las Repiblicas,
asi como todas las unidades administra-
tivas, estdn representadas en el Soviet de
la Unidn, pero no paritariamente en igual-
dad. como podria desprenderse del articu-
lo 13 de la Constitucién. Existe una pre-
ponderancia de las grandes Repiblicas
sobre las pequenas, ejercida tanto en la
primera Camara (Soviet de la Union) co-
mo en la segunda (Soviet de las Nacio-
nafidades).

La principal caracteristica que senala
Cuavnre de la Administracion en este
pais es el fuerte centralismo cxistente. de-
bido a razones de tipa técnico, politico
v econOmico.

Una critica oue se l¢ podia hacer al
antor es Ja referente al concepto “federa-
lismo™. Creo que el sistema Soviético fe-
deral es ficticio; existen, efectivamente. al
igual que en cualquier Estado {ederal,
tnos érganos de la Unidn y otros de las
Repiiblicas; sin embargo. el sistema se
quichra en el reparto de competencias,
Este no estd establecido de una manera
clara y precisa v llega a su punto cul-
minante cuando en 1936 la Consiitucion
reduce los poderes reservados a las Repi-
Blicas, No existen unos poderes probvios
en ésias, sino que el Poder Central puc-
de intervenir en cualquier momento den-
tro de los cntes inferiores sin ningin li-
mite que se le pueda oponer.

Una segunda objecién podria hacerse
en lo referente al estudio que realiza de
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las Repiblicas fcderadas, auténomas, Pro-
vincias auténomas, ctc. No esta clara la
diferencia entre unas y otras unidades;
parece deducirse que csta diferencia s¢
encuentra en el volumen humano de que
s¢ componen, o tal vez en las competen-
cias que la Constitucion le otorga. La
realidad de esta difcrencia va mas alli
de estas consideraciones. La hase estd ¢n
que sus diferentes ideologias, por perte-
necer incluso a diferentes wcontinentes,
hace que no se les pueda tratar de la
misma manera. El principal inconvenien-
tc con que se cncontré la Revolucion al
triunfar fué el coordinar las diferentes
ideologias existentes y al mismo tiempo
conseguir la unidad; esta unidad se con-
siguié a base de montar un Estado que
bajo la denominaciéon de {federal respe-
tasc una serie de creencias v unas ma-
neras de vivir.

Fl capitulo terceroc de la monografia
trata del estudio de los Poderes ejecut-
vo y legislativo. Hemos de dccir que co-
mo principal caracteristica del rvégimen
seviético tenemos la de que no existe una
division de podcres de manera como la
eonocemos en los paises occidentales. E}
ejecutivo no actiia independientemente, v
no solamente esto, sino que esta subordi-
nado por completo al legislativo. Comien-
za el autor haciendo un estudio historice
de los Soviets, empezando por la Cons-
titucion de 1918, que en su articulo 1
establece: “Rusia se proclama Repiblica
de los Soviets de obreros, soldados v cum-
pesinos...”. El Soviet es sinénimo de
“Junta o Comisién” en nuestra termino-
logia. Su composicién varia teniendo en
cuenta al nivel que se den y el nimero
de personas que comprenda la circuns-
cripcién en el que estén ubicados. El
drgano central del poder del Fstado es
el Soviet Supremo. Su competencia sc
exticnde a todos los dominios y sobre
todas las materias indicadas en ¢l ar-
ticulo 14 de la Constitucion de 1936. De-
pendiente de éste se eneuentra: Prest-
dium del Soviet Supremo de la Unidn,
Consejo de Ministros v los Ministerics de
ie U.R. S. S

Al mismo tiempo, el Soviet Supremo
se compone de dos asambleas: Souiet
de la Unién v Sovietr de las Nacionali-
dades. La mayoria de sus miembros per-
tenecen al Partido. Los miembros de la
primera Asamblea son elegidos por los
ciudadanos a razén de un diputado por
cada 300.000 habitantes. La scgunda tie-

ne un sistema diferente. El cuadro clecto-
ral estd constituido por las Repiblicas
Federadas, Repiblicas y Distritos auto-
nomos v los Distritos Nacionales. La du-
racion del mandato, tanto en una como
en otra, ¢s de cuatro anos, Ambas Acam-
bleas tienen los mismos derechos.

Para desuarrollar sus normales activida-
des ambas constituven unas Comisiones
de trabajo. En un principio eran tres v
luego han ido aumentando paulatinamen-
te. El Presidinm se elize en una sesion
comun de las dus Asambleas. Este lo com-
ponen: un presidente y quince vicepre-
sidentes, veinte wmicmbros y un scereta-
rio. Fste érgano nombra a los Ministros
a propuesta del presidente del Conscjo
de Ministros v bajo reserva de aproba-
cion  posterior del Soviet Supremo. El
presidente del Soviet Supremo realiza las
funciones normales del Jefe del Estado
en los regimenes parlamentarios. Como sc
dijo anteriormenle, no existe separacion
de poderes yv. por tamo, el Presidium,
organo colegiado, realiza la funcion nor-
mativa, ejecutiva y jurisdiccjonal.

Segiin las disposiciones de la Constitu-
cion Soviética, ¢l Consejo de Ministros
de la U. R. S. S. no es un d4rgano de
poder del Estado, sino tan sdélo un ejecu-
tante de sus {unciones, que le vicnen da-
das por los drganos supremos del poder
del Estado (Soviet Supremo y Presidium).
Su composiciéon v estructura estan cons-
tantemente cambiando de acucrdo con las.
cireunstancias del pais. A nivel de Unidn,
los Ministros pucden ser federales o fec-
derales-republicanos. Los primeros  diri-
wen directamente su departamento sobre
todo el territorio de la Unién. Los segun-
dos dirigen su departamento por media-
cién de los Ministros correspondientes en
cada Repiblica federada. Tan sélo diri-
gen directamente un nidmero determina-
do v resiringido de funciones que le han
sido fijadas por el Soviet Supremo.

A nivel republicano, los érganos de po-
der estan conslizuidos sohre los modclos
de los grganos centrales, sobre todo en
lo que concierne a las Repiblicas federa-
das v a las auténomas. Su érgano supre-
mo es: ¢l Soviet Supremo de la Repibli-
ca, clegido durante cuatro afios, de acuer-
do con las normas de cada Repiiblica.
FEste elige su vresidente y forma el Go-
bierno de la Rentblica: Consejo de Mi-
nistros. Al izual aue anteriormente, de-
signa unas Comisiones permanentes, que
varian de una Repiblica a otra. Los Mi-
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nistros pueden ser: federales-republica-
nos y republicanos. Los primerss depen-
den a la vez del Consejo de Ministros de
la Republica y del Ministro correspon-
diente en la Unidn. Los segundos solo
dependen del primero.

Los drganos estudiados hasta ahora com-
prenden en la Unién Soviética lo que
en los paises occidentales denominamos
“QOrganos centrales”,

La Administracién local esti constitui-
da en la U. R. S. S. por los dérganos de
poder del Estado: Soviets de los territo-
rios, provincias, regiones autonomas. dis-
tritos nacionales, zonus, ciudades y agru-
paciones rurales. Vemos, pues, cémo exis-
ten tres niveles dentro de esta clasifica-
cion: 1o El mds elevado, compuesto por
los Soviets de los territorios. de la provin-
cia y de distritos nacionales; 2. Nivel
medio, en el que se encuentran los dis-
uritos, ciudades de menor importancia
(dependientes directamente de las provin-
cias, territorios o Repiblicas autjnomas);
v 3.° Las aglomeraciones rurales. I.as ac-
tividades mads importantes de éstos son:
ascgurar el mantenimiento del orden pi-
blico, hacer cumplir las leves, proteger
los derechos de los ciudadanos, dirigir la
actividad econémica y cultural de¢ interés
local y, por dltimo, realizar ¢l presupues-
to local. Toda esta actuacién sometida a
los limites que le fijan las leyes vigentes
en la U. R. S S, y en las Repiblicas
federadas. Ellos eligen sus érganos ejecu-
tivos ¥ administrativos: Comités ejecuti-
vos de los Soviets. Estos érganos tienen la
doble vinculacién tipica c¢n la Unién So-
viética: por una parte, ante ¢l Soviets que
los ha elegido, y por otra, antc el Comi-
1¢ ¢jecutivo del Soviet del que dependa.

Como dato curioso vemos que existe
una separacién entre los drganos admi-
nistrativos y ejecutivos. En los paiscs oc-
cidentales éstos estin prdcticamente uni-
dos, aunque no podemos hablar de una
entera equiparacién. En la Union Sovié-
tica el ejecutivo viene a ser ¢l Presidente
del Presidium, mientras que el adminis-
trativo lo scria el Consejo de Ministros.

Una modificacién llevada a cabo en el
ano 1961 por el Congreso del Partido -en
¢l régimen local (y que ¢l autor no lo se-
nala en este estudio) fué el desdobla-
miento que sufricron los Sovicts en pro-
vincias en: Soviets agricolas v Soviets in-
dustriales. Como se desprende, cada uno
dirigia un sector de¢ la economia de la
Repiiblica, con lo cual la eficacia era

mayor, dado el grado de especializacién
de sus componentes. Los resultados fuc-
ron ¢ptimos.

Pasa a estudiar e] autor inmediatamen-
te el sistema electoral fijado por la Cons-
titucion de 1936, que dice que “... sera
secreto ¢l escrutinio y universal, igual y
directo ¢l sufragio...”.

Como caracteristica especial de estos
Soviets esta la del “Centralismo democra-
tico”, palabras antagiénicas, que, como en
¢l Partido, quieren decir: el sistema de
cleccién debe prevalecer en el aparato
estatal; los funcionarios inferiores se so-
meten absolutamente a los superiorcs;
los del Fstado a los del Partido; incondi-
cionado acatamiento de las érdenes de los
superiores; centralizacion de la planifi-
caci6on y direccidn y descentralizacion de
su funcionamiento y, por dltimo, superio-
ridad del centro sobre las ramas locales.

El capitulo cuarto lo dedica al Poder
judicial vy sus organos. Como caracteris-
ticas especiales de éste sefiala: cardcter
popular y la estrecha colahoracién pres-
tada al Estado para la realizacién de sus
fines. Los 6rganos mds importantes de
¢ste son: la Corte Suprema de la U. R.
S. S. y el Procurador general.

La Corte Suprema tiene Tribunales a
nivel de Unién y a nivel de Repiblicas
federadas. En un escalon inferior se en-
cuentran los Tribunales de provincias v,
por ultimo, ¢l Tribunal del Pueble.

La otra instituciéon es la Procaduria.
Los Tribunales se encuentran en la
U. R. S. S., en las Repiblicas federadas,
en las Provincias y en los Distritos. Esta
institucion tiene como {inalidad garanti-
zar la legalidad revolucionaria socialista.
Fué organizada en 1922

Ademds de estos Tribunales, que pu-
diéramos llamar ordinaries, senala ClAM-
BRE la existenecia de otros especiales, en-
tre los que se encuentran los Tribunales
militares y una jurisdiccion de excepcién
denominada Comision especial. Esta ul-
tima es una especie de policia de carac-
ter politico que vigila a las personas na-
cionales o extranjeras peligrosas para el
Estado. Por dltimo. senala el autor Ila
existencia de unos Tribunales de Came-
radas, institucion ya existente antes de
la revelucién y que desaparecié con ella
para volver a surgir en 1959 en el
XXI Congreso del Partido Comunista. Es-
tos Tribunales existen en las colectivi-
dades de menos de cincuenta personas.
Son competentes en materia de disciplina
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del trabajo, violacion de reglamentos, et-
cétera, :

El altimo capitulo de la monografia lo
dedica al estudio de los problemas eco-
némicos. Establece en primer lugar el sis-
tema de régimen de bienes, en el que pre-
domina la propiedad pablica de instru-
mentos ¥ medios de produccion; sehala
la cspecialidad de Yos “koljoses™, especic
de Cooperativas que no consiguicron re-
ducir con la revolucion al sistema ante-
ricrmente apuntado. A continuacién es-
tudia la organizacion de los servicios cco-
némicos, acabando la monografia con el
cstndio de la evolucion econdmica expe-
rimentado en la U. R. 8. S. que desde
la revolucidén hasta la ¢poca actual ha
sufrido un cambio sustancial.

En resumen, el libro nos parcce que da
una idea clara de las instituciones im-
verantes cn la U. S, asi como las bases
sobre las que sc asienta. No entra en el
estudio detallado de las mismas, quiza
porque no sca ésta la intencidn del es-
tudio, que tan sélo quicre dar unas ideas
clavas y precisas.  Indiscutiblemente  po-
drian hacérscle muchas objeciones de es-
ta indole, que se justificarian por la mis-
ma finalidad del trabajo.

J. A. BUENO

Delegacion Nacional de Provincias del
Movimiento: Problemas politicos de
la Vida Local. Instituto de Estudios
«Castillo de Pefiscolan, tomo - VII,
415 pags. Madrid, 196%.

Desde hace algunos afos viene cele-
brindose en la loealidad ‘levantina de Pec-
fiscola, a fines del verano, unas reunio-
nes cuyo objcto principal y dnico es la
Vida Local v la varia v pluriforme pro-
blemitica que gira en torno a ella, que
se maniltiestan c¢n forma de conferencias,
seminarios, que luego se recogen y (ras-
ladan a la letra impresa, dando lugar a
unas obras con el titulo genérico e in-
variado como la que ahora recensiona-
mos, ¥y que hace el nimero VII de la se-
rie, tomo de particular relieve, pues. co-
mo expresa el Presidente de las referidas
reuniones, don Luis JorDANA bE Pozas,
en la elausura del Curso, “la permanente
actualidad de nuestros estudios ha de
acentuarse el proximo afio como conse-
cuencia del mandalo de las Cortes, con-
tenido en la reciente Ley de Haciendas
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Locales, para que el Gobierno las presen-
1¢ una nueva Ley de Régimen Local c¢n
1968. Estamos seguros de que lus conclu-
siones y conferencias de los Cursos de
Peniscola han de ser tenidas en cuenta v
estimadas al proceder y elaborar el co-
rrespondiente proyecto”.

La obra consta claramente de¢ dos par-
tes diferenciadas: una de conferencias v
otra de seminarios. Fn cuanto a las pri-
meras, de acverdo con el temario, las po-
demos agrupar en los siguientes aparia-
dos, yendo de lo general a lo particular:

a) Relaciones Estado-Municipio: Pro-
fesor F. Garripo Farta: “Evolucidn v
problemadtica de las relaciones emire el
Fstado v la Administracin Local”.

b) Estructuras intermedias: Profesor
A. Nigto: “Regionalismo y regionaliza-
cion”,

1. Peravoe Ros: “Unificacion de orga-
nos provinciales e interprovinciales™.

¢} En torno al Municipio (que com-
prende todas las restantes conferencias,
abarcando los aspectos socioldgico, poli-
tico sensu strictu, represenlativo, organi-
cq, financiero, de personal, v cuyos titu-
los a continttacién, como en los casos an-
teriores, transcribimos):

J. M. ner Moral: “Vida local v vida
comunitaria”.

F. H. Tereoor: “Aspectos politices de
la vida local”.

A. Carro: ”“La representatividad en la
vida local”.

J. G. Rusio: “Relaciones entre ¢l Go-
bierno Civil, la Jefatura Provincial del
Movimiento ¥ el Municipio”.

J. M. BoguEra: “Detcrminacion de la
competencia de las Entidades locales”.

C. M. EsterueLas: “Por una nuecva or-
denacién del Municipio™.

J. R. Henrrero Fontana: “La nueva Ley
de Haciendas Locales™.

L. JorpaNa pE Pozas: “El Alcalde cn
el Derecho y en la realidad espafiola”.

M. Avronso Otka: “Funcionarios y
obreros municipales”.

Haciendo una sintesis apretada de los
puntas de vista de los autores, diremos
en relacién con cada una de ellos y si-
guiendo nuestra clasificacién, lo siguiente:

El Profesor Garmino Farra parte de
una distincién que le es muy querida,
cual es la de Administracién directa e
indirecta del Estado, que nace integran-
de otras entidades menores —Municipios—
con fines propios, dando lugar asi a la
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problemadtica de las relaciones entre am-
bas, relaciones solo encuadrables dentro
de la “descentralizacién administrativa”
(inica alternativa ofrecida por ¢l Esta-
do, acaso como sancién impuesta a los
intentos pasados de tales entidades de
elevarla a politica, copiando el esquema
irglés del selfgovernment y en una épo-
ca, 1928-32, en que realmente decae pa-
ra sustituirse por la administrativa, fe-
némeno de traspaso entre el mundo an-
glosajon y el resto europeo con reflejo
en otros campos dcl Derecho administra-
tivo). “La cuestién se administrativiza pa-
ralelamente a la evolucion del Estado
intervencionista y asistencial de nuestros
dias y logicamente han de ser considera-
ciones administrativas las que determinen
Ia solucién del problema en uno u otro
sentido”. Del régimen legal de tales rela-
ciones en nuestra Patria pasa detenida
revista hasta llegar al momento actual, ¥
en donde encontramos estas afirmaciones:
“Hay que reconocer que desde el punto
de vista de la autonomia la vigente LRL
supone un retroceso respecto de la ten-
dencia consagada por ¢l FEstatuto..., re-
sulta légico que sea también mis unifer-
mista”. Se analiza y comenta la compe-
tencia municipal, su autonomia financie-
ra, y alude a un futuro y prohable pro-
blema regional. Termina con unas con-
sideraciones criticas, la parte mis intere-
sante, con las que responde a su pregunta
de si es necesario reformar la legislacion
vigente, a la que contesta negativamente,
por creer que del régimen actual no sc
han agotado todas las posibilidades:
*“... el Régimen de Carta, una de las
formulas mds {elices contra ¢l uniformis-
mo legal, estd por utilizar en nuestra rea-
Yidad juridico-administrativa”. De toda la
conferencia se saca la impresién de que
el autor recela de ciertas autonomias (se
muestra “poco sensible a Ja autonomia
municipal incondicionada...”), y teniendo
quiza implicita la idea de Ducuir de¢ que
el Estado actual se justifica por la no-
cidn de servicio, considera que deben ser
razones de eficacia y mejora en la pres-
tacion de los servicios piublicos las que
deben establecer el reparto de competen-
cias entre Municipios y Estado. Dice:
“Si se me urgicse a reducir a férmula
cuanto llevo dicho, propondria la siguicn-
te: en la delimitacién de competencias
entre Estado v Municipio, €l principio de
autonomia debe jugar como regla de in-
terpretacién a favor de la competencia lo-

cal en los casos limite y siempre que tal
solucién no ponga en peligro la racio-
nalidad en la prestacién del servicio”.

El Profesor A. NIETo comienza su con-
ferencia sobre “Regionalismo y regiona-
lizacién” con su estilo habitual de frases
cortas y tajantes tan adecuadas para la
polémica, aunque en si parczcan no -ad-
mitirla: “Hoy seguimos sin saber qué es
una region ni qué elementos la caracteri-
zan...”. Enumera las causas de csta revi-
talizacion regional (politicas: “la regién
hi sido siempre en Espafia un terméme-
tro enormemente scnsible a la temperatu-
ra  politica...”; técnico-administrativas:
viene a decir que si las idecologias téeni-
cas sustituven a las viejas politicas, los
nuevos mitos del espanol fueron “hace
diez anos la reforma administrativa; lue-
go vino el Plan de Desarrollo v aliora...
es la regién”). Ambas causas dan pro-
ductos diferentes: la primera, el regiona-
lismo; la segunda, la regionalizacién (que
ha recibido fuerte impulso con su recono-
cimiento por los Planes de Desarrollo
iniciados en Francia, pais cn donde. ne
obstante, no se admite la region mdas que
como un blais, como dice Joxk, o como
una basc administrativa, seglin Pisani,
pero nunca como una circunscripcidn
atdloga al Departamento). Creemos que
sobre este punto quedan cortas va las
previsiones del autor: “el regionalismo
del desarrollo corre el peligro de conver-
tirse en una figura burocritica apartada
pur completo de la realidad social y ca-
rente de su apoyo”. Sélo el regionalismo
considera a la regién como “una realidad
social”. Ahora hien, ;cuiles son las no-
tas conformadoras de tal realidad? “Cu-
1iosamente no es posiblc determinarlas. ..
Los ingleses describen la regién como
un “4rea que presenta una cierta homo-
geneidad... Crco que es mds il seguir a
PavLazorLr cuando afirma que la base
ideolégica del regionalismo consiste en la
doble creencia subjetiva de que existe:
primero, una dimensién regional de los
problemas, que dcben, por tanto, ser
afrontados de acuerdo con tal dimensidn,
¥y segundo, que existe una dimensién re-
gional de los intereses, es decir, que hay
un grupo humano regionalmente diferen-
ciado que conviene atracr a la esfera de
las dccisiones”. Es. curiosa la afirmacién
del autor de la carencia gallega de con-
ciencia regional, por ser “el gallego regio-
nalmente extrovertido; su destino le em-
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puja hacia fuera”, con lo que parcce re-
coger las frases unamunianas: “e¢l ga-
Nego tiende a Madrid, y cuando llega a
Io estacion del Norte hace una de estas
dos coxas: o sube la Cuesta de Santo
Domingo, ¢n cuyo caso se queda v triun-
fa, o no, y regresa”. Por lo expuesto se
aprecia que la conferencia es de tinte
eminentemente politico, ¥y de claro com-
promiso politico tan inseparablemente
unido a una postura realisia, pues mirin-
dolo bien, aun la posicién mas neutra,
como puede ser la técnica o tecnocritica,
“es politica”, y citando a HELFTER. coma
hace Nieto, “la tecnocracia es tambida
politica, porque acepta cl régimen vigen:
te v porque se sirve a si misma v sirve
a quien la paga”. Refiriéndose a Espafia.
en sus conclusiones separa “la dimensidn
constitucional de la regién o separatismo.
ilegal en Fspana..., v la dimension pre-
dominantemente politica o regionalismo.
que suele expresarse en medidas adminis.
trativas, licita...”.

PrLayo Ros, con el mismo titulo de
su conferencia nos seiiala por donde van
a ir sus pasos, ¥ en cierto modo en sus
primeras palabras viene a darnos la re--
pucsta que recogimos de GARRIDO I aiLa,
pues “los problemas de la organizacion
provincial espanola no c¢reo requieran
féormulas tan especiales v revolucionarias
que cambien de arriba abajo el sistema
establecido, que considero perfectamente
aprovechable”. Su exposicidn se relerira
a un problema técnico de unificar érga-
ros, debido a que “a medida que la Ad-
ministracién central se¢ desarrolla, se pro-
duce una especializacién funcional a nivel
ministerial, que se proyecta en el dmbito
provincial, se crean Delegaciones provin-
ciales de diversos Ministerios, de compe-
tencia muy reducida, excepcionalmente re-
solutoria, gque en relacién directa con su
Ministerio y con independencia orgdnica
y funcional del Gobernador civil. di=mi-
nuyen su condicién. El criterio wunifica-
dor y practico se sobrepondri sobre los
posibles reparos de una supuesta autonn-
niia Jocal, y el autor hace amplio elogio
de las C. P. de Servicios Técnicos. que
nos llama la atencién frente a la clisica
postura de critica que sobre ellas tienc
la doctrina administrativista; desea aln
una mavor unificacién, por estimar quc a
ello contribuven “la programacién y pla-
rificacion de vastos planes estatales v el
problema de una incipiente administracién

regional ¢ interprovincial”. La paradoja se
produce cuando anies de llegar a las con-
clusiones y en éstas, no obstante recono-
cer la cualidad cstatal de tales Comisio-
nes, las “recalifica” del unico y auténti-
ce para el futuro “drgano colegiado pro-
vincial” (la afirmacién es tan radical y la
contradiccion tan clara, que para evitar
malas intcrpretaciones citamos la pégina
concreta de la obra en que se imprime:
161: “la unificacién de drganos provin-
ciales e interprovinciales debe merecer la
primera v maxima atencién... En el mo-
mento actual este 6rgano colegiado debe
cer la Comision Provincial de Servicios
Técnicos...”).
L4

J. M. peL Morar se pregunta sobre la
interpolaciéon cn ¢l ambito local y ciuda-
dano, cada vez wds absorbente, de un
nuevo tipo de vida intuido y visto, cada
vez mds socializado. Su trabajo responde
a algo sumamente hovante en Francia, v
que lo va siendo en los demids paises, v
que los franceses denominan con expre-
¢ién ya anclada en nuestra lengua “futu-
ribles” (que en el campo puramente ad-
minisirativo tiene su repercusién a través
de la diferenciacién de dos tipos de Ad-
ministracién: la de prospeccién y la tra-
dicional de mision). Pretenderd buscar so-
luciones para lograr armonizar unos tér-
minos —titulo de la conferencia: “Vida
local y vida comunitaria”— que sc pre-
sentan antitéticos si sustituimos la expre-
sién ‘“vida local por vida de gran urhe”.
Tiene que haber una solucién, pues “la
ciudad se nos presenta como la entidad
primera y primaria de vida politica y co-
mo su forma mas cstable v duradera”, Fi
tiabajo csta lleno de preguntas, que es
tanto como decir de sugerencias, dificiles
de concretar.

Herrrro TejEDOR, fundador de los Cur-
sos, expone como el anterior sus refle-
xiones en voz alta sobre los “aspectos po-
liticos de la vida local”. Fn ¢é], como en
todos los demds, parece apreciarse cierta
afioranza por conservar la ciudad que co-
nocemos ante csa otra que también co-
nocemos porque va dando pruebas de
que existe y que es la gran ciudad, afo-
ranza revelada en el continuo recordatorio
que en su trabajo, como en los restantes,
leemos de que la vida local “es la fuente
de accién comunitaria v eje de desarrollo
social”. Si no fuera por el marco, pensa-
riamos que tal expresién no deja de ser
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sinple retdrica; para “ser eje del desarro-
llo ‘social” tendria que ser la misma ciu-
dad la que se reconociese tal condicidn y
no meramente por el Estado, en cuya hi-
potesis seria un artificioso “‘eje adminis-
trativo”. Pero, repito, el Curso y ¢l ca-
racter de reflexiones nos convencen del
serio propusito del autor. Traslada al pla-
no local todas esas notas que tipifican “el
ambiente politico” de cualquicr entidad
nacional y quc se han subrayvado por las
mizmas enciclicas pontificlas (mayor so-
cializacién, participacién, scpresentativi-
dad, etc.). Cree “en la nccesidad de dotar
a los entes locales de una estructura ade-
cuada, modificando la actual, que resulta
insuficiente y defectuosa”, aunque se¢ pro-
clume partidario de la autarquia, en lu-
gar de la autonomia municipal. La mayor
representatividad debe lograrse por la via
de las asociaciones familiares.

CARRO MARTiNEZ arbitra por medio de
la representatividad el camino para llcgar
4 una mayor participaciéon de la poblacién
local en la vida politica, dedicando sus
esfuerzos a probar la armonia o no con-
tradiccion existente entre un posible su-
fragio universal y la democracia organi-
ca, tenida cuenta de que “las mayores
criticas que recibe nuestro Régimen no
es tanto por cl prototipo de democracia
organica, sino por el hecho de que es
una democracia incompleta... por la res.
triccién de su sufragio”. “De esta forma,
si se avanza por el terreno de la demo-
cracia sin ceder nada en la representa-
cién orgdnica, se polencia a los cuerpos
intermedios sobre los que estdi montado
nuestro sistema..., finalidad altamente es-
timable, puesto que ningin érgano pucde
sev insensible al heclio de que sus decisio-
nes estan respaldadas con ¢l mayor apovo
ciudadano posible”.

RuBio GUTIERREZ consagra numierosas
paginas para ver por si mismo si ¢l Mu-
nicipio es autdnomo por si o por ley,
siendo decidido partidario de lo iltimo a
través de su particular idea del Estado de
Derecho: “éste impone como una de sus
exigencias irreversibles que las relaciones
entre Estado ¢ individuo puedan realizar-
se y desarrollarse sin alteraciones inter-
{ferentes creadas por las administraciones
intermedias”. Y el resto expone las rela-
ciones entre los Gobiernos Civiles, las Je-
faturas Provinciales del Movimiento y los
Ayuntamientos, separando las de caracter

reglado y de control de las que tienen un
marcado caracter politico de fomento ¢
impulso.

El Profcsor BoQUErRA OLIVER sc” propo-
ne responder a la pregunta jdeben o no
especificarse las competencias “municipa-
les? Como en tantos otros trabajos suyws,
que admiramos por su perfecta sistema-
tica, para responder decshroza el camino
separando lo que dentro de las compe-
tencias “pueden ser dos cuestiones dife-
rentes: 1.4, qué pucde la Administracién,
en general, hacer o no en relacion con
los particulares, y 2.3, dentro de lo que
puede hacer la Administracién in genere,
qué lc corresponde a aquélla (municipal)
hacer concretamente”. A la primera res-
ponde con la nocién de “fines de interés
piblico”. “La declaracién de que un fin
es de interés publico significa colocarlo
sobre los intereses privados y subordinar
éstos a aquél”. Para hacer esto efectivo
“resulta necesario que alguien en la co-
municidad tenga la posibilidad de impo-
ner los intereses publicos a los privados...
Las Administraciones piblicas han naci-
do para cumplir tal misién...”. Ahora
kien, la fijacién de tal tipo de fines es
funcion del Poder legislativo: “lo que en
realidad hace el legislador que emplea la
denonminada clausula general de compe-
tencia es dejar en manos de la Adminis-
tracién la facultad de declarar qué fines
con piblicos..., y con ello se vicne abajo
toda la garantia que para los individuos
vy la comunidad significa la existencia di-
ferenciada del Poder legislativo y de la
Administracién piblica”. Parece asi que
todos los fines publicos fuesen estatales
ty esto hizo la Revolucién francesa: iden-
tificarlos); mas es “tedricamente falso,
porque tales fines... ticnen una base real
y una virtualidad juridica que les da el
legislador al considerarlos superiores a
los privados. Un {in ¢s piiblico con inde-
pendencia de a quién o a quiénes se en-
carguen de¢ su satisfaccion”. (Cuil es la
férmula seguida por ¢l Derecho positivo
espafiol? “En sus declaraciones mids so-
lemnes, el reparto de los fines cntre diver-
sas entidades; pero en sus preceptos mas
efectivos, nos aproximamos a la identidad
entre {ines publicos y competencia dnica
estatal”. Tienc enorme interés e ironia
la breve sintesis legal de la evolucién que
sobre el tema nos aa, sobre todo en lo
relativo al Estatuto Municipal de Canvo
So1ero: “El Estatuto, con tantas decla-
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raciones de amor en su preambulo a la
libertad e independencia del Municipio.
inicia el periodo en que vivimos”. “Reco-
nocia quc todos los fines de interés pu-
blico podian ser atendidos por la Admi-
nistracién del Estado, que ésta tenia com-
petencia piblica total, que todos los fines
piblicos eran fines de la Administracién
del Estado. Las dcmds administraciones
plblicas actuarian en su defecto”. Recha-
zando la tesis “territorial” de fines, con-
forme a la cual los habria estatales, pro-
vinciales y municipales, €l que sea la Pro-
vincia o ¢l Municipio al que s¢ atribuyan,
se debe a razones de conveniencia u opor-
tunidad. Aun con esto, muchos derivarian
facilmente a decir que es evidente “la
conveniencia” de que todos los gestione ¢l
Estado, y entonces el autor nos advierte
y dice: “jCuidado cuando hagamos lu
valoracién de dicha conveniencia! No
comparemos las posibilidades de una Ad-
ministracién estatal que monopoliza todas
Jas fuentes de obtencion de ingresos, con
Municipios depauperados que sélo sc ali-
mentan de donativos estatales; no pen-
semos que ¢l Estado todo lo hace bien...”.
De todo el trabajo sc deduce la necesi-
dad de modificar la LRL, imponiendo una
enumeracion de las competencias exclusi-
vas de los entes locales, tal como se ha
hecho, por ejemplo, en ¢l régimen espe-
cial de Madrid.

De la conferencia de M. ESTERUELAS,
de matiz tedrico-politico, debemos desta-
car su idea de ‘“corriente de las compe-
tencias”, con lo que alude, dando por cs-
tablecida una riguresa separacién entre
unos fines auténticamente estatales (de-
fensa, justicia, etc.) y otros municipales,
a una zona movible, cambiante, lejos de
la rigida fosilizacion, donde se¢ produce
un movimiento continuo y alternante de
gestores. Por su condicién profesional, tie-
n¢ notable relevancia su opinién sobre el
punto csencial de apoyo a toda pretendi-
da y querida autonomia municipal; ha-
blamos de la autonomia econémica de Ios
Ayuntamientos. El autor postula esto: “la
autonomia financiera en el gasto... v la
supresién de un sistema de fiscalidad mu-
nicipal, sustituyéndole por la participa-
cién eficazmente garantizada cn la fisca-
lidad del Estado”. “La autonomia finan-
cicra puede conscguirse plenamente si se
asegura el ingreso v ce confia al Munici-
pio la scleccidon v decision de su gasto”.

El cuadro que nos pinta HErrREro FoN-
TaNA ¢s reflejo de los cambios sociales y
de poblacién producidos en los Municipios
espafnoles, que demandan unos recursos,
unas haciendas, diferentes a la tipificada
en el Estatuto Municipal, y esto como pa-
so previo para un entendimiento correcto
de la Lev de HMaciendas Municipales de
julio de 1966. Es muy atinada su obser-
vacién de que “los grandes Municipios
(igual que los pequenos) caen en el esta-
dc de impotencia financicra. Su poblacién
crece desmesuradamente...; este auge, al
ser de origen rural, a base de braceros.
no origina un aumento de medios finan-
cieros por lo mermadisimo de la capaci-
dad contributiva de tales habitantes”.
Como el anterior, cree que la verdadera
autonomia “no esta en recaudar, sino en
gastar”,

JorpaNa DE Pozas pretcnde cubrir un
lapsus en el temario, consagrando su di-
sertacion a la figura del Alcalde, con
amplias citas histéricas, lilerarias v muy
principalmente legales. El estudio viene
a cumplir nowable papel, pues, como in-
dica ¢l Profesor Jorpana, de conocida que
es su figura, se corre ¢l peligro de que
debe ser objeto de un tratamiento tan
digno como el de otros personajes de la
Administracién Local (por cjemplo, ¢l
Gobernador civil).

Con ¢l Profesor ALONSO OLEA ccrramos
nuestro trabajo critico, igual que se con-
cluyen los trabajos contenidos en este vo-
lumen: su tema, como todos los vislos y
acaso mas, es de palpitante actualidad,
por referirse a los funcionarios y obreros
municipales, dos categorfas tan claramen-
te tipificadas en nuestra reglamentacién
local y sobre las que el Gobierno tienc
pendiente el cumplimiento de un deber.
S¢ aparta de los restantes, por tratarse
de un tema, “Funcionarios y obreros mu-
nicipales”, exclusivamente técnico, y des-
de este dngulo, jurisdiccional, tratado,
parcela en la que es uno de sus mis
destacados especialistas, citando interesan-
te jurisprudencia, de la que tiene inme-
jorable conocimiento, dada su cualidad
de Presidente del Tribunal Central de
Trabajo.

I.a obra finaliza con los Seminarios ¥
sus conclusiones sobre estos temas: la re-
visién de la legislacién electoral, a cfec-
tos de la representaciéon municipal; ser-
vicios bdsicos para la poblacién local;
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funcién politica y reforma dc las cstruc-
turas locales.

Si alguna duda pudiera qucdar después
de la lectura de cada una de las confe-
rencias resefiadas sobre la trascendencia
de estos Cursos, creco que se disiparia
al ver su pervivencia y cémo cada aiio
hay un grupo de profesionales que sc
reinen para exponer sus puntos dc vista
para la mcjora de algo que tan inter-
namente nos afccta, como ¢z la ciudad.
nuestra ciudad. Toda reforma necesita cs-
tes pasos previos,

V. VAZQUEZ DF. PRADA

FLOREzZ EsTRADA, Alvaro: En defensa
de las Cortes. Editorial Ciencia Nue-
va. Coleccion «Los clasicosy, Ediciéon
e introduccién de Jesus Munarriz.
Madrid, 1967, 168 pags., 60 ptas.

1. La Representacion hecha a S. M. C.
el Sr. Don Fernando VII en defensa de
las Cortes, constituyc el nimero inicial
de la coleccién Los cldsicos de la cdi-
tortal Ciencia Nueva. Buen comienzo para
una coleccion —completada ya con otras
obras ciertamente interesantcs— que sc
proponc facilitar a precios populares ti-
tulos de los mejores autores gue, por ra-
zones diversas, no eran facilmente ase-
quibles. La Representacion, de FLOREZ
EsTraDA, constituve una pieza verdade-
ramente encomiable, que se lee con mu-
cho gusto y que proporciona un teslimo-
nio deccisivo para valorar la obra de las
Cortes de Cadiz y la reaccién producida
al advenimiento de Fernando VII. FLOkE.
EsTRADA se nos presenta aqui como un
auténtico patriota (1) y uno llega a pen-
¢ar, al ir avanzando las péginas, que, por
el espiritu civico que rezuman, libros
cemo esic deberian ser ensefiados a los
muchachos en el bachillerato y explica-
dos adecuadamente al pueblo desdc la
television. Muchos son los temas que en
la Representacidon sc¢ abordan: el tema de
Ia legitimidad del monarca y el de la
soberania nacional; los afrancesados; la
actuacién de las Cortes; el tema, tantas
veces renctido, de la lenidad de las san-
ciones de los revolucionarios frente a la

(1) Para L. A. MARTINEz CACHERO, los
principios basicos del repertorio politico de
Florez Estrada son patriotismo y liberalis-
mo (Alvaro Flérez Estrada. Su vida, su obra
politica y sus ideas ccondmicas, Oviedo, 1961,
pags. 99 y sigs.).

dureza de la represion del absolulismoj;
el tema de las colonias americanas y ¢l
del ascenso —dc sorprendente clarividen-
cia— de los Estados Unidos —los anglo-
americanos, como €l los llama— con la
correlativa disminuciéon de influencia de.
los paises europeos cn aquel continente;.
el tema del papel de Espaia en el Con-
gieso de Viena, ctc. Temas todos cllos-
muy sugestivos. Por razones de especia-
lizacién voy a centrarme ahora en algu-
nos puntos muy concretos de especial in--
terés desde una perspectiva administra-
tiva. Sentiria que csta seleccién pudicra
interpretarse  como  una minusvaloracién
de los aspectos que aqui no van a poder
ser abordados.

2. Es de destacar la participacion de.
FLOorREz EsTrRapa en la opinién tan ex-
tendida cn la época, que se encuentra en.
tantos memoriales contemporaneos (2), de:
Yo necesidad de una buena administracion.
Asi, son expresivas las sigulentes pala-
bras para denotar la imporlancia que se
ceneede a un buen sistema de hacienda:
“Las Cortes {de lo que tal vez ningin
Gobierno, aun de los mas ilustrados pue-
de jactarse), sin haber contraido deuda
alguna para soportar una guerra de seis
anos, la mas dispendiosa, y, no obstante,
no poder contribuir los méds de los puc~
blos por estar ocupados o destruides por
los enemigos, habian establecido un sis-
tema de impuestos, sin duda ¢l mds justo-
v ¢l menos gravoso. Para perfcccionarlo.
restaba inicamente hacer la gran obra
de la estadistica, tan nccesaria para la
prosperidad d¢ una nacidn y que se iba.
a realizar muy pronto, con lo cual el
sistema de contribucioncs seria tal vez:
el mejor que se conociese en Europa, en
lugar del anterior, el mas ruinoso para la.
industria, el menos productivo para eE
fisco y el mas opresivo para ¢l pucblo,.
de cuantos tal vez sc conocen en lodas.
las otras naciones” (pag. 91).

Quizi el texto mds cxpresivo de todos-
los que dedica al tema ahora aludido sea

(2) M. ARTOLA en su famoso lbro dedi--
cado precisamente a Los origenes de la Es—
pafa contempordinea, 1, Madrid, 1939, 335,
ha sefimlado: «Uno de los temas favceritos
de los autores de memorias es el de la ra-
cionalizgciébn de la Administracién y de la.
Justicia, recogiendo una tradicién reformista
que tenia en Espana una antigliedad de de-
cenios cuando no de siglos. El fundamento-
de la recionalizacién consiste en la uniformi-
dad de los procedimientos, y apunta de ma-
nera directa contra la pervivencia de la di-
versidad regional y social que caracteriza al
Antiguo Régimen».
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el siguiente: “en ultimo resultado tanto
los bienes como los males todos de una
socicdad dimanan utnicamente de la sa-
hiduria de sus leves v de su buena o
mala administraciéon” (pag. 29).

3. Al tema de los jueces, una dc las
lscras, como se sabe, de la época del ab-
selutismo  (3), dedica también abundan-
tes referencias.

Al aludir —ya en las Reflexiones so-
bre I libertad de imprenta de que luego
s¢ habla— a la importancia de esta al-
tima para ¢l buen funcionamiento de las
instituciones, se pregunta: “;Como es
creible hubiesen llegado al extremo que
hemos visto la arbitrariedad de nuestros
Tribunales, principales cnemigos de las
luces, v la corrupcién, venalidad vy de-
pradacion de nuestros empleados?” (pa-
gina 148). En un lugar de la Represen-
tacion afirma: “Los presos por arbitra-
riedad de los Jueces, cuvo nlmero en
Ecpafta era muy crecido, ya no se cono-
cian después de establecida la Constitu-
cién” (pag. 101). En otro lugar se dice:
“Con el ejemplo dado por V. M. de con-
denar sin juicio a los diputados de Cor-
tes, ya se hallaron magistrados que con
una apariencia de juicio han osado con-
denar a los liberales, imponiéndoles las
penas que V. M. quiso que se les impu-
sicsen; todos estos jueces han recibido
inmediatamente el vil premio de su pros-
titucion, siendo promovidos a las magis-
vawras mis elevadas. En Inglaterra, para
evitar toda tentacién al Gobierno de co-
rromper y a los jueces de ser corrompi-
dos, s¢ mira ¢OmMO una cosa poco Mmenos
que inconstitucional, que jamas un juez
pucda ser promovido a una magistratura
mas clevada. jCuando los jueces espafio-
les tendrdn la sabiduria y la probidad
suficiente para penetrarse de la impor-
tancia de esta medida, a fin de conservar
ilesa la pureza de su reputacion e inco-
riupta la santidad de la magistratura!”
{pagina 60, en nota).

4. Merece ser especialmente destacado
€l planteamiento que se hace de la divi-
sion de poderes. Y merece ser destacado
especialmente por razén de las fucntes en
que se inspira: al tratar de los diversos
poderes existentes en una sociedad orga-

(3} Véase, por todos, entre nosotros, J.
ANGN ONEcA, l.a utopia penal de Dorado
Mountero, Salamanea, 1951, 45; recientemente
F. T0MAS VALIENTE, La tltima etape y lo
abclicion de la tortura judicial en FKspata,
separata de «Anales de la Universidad de
l.a Lagunay, 1964, pags. 9 y sigs.

nizada se limita, sencillamente, a trans-
cribir textos de LockEe. Cobrari, asi, sig-
nificado el planteamiento desde la nece-
sidad dc que aparezcan distinguidos los
pederes legislativo y cjecutivo. Quizi el
texto mas significativo de los transcritos
cs el siguiente: “Micntras subsisic ¢l Go-
bierno en todos los casos el poder legis-
lativo es el poder soberano de hecho, por-
que nadie puedc dar leyves a otro sin ser
superior; y el poder legislativo no de
ctro modo puede ser legislativo que por
la facultad que tiene de hacer leves para
todas las partes y para cada miembro de
la sociedad, prescribiendo reglas a sus
acciones y dando e/ poder de ejecutarias.
El poder legislativo es, por lo mismo, fors
zosamente el poder supremo o soberane
de hecho vy todos los demas son dima-
nados y subordinados a éste” (paginas
49-50).

Pues bien, si llamo la atencion sobre
cste plantcamicnto, es precisamente por
¢l significado de que sea LOCKE ¢l men-
tor en egste punto de FLOREz EStRaDA.
Conocida es la activa intervencién del ilus-
tr¢ asturiano en la gucrra de la indepen-
dencia, asi como su influencia en Ca-
diz (4). Es evidente que la influencia
francesa sobre la obra de las Cortes dc
Cadiz —Constitucidon y tantos otros ex-
tos— c¢s grande. Las ideas de MONTES-
QUIEU y otros autores francescs  fueron
recibidas. en ocasiones, con gran fideli-
dad. Ahora bien, se ha destacado reite-
rodamente que MONTESQUIEU bebe direc-
tamente en las aguas de LOckE, si bien
interpreta a su manera los argumentos de
éste. Pues bien, el intcrrogante que yo
me formulo aqui es el siguiente: esta re-
cepeion  directa de LOCKE por parte de
FLOREz EsTRADA, que a su vez influye de
forma directa en Cidiz, Jtienc algin re-
flejo en la obra de los legisladores gadi-
tanos? (5).

(4) Véase MarTinEz CACHERO, op. cit., pa-
ginas 33 y sigs., 45 y passim. Jesis MUNA-
RRIZ, en la Introduccion a la edicion que aho-
ra se comenta seiiala: «No es nombrado
miembro de las Cortes, aunque su pensa-
miento quiza fuera de los mas influyentes
en ellasy (pap. 12).

(5) Se podria objetar aqui que las refe-
rencias que FLOREZ ESTRADPA hace a LOCKE son
bastante posteriores a la obra de las Cortes
de Cadiz. Estan contenidas precisamente en
un escrito dirigido a defender a las Cortes una
vez que han sido disueltas y liquidadas. Pero
quizA a la objecién se podria responder que
Flérez Estrada viaja a Inglaterra en la época
misma en que las <Cortes estin reunidas
(Cfr. MARTINEZ CACHERO, op. cit., 45). Ade-
més, en Jas Reflewiones sobre la libertad de
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5. Hay un punto de la Representacion
relacionada con algo que ha sido centra;
en toda la problematica del Derecho ad-
ministrativo. Se trata de la configuracion
que se hace alli de la discrecionalidad,
tema cuyo significado en el Derecho ad-
ministrativo no hay que destacar ahora.
Y es curioso que este planteamiento de
la discrecionalidad se hace, nuevamente,
utilizando palabras de Lockke. .Transcribe
FLOREZ Estrapa las siguicntes palabras
de LocKE que mec parecen muy ilustrati-

imprenta, de 1811, que se recogen también en
el presente volumen, muestra un gran congei-
miento de la realidad inglesa {por ejemplo,
pag.na 114), ¥ ya reconoce alli la importancia
del estudiv de la Jegislacion de Ingiaterra
(pag. 146), MARTINEz CACHFRO ha destacado
las buenas relaciones de FLOREz ESTRADA con
Inglaterra al comienzo de la guerra de la
independencia (op. cit., 10!). También ha des-
tacado este autor el antifrancesismo de FLOREy
EsTRADA (o0p. cit., 99 y sigs.). De este senti-
miento podria dar testimonio el articulo 50 del
Proyecto de Constituciébn politiea, presentado
por FLOREZ ESTRADA a la Junta Central: «Para
asegurar la independencia de la nacién espa-
fiola de parte de los enemigos exteriores y li-
bertarla en lo sucesivo de una invasién ten
injusta ¢ inesperada, como la que hizo en la
presente época el tirano de la Europa, ¥ para
manifestar eternamente nuestro odio a la na-
eciébn  francesa par su inicua conducta, la
nacién decreta desde ahora que se haga ura
muralla de cincuenta pies de alto y treinta de
ancho en toda la linea que divide la Espana
de la Francia, para que por este medio nos
libertemos cuanto sea posible de toda comu-
nicacién con una nacién que tanto mal nos
hizo. La nacién espafola declara dezde ahora
que ésta o5 la obra més ventajoca que puede
jamés hacerse. v que por lo mismo el sobe-
rano cuidarh de que se dé principio a ella
y no se abandone hasta su total conclusién»
(el texto lo recoge MARTINEZ CACHERO en la
pagina 102). ;Indudablemente Flérez Estrada
no conocia la bravura de los montes pire
naicos en la zona de frontera entre Francia
y Eapana!

En relacién con el interrogante que se sus-
cita en el texto, son interesantes las siguientcs
palabras de ARTOLA, op. cit,, 415, «l.a expe-
riencia de las tGltimos afios haefa evidente que
toda declaracién de principios, por muy solem-
ne que fuese su caraActer, no bastaria para
garantizar su cumplimiento. Los: diputados
gaditanos necesitaban, para que su obra fues>
s6lida. llevar a cabo una radical reorganiza-.
cién politico-administrativa que bhiciese efec-
tivos los principios conten'dos en la carta
constitucional. Esta serie’ de medidas es lo
que denominé la formacion del nuevo Estado,
en que se delincaron, v hasta ecierta punta se
hicieron efectivas, las instituciones de la Fs-
pafa contemporaneca. Hemos de busear en =
divigién de poderes ¢l fundamento mismo del
Fistado constitucionzal, idea que nrocede d-
TLoOCKE, MONTESQUIEU ¥ las constituciocres ame-
ricana y francesa de 179!, pero oue no tiene
con ellas sino un mero parecido formal.»

En todo easo, en el texto me I'mito a plan-
tear un interrogante. lndudablemente. para
resolverlo habria que realizar una investiga-
cién aue no es este el momento de llevar a
cabo. Sobre el tema insisto luegs en la nota 7.

vas: “Cuando ¢l poder legislativo vy eje-
cutivo estan cn distintas manos (como lo
estin en todas las monarquias modera-
das y en todos los Gobiernos bien fabri-
cados), el hien de la sociedad exige que
varias cosas queden a la discrecion de
aquel que tiene el poder ejecutivo, por-
que no pudiendo los legisladores prever
todo lo que puede ser Wtil a la sociedad
y, de consiguiente, no pudiendo hacer le-
yes para en este caso, el ejecutor de ¢s-
tas, teniendo el poder en sus manos por
la ley de la naturaleza, tiene derecho a
Lizeer uso de él para todo lo que sea en
beneficio de la sociedad, mientras el le-
gislativo pueda reunirse y proveer opor-
tunamente” (6). Y sigue transcribiendo:
“Este poder o facultad de obrar en he-
neficio del interéds publico a discrecion,
sin ley que la prescriba, es lo que sc
lama prerrogativa. Cicrtamente, es muy
conveniente que asi sc verifigue, porque
el poder legislativo no siempre ze halla
reunido, es demasiado numeroso y dema-
siado lento para proveer con la rapidez
que exige la ejecucion (7); ademds, s
imposible prever y legislar para cn todos
Jos accidentes que interesen al piblico v
hacer tales leyes que no perjudiquen si
son cjecutadas con un inflexible rigor ¢n
todas ocasiones. Por todo esto debe de-
jarse al poder ejecutive una latitud para
hacer a su discrecion muchas cosas (ue
las leyes no prescriben”. Parece indudable
que, junto con otras cosas, se encucntra
aqui un planteamiento evidente de lo que
luego sc¢ denominaria discrecionalidad ad-
ministrativa. Pues bien, conviene destacar
que no es muy frecuente que formulacio-

(6) De la teoria de Locke en relacion con
los poderes del Estado, se ha ocupado en nues~
tra doctrina BOQUERA, Los origeues de la dis~
tincién entre actividad politica ¥ administra~
tiva, en el num. 40 (1963) de este RgvisTa, 10
y sigs, en la pag. 43 se refiere al parrafo de
Locke que aqui se ha transcrito, si bien lo
utiliza—aunque creo que hay razones para
estar en desacuerdo con él—para justificar el
poder reglamentario de la  Administracion,
mejor dicho, del Poder cjecutivo.

(7) En relacién con el problema 2l que sc
aludia en la nota 5, es interesante comparar
las palabras de LOCKE aqui transeritas, con
Ja sigulente observacién de ARTOLA. op. cit.,
415-416, «La constitucion de 1812 dista mu-
cho de la del 91, aunque no sea tunto ni sus
medidas estén tan de acuerdo con la tradicién
espafiola, como pretende SEVILLA ANDRES, en
algin Jugar... La Constitucidn espanola, aun.
que establece la divisién de poderes. establece
en el rey uwna potestad nuténoma por lo uyne
@ la ejecucion de las leyes se reficre, en tanto
la francesa hace del rev un simple delegado,
revelando una clara tendencia democratica»
(el subrayado es mio).
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mes similares a la aqui ofrecida se re-
conduzecan a Locke, Citaré, por ultimo,
a pesar de la dosis de ingenuidad que
revela, otro de los parrafos que trans-
cribe Frérez Estuapa, ilustrativo tam-
bi¢n, porque alude a puntos que luego
se han venido repitiendo al hablar de la
discrecionalidad administrativa y del prin-
<cipio de legalidad: “Sencillamente se con-
cibe que en la infancia de los Geobiernos
laz sociedades se¢ diferenciaban poco de
Jas familias, asi por el corto nimero de
thombres como de leyes. Entonces, siendo
los gobernadores como padres aue cui-
daban de sus intereses, el GCobierno era
<asi todo prerrogativa. Pocas leyes eran
suficientes, todo lo demds era suplido por
el cuidado y discrecion del gobernante.
Mas luego que los errcres o la adulacion
dominaron a principes débiles (para con-
verlir este poder en objetivos particula-
res suyos, y no en utilidad general de la
<comunidad), el pueblo se vié precisado
a hacer leyes para determinar y limitar
la prerrogativa en varios casos en que sug
antepasados habian dejado amplia latitud
a la sabiduria de aquellos principes que
o habian abusado de ella, esto es, que
tinicamente la habian usado para el bien
del pucblo” (pags. 53-34). Insisto en que,
con las matizaciones debidas, no es nada
dificil deducir de todas estas palabras un
concepto de la discrecionalidad adminis-
trativa —pensando sobre todo en sus re-
laciones con la ley— que se ha repetido
en muchas ocasiones, sin que fueran fre-
cuientes, que yo sepa, las referencias a la
fuente agqui reeogida.

6. Contiene también ¢l presente vo-
{umen unas Reflexiones sobre la libertad
de imprenta, fecchadas cn 1811. Tanto este
¢serito como el que sc menciona en el
apartado siguicnte son de menos ¢njun-
dia gue la Representacion, sin aque ello
guiera decir qQue carezcan de interés y
=in que impida ello manifestar la satizfac-
cion de poder encontrarlos en una colec-
«cion asequible. El argumento central de
cstas Keflexiones, sumamente interesante
aunque pueda parccer hoy un tanto sim-
plista, es un argumento tipico de ilus-
wado (8): *Todos los males de la socic
dad provienen tnicamente de la ignoran-
cia v del error. El hombre no es injusto,
sino porque es timido e ignorante; cs
timido ¢ ignorante porque no es libre.

($) Cfr.. por todos, ven WIESE. La'cultura
de la lustracion, ed. de Tierno Galvan, Ma-
drid, 1974

Los hombres, renunciando el uso de su
razdn, ya por iemor, ya por ignorancia,
han sido guiados en todas su acciones por
el capricho, la rutina, la preocupacion y
rrincipalmente por los Gobiernos que han
sabido y procurado conservar su igno-
rancia y aprovecharse de ella para escla-
vizarlos y engafiarlos™. “Ya ¢s tiempo que
la razén y la experiencia destruyan to-
dos estos males”. “En ningin pais nacen
sabios los hombres. Es neccsario que en
todas partes los forme la ecducacidn...
¢Como podran los hombres recibir la
educacion conveniente en un pais en don-
de no les es permitido oir ni decir, lcer
ni escribir lo que se siente?... La liber-
tad de la imprenta es el tnico medie de
que podemos valernos para arrancar de
una vez males tan invcterados y tan in-
soportables; es el (nice remedio con que
se puede mecjorar nuestra educacién aban-
donada™ (pags. 144-145).

Esta concatenacion de argumentos es
la que le hace clamar por la libertad de
imprenta y le alienta a luchar por su
imposicion en momentos ciertamente pro-
picios a las reformas (9). Su postura a
este respecto es del 1odo decidida: “Cuan-
do se trata de salvar ‘a la patria —dice
en relacién con ¢l tema— es forzoso ha-
Llar sin esbozo. Son muchos los intere-
sudos en que subsistan abusos, que no
permiten descubrir la verdad v la luz que
pondrian en claro las injusticias y veja-
ciones de los poderosos y de los que tic-
nen parte en el mando... Dejémonos de
centemplaciones, pucs no es liempo. La
gangrena sc apoderd de una gran parle
del cuerpo; va no sirven apositos; es
preciso acudir al hierro si queremos evi-
tar la muerte, v caiga por donde caiga,
cortaremos todo lo podrido. Los males
de la nacién son muchos y muy graves;
necesitamos para curarlos aplicarles todos
les auxilios posibles. Apartemos, pues, to-
dos los obsticulos que impidan difundirse
las luces que deben dirigir tantas y tan
dificiles operaciones... Es un delirio as.
pirar a empresas arduas por medios dé-
biles” (pigs. 146-147).

7. Un tercer documento se ha reunido
en este volumen: el Discurso en defensa
de las Sociedades Patridticas pronunciado
en la sesion extraordinaria de las Cortes

(9, Robre la actividad de Florez Eetrada
en pro de la libertad de imprenta a poco de
comerzada Ja suerra de Ja independencia,
véase .MARTINEZ CACHERO, op. cit.,, 37T ¥ sigs.
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del 14 de febrero del ano 1820 (10). El
caracter de este discurso, que es un ale-
gato a favor de la libertad de reunién, se
descubre bien en el siguiente péarrafo del
mismo: “El primer paso hacia la escla-
vitud es atacar la libertad de prensa e
impedir las reunivnes libres de los ciuda-
danos, sin las cuales, desengafiémonos, ja-
mas existié ni puede existir el imperio de
la ley. ¢Y sera posible que un cuerpo
legislativo que acaba de ser restablecido
por un ecfecto en gran parte debido a es-
tas mismas reuniones patrioticas, se pro-
punga adoptar su abolicion, que tal seria
el resultado del dictamen que se va a
discutir?” (pag. 156). Se trata, por tanto,
de un discurso ante las Cortes restaura-
das —en tiempos del trienio liberal— pi-
diendo que se retire un dictamen presen-
tado para su aprobacion, por entender
que es atentatorio al derecho de reunion.
“Las reuniones —dice FLOREZ EsTrapnA en
otro lugar del mismo Discurso— son la
principal escuela practica de los pueblos
libres, la mds provechosa que se les puede
cfrecer y la unica a que pueden asistir
y en donde pueden instruirse las clases
pobres que no tienen medios para man-
tener a sus hijos ¢n otras catedras v uni-
versidades por mis gue ¢slas abunden”
(pigina 138).

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

GaspaRRr1, Pietro: Teoria Giuridica
della Pubblica Amministrazione. No-
zioni Introduttive, Edizioni Cedam.
Padova, 1964, 206 pags.

El autor expone la existencia de dos
niétodos en el estudio del Derecho ad-
ministrativo; el primero de ellos ¢s la
“ciencia interpretativa del Derecho admi-
nistrativo”, que analiza los ordenamicntos
singulares en un momento de su existen-
cla histérica, acompanando este estudio
bdsico con la investigacion comparativa
de los ordenamientos contempordneos, ¥
con la investigacién histérica. Fl segundo

(10) MARTINEZ CACHERO, op. cit.,, 137, se-
hala como fecha de celebracién de este dis-
curso, ¥y parece mas acertada, lu de 14 de
octubre de 1820, en lugar de la de 14 de fe-
brero, que se da en la presente edicidon. Por
cierto que es una lastima que, tanto en el
presente volumen como en otros volumenes
posteriores de la misma coleceidbn, no estén
mils cuidadas las presentaciones, a las que
hahria «ue dar una mayor impartancia y
rigor

53

método es la “teoria gencral, teoria pura,
del Derecho administrativo”, que, a dife-
rencia del anterior, no busca desentrafiar
el significado de las instituciones positi-
vas, sino clasificarlas en formas légicas
universales; todo ello teniendo en cuenta
que ambos métodos no constituven dos
sistemas cognoscitivos independientes, sino
que presentan relaciones de reciproca y
esencial complementariedad. )

Bajo esta perspectiva, y scgun declara-
cién de su propio autor, el libro consti-
tuye una tentativa de estudiar los con-
ceptos basicos del Derecho administrativo,
y las instituciones de la parte general, no
en base a la experiencia derivada de un
cuerpo normativo limitado, como el vi-
gente Derecho administrativo piblico ita-
liano, sino en base a la realidad juridica
considerada en su conjunto y sin referen-
cias territoriales, temporales o sectoriales.
El desarrollo de estos conceptos esta des-
tinado a encontrar su aplicaciéon en el
estudio del Dcrecho administrativo puabli-
co de cualquier ordenamiento y de cual-
quier periodo histérico; este método es el
m4s idéneo para dominar la multiplicidad
continua de la legislacién administrativa.
Por el contrario, un método puramente
expositivo, exegético, puede resultar csté-
ri] al resolverse en una scrie de elabora-
ciones monograficas inadecuadas para dar
una vision panoramiea de la realidad.

Veamos a continuacién cémo s¢ instru-
menta concretamente esta perspectiva e-
todolégica. '

Los cuatro primeros capitulos son un
discurso sumario en el que, particndo de
la idea sustancial del conflicto de inte-
reses, s¢ expone los conceptos juridicos de
la parte general; asi “Derecho™ es pre-
ceplos 0 normas que conciernen a con-
flictos intersubjetivos o intrasubjetivos;
“derecho subjetivo” —equiparado a au-
tarquia— es competencia reconocida para
resolver tales conflictos sin intervencion
de competencias ajenas; “autonomia” es
la eleccidn del propio comportamiento;
“facultad” es una posibilidad operativa de
hacer; “deber” ¢s un comportamiento exi-
gido en relacién a un conflicto; la “obli-
gacién” expresa un particular aspecto del
deber, cual es la relacién entre el deudor
y el que tiene competencia para actuar
o provocar la reacciéon sancionadora c¢n
caso de incumplimiento; a su vez la “san-
cién” restablece situaciones turbadas de
justicia o de oportunidad; individualiza
las “normas” por su objectivo abstracto y

-
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efecto innovativo; “potestad” es una téc-
nica para determinar comportamientos nie-
diante reenvio a juicios ajenos, surgiendo
asi la “sujecién” al titular de la potestad;
descompone la nocién de “ordenamiento
juridico” en las de “ordenamientos nor-
mativos” -—calificados por la coherencia
de sus normas, en forma tal que la nor-
ma antinémica se integra en otro ordena-
miento antagonista— y “ordenamientos so-
ciales” o conjunto de hombres cuyo com-
portamiento se adecia a un “ordenamien-
to normative”; desarrolla en sus fases 16-
gicas el “proceso de personificacion de las
cclectividades humanas”, como instrumen-
to unitario para la adquisiciéon de una
personalidad distinta a Jas individualida-
des humanas que las componen; una vez
definidos “interés piiblico” —por referen-
cia a un conjunto humano “abierto”— ¢
“interés privado” —por referencia a un
conjunto humano “cerrado”— no presenta
dificultad la distincién entre “Derecho pu-
blico” y “Derecho privado”, vinculando co-
riclativamente estos cuatro conceptos.

Los tres capitulos siguientes se dedican
al estudio del Estado —en base a las no-
tas de territorialidad, soberania, actividad
politica y competencia ilimitada—, de los
“ordenamicntos subestatales” (entre nox-
otros Administraciéon indirecta del Esta-
do) v de la teoria del érgano, instrumen-
tada a partir de la representacion; asi
“oficio” es representacién indirecta y
“funcién”, especic del género anterior, es
representacion directa; la “relacién fun-
cional” no difiere sustancialmente de la
representacion; la “relacién orginica” asi-
mismo no es sustancialmente diversa dc
aquella e¢n la que se funda el antiguo v
noc misterioso instituto de la representa-
cion. Como mds adelante declara el autor.
Ja piedra clave de su construccién es cl
concepto de “administracién” entendido
comno ejercicio de un “oficio-deber”.

A continuaciéon se dedican otros tres
capitulos al analisis de la actividad dis-
crecional y de la actividad reglada. Den-
tro de la discrecionalidad distingue entre
la puramente “personal” y la fundada en
la opinio dominans (entre nosotros, con-
ceptos juridicos indeterminados, por lo
aue acierta al senalar esta dltima es ana-
loga a la actividad reglada), y entre dis-
crecionalidad “técnica”, o analisis de los
juicios sobre hcchos pasados (diagnosic)
o futuros (prognosis) (como pucde apre-
ciarse en este conceplo se incluyen los
hechos  determinantes),  discrecionalidad

“valorativa”, que, a diferencia de la an-
terior, no se basa en resultados objetiva-
mente considerados, sino en valoraciones
subjetivas de la conveniencia. La eleccidn
¢ntre una pluralidad de soluciones vendra
determinada por el principio de mavyor
satisfaccion con menor coste (principio
econémico del minimo medio).

Los tres capitulos siguientes se dedi-
can al anilisis de las relaciones entre Ad-
ministracion, Politica, Legislacion y Ju-
risdiccion:, define la Politica como dis
crecionalidad absoluta, mientras que ad-
ministrar equivale a ejercitar una funcion
vinculada o sélo limitadamente discrecio-
nal; la actividad administrativa estd so-
metida a un control sustancial de legiti-
midad que no se da en la aetividad poli-
tica, lo que no equivale a que esta ultima
sea por naturaleza insusceptible dc¢ con-
trol. En la cispide del ordenamiento ad-
ministrativo se encuentran érganos no su-
jetos a control, a los que la normativa
atribuve dcberes desprovistos de sancién,
¥y que, por tanto, son organos ‘“fiducia-
rios” (Consejo de Estado, Tribunal d=
Cuentas). En otra perspectiva el drgano
politico ¢s soberano y el administrative
n» lo es por definicién, lo que no cons-
tituye obsticulo para la existencia de or-
ganos con competencia administrativa en
unos actos y politica en otros.

En cuanto a las relaciones entre Ad-
ministraciéon y Legislacion, tras analizar
los conceptos de ley material y de ley
formal, sc¢ efectila una exposicion en cier-
to modo confusa por cuanto sc resiente
del déficit inicial que supone la ausencia
de distincién entre “poderes” y “funcio-
nes”, por lo que incluso se liega a hablar
de una “funcién administrativa”.

Las relaciones entre Administracion y
Jurisdiccién, se trazan entendiendo que
esta dltima es la actividad dirigida a re-
solver de modo autoritario una litis; la
litis se define como contraste entrc las
tesis juridicas de dos sujctos en orden a
la resolucion de un conflicto de intere-
ses, cuyo conflicto se presenta incluso en
la Jurisdiccion voluntaria, si bien en po-
tencia. La funcién jurisdiccional sc dis-
tingue no por referencia a unos drganos
especificos. sino objetivamente, al concre-
tarse en el pronunciamicnto conclusivo de
un procedimiento con estructura conten-
ciosa, y no se vacila en declarar que la
funcién jurisdiccional es una cspecie de
Ja administrativa (a rccordar que el con-
cepto de “funcién administrativa” es sis-
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tematicamente rechazado en nuestra doc-
trina). -

Los ultimos capitulos del libro se dedi-
can al concepto de Derecho administra-
tivo_y sus relaciones con otras ramas del
ordenamiento juridico. En cuanto al con
cepto de Derecho administrativo rechaza
las definiciones objetivas que se apovan
en la actividad de los sujetos considera-
dos, y estima que el Derecho adminis-
trativo abarca las normas no en cuanto
disciplinan  actividades administrativas,
sino en cuanto disciplinan actividades hu-
manas, de forma tal que las convierten ¢n
administrativas; normas que instituyen.
o nrevén o presuponen la institucién del
“oficio-deber”. Administrar es ejercer un
“oficio-deber”, sea pilblico o privado; por
tanto, hay un Derecho administrativo pri-
vado (patria potestad, tutor, mandatario,
6rganos sociales) y los conceptos civiles
de mandato, representacién, responsabili-
dad vy otros son dtiles en el campo pu-
blico; hay también un Derecho adminis-
trativo puablico, que presenta una tenden-
cia muy acusada a su extensién y des-
artollo, en cuanto participa del Derecho
pablico, por la acentuacién de la relevan-
cia social de los comportamientos huma-
ros; su desarrollo se verifica a expensas
de una reduccién del Derecho politico,
pues ce tiende a reducir el nimero de
G1ganos investidos de competencias abso-
lutamente discrecionales para acrecentar
el nimero y atribuciones de aquellos cuva
actividad estd mas o menos guiada per
lev y que, por ello, son mas susceptibles
de control. Este proceso de cxtension y
desarrollo viene en definitiva impulsado
por la evolucién de la “instancia demo-
crédtica™.

Pasa a continuacién a examinar las re-
laciones del Derecho administrativo con
otras disciplinas en la siguiente forma:
el Derecho constitucional asume buen ni-
niero de normas de Derecho administra-
tivo piblico; el Derecho procesal, sca
procesal civil, procesal penal ¥y con ma-
yor motivo el procesal administrativo, es
un sector importantisimo del Dereclio ad-
ministrativo; en el Derecho penal las
normas que regulan la ejecucion de las
penas, las medidas dc seguridad y lous
delitos contra la Administracion pablica,
pueden considerarse de Derecho adminis-
t1ativo; el Derecho financiero, y su deri-
vado el Derecho tributario, es parie del
Derecho administrativo, salvo los actos po-
liticos (emisiones dc deuda) v parlamen-

arios (aprobaciéon de presupuesios): el
Derecho del trabajo es, en gran parte,
Derecho privado, pero el llamado “dere-
cho sindical” es Derecho administrativo:
el Derecho de la Economia coincide. en
gran parte, con el Derecho administra
tivo, aunque también con el Derecho po-
litico; firalmente, analiza las relaciones
con el Derecho internacional, Derccho co-
munitario (Comunidad Europea) ¥ Dere-
cho canénico. .

Concluida de esta forma la exposicion
de la obra, procede efectuar una simple
valoracién acerca de si en clla se consi-
gue la finalidad ambiciosa del autor. La
vzloracién conjunta ¢s dudosa, v por cllo
se prefiere indicar por scparado <us aspec-
tos positivos y negativos. Entre los pri
meros destaca la idea de que existe una
“cadena de potestades derivadas una -
otra” que, inevitablemente, exige una
atribucién originaria de potestad. va que
la dindmica del principio de legalidad no
se agota en la atribucién de potesiad i
cial, sino que opera también en ¢l ¢jer-
eicio por los escalones inferiores de parce-
lus  sucesivamente transferidas de dicha
potestad originaria; también destaca su
calificacién como “abstraccidén teérica” de
la diferencia entre Corporaciones y Fun-
daciones, pues en la prictica se encucn-
tran entes que poseen elementos de ambos
caracteres; igualinente se resalta como
existe en la ohra, y especialmente en la
pdgina 63, un atisbo de la actividad ad-
ministrativa de arbitraje; finalmente. cs
de mayor interés su concepcién de la dis-
crecionalidad como categoria logia v
universal, inexcusable y esencial para «l
Derecho Administrativo.

En cuanto a los aspectos negativos, re-
saltan los de centrar la exposicién de los
conceptos hasicos en la idea de conflicto
de intereses, la cual puede resultar muy
discutible desde una perspectiva del De-
recho como ordenaciéon de situaciones nor-
mualmente no conflictivas; la  distincién
enire publico y privado por referencia a
scctores sociales abicrtos o cerrados, no
describe en forma alguna la entrafia juri-
dica y efectos operativos de ambos con-
ceptos, por lo que estamos ante una téc-
pica de definicion formal y en principio
estéril; en el tratamiento del drgano y del
oficio se prescinde de toda referencia al
titular, y, en consecuencia, la delimita-
cién conceptual en base simplemente a la
idea de representacion adolece de una
cierta imprecision; por iiltime, igual pro-
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blema se suscita en torno al concepto de
funcién administrativa y por la aparente-
mente desmesurada extension del campo
del Derccho Administrativo.

J. A. MANZANEDO

GonziLez PErgz, Jesus: Comentarios
a la Ley del Suelo, Imprenta del
«Boletin Oficial del Estado». Ma-
drid, 1968, 1270 pags. y Apéncices.

La vasta produccién escrita del profe-
sor GoNzALEz PEREZ se corona. por ahora,
con un grueso volumen dedicado a un
tema que parece estar de moda: Ia Ley
del Suelo. Tratindose del mas prolifico
v mds rigurosamente sistemitico de nues-
tros autores y tratindese de una apasio-
nante materia a la que él dedica una
Yuena parte de su Dbrillante actuacion
profesional, no es exagerado afirmar que
nos encontramos ante una obra definiiiva.

Fl1 libro es un anilisis de Ja famoza Lev,
articulo por articulo, v va precedido de
un estudio preliminar consagrado al exa-
men de las razones por las cuales el urha-
nismo espafiol ofrece realizaciones por
regla general muy inferiores a las de los
restantes paises de Occidente, no obstante
disponer de una Lev verdaderamente
ejemplar. El autor desmonta una a una
Ja: supuestas causas del fracaso. schalan-
do el error de quienes consideran aue
entre aquellas esta la falta de descnvol-
vimiento reglamentario.

Fl estudio pormenorizado de Ila Lev
cemienza por un analisis de los articulos
rclativos a la competencia urbanistica v
legitimadores de toda actuacién adminis.
trativa en este terreno. Y es curioso cons-
tatar cémo las tesis del libro recensio-
nado, ferviente defcnsor de la iniciativa
privada, coinciden con las tesis del recen-
sionista, que es partidario (v no indirec-
tamente, como amablemente dice Goxnzd
1vz PERez en una nota de su libro. sinn
de modo directo v paladino) de la total
socializacion del suelo de expansién ur-
bana. Y coinciden ambas tesis pov tres
razones: en primer lugar porquc tambicn
los socialistas creemos en el valor del prin-
cipio de subsidiariedad (lo que sucede es
que e¢n matleria de urbanismo. crcemos
que ya estd probado que la iniciativa pri-
vada lleva a resultados nefastos); en se-
gundo lugar, porque, como el propio autor
recensionado manifiesta, en mas de una

ocasién la actitud de los administrados
hace pensar no cn la expropiacion, sino
en la confiscacién; y en tercer lugar, por-
que el profesor GonNziLEz Pgrez y el
autor de esta nota estan de acuerdo en
que ¢l grande y idnico problema del dere-
cho urbanistico es el planteamiento y no
la especulacién, de la que tan irresponsa
Llemente se habla. sin darse cuenta de que
carece de sentido 1égico y moral condenar
la especulacion del suelo en un sistema
econémico individualista, integramente ins-
pirado por ello en los dogmas especula-
dores.

Tras constatar la desconfianza con que
la legislacién urbanistica mira a los entes
locales, el libro examinado cstudia la dog-
matica de los planes, analizando ¢l titulo
primero de la Ley con una atencién par-
ticular a los articulos—hasta hoy poco es-
tudiados—dedicados a los plancs especia-
les, y un estudio especialmente penetrante
de las Ordenanzas. Respecto a la natura-
leza juridica de los planes, sosticne el
profesor GoxziteEz PEREZ que se trata de
actos normativos con un régimen de im-
pugnacion especial, postura ésta que no
compartimos, pues estimamos que los pla-
nes “rbanisticos son actos singulares de
destinatario indcterminado, vy ello tanto
desde el punto de¢ vista de su integracién
en el Ordenamiento, como desde ¢l punto
de vista de los derechos nacidos a su
amparo, como desde el punto de vista de
su impugnacion.

Sabido es que el ariiculo 43 de la Ley,
al regular la publicidad de los planes. dice
que *“la relativa a urbanizaciones particu-
lares debera expresar la fecha de aproba-
cion del correspondiente plan, y no podra
ccntener indicacién alguna en pugna con
sus clausulas”. Piensa el autor que en este
caso la palabra publicidad se refiere tam-
Lién a la informacién urbanistica a cargo
de la Administracién; nosotros cstimamos
que se refiere a la publicidad comercial
privada.

Particularmente logrados son los comcn-
tarios al articulo 45 (la Ley obliga a la
Administracién y a los particulares), sefia-
lindose muy sagazmente el diferente modo
de obligar en uno y otro caso, asi como
al articulo 46 (reservas de dispensacién),
al 47 (efectos de los planes ¢n cuanto a
usos), 48 v 49 (construcciones fucra de
ordenacion), asi como el extenso estudio
dedicado a un aspecto importantisimo del
plan: la legilimacion de expropiaciones.
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Al analizar el titulo segundo, consagrado
2] régimen del suelo, tras un minucioso
despiece de las definiciones legales conte-
nidas en los articulos 61 y siguientes, sos-
tiene el profesor GoNziLez PErez que uno
de los efectos del plan es ampliar ¢l drea
de suelo urbano: Estimamos que ello no
es neccsariamente asi, y que el concepto
.de suelo urbano del articulo 66 (cuando
sz carece de plan) pucde ser mas amplio
.que el del articulo 63. Con toda razén el
autor senala la superfluidad de un articulo
.como el 68, regulador del régimen del sue-
lo de reserva. Y al analizar el articulo 70.
declara gque no es posible aumentar el
volumen minimo mediante un plan. asi
como que la limitacion célcbre del 0.2, al
ser aplicable como régimen general del
suelo ristico, no tienc trascendencia algu-
na en el suelo urbano, por lo que ordena-
ciones en este suelo con ecdificabilidad
ligeramente mavor poedrian resolverse en
expropiaciones mediante indemnizacion.
Por nuestra parte no nos atreveriamos a
suscribir estas dos afirmaciones.

En un brillante estudio del Patrimonio
Municipal del Suelo sc =ostiene por el
antor la naturaleza juridico- privada de
csta figura, frente a la tesis contraria del
profesor BOQUERA, que nosotros también
hemos defendido.

Especialmente valiosos son los comenta-
rios dedicados a los articulos 77 y siguien-
tes, reguladores de la parcelacion v repar-
celacién, asi como los dedicados a las
valoraciones, punto ¢ste en ¢l que el autor
es un indiscutible maestro. Y aunque reco-
noce el propio autor que en la composi-
cion de los valores expectante, nrbanistico
y comercial se ha tenido en cuema los
mismos criterios que un comprador cual-
quiera tendria al adquirir un terreno, la
verdad es que es evidente la razon que
asiste al profesor GoNzALEZ PErREZ. cuando
clama contra la injusticia de las valora-
ciones urbanisticas. Fl analisis de csios
articulos aparece grandemente documenta-
do con la citacién de todos los cuadros de
velores derivados de 11 propia ley. asi
como del Decreto de 21 de agosto de 1956.

A continuacién se analizan los articulos
dedicados a la ejecucién de planes de ur-
banismo, determinandosc el concepto de
poligono. v los efectos de declaracion
de prioridades. Al analizar los sistemas de
actuacion, se distingue muy sagazmente
entre expropiacion necesaria para e} esta-
blecimiento de zonas libres v servicios pi-
blicos en cualquiera de los sistemas de

5

actuacion {(que no requiere intervencion
de la Comision Central), y expropiacion
como sistema de actuacion (que si la re-
quiere). Al examinar esta Qltima forma de
actuacion se citan diversas sentencias que
dan por vilidos expedientes en los que ha
faltado la informacién municipal accrca
de las reclamaciones. La maestria del pro-
fesor GONzALEZ PEREZ y su fabulosa expe-
riencia profesional se ponen de relieve en
el analisis de los articulos dedicados a los
sistemas dc actuacion y a la forma de
gestion.

Lo mismo acontece con el estudio del
titulo 4.° de la Ley (ejercicio de las
facultades relativas al uso y edificacion
del suelo), en el que tanto campo se ofrece
para la actuacién forense, tanto cn el as-
pecto relativo a Registro de solares como
en el relativo a la imposiciéon de arbitrios,
como, por dltinio, en ¢l relativo a la con-
cesion de licencias o a las 4rdenes de
ejecucion v suspension de obras. Con vigo-
rosa pluma, habil dialéctica, v profundo
sentido juridico, el autor {ustiga aqui
briosamente las mayores ¥ menores corrup-
tclas administrativas en tan delicado te-
rreno. Sabido es que este aspecto de la
Ley ha sido precedentemente tratado por
el autor de este libro, con maestria insu-
perable. Tnsistiendo con toda razon en la
gran importancia que tienen los aspectos
economicos del plan, tal como habia he-
cho muchas pdginas atras, el profesor
Co~zaLtz PEREZ analiza de nucvo estos
aspectos al examinar ¢l titulo quinto de la
Ley. v consagra muy jugosos conmentarios
2 la regulacion de las exacciones del
presupuesto de urbanismo, asi como a la
de Yos beneficios fiscales de los articu-
los 189 a 192, heneficios que una Admi-
nistracion que desobedece a la Ley estd,
segiin parece, dispuesta a que no sean
realidad jamas; tales son las dificultades
con que en la practica se tropicza al in-
tentar, sobre todo, poner en cjecucion el
primero de los articulos wltimamente cita-
dos. articulo desafortunadamente regla-
mentado por Orden de 30 de junio de 1963,
reglamentacién que da toda la razén al
autor del libro que recensionamos. cuando
a lo largo de él defiende que lo verda-
deramente juridico cs que las leves se ac-
then sin reglamentos.

Se analiza, por dltimo, los aspectos or-
ganicos de la Ley. tan alterados casi des-
de ¢l momento de su aparicién, sefialdn-
dose los inconvenientes de que nada mas
surgir aquélla apareciera el Ministerio de
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la Vivienda (aunque se sefala también la
sinrazén de los que desde el Ministerio
de la Gobernacion acusan al de la Vi-
vienda de aniquilador de las libertades lo-
cales, cuando lo cierto es que ¢n este
plano estin perfectamente jgualados uno
y otro Ministerio); y se¢ analiza también
la regulacién del régimen juridico, resol-
viéndose aqui, con criterio gue no com-
partimos, la célebre antinomia cn que les
articulos 219 y 225 de la Ley, en cl sentido
de que este ultimo estda derogado por la
de la jurisdiccion contenciosa. Una inter-
fretacion de este tipo pone en manos del
Tribunal Supremo, y ello en primera ins-
tancia jurisdiccional, el examen de la to-
talidad de las impugnaciones de los plancs
que en Espafia se llevan a cabo. Menos
mal que, aun en el caso de que 1al inter-
pretacidn prevalezca, segin nosotros, esti-
mamos que en muy contados supuestos
tiene sentido el examen del planeamiento
por un Tribunal de derecho (concretamen-
te, creemos que sdélo en los supuestos de
irregularidad de procedimiento, valoracio-
nes erradas en la expropiacion vy desvia-
ciones de poder).

Cierran el libro, v lo hacen definitiva-
mente prictico e interesunte apéndices
dedicados a las mas importantes normas
urbanisticas posteriores a la Ley del Sue-
lo: Leyes de Valoraciones de 22 de julio
de 1962 y de Zonas Verdes de 2 de di-
ciembre de 1963, asi como decl Area Me-
nopolitana de Madrid; Reglamentes de
Reparcelaciones de 7 de abril de 1966 v
de Solares de 5 de marzo de 1964, etc.

Termina con esto la noticia forzosa. e
innierecidamente breve, de un importanti-
simo volumen de la bibliografia juridico-
administrativa en lengua castelluna. Fl
analisis de la Ley, articulo por articulo;
la perfecta sistematizacién dc este andli-
sis; la abundantisima jurisprudencia. siem-
pre atinadamente usada (con la cita alta-
mente orientadora de la Sala v ¢l ponente
de cada Sentencia); la constante alusidn
a otros aspectos de la propia Ley o de
las que la complementan, hacen de este
libro una herramienta insustituible para el
estudio del urbanismo espafinl. Desde hoy
contamos con ¢l mejor de nuestros libros
sobre la Ley del Suelo.

J. L. GONZALEZ-BERENGUER
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INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRA-
croN Locar: Crénica del IV Con-
greso Hispano-Luso-Americano-Filipi~
no de Municipios. Barcelona, octu-
bre 1967. Madrid, 1968; tomo I, 1.296
piginas; tocmo II, 1472 paginas,
1.600 pecetas.

El articulo 23 del Reglamento del
IV Congreso Hispano-Luso-Americano-
Filipino de Municipios atribuye al Secre-
tiriado Permanente la tarea de publicar
las  actas del Congreso, celebrado en
Barcelona. del 6 al 12 de octubre de 1967.

El cumplimiento de esta mision ha sidw
levado a cabo, pues, por el Instituto de
Fstudios de Administracién Local, median-
e la edicién de los dos tomos de que em
estas lineas se da cuenta, de primorosa
impresién vy con atractiva encuadernacion,
Fl Centro de Documentacion y Publicacio-
nes de dicho Instituto, a cargo del prole-
sor don Ramon Mawrtin MatEo, pucde lc-
licitar=c por haber nutrido ¢l fondo edito-
rial de la casa con tan importante aporia-
ciéon y mds ain cuando las colahoracio-
nes, en apretado nimero, han exigido un.
esfuerzo de coordinacion y composician
no  pequeno.,

La tematica del Congreso esta distribui--
da en las cuatro ponencias siguientes:

Primera. “Aspectos szocioldgicos de lu
vida municipal: Grandes urbes y Munici-
pios rurales”, a cargo de don Isaac GaNoxN,
profesor de Sociologia en la Universidads
de Montevideo y asesor de dicho Munici-
pio, ¥ de don Jorge Xirra HerAs, profesor
de Ja Universidad de Barcelona y director
del Instituto de Ciencias Sociales de dicha
ciudad; sobre cuya ponencia fueron pre-
sentadas 17 comunicaciones, que también
recoge ¢l libro.

Segunda. “La competencia municipal:
émbitos mds cualificados”, a cargo de dow
Carlos M. MowrAN, director del Consejo-
Técnico de la Organizacién Interamericana
de Cooperacién Intermunicipal. v de don
Rafacl EnNTRENA Cubsta, catedritico de
Derecho Administrativo en la Universidad
de Barcelona; ponencia que reunié otras
21 comunicaciones.

Tercera. “Planificacién de la actividad
municipal”, debida a los secitores don Sal-
vador Daxa MoNTsRo, ex catedritico de
Derecho Municipal en la Universidad Na-
cional argentina del litoral, y don Secbas-
tidn Martis-RETORTILLO, catedritico de la
Universidad de Barcelona; sobre la po-
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mencia fueron aportadas al Congreso 23
<comunicaciones.

Cuarta. “El Municipio y la Vivienda”,
dcbida a don Eurico pE Anprape vy Aze-
vipo, procurador de Justicia del Brasil,
v a don Ramén Martrin Mareo. profesor
de la Universidad de Madrid, Sobre esta
ponencia fueron presentadas ocho comu-
micaciones.

Despuds de tan importante ¥ cuantiosa
documentacion, recoge la edicion del I[ns-
tituto de Estudios de Administracion Local
los trabajos del Seminario sobre *“‘Expe-
riencias y soluciones del Municipio de
Barcelona”, que, presidido por el catedra-
tico de Derccho Administrativo don Luis
JorpaNa pE Pozas y dirigido por el secre-
tario del Ayuntamiento de Barcelona, don
Juan Ignacio BErMEIO Y Ciron verso
schre quince aspectos de la accion admi-
nistrativa municipal, glosados por verda-
deros peritos en las materias respectivas.,

Naturalmente, para ser una ajustada
crénica de los cventos del Congreso, la
cbra tiene unos necesarios complementos:
al comienzo, las relaciones d¢ paizes, Co-
nmisiones y representantes v nomina de
participantes en la magna reuniéon inter-
nacional, ¢l Reglamento del Congreso y el
programa general de los actos. Y como
broche, la descripcién de los actos sociales
v culturales que se extendieron a lo largo
de los siete dias de duracion del Con-
greeo.

* O* ¥

Resulta dificil la tarea de glosar en es-
tas columnas, o en muchas mds, cuanto la
ediciéon del Instituto citado nos presenta.
La simple enumeracion de todos los te-
mas ocuparia largo cspaciv; pero basta
la lectura de los titulos de las ponencias
para advertir la trascendencia de esta re-
unién de toda la gran familia ibérica, acu-
ciada por la bisqueda de soluciones a las
treroendas  interrogantes que plantcan al
Municipio las exigencias complejas de la
vida actual.

La primera ponencia, al contemplar la
sociologia urbana, especialmente la dimen-
sion sociologica de la gran urbe, considera
tres aspectos ecsenciales que implica la
urbanizaeién concebida como un fendme-
no complejo: el crecimiento de las ciu-
dades, la alteraciéon de la proporcién en-
tre las poblaciones agricolas y las no
agricolas, y fundamentalmente—son pala-
bras del ponente sefior X1FrRa HEras—Ila

541

" manifestacién de un cambio radical en

la cultura. Sobre el primer aspeclo dird
€l comunicante Diez NicoLis que el Mu-
nicipio. e¢n ¢uanto a estructura cada vez
mds compleja, requicre una reorganiza-
¢ién urgente, que debe ser reconsiderada
en su aspecto politico-administrativo para
que Ja ordenacion legal se superponga
perfectamente a la realidad social. En el
segundo aspecto son tratados con cspecial
dedicacion los fenémenos migratorios v el
ubsentismo rural, provocadores de una
disociacion entre Municipios urbanos ¥
rurales que, pese a su accrcamiento, “cons-
tituyen ain en el mundo hispanico dos
esferas totalmente separadas”, fenémeno
que tratan, entre otros, los comunicantes
Daxs MoxtaSo, Arvarez Gexpin y La-
rRAINZAR, F) dltimo aspecto implica consi-
derar la urbanizaciéon como [endémeno
“mas profunde que ¢l crecimiento du las
ciudades™ y que es, en csencia, un cambiv
cultural, que “supone la aparicién de
nuevas aptitudes, de nuevas maneras dc
ser, de nuevas maneras de pensar, de nue-
vos comportamientos y también de nuevos
valores”. Los comunicantes que abordan
esta faceta de la sociologia urbana se
adentran en cautivadores estudios como el
que sobre el ocio perfila el sefior MarQuEs
Carsd, abordando wun tema .que ha
sido ya el centro de atraccién de muchos
pensadores, como Hutzinga o Dusiazebier.
Todo ello llevara al co-poncnte, el pro-
fesor Isaac GANON, al intento de codificar
las proposiciones sobre los aspectos socio-
Jégicos de la vida local. .

La sezunda ponencia, “tema clasico de
Ja problemética del Municipio” y “rabio-
samente actual”, seglin expresiones del
ponente sefior ENTRENA CuEsTA, reclama
un atento examen de la competencia mu-
nicipal, que ve amenazados sus postulados
tradicionales por actuales fenémenos gue
tienden a vaciar de contenido la vida
municipal, y que fundamentalmente son:
la necesidad de é&reas supecriores para la
planificacién de los servicios, que. antcs
cran municipalecs y que hoy no pucden
prestarsc de una manera ecficaz al nivel
estrictamente” local; en segundo lugar, las
exigencias de la planificacion administra-
tiva que muchas veces no puedc cfectuarse
al nivel municipal—el Ministro Comisario
del Plan de Desarrollo, sefior Lpez Ropo,
expresaba, en la sesion inaugural del Con-
greso, quc la necesaria programacion de
actividades municipales ha de articularse
de un modo coherente con la programa-
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cién nacional, a la vez que la programa-
cidn socio-econémica cstatal tiene que
contar con la colaboracién y la presencia
de las entidades locales—; y, por tltimo,
y a consecuencia dc esa estrechez del am-
bito municipal, ¢l traspaso de esas compe-
tencias del Municipio al Estado, porque se
dice que intereses que antes eran estric-
tamente locales ahora pasan a ser intere-
ses estatales. A este propodsito consigna la
tlustre pluma del co-ponente don Car-
los M. MorAN en sus conclusiones, que al
Estado no corresponderia mermar la com-
petencia municipal basado en la incapa-
cidad local que €l provoca y ahonda con
su absorcién y mononolio, sino que, por ¢l
contrario, deberd identificarla, precisarla,
respetarla y estimularla para fortalecer Ja
célula fundamental de su existcncia v
ascgurar el desarrollo cquitativo de la
nacién. Como complemento a su trabajo,
aporta MORAN, en ancxo a su co-ponencia,
Yas declaraciones, acuerdos, recomendacio-
nes y resoluciones del Congreso Interame-
ricano de Municipios, Asamblea General
de la O.1.C.T.. en las once reuniones que
lleva celebradas.

La tercera ponencia, dice su autor, don
Sebastian MarTiN-RETORTILLO, cstd fun-
damentada cn trez puntos, en torno a los
cuales debe ser entendida y acometida 1
planificacion de la actividad municipal.
El primero, la planificacién de las propiss
entidades municipales: ¢s decir, planifi-
cacién de su propia existencia, determina-
cién de las rcalidades sociales que deben
tener la condicion de Municipio. Tienc
cobida aqui la consideracion del Munici-
pio-Comarca y de las Diputaciones pro-
vinciales como f[érmulas actualezs que en-
sanchen la visién y el tratamicnto de los
problemas. El ccgundo punto estd refe-
rido a la aplicacién de las estructuras
concretas del fenémeno planificador a la
actividad municipal, lo que aconseja, por
una parte, dice ¢l ponente, abandonar las
formulas sccloriales para alcanzar planes
municipales de accién general, sirviendo
de ejemplo las leyes especiales de Ma-
drid y Barcelona; por otra parte, la adop-
cién de férmulas de medio v largo plazo.
y, por ultimo, la necesidad de adecuar Jos
necesarios medios financieros. El tercer
punto en el que apoyar la planificacion
municipal exige determinar la forma de
engranar la accién de los Municipios con
los planes generales socie-cconémicos csta-
tales. Todo ello dota a los programas de
accién municipal de una doble vertiente:

por un lado la idea del compromiso de
los administradores frente a la propia co-
munidad municipal, y de otro lado, la
necesidad de la existencia de una autén-
lica conciencia ciudadana para que el
Plan sea instrumento de didlogo entre
Administraciéon v administrados. Insiste a.
este respecto ¢l co-ponente doctor DaNA
MonTa%0 que la colaboracion ciudadana.
debe ir acompanada—y ésta seri la ga-
rantia de su éxito—del asesoramiento
técnico correspondiente a la naturaleza
de la obra a realizar o de¢ los scrvicios a
prestar. Y afirma, por otra parte, quc las
relaciones Estado-Municipio no deben
acentuar la  centralizacién estatal “ni
coartar el debido desenvolvimicnto de las
genuinas competencias municipales”.

La cuarta y dltima ponencia da oca-
sion al doctor MarTiN MaTro para sena-
lar con Tovnsee que el tema de la vi-
vienda es el mds acuciante en la hora
actual (salvada la emergencia de una
guerra atémica). Proclama como incvitable
el imperativo de la accion pablica, en la
que ve a lo largo de sus manifestaciones
en ¢l tiempo una faceta policial, otra de
limitacién de la propiedad, otra de con-
irol de alquileres, otra asistencial v pa-
ternalista, otra econémica a través de la
dotacién, no sicmpre afortunada, de me-
dios financieros para los programas cons-
tructivos y, por fin, considera lo que a
=u juicio es el punto clave de la decision
del problema dec la vivienda: ‘el afron-
tamicnto humanistico de la necesidad de
ésta, cn su cncuadre dentro de un sistc-
ma amplio y comprensivo de seguridad
social”. Queda afirmada la viabilidad de
Ja intervencién municipal en este campo,
que sélo reclama una gencralizacion de
felices expericncias. Dicha intervencidn,
afirma ¢l ponente, responde mas a la
presién de motivaciones de tipo social
que a causas verdaderamente econémicas.
Fl co-ponente scfior DE ANDRADE AZEVEDO
recuerda que las Enciclicas de los alti-
mos Papas alribuyen un marcado matiz de
justicia social a la solucién de este pro-
blema y deben ser tenidos en cuenta en
los programas de accién pablica.

A continuvacion de las cuatro poncncias
y de las correspondientes comunicaciones,
inserta la obra aqui glosada los trabajos.
del seminario sobre experiencias y solu-
ciones del Ayuntamiento de Barcclona,
acertadamente dirigido por el secretario
de dicha Corporacién, don Juan Ignacio
BerMEJO GIRONES.
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La justificacién que le atribuye, con
palabras que pronuncié en la sesién plena-
ria, consiste en que el bien comin com-
porta la idea de servicio publico y las
ptestaciones que este concepto envuelve
constituyen la justificacién sociolégica his-
térica y juridica del Municipio. Las cues-
tiones sobre las que versa el Seminario
pertenecen al sentido objetivo del Servicio
ptblico, propio dcl técnico. Asi son tra-
tedos temas, tales como los planes de ac-
cién municipal, el urbanismo, la organi-
zacion  juridico-administrativa municipal,
el procedimiento administrative, norma-
lizacién v centros ordenadores, alcaniari-
llado, abastecimiento de agua, basuras,
vivienda, abastos, construcciones escolares,
patrimonio histéricu-artistico, etc.

Tal es, a grandes rasgos, ¢! contenido
de la gran edicion de las actas del Con-
greso. Es de clogiar la sinceridad v rea-
lismo en el planteamicnto de los proble-
mas estudiados en el Congreso. sinceridad
y realismo, que apunian al logro de un
Municipio mejor. Como decia don Rnnnn
MarTiN Mateo, al presentar su ponen
ante la IV Comisién del Congreso:
podemos avudar a construir la dl,nlOCl‘dle
desde dbd]o, fuera de cuyo marco la vida
n:unicipal no tiene sentido alguno.”

Felicitamos a la Institucion cditora v
al piblico, que desde ahora dispone de
un cuidado acervo de documentacion que
tanto puede completar sus ideas sobre la
vida municipal de nuestros dias.

C. E. Ruiz peL CasriLLo

Introducciéon al De-
Barcelona, 1968,

LATORRE, Angel:
recho. Edit. Ariel.
234 pags.

1. Scriala el autor en el Prélogo que
la obra, aunque estd dirigida fundamen-
talmente a los estudiantes de Derecho,
pretende que interese igualmente a “quie-
nes s¢ dedican a otras Ciencias sociales
o a otros quchacercs humanisticos, dis-
tintos de las disciplinas juridicas”. Y
realmente ha de alcanzarse este cometido
con estas apretadas paginas de Angel La-
TORRE, en las que, con cxtraordinaria ¥
envidiable claridad, nos ofrece una autén-
tica sintesis de los problemas centrales
de la Ciencia juridica. El libro se pre-
senta, ademds, con una intencionada elc-
mentalidad: en tal sentido, no se olvide
—y el dato es de por si significativo—,

lz obra aparece como uno de los primeros
nimeros de una nueva Coleccién de Bol-
sillo. Un dato significativo, decimos, por
lo que significa de apertura, de ofreci-
micnto hacia el gran piblico de Jos pro-
blemas juridicos mas importantes. Un
dato que, sin embargo, no es 6bice para
que la obra, pese a esa intencionada ele-
mentalidad, mantenga en todo momento
a un muy alto nivel ¢l andlisis y enjui-
ciamiento de los temas que estudia: esta
Introduccion de LATORRE estd muy lejos,
tanto de aquellas que constituyen un eru-
dito y empalagoso alarde expositivo de
doctrinas y tesis, como de aquellas otras
en las que, generalmente, con mds fan-
tasia que rigor, se ofrece el desarrollo vy
defensa de unas tesis personales, dificil-
nmente sostenibles en la mayor parte de
los casos. Esta obra, por el contrario, pre-
senta la rara virtud de ofrecer un plan-
teamiento sistematico de los temas cen-
trales del mundo juridico, sin eludir en
ringin momento adoptar en relacion con
ellos el oportuno enfoque critico, la pos-
tura personal correspondiente.

La scncillez vy su cardcter sistemalico
son las dos primeras caracteristicas de
esta obra de LaTorre. Expresion, cierta,
sin duda alguna, de las extraordinarias
condiciones pedagdgicas del autor que,
fiel a la tradicidbn de nuestros mejores
romanistas, sabe hacer asequible las cate-
gorias y valores, un tanto csotéricos, cier-
tamente, que ¢l mundo del derecho pre-
senta.

2. Una intcncion clara aparece ya
desde las primeras paginas del libro: des-
mitificar el Derecho. Defender y explicar
el Derecho por el Derecho mismo. La
cbra se inserta asi “en la linea posilivista
de la doctrina juridica”, si bien el autor
confia en que “se trate de un positivismo
actual, abierto a las necesidades e inquie-
tudes de nuestro tiempo”. En tal sentido,
esta Introduccion de LATORRE habrd de
purificar no poco una tradicién—tan ge-
neralizada entre nosotros—, en la que la
ensenanza del Derecho aparece tarada por
una determinada concepciéon del llamado
Derecho natural, equivoca, anticuada y
falsa. Es, desde luego, triste pensar cuales
hayan de ser en el futuro las consecuen-
cias de una ecnsehanza del Derecho de
cste tipo, para la que no aparece exor-
cizado y tres veces bendecido, carcce
practicamente de valor alguno. De ahi
que no creo sea aventurado afirmar que
12 obra recensionada estd inspirada direc-
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tamente en una expresa y justificada reac-
cion a los planteamicentos de este tipo.

De ahi que desde esta perspectiva no
pueda estarse sino en total acuerdo con
el pensamiento de LATorkre. Todavia mads:
no es dificil adivinar cudles havan de ser,
cudles sean ya, las consecuencias qu¢ dc
esos planteamientos se derivan. En tal
sentido puede ser intcresante tener pre-
sente una visién retrospectiva de los estu-
dios v ensenanzas de Filosofia del Derc-
cho en nuestras Facultades juridicas, para:
explicarnos muchas cosas. Por cierto que
un testimonio por demds expresivo nos lo
refiere al respecto Joaguin Costa, al ex-
plicarnos su voto particular cn una opo-
sicién a catedras de Iilosofia del Dere-
cho de la que él fue juez, texto que hoy
tiene una innegable actualidad...

Pues bien, en este orden de conside-
raciones creo que e¢s justificada—asi lo
he expuesto ya en otras ocasiones (1)—
una actitud critica en relacion con los
planteamientos iusnaturalistas del senala-
do tipo. En tal sentido, recordemos, por
ejemplo, el sostenido por otro romanista.
A. D'Oms, cuando afirma quec entiende
por derecho natural “aquel orden juridico
de origen divino que viene admitido por
la tradicién de la Iglesia catélica” (2) o
“quec es aquello que el Juez Divino aprue-
ba respecto a los infieles” f(sic!) (3).
Ahora bien, al enfrentarse criticamente
Latorre con el Derecho natural, me pa-
rece que olvida que, ademas del expuesto,
liay otro ijusnaturalismo mucho mas serio
y consistente que es necesario considerar
dehidamente, incluso para disentir de él.
El fenémeno iusnaturalista en modo al-
guno puede quedar reducido a esos plan-
tcamientos, Ofrece, innegablemente, mucha
mayor complejidad y consistencia, y es
desde estas posiciones desde la que debe
enjuiciarse criticamente. Desde otra ver-
tiente, la contraria, creo que observacion
analoga pucde formularse también cn re-
lacién con la valoracion que en algunas
partes de la obra s¢ hace de las doctrinas
soclologicas.

3. La sistematica de la obra es la si-
cuiente: en la primera parte se analiza
qué es el Derecho, los fines del mismo,

(1) S. MARTIN-RETORTILLO, estudio prelimi-
nar a la ed. espanola de S. RoMawvo, El orde-
nemiento juridico, Madrid, 1963, 31!

(2) A. D'ORS, Principios para una teoria
realista del Derecho, Madrid, ahora en Una
introduccion al estudio del Derecho, Madrid,
1945, 133,

(3) fbidem, 141,

-

o

las fucntes y la doctrina de su aplicacion.
La segunda viene rcferida al estudio de
los temas propios de la Ciencia juridica,
problematicidad misma de su existencia,
cbjeto v método de la misma, ramas del
Derecho.

4. El autor acredita, desde luego, su
extrema sensibilidad juridica al analizar
v enjuiciar en su dimensidon actual los te-
mas que analiza. Ahora bien, no por
prurito profesional quiero sefialar que,
sin embargo, acaso en las rcalidades que
se estudian no se¢ valora debidamente el
significado que el hecho politico del Es-
tado ofrece, asi como todo el fenémcno
juridico-politico que el mundo del De-
recho presenta en nuestros dias. Un fend-
meno irreversible, nos guste o no, y que
acaso en sucesivas ediciones de esta obra
debiera alcanzar un mayor realce. tanto
mas al estar encuadrada en una linea
neopositivista, de la que tan fecundos
frutos cabe esperar precisamente en la
direccién apuntada.

Hace unos afios escribi (4) algzo que
me parece oportuno recordar aqui: Fl
conocido texto de FEUERBACH—hay que
salir de lo positivo para volver a entrav
en lo positivo”—cobra ahora especial sig-
nificado, y no es ajeno incluso a la popu-
larizada afirmacion de E. Sciwior, “el
positivismo ha muerto; jviva el positi-
vismo!”. Que en el fondo se trata de un
movimiento constante pendular, lo puede
acreditar, incluso en su mismo valor anec-
dotico, el hecho de que al “eterno retorno
al derecho natural” (ROMMEN) o a su
“Hochrenaissance” (GUTZWILLER), se con-
traponga ahora “el eterno retorno al po-
sitivismo juridico”. Y es precisamente en
csta dinamicidad misma del fendmeno ju-
ridico en la que el Derecho encuentra su
propia grandeza, relativizada, un tanto
esceptica si se quiere. Una linca en la
que precisamente la obra de Angel LaTo-
RRE csta llamada a jugar un papel im-
portante.

S. MARTIN-RETORTILLO

(4) Véase
siguiente.

op. cit. supra, en nota 1, 32 y
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MARTIN MaTEO, Ramoén: Administra-
cion monetaria. Edit. Instituto de Es-
tudios de Administracién Local. Ma-
drid, 1968, 173 pags., 65 ptas.

El jurista del Derecho administrativo
que no esté dispuesto a convertirse en un
insipido rumiante de las paginas del Bo-
letin Oficial del Estado, se encuentra pro-
vocado por un- triple frente de cuestio-
nes que presionan desde fuera el Ordena-
miento juridico positivo: la historia, la
politica y la economia. [.a historia expli-
ca el por qué de cada institucién, la po-
litica da una dimensién humana y trascen-
dente a lo que de otra manera seria una
simple técnica formal, y la economia sig-
nifica el punto de contacto con la reali-
dad. De aqui la enorme dificultad de las
obras de Derecho administrativo, que sen-
sibles a cstas cuestiones, pretenden scr
algo mds que una aventajada glosa de
los textos positivos.

Ramén Marris Mareo, uno de los juris-
tas mas inquietos que escrihen hoy en
Espaiia, responde gallardamente en este li-
bro a la triple provocacién aludida. La
Administracién monetaria expresa la pers-
pectiva juridica de un tema econdmico y
con una orientacién muy clara hacia la
politica, entendida aqui como una respues-
ta equilibrala a la tensién entre una Ad-
ministracién eficaz y una sociedad demo-
cratica. En esta obra, ¥y por una vez, se
han supcrado las visiones pareciales del lla-
mado especialista. Pero con la advertencia
de que no se trata de un producto dile-
tantista de ficil culturalismo. El autor. de
ln primera a la ultima pdgina, demuestra
que es un jurista y nunca sale de su te-
rreno; lo que sucede es que ha aportalo
a él cuantos elementos extrajuridicos ba
considerado necesarios para dar sentido a
la exposicién. : '

Por otro lado, no deja de producir cier-
to desasosicgo académico la lectura de es-
te libro. En unos momentos en que la
Ciencia del Derecho administrativo parece
estar a punto de dominar dogmiticamente
y con aceptable congruencia la amplisima
problemitica de su contenido tradicional,
he aqui que MarTiN MaTEO, sin dejarnos
terminar la laboriosa pero un tanto cémo-
da digestién del pasado, nos empuja hacia
nuevas tareas poco menos que inéditas y
en las que no sirven de mucho los instru-
mentos técnicos tradicionales. Ya en la in-
troduccién nos hace observar, por ejem-
plo,” ¢cémo la expropiacién forzosa, que
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tanta tinta ha- hecho correr hasta hoy a
los juristas, es infinitamente menos peli-
grosa para los ciudadanos que las manipu-
laciones monetarias, completamente des-
cuidadas por una doctrina demasiado
inerte. En definitiva, el horizonte cienti-
fico del Derecho adininistrativo esta cada
vez mas lcjos.

El capitulo primero de la obra que se
recensiona se refiere a los “fundamentos
de la accién piiblica monetaria” y es una
breve sintesis de lo que en el correr de
los tiempos ha ido significando la politica
estatal monctaria para la Economia y para
¢l propio Estado. En este punto, al acep-
tarse la doctrina del “orden politico eco-
nomico”, el autor respeta expresamente
unos esquemas mentales del pasado, que
alin demuestran seguir siendo aprovecha-
bles. :

En el capitulo segundo se examina el re-
pertotio de las “técnicas interventoras”
mis importantes (manejo de la circulacién
{iduciaria, actuacién sobre el mercado de
dinero, mercado de capitales, control de
divisas v cambios y orientacién del gasto
publico), explicindose el significado cco-
némico de cada una de estas figuras al
tiempo que su regulacién legal.

El capitulo tercero se dedica a la orga-
nizacion administrativa v ¢s, a mi enten-
der, ¢l menos logrado, puesto que se man-
tiene en un nivel descriptivo un tanto su-
perficial v aproblemitico, impropio del au-
tor, y su desarrollo no es equilit.rado, dedi
candose a cada una de las organizaciones
un espacio arbitrario.

Al llegar al capitulo cuarto se abandona
el método expositivo para entrar en ¢l
juridico-critico, es decir, se lega al mo-
mento de recoger los frutos de todo lo
hasta ahora planteado. El autor comienza
confesando que. bien a su pesar, hay que
reconocer que la actividad administrativa
monetaria es en principio una actividad po-
litica, y por tanto no residenciable ante los
Tribunales de lo contencioso-administrati-
vo. Formulacién retrégrada, si se quiere.
pero inevitable, dado el tenor de nuestra
Ley jurisdiccional. Ahora hien, como csta
declaracién de principio no implica una
exencién total del control de los Tribuna-
les, el jurista debe esforzarse en penetrar
lo mds posible en esta zona exenta, y tal
es la tarea que se realiza a renglén segui-
do con un examen pormenorizado de las
concretas posibilidades rcvisoras (inter-
vencién en la circulacién {iduciaria, ¢n
el mercado de dinero y en el mercado de
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capitales, crédito oficial, divisas y cam-
bios y procedimiento sancionador) en el
que se va determinando e] alcance preciso
de la fiscalizacion de los Tribunales.

La consoladora conseccuencia de este
examen normenorizado es que la fiscali-
zacion jurisdiccional concreta es mucho
mayor de lo que en principio podia supo-
rerse. Sin embargo, yo no estoy. conforme
con la consideracién dogmaitica inicial de
la actividad monetaria como acto politico.
A mi entender, la exencién jurisdiccional
sc¢ explica mas bien por la circunstancia
de que se trata de medidas administrati-
vas que. como dirla ENciscH, se mue-
ven cn ¢l ambito de lo no juridico. Al
menos algunas de ellas; y las quc ten-
gan suslancia auténticamente juridica ha-
bran de someterse al Ordenamiento vy,
por tanto, en la medida que lo hagan
seran residenciables ante los Tribunales.

Por otro lado, se echa de menos el
analisic detenido del papel de los Tribu-
neles en una posible articulacién de res-
ponsabilidad por dafios causados por las
medidas de indole monetaria. Fsta respon-
sabilidad —reconocida por la Ley de lo
contencioso incluso para los llamados ac-
tos politicos— es na sélo la dltima cober-
tura de los derechos de los ciudadanos,
sino el portillo méds ficil, aunque no el
mas cémodo, para lograr quc los Tribu-
nales penetren en las zonas exentas de la
Administracién.

Y, en {in, en el capitulo quinto se cie-
1ra de forma impecable la temitica de
toda la obra. MARTIN MaTEO no se con-
tenta con cxtender hasta el mdximo las
posibilidades de control jurisdiccional so-
bre la politica monetaria y, partiendo de
la base de que el control de los Tribu-
nales nunca podrd ser ni total ni técni-
camente acertado, se lanza a un sugestivo
analisis de las fuerzas politicas y socia-
Jes que deben intervenir ¢n la direccion
y control de la actividad monetaria hasta
llegar a lo que certeramente denomina
un equilibrio democratico del sistema. En
este punto, convicne subrayarlo, el esque-
ma del autor no es una facil utopia, sino
todo lo contrario: una leccion de realis-
mo politico por encima de los escamoteos
formalistas a que tan inclinados son los
juristas.

Alejandro NIETO

MEeILAN G, J. L.: La «cliusule de
progresosy en los Sservicios publicos.
Instituto e Estudios Administrati-~
vos. Publicaciones de la Escuela Na~
cional de Administracién Publica,.
262 pAags., 1968.

Esta obra, como la otra que recensiona-
mos de este mismo autor, tiene el mismo
motor “causal”: corresponde a la leccién
magistral pronunciada por el autor con
ocasién de unas oposiciones a Catedra.
Tal condicion contribuyve, a mi modo de
ver, a dotar a la obra de cierto interés,
pues comprobamos que frente a una ge-
neralizada opinién que llamariamos “tra-
dicionalista”, que venia a juzgar estas lec-
ciones magistrales como “confesiones de
obediencia”, son ahora mas bien “procla-
maciones de principios”, con las notas pro-
pias de estas notas juveniles de rebeldia,
replanteamiento de los problemas confor-
me con nuevos puntos de vista v, en re-
sumen, “revitalizacion” de los problemas
tratados, aunque éstos sean antiguos, vien-
do en ellos matices originales y no admi-
tiendo como dogmas las sovluciones dadas.
Todas estas notas las encontramos en el
presente trabajo casi casi de salida, nada
mds comenzar su lectura. El tema no
puede ser mas manido, pues sobre los.
servicios puablicos se ha escrito mucho v
no siempre claramente; hubo un dia en
que todo el Derecho administrativo pre-
tendié construirse sobre ellos. Acaso, por
ser un concepto de procedencia francesa,
su difusion fué extraordinaria y a veces
tan rdpida, que la asimilacién en ocasio--
nes resulté indigesta. De ahi que pasa-
dos los afios de “soberania” del concepto-
(y en el Derecho administrativo hay las
mismas jerarquias imperiales que en las
demds ramas del Derecho —;quién po-
dria decir hace unos lustros que las co-
sas muebles, las tan denostadas res wilis,
iban a ocupar tan relevante papel en el
Derecho civil actual?—, pues en todas.
cllas rige la idea de Vit1 pe Marco cuan-
do hablaba de “épocas mis absolutistas”
v “épocas muy corporativizadas™), empe-
zaron a oirse voces de protesta y definirse
corrientes  desviacionistas, Mayor coraje
alin se necesita para “nacionalizar” (es-
panolizar) nociones que como la del ser-
vicio puhblico nos fueran impuestas por
tal soberania, y esto es lo que pretende
hacer el Profesor MEiLAN, siguiendo asi’
los consejos de su maestro el Profesor
ViLLar Pavasi. Espaiiolizacién de la no-
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cién de servicio piblico o, lo que es lo
mismo, exposicion de cudn diferente era
la realidad espafiola, asi como su evolu-
cién, sobre la que viene a incidir un con-
cepto, una idea, una institucion, nacida
en Francia. Con ello ¢l autor insiste en
su particular método de trabajo, que he-
mos llamado en otro lugar “realista”
por atender no sélo a la abstraccién, cl
concepto, sino a la circunstancia que vi-
vifica ese concepto y que a veces modi-
fica, pues si bien lo impurifica, lo hacc
util, apto para cumplir una mision. En
definitiva, nos pregunta y nos explica:
En verdad, la nocién de servicio publico,
como tantas otras, como la de régimen
administrativo, es francesa; pero el he-
cho de habernos apropiado de ella o de
quc ¢sta nos haya invadido y dominado.
¢nos libera de la obligacion de ver, ana-
lizar, si fueron las mismas circunstancias
que la originaron en ¢l pais vecino las
que favorecieron su admision y su libre
circulacion por nuestra Patria? La sim-
ple pregunta revela que el autor intenta
hacer la mejor labor “patridtica”, cual es
la cicntifica. Pero al mismo tiempo no
renuncia a la nocién clisica: antes bien.
la revisa y cxpondra entonces el error
melodologico de la doctrina al elevar a
signos o caracteres . tipicos del concepto
rotas que son puramente accidentales y
que de modo alguno participan en su
esencia: hablar de monopolio como con-
dicién del servicio piblico no es mds que
“absolutizar” un concepto “relativo”; el
scrvicio piblico serd o no monopolio de
acuerdo con ‘el espacio y ¢l tiempo”.
Los ejemplos demostrativos abundan; el
referir alguno de cllos es mérito de la
obra. “Ni el servicio dc teléfonos se ha
configurado siempre de la misma manera;
ni ¢l de iluminacién sigue la trayectoria
de los teléfonos; ni para el cambio de la
traccién animal por la eléctrica en los
tranvias se utiliza el mismo procedimiento
juridico que para sustituir el alumbrado
de gas por el de electricidad™.

El titulo de la obra concreta todas cs-
tas inquietudes; con él, precisa el autor,
“quiero aludir a los procedimientos arbi-
trados en el seno del Derecho adminis-
trativo para permitir que la colectividad
goce de los beneficios de un progreso téc-
nico que se desplicga a lo largo del si-
glo x1Xx en una travectoria imparable”. Si
el servicio piblico es ante todo un servi-
cio técnico, quiere decir que es un ser-
vicio sujeto a la evolucion “de la técnica”,
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o sea, al progreso. La permanencia no
es cualidad del contenido del Derecho ad-
ministrativo y “la cldusula de progreso”
sera ‘“‘una solucion de compromiso”, co-
mo es todo ese Derecho administrativo.

En la primera parte estudia la regula-
cion de tal cldusula en otros Ordenaniien-
tos, en especial en los de Francia ¢ Ita-
lia, generalmente a través de la via juris-
prudencial que recoge en sus “resolucio-
nes” el eco social, y asi seran distintas,
segin cual sea el pails, pues distintas son
las condiciones que en ellos rigen (régi-
men politico; wrelaciones Sociedad-Fsta-
do; predominio de una clase; situacién
social, etc.). *“La soluciéon espanola traslu-
cird la situacién peculiar de nuestro si-
glo xix. El respeto a la iniciativa priva-
da sera menor que en Bélgica, porque la
burguesia de necgocios es mas endeble. Y
la atencidn a los intereses piiblicos dara
lugar a una férmula menos rigida que en
Francia, porque hay un respeto extraordi-
nario a las Socicdades extranjeras que
inician c¢n Espana los scrvicios publicos”
(pagina 31).

La jurisprudencia francesa, rccogida y
comentada por HatUmiou, con esta cldu-
sula dard lugar al nacimiento de uno de
los conceptos mds polémicos del régi-
men  administrative: el de contrato ad-
ministrativo. Es cierto que la clausula
presupone el contrato del que forma par-
te como tal clausula, pero también lo es
que hasta su admizién el contrato admi-
nistrativo (asi llamado por intervenir la
Administraciéon) es un auténtico contrato
civil, una lex inter privos. La cliusula de
progreso concedera a la Administracién el
“poder exorbitante” de *variar” ¢l con-
trato: si en una ciudad existe un contrato
de suministro de gas entre el Ayuntamien-
to y una Compafia productora (asunto
Deville-les-Rouen), ;no resulta absurdo y
“antiprogresivo” sujetar indefinidamente
al primero, asi como a la poblacién del
término municipal, mientras no se cumpla
el plazo contractual, aun cuando se co-
nozcan mejores sistemas de alumbrado?
¢Es que €l interés municipal o comunal
debe estar al mismo nivel que el de la
Compania suministradora? En el *“debe”,
no en el “esta”, se halla el condicionante
de la respuesta: no. “El progreso” otor-
ga a la Administraeién el ius variandi. La
cldusula era revolucionaria y su prede-
terminacién reclamaba resoluciones al
principio eclécticas, intentando sopesar
tanto ¢l interés de la Administracién-
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Ayuntamiento como ¢l de la Companfa (en
el caso citado), pues siendo la época de
iniciacién de instalacion y montaje de los
servicios publicos y requiriendo éstos ele-
vadas inversiones y “estructuras empresa-
riales” de cierta dimensién, pues sus ser-
vicios afectaban a muchos, de no realizar
semejante cquilibrio se corria el peligro
de “no montar mds servicios publicos” a
no ser por cargo directo del Ente pibli-
co, a lo que cstaba impedido por la ideo-
logia dominante. Es por esto por lo que
realmente la cldusula de progreso venia
a perturbar una situacién o régimen de
monopolio. “Este derccho de exclusiva
—escribe ¢l Profesor MEILAN— se jus.
tifica en las conclusiones de los Comisa-
rios del Gobicrno en distintos arréts por
razones cstrictamente economicas. Se tra-
ta de dar al concesionario una certeza ab-
soluta respecto de los bencficios”. (Son
de cnorme interés los razonamientos re-
cogidos en el texto de Hauriou sobre la
endeblez de los juicios “oficiales” sobre
€l supuesto monopolio del concesionario,
razonamientos que no obstante tienen que
ceder ante la realidad de las escrituras
municipales redactadas en términos que
no dejan lugar a dudas sobre tal monopo-
lio). A través de la seleecion y comen-
tarios de¢ Hatmriou vamos viendo como
paso a paso el Consejo de Estado francés
va hilvanando una auténtica malla de su-
tilezas en que cacrd no de golpe, pero si
despaciosamente, la  fuerte posicion en
que en un principio se encontraba ¢l con-
cesionario (se prevé en los contratos la
clausula de progreso, pero al mismo tiem-
po se piensa que tal progreso se rcalizara
por la empresa concesionaria; al no suce-
der asi, el citado Consejo admite que a
titulo individual los duchos de los cstable-
cimientos conerciales, por ejemplo y ¢n
el caso citado, contraten el suministro de
electricidad “que proporciona mejor ilu-
minacién que el gas”; pero, entonces, ¢en
qué queda el monopolio reconocido d’abord
al concesionario? La pregunta es de Hau-
RIOU).

La fase ultima de esa jurisprudencia es
ésta: “La clausula de progreso acompafia
de manera implicita a todo servicio mi-
blico. Si las partes no la han incluido,
estan en falta por no haber previsto lo
que deberian. En definitiva, esto signi-
{ica, como dice Hauriou, que todo mo-
nopolio que se impone al piblico obli-
ga al que se beneficia de él a suministrar
al puiblico los mismos scrvicios que serian

obtenidos cn caso de libre competencia;
si el monopolio es a veces necesario para
permitir la organizacion de ciertos servi-
cios, no sc debe volver en perjuicio del
piblico”.

La jurisprudencia italiana es aparente-
mente . contraria a la francesa. Decimos
aparentemente porque no tenemog posibi-
Iidad de saberlo realmente, pues las sen-
tencias o resoluciones recogidas proceden
de determinadas obras doctrinales, y cn
cste caso su'riqueza o cscasez mds sc de-
be al tratamiento parco que de ella haga
el autor seleccionado. Estos autores son
Copacct-PrsaNeLLr y Cammeo. Frente a la
sentencia del juez defendiendo la inmovi-
lidad contractual, el primero de los cita-
dos sostienc que aunque “el Municipio
tiecne un derecho a organizar un servicio
publico estableciendo un monopolio, pu-
diendo impedir a los particulares que des-
arrollen una actividad que implique com-
petencia al servicio organizado de c¢sa ma-
nera..., no puede impedir la produccién o
el comercio que €l mismo no desarrolla
ni obliga a desarrollar en exclusiva”. El
juez italiano cree que la clausula rebus
sic stantibus sélo se aplica en los su-
puestos de contratos indefinidos, y salvo
en estc caso, “la fe de los contratos debe
ser respetada..., y la rescision por lesion,
menos en un caso especial, no es admiti-
da en nuestro Derecho”. CAMMEO argu-
mentara sobre el error inicial de esta pos-
tura judicial: no es posible poner al nis-
mo nivel el contrato administrativo v el
civil; el primero, al ser piiblico, tiene re-
glas de interpretacién diferentes.

A continuacién se pasa revista al De-
recho espanol, que, naturalmenie, merece
un tratamiento mds detenido, como se
pruecba con el hecho de que ¢l texio a
¢l consagrado es casi idéntico en nimero
de paginas a los arriba rescfiados. El au-
tor no olvida los principios proclamadaes
a la cabeza del libro, v asi, e¢n esta parte
debe demostrar y demuestra hasta qué
punto es viable hablar de un Derecho ad-
ministralivo espafiol a través de la “es-
pafiolidad” de alguna de sus instituciones.
Es clara la postura principal del Profe-
sor MetLAN (“Lo que le ha faltado a la
solucion espafiola ha sido un Hatriou o
un JEZE que hayan subrayado en su mo-
mento la originalidad, dicho sea sin demé-
rito de los fundadores del Derecho admi-
nistrativo espafiol del siglo xiIx..., dicho
sca para contribuir siquicra ecn una pe-
quefia medida a la espafiolizacién del De-
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recho administrative”). Es posible que ¢l
autor juegue con ventaja como si hubicse
prelendido acumular argumentos favora-
bles en el caso espaiiol y los hubiere
marginado en los supuestos francés ¢ ita-
liano, pues sus tesis de que “la solu-
cién espanola va. a tener un origen jus-
tamente contradictorio (a los casos francés
¢ italiano): la exclusiva, el privilegio es-
tan absolutamente prohibidos”, que se
acompafia de multiples referencias legales
defendiendo “la libertad de comercio e
industria”, falta en la parte anterior.y
creemos que al igual que en nuestro pais
van apareciendo diferentes Decretos regu-
Yando servicios phblicos que concretizan
esa libertad ‘“voceada constitucionalmen-
te”, semejantes reglamentaciones s¢ ha-
brian producido anilogamente en esos
otros paises. Tanta importancia como ¢l
status legal tiene la practica de unos con-
tratos determinados, y si sobre éstos la
Administracién si ticne competencia ex-
clusiva, significa que de hecho puede otor-
gar a un concesionario un privilcgio en
exclusiva. St a esto ahadimos que csa
Administracién, por la época en que se
sitia (siglo X1X y comienzos del xXx), sc
halla *“atada” por unos principios. con-
vertidos en dogmas por su aplicacién, que
la *“desarraigan” del campo industrial o
comercial, prohibiéndola cualquier activi-
dad de este tipo, con la consiguiente ne-
cesidad de atraer al capital privado a
vnos negocios (servicios) que presentaban
aquella nota que A. Swmrru calificaba de
“econdmica-social”, de todo esto deduci-
mos c¢émo la Administracién se viese, en
la realidad, obligada, no obstante la re-
gulacién legal, a conceder *‘exclusivida-
des”. De ahi que en esta parte encontre-
mos mayor interés en ¢l cstudio de Ia
“solucién jurisprudencial”, ¥ de la misma
preferencia parece scr el autor. Es curio-
so comprobar c¢émo, a pesar de la distan-
cia geografica, a veces ante los mismos
hechos se producen las mismas respucstas:
el camino expuesto en la jurisprudencia
francesa, cuando después de una evolu-
cién y a pesar de encontrarse con que el
concesionario tenia a su favor rcconocido,
como hemos visto, un monopolio, concedio
la posibilidad a2 duefios particulares de
“apartarse” del monopolio vy mejorarse a
s{ mismos su servicio, “ya que la entidad
piblica no podia mejorarselo por cstar
vinculada al concesionario por una cldu-
sula de monopolio”, c¢sta misma posicién
serd la que se reflcje en el primer dic-

tamen citado por el Profesor MeiLin del
Consejo de Estado espanol de 25 de abril
de 1877, dictado como resolucién del re-
curso de alzada de los vecinos del hoy
barrio de Gracia (antiguo Ayuntamiento}
de Barcelona, elevado contra la prérroga
concedida por tal Ayuntamiento a la
Compania concesionaria del alumbrado de
dicha poblacién; y en tal resolucion se
lee: “El contrato no puede referirse al
alumbrado privado; los particulares son
libtes de concertar sus convenios para su
exclusivo servicio con una u otra empre-
sa de las (iferentes que se dedican a se-
mejante industria. Y esto porque ¢l Mu-
nicipio debe ocuparse de la gesiion, go-
bierno y diteccién de los interescs pecu-
liares de¢ los pueblos, pero no de los in-
tereses peculiares y particulares de los
habitantes de aqucllos; de lo contrario,
se sancionatia el principio socialista del
individuo sustituido por el Municipio”. La
mayor parte de las centencias recogidas
aluden a que “si bien todo monopolio o
exclusiva estd prohibida por las Leves...,
por la necesidad en que la Administra-
cién se encuentra de fomentar la activi-
dad... se justifica en un primer momento
la exclusiva...”. Ta =solucién “original”
espanola csta en ser anticipada, avanzada
(quiza imitando a los antiguos descubri-
dores de nuevas tierras) y ser menos si-
logistica, menos producto de la evolucion
a la manera de la francesa, ahra de un
Consejo de Estado autor siempre de so-
luciones matizadas, ¢n las que tanta in-
fluencia tiene el respeto a los derechos de
los particulares. Estos casos en que ¢n
principio hay exclusividad vy que parecen
ir contra su tesis, los explica ¢l autor asi:
“La razén de ser (pag. 57) de una cven-
tual exclusiva es asegurar el scrvicio, evi-
tar que la iniciativa privada se retraiga,
pero en cuanto la competencia sea posi-
ble, la cual puede demostrarse por la exis-
tencia de otras Companias, no se pucde
mantener la exclusiva”, con lo que aln
se precisa mis la diferencia de la solucidn
espanola frente a la francesa, por ejem-
plo. Esta altima admite la exclusividad
aun {rente a diferente sistema (caso del
alumbrado clécetrico frente al de gas; los
casos examinados por su jurisprudencia
versan sobre esto: ;debe continuar e}
monopolio cuando se descubre una técenica
més econémica o mejor? La respuesta ird
cambiundo en ¢l curso de los afos, pero
serd por largo tiempo positiva), mientras
gue la cspanola reconocerd el privilegio,

549



BIBLIOGRAF{A

la exclusiva; cuando éste-existe (por ha-
ber en el -mercado una sola Compafiia ex-
plotadora). No es éste el lugar para sacar
conclusioncs sobre los frutos de ambas
posturas (el por qué la jurisprudencia
espafiola tuvo algunos retrocesos sobre
esta original y primeriza postura, mien-
tras que la francesa siguié la senda del
progreso constante), cosa que tampoco
pretende el autor, :

Mas de alguno de tales retrocesos se
nos da cuenta en la obra; se produce una
scgunda fase, posterior a la primera vis-
ta, que el Profesor MEILAN califica de
“vaivén normativo”, por estimar que du-
rante la misma luchan dos corrientes,
“la autéctona, hija de la anterior, y la
externa, de influjo francés”. La época co-
rresponde ademds al momento en que el
Estado va perdiendo reparos en definirse
como empresario v va incrementando su
intervencion. Al lanzarse al “ruedo social”,
al mismo tiempo que influye y dctermi-
na, el Estado seri influido v la fuerza
de determinados empresarios se impondrd
por encina de limitaciones legales; ante
un monopolio del mercado (caso. por
cjemplo, del ramo telefonico) el Fstado
no tiene otra salida que otorgar en ex-
clusiva el servicio indicado, y no sélo esto,
sino que incluso llega a perder “energia
11 cldusula de progreso”, pues en ¢l con-
trato, por ejemplo, con la Compania Te-
lefonica se llega a establecer que la in-
troduccién de cualquier mejora requicre
la conformidad de la citada Compaiiia
(Pecreto de 31-10-946). Al ver ahora co-
mo Jos hechos condicionan “la aplica-
cion de las cldusulas del contrato”, tienen
explicaciéon  algunos comportamientos ju-
risprudenciales que hemos visto del Con-
sejo de Estado francés: de cliusula ex-
presa se convierte cn natural. En todas
las sentencias mencionadas en ¢l texto
¢l interés se multiplica por ir junto a es-
tc aspecto concreto de la clausula de pro-
greso abordados otros puntos que aunque
incidentalmente despiertan la  curiosidad
de todo administrativista, y sélo por ha-
herlo despuntado diremos que enire otros
temas se alude al de¢ la configuracion
avtonoma de la concesidon de servicio -
blico frente a su mixtura antcrior con
la de dominio piblico™; claro =uperpo-
sicionismo del Estado como 4rbitro re-
solviendo los conflictos Municipios-Dipu-
taciones, etc...

5

b

Termina la que pudiéramos llamar par-
te sustantiva de la obra con un capitulo
de conclusiones, en que se sintetiza todo
aquello que ha tenido su oportuna y rei-
tcrada expresion en el texto que precede
y que hemos ido resefiando. Culmina,
pues, el autor su andlisis histérico, ple-
no de interés, hecho con el afin méds que
de descubrir, de exponernos el juego real,
sujeto a vaivenes y alternativas, de una
cldusula tan decisiva en el contrato ad-
ministrativo como es la dc progreso, de-
cisiva no sélo en los tiempos en que la
Administracién “intervenia excusandose”
(de ahi que en dicha fase fuese expresa
la cldusula de progreso), sino también de
esa Administracién presente, que intervie-
nc “con arrogancia de poder” (sélo la
permanencia v continuidad derivada de la
idea vy cardcter de “personalidad juridica”
nos permite unir ambas Administracio-
nes, en el fondo tan diferentes). Ademas,
gracias a este trabajo y a esta “revision
historica”, podemos haccrnos hoy cargo de
ciertos preceptos legales vigentes.

la obra se complementa con otra par-
te “adjetiva”, de mayor volumen que la
anterior, consistente en recoger integra-
mente los textos de las sentencias, dicta-
menes y otros testimonios. a los que se
ha hecho referencia a lo largo de la parte
sustantiva de la obra, de inprescindible
lectura v enorme ensenanza.

El prélogo con que la
sirve de magnifico marco
el resto, al mismo tiempo que cn sus li-
neas encontramos muchos alienlos para
todos los que vemos ¢l zaran:deo continuo
a que se sujeta al Derecho administra-
tivo y, en general, todo el Derecho, en los
nucvos intentos de revigorizar la  vieja
tesis goetiana del “orden por encima y
con preferencia a la injusticia”. Se anun-
cian en él los propésitos del recientemen-
te creado Instituto de Estudios Adminis-
trativos, dependiente de la Escuela Na-
cional de Administracion Piblica, pro-
positos llenos de vida y norvenir. tan pro-
pios de un hombre con tanta fe v eonfian-
7a en ¢l futuro como es ¢l autor de esta
pequefia obra maestra en cl
Profesor ViLLag ParLasi.

obra se¢ abre
a lo que sera

prélogos,

V. VAZQUEZ DF PRADA
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MeyNaTUD, Jean, ¥ SipjaNsky, Dusan:
La Europa de los megocios: Estruc-
tura y funcion de los grupos. Insti-
tuto de Ciencias Sociales de la Di-
putacién Provincial de Barcelona,
1968, 270 pags. )

En los dltimos decenios de este si-
glo xx lo econémico se presenta como
ineludible condicionamicnto de la evo-
Iucién social con mayor intensidad que
en cualquier otra época. Las ciencias eco-
némicas polarizan, c¢n efecto, gran parte
de la actividad de los Gobiernos, hasta
el punto de formar éstos sus propios equi-
pos de técnicos que conforman e infor-
man la accion estatal. Los Ministerios
“econémicos” encabezan un modo de ac-
¢idn contrapuesto muchas veces al de los
Ministerios “politicos”, hasta donde cabe
separar —separacion cada vez mas difi-
cil— la politica de la economia. y de
aqui la dificultad de conjuntar armonica-
mente en mds de una ocasién la accién
del Gobierno. El dirigismo, el interven-
cionismo y la planificacién econdmica na-
cen, ast, con formas de gestion estatal que
bajo diversos colores —muotivacioncs y
propoésitos— han tomado carta de natu-
raleza ¢n todas las naciones del globo.

El problema se complica cuando en
¢l mundo empresarial surgen potencias
cconémicas que en virtud de la inexo-
rable ley de la cvolucién y del creci-
micnto llevan a un gigantismo que so-
mecte a la vida pablica a las presiones
resultantes, lo que a su vez motiva, aun-
que no existicran otras causas que la
justificaran, la exigencia de una ordena-
cién social. Entonces, la coaccion o ¢l
dialogo aparecen como formas de con-
tacto entre el Estado y los grupos eco-
ndmicos, en bhusca de soluciones impues-
tas de arriba a abajo o en no pocos ca-
sos de abajo a arriba, o negociadas “de
potencia a potencia”. Y no es hipérbole
la expresién cuando el libro de MEeynaup
y SibJaNsky cita ¢l dato impresionante
de que la cifra de negocios o los em-
pleados de las cincuenta primeras empre-
sa¢ norteamericanas quintuplican y tri-
plican, respectivamente, ¢l importe de los
presupucstos, o los efectivos de personal
de los 50 Estados de la Unién. Ofrece
aqui especial interés el capitulo IV de
Ja segunda parte, dedicado al estudio
de las modalidades de intervencion de los
grupos econémicos.

El libro trata el tema con claridad v

soltura. De sus autores, MEYNAUD es bien
conocido en los medios espafioles como
tratadista de temas de Ciencia politica.
Su profesorado en la Universidad de Mon-
treal le abre, mds anchurosa, la perspec-
tiva de la vida econémica americana y
ello le permite cnfocar la temdtica del
libro con la amplitud conveniente. Sip-
JANSKY, que también profesa la Ciencia
politica en la Universidad de Ginebra,
enseiia Integracion Europea en el Ins-
tituto de Estudios Europeos de dicha ciu-
dad. La colaboracién de ambos autores
resulta de indudable eficacia a la hora
de programar y redaclar el libro. Sin
yue ello quiera significar una total coin-
cidencia en sus puntos dc vista. Asi, por
cjemplo, declaran en el libro que la re-
construccion de Europa a la hora de
atribuir los medios de produccion v de
acotar la propiedad privada, ha de rea-
lizarse por la via de la colectivizacién
como principio esencial de la optimacién
social (MEevnNauD) o a través del control
piblico y de lo que se llama frecuente-
mente la economia mixta (SIDJANSKY).

Tres problemas de alto interés aborda
esta publicacién: El origen, crecimiento
y formas de fusion de las empresas eu-
ropeas, la creciente penctracion de los
intercses notteamericanos ¢n Europa 'y el
“fascinante juego de los intereses eco-
nomicos a escala - mundial, de la alianza
y de los manejos, no siempre recomen-
dables del capital y de su formidable
influencia en las decisiones politicas de
importancia”, en palabras del prologuista
don José Maria pE MULLER. ‘Fn torno 2
estas claves giran miltiples cuestiones ex-
playadas con amenidad y oportunismo.
La “exportacién de cerebros”, el .impor-
tante cometido de las fundaciones priva.
das en Norteamérica, las colaboraciones
pata lograr el avion europeo o el sistema
televisivo en color (la técnica europea, de
superior calidad en este caso, sc¢ halla
dividida frente a la nortcamericana), y
tantos otros lemas, son ejemplos de la
vitalidad discursiva del libro.

La primera parte de la obra referida
a la formacién de los grupos se adentra
en las modalidades de su constitucidn
y la amplitud de su evolucién, reservan-
do una seccién al establecimiento de fir-
mas extracuropeas. l.a segunda parte, de-
dicada a la intervenciéon de los grupos,
describe su morfologia y las modalidades
de su intervencidn. Es la parte mis di-
némica, su lectura prende, evoca y abre
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al lector cauces para que discurra libre
su pensamiento.

De las conclusiones del libro se deduce
el esfuerzo de Kuropa para definirse, la
transformacién de las economias indus-
triales familiares en sociedades anénimas,
de cardcter mds agrcsivo, y la tendencia
europea a abrirse al exterior para contra-
pesar la tremenda influencia del capita-
lismo americano. El caudal curopeo puede
aun ser explotado por Europa porque estd
enriquecido por su tradicién econdmica
y cultural. Asi evoca LARRAZ cn su pro-
logo a la Historia Econdmice de Europa,
de CrapHam y Powkr, de la Universidad
de Cambridge, que “cn toda la anchu-
10sa hisloria del universo econémico no
puede encontrarse una trayectoria tan
gradualmente desarrollada, tan madura,
tan completa y tan aleecionadora, como
la que el curso secular de Europa ofrece
desde el siglo xv”. El Plan Schumann,
el Benclux y finalmente el tratado de
Roma, no han sido sino una toma de con-
ciencia abicrta a mds amplias perspecti-
vas para esta afirmacién europea, que en
un proceso de pulimento de cantonalis-
mos y nacionalismos propende a desem-
bocar en una conquista de posiciones en
¢l concicrto econdmico mundial. Este pro-
cesv integrador no es rdpido: ahi estd
el hecho, citado por los autores en el
prologo, de la C. E. E. y la A, E. L. E.
proclamindese europeas, deseindose eu-
ropeas, pero catalizando sectores econdémi-
cos de este viejo conlinente, manteniendo
una divisién que habrd de desaparecer,
porque Europa puede hacerlo todo menos
suicidarse.

No merece sino placemes la iniciativa
del Instituto de Ciencias Sociales de la
Diputacién de Barcelona, de incorporar
a su coleccion de Ciencias Sociales esta
traduccién editada con primor, que viene
a nutrir con fortuna la bibliografia en
espaiiol sobre temas europeos econémicos.

C. E. RUIZ DEL CASTILLO

RopRiGUEz MORO, Nemesio: La pro-
piedad vrivada en la zona maritimo-
terrestre. Separata de la «Revista
de Estudios de la Vida Localy, nui-
mero 157 (1968), pags. 133-155.

1. Constituve el trabajo de RobpricUEZ
Moro sobre la propiedad privada en la
zona maritimo-terrestre un brillante co-

mentario a la sentencia de la Sala 4.2 del
‘Tribunal Supremo de 19 de junio de 1967,
Arz. 3.171, que resuelve el caso de las
islas Salvora, Vienta ¥ Noro, situadas en
la desembocadura de la ria dc Arosa. Se
suscita alli, de una manera abicrta, el
problema de la posibilidad de propiedad
privada en la zona maritimo-terrestre.
Frente a la proclamacién tajante e indis-
cutible del Cédigo civil, articulo 339, que
ofirma el cardcter de dominio piblico de
las riberas (del mar) v las plavas, la le-
gislacién de puertos ofrece una serie de
preceptos un tanto confusos ¢n los que
puede pretender tratar dc apoyvarse la
interpretacién contraria. La sentencia alu-
dida afirma decididamente la posibilidad
de propiedad privada en la zona maritimo-
terrestre, Dicha sentencia que, en base
a los argumentos que se irdn exponicndo
estimo poco afortunada, puede ser de con-
secuencias gravisimas, de generalizarse
—lo que de hecho no dehe de ser nada
dificil— la linea argumental contenida en
la misma. Se esta planteando asi el tema
de la zona maritimo-terrestrc como do-
minio piblico natural, planteamiento que
permite ver muy a las claras ¢l evidente
trasfondo c¢conémico que subvace con tan-
ta frecuencia en las instituciones juridi-
cas. “El problema —ha dicho Gancia pe
ENTERRiIA— no es, por otra parte, sim-
plemente juridico. No se trata sélo sin
mas finalidades de defender una inter-
pretacion u otra. Hay un profundo inte-
rés practico en el fondo de la cuestién
que tiene unas consecuencias econdmicas
y sociales nada despreciables. La discu-
i6n ha surgido, cn concreto, en relacion
con una isla situada en las rias gallegas;
isla en relaciéon con la cual se discute
1a propiedad de la zona maritimo-terres-
tre y cuyo propietario trataba de atribuir-
se, en relacién con dicha zona, una scrie
de facultades que, en principio, no pue-
den justificarse. Al discutirse ¢l problema
recientemente en el Conscjo de Estado
se manifestaron dos opiniones radicalmen-
te opucstas. Se afirmaba, por un lado, la
inalienabilidad de la zona maritimo-te-
rrestre y consecuentemente la improceden-
cia de propiedad privada sobre la misma.
Esta era, sin embargo, la posicién mine-
ritaria. La tesis mavyoritaria cra, por el
contrario, la que afirmaba la posibilidad
de propiedad privada sobre la zona ma-
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ritimo-terrestre (1). De extenderse esta te- .

sis pueden derivar consecuencias realmen-
te graves. Piénsese la repercusién que

puede tener el afirmar dogméticamente .

la posibilidad de propiedad privada den-
tro de la zona maritimo-terrestre en rela-
cién con el movimicnto de especulacién
surgido en torno al turismo en el Medi-

terrdneo. Si se defiende la posibilidad de -

propiedad privada vamos a ver pronto
c¢omo se parcela la gran mayoria de la
costa en multitud de playas privadas. El
problema tiene también gran importancia
en el Cantdbrico en relacién con los cria-
deros de mariscos. Estamos, por tanto, ante
uno de esos puntos e¢n que es evidente
el significado social y econémico dec una
regulacion juridica. Al enfrentarse Ttr-
coT con este problema Ilamaba la aten-
cién insistiendo con énfasis en quc se
estaba discutiendo algo que tenia para la
nacién el valor de una provincia entcra:
tal era seguramente la extensién geogra-
fica de toda la zona maritimo-terrestre
que se ponia en cuestién” (2). Se com-
prende, por todo esto, que el problema
aqui discutido constituye un tema senci-

llamente apasionante. Al licido plantea-’

miento que del mismo hace Robricukz
Moro me voy a permitir afiadir algunas
1eflexiones suscitadas por ¢l interés del
tema (3), entendiendo que es importante
insistir de todas las maneras posibles y
con el mayor acopio de argumentos, en
pro de la demanialidad de la zona ma-
ritimo-terrestre. Lo quc durante siglos ha

(1) La sentencia punto de partida de estas
notas se apoya reiteradamente en Ja posiciéon
mayoritaria del Consejo de Estado. No es
infrecuente yue el Consejo de Estado, al die-
taminar las cuestiones a ¢l eometidas, sosten-
€a opiniones que resultan ser contrar.as a los
intereses patrimoniales del Estado. Otro ejem-
plo reciente lo proporciona el caso del Canal
de Urgel. Véase el dictamen emitido en esta
ocasidon por el Alto Cuerpo Consultivo, en el
nimero 49 (1966) de esta REVISTA, 361 y sigs.

(2) Garcfa pg ENTERRiA, Apuntes tomados
de las explicaciones de Derecho Adminiatrati-
vo 11, durante el curso 1968-64, en la Facul-
tad de Derecho de Madrid, ed. pol., 137-133,

(3) La Catedra de Derecho Adm:nistrativo
de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Salamanca organizé, en colaboracién con
la Catedra primera de Derecho civil (profe-
sor don Eepin Cinovas) y la de Historia del
Derecho {(prof. don F, Tomfs Valiente), una
sesion conjunta, que se celebrd el 16 de fe-
brero de 1968, dedicada a estudiar precisa-
mente la sentencia a que aqui se esta alu-
dierdo. Fueron ponentes en dicha sesién los
alumnos de cuarto curso, senores Alonso Da-
vila (Jesus), Dominguez-Berrueta (Juan: y
S4enz de Santa Maria (Ignacio’. Muchas de
la ideas que ahora se exponen fueron susc-
tadus en dicha ocasién.

estado en servicio de la comunidad puede
—en otro caso— convertirse de la noche
a la mafana en coto de apropiacién y
explotacién en beneficio de unos cuantos.

2. No voy a detencrme ahora en el
planteamiento histérico al que alude cer-
teramente Robricurz Moro y del que se
ha ocupado con detalle Garcia DE ENTE-
RRIA (4), ¥y mds recientemente VILLAR
PaLasi (5). Recordaré, si, el plantecamien-
to de la primitiva Ley de Aguas de 3 de
agosto de 1866. Y quiero recordar esta
regulacion porque, sabiendo lo respetuosa
que fue esa Ley para con los derechos
adquiridos, de su regulacién se deduce, sin
duda, el caracter pablico de lo que hoy se
denomina zona maritimo-terrestre. No es
éste ¢] momento de hacer el anélisis de
sus articulos 1, 8, 9, 10 y 11. A ellos me
remito (6), pero insisto que no ofrecen
ninguna duda en cuanto al caricter puabli-
co de la zona discutida.

Otra cosa es la rcgulacion de la Ley
de Puertos de 7 de mayo de 1880. Sobre
esto no voy a insistit por demasiado co-
rocido. Me ha preocupado cémo se pro-
duce el salto de la regulacion de 1866
—tan clara—a la de 1880—tan confusa y
tan potenciadora de problemas—. ;Por
qué se modifican los correlativos preccp-
tos de la Ley dc Agua, que eran tan
claros? ;Qué se pretende con la nueva
redaccion que se da a los mismos? ¢Se
pretende, efectivamente, permitir la apro-
piacign privada de los terrenos bafiados
por las mareas? ;Es la nueva redaccién
una mera casualidad o un defecto técnico
de redaccién? No es facil responder a es-
tos interrogantes ponicndo en cvidencia la
intencién perseguida al aprobar el texto
dc 1880, porque dicho texto no fue obje-
to de discusién parlamentaria. La Ley
de 1880 se aprueba usando de la auto-
rizacién “otorgada al ministro de Fomento,
oido ¢l de Marina, la Junta Consultiva de
Caminos, Canales y Puertos, y el Consejo
de Estado en pleno, y de¢ conformidad con
el Consejo de Ministros”. Dicha autoriza-
cién se contenia en la Ley de 29 de di-
ciembre de 1876, pero alli es muy poco lo

(4) Garcia b ENTERRfa, op. cit.,, 131 y si-
puientes.

(51 VILLAR PavLAsi, Apuntes de Derecho
Administrativo 1I, tomo X. Madrid, 1966-67,
edicion pol., 39 v sigs. Este autor es también
dceidido partidario de la tesis de la dema-
nal’dad de !a zona maritimo-terrestre.

(61 Pueden consultarse en SEBASTIAN MAR-
T'N-ReToORTILLO, L.a Ley de Aquas de 1866,
Madrid, 1963, 825 y sigs.
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que se concreta. Espercmos que dlgin
historiador afortunado—quizé en alguna
de las dependencias del viejo Ministerio
de Fomento esté el expediente del tex-
to de 1880—pueda ofrecernos algin dia la
motivacién deseada. Pero, desde luego, es
evidente que el texto de la Ley de Puertos
de 1380 se presta a equivocos.

3. Quienes afirman la posibilidad de
aprobacién privada de la zona maritimo-
terrestre se apoyan en los preceptos de la
Ley de Puertos, tal como fue aprobada
en 1880 y tal como han sido transcritos
luego por el Real Decreto-ley de 19 de
cnero de 1928. Pero quizi puede utilizarse
aqui, en pro de la tesis de la demaniali-
dad, un argumento formal quc no deja de
ser, desde luego, un tanto forzado. For-
malmente, en base a la revisién normativs
de la obra de la Dictadura heécha al
advenimiento de la Repiblica, parece que
no cabe ninguna duda de que al Real
Decreto-ley de 19 de cnero de 1928 no se
le debe conceder valor de Ley, sino mero
valor reglamentario (7). Entonces la ad-
misibilidad de apropiaciones privativas ha-
hria que intentar apoyarla en el texto

de 1880. Pero con posterioridad a la Ley -

de Puertos de 1880 se promulga el Cddigo
civil, y ya la regulaciéon dec este cuerpo
lcgal no ofrece dudas en cuanto a Jla de-
manialidad de la zona maritimo-terrestre.
En la regulacién del Cédigo, la referencia
del articulo 339 es bien clara, consideran-
dose a las playas y riberas del mar como

de dominio publico natural, por la particu-
loridad, precisamente, de cstar destinadas
al uso publico (8). De acuerdo con estc

(7) Véase por todos Garcia DE ENTERR{A,
op. cit.,, 125-126. De todas maneras conviene
tener en cuenta que hay autores que afirman
la vigencia como Ley del. RDL de 1928. Entre
éstos, GARCIA-TREVIJANO, Autorizaciomes ¥ cons
cesiones en el domimio maritimo, «Rev. Esp.
de Dcho. Mart.», 3 (d963), 287, y VILLAR Pa-
1Asi, op. cit.,, 58. Sin pretender terciar en
esta cuestion, se puede recordar que la Ley
del Patrimonio del Estado de 15 de abril
de 1964, al derogar expresamente, en la tabla
de disposiciones que se derogan, uno de los
preceptos de la Ley de Puertos de 1880, pa-
rece dar por sentads su vigencia. Véase GAR-
cfa pE ENTERRIA, Cédigo dec las Leyes Admi-
nigtrativas, Madrid, 1966, 1.095, nota 1.

(8, Este problema de la posible incidencia
de una ley posterior sobre la Ley de Fuer-
tos de 1880 hace que haya que cstimar un
tanto simplista la argumentacién atilizada por
GuaitA a la hora de determinar cual de los
dos textos estd vigente: <«Realmente—dice—
el problema carece de interés juridico y de
fondo y se reduce al practico de la cita de
articulos y poco més, ya que no siempre coin-
cide 1a numeracién y la redaccion de los ar-
ticulos en una y otra ley. Y como la pesterior

argumento prevaleceria la solucién del Cé-
digo civil, no admitiéndose excepciones a
la demanialidad de la zona maritimo-
terrestre.

4. Uno de los argumentos que utiliza
la sentcncia con mayor intensidad para
afirmar la propiedad privada de la zona
discutida es ¢l de que los asientos regis-
trales describen las islas en cuestién como
lindantes con el mar. Muy significativo es,
a este respecto, el considerando cuarto.
De acuerdo con csta légica no se podria
afirmar la propiedad privada de la zona
si los asientos registrales dijeran que las
islas lindaban con Ja zona maritimo-terres-
tre. Pero aqui, por una parte, como ha
visto muy bien Robricuez Moro en su
comentario, es evidente que los predios
situados junto a la zona maritimo-terrestre
lindan con el mar cuando csta alta la ma-
rea. Pero, por otra parte, sefialan los auto-
res, que en la prictica registral es bas-
tante frecuente quc en los asientos de los
predios lindantes con la playa sc diga, en
¢l Cantabrico, que limitan, al Norte, con
Inglaterra, y, en Lcvante, que limitan, al
Sur, con el moro. ;lba a poderse utilizar
este tipo de asientos, a falta de rcgulacio-
nes en sentido contrario, para defender la
titularidad de la plataforma continental en
beneficio dc los propietarios vecinos al
mar? En momentos como este es cuando
entran en juego las valoraciones histéricas
para interpretar las instituciones juridicas.
Y en momentos como este se suelen pro-
ducir también una serie de conflictos ¥
fricciones como consecuencia de los des-
ajustes histéricos al interpretar las ins-
tituciones. Fsto nos sitia ante uno de los
problemas centrales en la actual dogma-
tica del dominio piiblico. Porque si hoy se
trata de conligurar el dominio piblico
como una relacién de propiedad (9), histo-
ricamentc importaba menos la atribucion
a un sujeto determinado que al respeto del
uso comun. A este propésito se ha recor-
dado reiteradamente la Lcy 332, titulo 28,

no se opone ni realmente modific6 a la ante-
rior, aunque la completé en algunos detalles
secundarios, puede - estimarse vigente la Ley
de 19285 (Derecho Administrativo Especial,
1V, Zaragoza, 1966, 295, en nota).

(9) FEsto hace que en el proyecto de ley de
costas, del que me ocupo luego en el texto. se
prevea una operacidn de tanta envergadura
como la deserita en la .primera de las dispo-
a'ciones transitorias: <«En el plazo de cinco
afnos, desde la promulgaciéon de la presente
ley. la Administracién deberd completar el
deslinde y amojonamiento de la zona mariti-
moterrestre...» i Piénsese lo que es toda la
costa espatiola !
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partida 32 A pesar de lo que digan los
asientos del registro en relacién con las
islas Salvora, Vienta y Noro, la regla de
Derecho venia diciendo desde hacia mu-
chos afios que la mar y sus riberas son
€0sas que pertenecen comunalmente a to-

das las criaturas e por ende todo ome se-

puede aprovechar de la mar e de su ribera
pescando e navegando e faciendo y todas
las cosas que entendiere que a su pro son.
La scntencia es muy ilustrativa acerca de
las consecuencias que se tratan de-derivar
de la afirmacién como de propiedad pri-
vada de la zona discutida. .En -la descrip-
<cion de hechos figura, en cfecto, que se
habia pretendido, como llegé a declarar
la Ayudantia de Marina competente en un
cdicto, “que acreditada la propiedad par-
ticular de dichas islas se recomienda a los
pescadores se abstengan de saltar a tierra
sulvo caso de naufragio; las explotaciones
pesqueras de las mencionadas islas corres-
ponden al propietario de las mismas. ate-
nic¢ndose para cllo a los limites que marca
La ley en las distintas modalidades de la
pesca; y los pescadores, cn general, po-
dran dedicarse a sus fines en estos lugares
unicamente a flete”. la imprecision de
unos preceptos de la Lev de Puertos da
pie a que pueda plantcarse el problema
de Ja propiedad privada de la zona mari-
timo-terrestre. Pero lo que no ofrece nin-
guna duda es que dicha Ley garantiza el
uso comin de la misma. El articulo 12
de la Ley de Puertos. que es idéntico en
la version de 1880 v en la de 1928, garan-
tiza a todos el uso comin sin mas reservas
que las legales o policiales. Dice, exacta-
mente: “El libre uso del mar litoral, en-
senadas, radas, bahias y abras se entiende
rara navegar, pescar, cmbarcar. desem-
barcar, fondear y otros actos semejantes,
si bien dentro de las prescripeiones lega-
les y reglas de policia que lo regulen. En
¢] mismo caso se encuentra el uso pablico
de las plavas que autoriza a todos con
iguales restricciones pura transitar  por
ellas, bafarse, tender y enjugar ropas v
redes, varar, carcnar y construir embar-
caciones, bafiar ganados ¥ recoger conchas,
plantas vy mariscos.” Aunque se legara a
admitir la apropiacion privada de las pla-
yas en base a las reservas contenidas en
la Ley de Puertos—cosa cuya solucisn
negativa me parece suficientemente cla-
ra—, es evidente que nn hay ninguna
reserva similar por lo que respecta 2l uso
comiin de las mismas.

5. El Boletin Oficial de las Cortes
Espanolas nimero 995, de 9 de febrero
de 1968, publica un Proyccto de Ley de
costas. Gran importancia tiene en este
proyecto Io referente al problemético tema
del reparto. de competencias administrati-
vas en relacion con el dominio maritimo.
Me remito aqui a 14 ya abundante litera-
tura sobre ¢l tema, entre la que destaca
también el nombre de Robricuez Moro.
A este tema se dedica en el proyecto el
titulo II. Pero el titulo I del mismo, y es
1o que me interesa destacar aqui, se dedica
directamente al tema del dominio mari-
timo. Parece que esta regulacién esti he-
cha para salir al paso de la tesis mante-
pida en la sentencia de las islas Silvora,
Vienta y Noro. No conozco, por supuesto,
la motivacion interna del proyecto, pero
d2 muchos de sus términos asi parece de-
ducirse. Ya el primer parrafo del Preim-
bulo es bien indicativo: “La contradic-
cién entre varios capitulos. de la Ley. de
Puertos. de 7 de mayo de 1880. no sub-
sanada al corregir su texto en 1928,. cen-
trada principalmente en torno a la posibi-
Ydad o imposibilidad de coexistencia de
derechos dominicales -privados al lado de
los piblicos en la zona maritimo-terrestre,
asi como la abundante legislacién..., im-
ponen una regulacidn arménica y uniforme
de la zona maritimo-terrestre.” Este plan-
teamiento recuerda la observacion de Vi-
1LAR Pavasi (10), cuando constata, con
cardcter general, “la cxistencia de dispo-
sicioncs aclaratorias, que tiencn justamen-
to por finalidad oponcrse a interpretacio-
nes jurisprudenciales o incluso condicio-
narlas lite pendente”. “A fin de cuentas
—observa el mismo autor—toda norma es-
crita tiene por fin natural restringir la
libertad del jucz, limitar su arbitrio inter-
pretativo.” “La aclaracién—afirma en otro
punto—viene a reservar la interpretaciéon
a favor del legislativo o del ejecutivo, en
menoscabo del judicial”™ Si era claro el
fragmento transcrito del Predambulo, el
texto articulado no ofrece lugar a dudas.
Asl, al definirse en el articulo 1.2 cudles
son los bienes del dominio piblico (ma-
ritimo) se¢ hacen desaparecer todas las
referencias que en li anterior Ley de
Puertos pretendian utilizarse para defen-
der la propiedad privada de la zona mari-
timo-terrestre. Al ocuparse el articulo 2.°

(10) ViLLar PaLast, Kl mito y la realidad
en lag d'svosiciones aclaratorias. Publicaciones
del Centro de Formacién y Perfeccionamiento
de Funecionarios, 1963, 38 y sigs.

-
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de las islas que se formen en el mar
territorial o litoral o en la desembocadura
de los rios, previéndose que sean bienes
patrimoniales y excepcionalmente de pro-
1iedad privada, sc dispone, sin embargo:
“En todo caso, su zona maritimo-terrestre
y sus plavas serin de dominio piblice
conforme al articulo anterior.” En la sen-
tencia de las islas, el argumento dccisivo
para afirmar la propiedad privada era.
junto a la imprecisa expresion de la Lev.
la existencia de un titulo registral. Pues
bien, también frente a esta posibilidad se
reacciona con eénergia en el Proyecto de
Ley. El articulo 6.0 se reficre al deslinde
de los que antes han sido sefialados como
bienes de dominio publico, debiendo ha-
cerse aqui la advertencia de que se con-
sideran como bicnes de¢ dominio piiblico
natural. Pues bien, en su parrafo 4.° se
prescribe: “Al declarar mediante el acto
del deslinde la extension y limites del
dominio piblico, la Administracion se
ajustard exclusivamente a las circunstan-
cias naturales establecidas en esta Lcy,
careciendo a este objeto de todo valor
obstativo las detentaciones de los particu-
lares sobre aquél, por prolongadas quc
scan en el ticmpo y aunque aparczcan am-
paradas por los asientos del Registro de
la Propiedad.” Como se ve, las limitacio-
nes que se proponen a la eficacia del
Registro de la Propiedad, son de conside-
raciéon. También mercce recordarse a cste
respecto lo que se dispone en la disposi-
cion transitoria tercera: “Durante el plazo
de un ano, a contar desde la aprobacién
d:l deslinde o desde la promulgacién de
esta Ley respecto de las zonas cuve des-
linde se halle realizado y aprobado, quie-
nes ostenten pretensiones de dominio so-
bre terrenos incluidos en la zona maritimo-
terrestre o en las playas podran presentar
los titulos en quc se funden ante el Mi-
nisterio de Obras Pablicas. E1 Ministerio
de Obras Piblicas... dictard la resolucién
pertinente con arreglo a las siguientes
normas: 1. Cuando se trate de titularcs
inscritos en el Registro de la Propiedad
se reconoccra el dominio pretendido si la
inscripcion del interesado o de aquellos
de quienes traiga causa, tiene treinta o
mas anos de antigliedad en 1 de enero
de 1967... 4. En todos los casos a que se
refiere la presente disposicién transitoria.
se entenderd que las indicaciones de co-
lindar con el mar contenidas en los titulos
alegados lo son en la zona maritimo-
terrestre en el momento del dzslinde.”

Como se ve, y se trata sélo de algunos
ejemplos. por las exigencias del patrimo-
nio colectivo, la eficacia del Registro de
la Propiedad queda enormemente recorta-
da frente a la titularidad piblica de unos.
bienes que son de dominio publico na-
tural. Pero en todo caso, los preceptos.
transcritos no son preceptos vigentes, sino
que pertenecen a un Proyecto de Ley que
todavia debe ser discutido y aprobado. No
creo que el sacrosanto derecho de la pro-
piedad y su cancerbero el Registro de la
Propiedad vayan a poder ser afectados en
la manera prevista en ¢l Proyecto de Ley
de costas. Al {in y al cabo, la propiedad
es la propiedad, vy la propiedad privada
dicta todavia sus leves.

6. A un dltimo problema quicro alu-
dir. Caso de que s¢ aprobaran los prccep-
tos del Proyecto de Ley de costas en los
términos transcritos, ;tendrian alguna re-
percusion sobre la configuracién de la
rona maritimo-terrestre en las islas Salvo-
ra, Vienta ¥y Noro? Aflora aqui un pro-
blema interesante cual es el de la fuerza
de la reiroactividad de una Ley frente a la
scntencia firme. En relacién con este pro-
blema, ha sefalado VIiLLAR Parasi: “In-
cluso en el supuesto de dcterminacién ex-
presa de la retroactividad hay siempre un
limite constitucional a la facultad de la
norma para adoptar tal resolucién: ek
respeto a la sentencia firme” (11).

Ignoro cual sea la solucién que sc dé
a este hipotético proablema caso de plan-
Learse. Ignoro como se habrd resuelto con
posterioridad a la sentencia el problema
del uso comin de la zona maritimo-terres-
tre de las islas. Consta claramente en la
sentencia—considerando 3.—que los ac-
tuales propietarios derivan su titulo—hay
en la cadena de transmisiones una expro-
piacién por razones militares y una recien-
1e reversidn a la que Ropbricrez Moro no
deja de alegar objeciones serias—de la
transformacién realizada en los albores de
la era burguesa, de los senorios territoria-
les y solariegos ¢n propicdad privada (12).
Pero me imagino que los pescadores afec-
tados por la declaraciéon de propiedad pri-
vada que hace la sentencia habran expe-
rimentado el sentimiento de algo que uti-
lizo Garcia Orvaecnes para dar titulo a

{11y VILLAR Parasf, op. cit., 53.

(12) Véase sobre el tema, por todos, ulti-
mamente, F. TOMAS VALIENTE, «An. de Hls.
del Dcho. Esp.»y, XXXV (1963), 611 y sigs.,
en su recension a la obra de Mox6. La diso-
luc oa del réginien sehorial en Esnaiia.
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su conocida monografia sobre la transfor-
macién de los scnorios: supervivencias
feudales en Espana.

L. MARTIN-RETORTILLO

SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
DE LA UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA:
Estudios de Derecho administrativo
especial conario, vol. 1. Ediciones
del Aula de Cultura del Cabildo
Insular de Tenerife, 327 pags. San-
ta Cruz de Tenerife, 1967.

Bajo la direccion del profesor NirTo
se publica el primer volumen de los
estudios que el Seminario de Derecho
Administrativo de la Universidad canaria
llevé a cabo durante el curso 1965-66, pri-
mera pieza de las numerosas que han de
integrar la Biblioteca de Derecho admi-
nistrativo cspecial canario. que pronto sera,
a no dudarlo, una estupenda realidad.

En la introduccién al Derecho adminis-
trativo especial territorial. el profesor Ni-
T0 estudia las razones que pueden dar
lugar a un derecho especial basado en la
insularidad, asi como la historia e tal
derecho para el caso espafol en sus pro-
vincias canarias, y al encuadre de todo ello
en el concepto superior, cuya fecundidad
cada dia es mas cvidente, de ordenamiento,

La precedente introduccién decl egregio
director del Seminario es complementada
por otra aportacién del mismo, con la que
se corona cl libro, dedicada a la region
canaria, donde aborda ese tema-guadiana,
que es la organizacion regional de Espafia.
Tema que en estos momentos aflora con
todo vigor, porque corresponde a una fa-
bulosa realidad nacional que no se puede
ignorar. Para el profesor NiEro las razo-
nes de esta reaparicién son de caracter
técnico (no es posible la prestacidn eficaz
de scrvicios en el drea administrativa mu-
nicipal, ni siquiera provineial), de cardcter
psicolégico (“En Espaiia, después del lar-
go periodo neoimperialista, la tecnifica-
cion de las perspectivas impuso el mito
de la reforma administrativa al que ha
sucedido luego el mito del desarrollo, que
cobija y fomenta el mito del neoregiona-
lismo™), y de caracter politico (“Seria
negar la evidencia el desconocer la im-
portancia del tema regional en las crisis
de 1833, 1868, 1917, 1931 y 1936”).

Analiza NIETo. a continuacién las solu-
ciones regionales, y tras recordar las for-

mulas dc la desconcentraciéon de servicios
estatales y descentralizacion de servicios
estatales, alude a la regionalizacidén eco-
némica y a la region comunidad admi-
nistrativa intermedia, como formulas las
cuatro de lo que, con una exactisima pre-
cision, el profesor NIETO llama “la regio-
nalizacion”. Frente a ésta aparece el re-
gionalismo, en el cual “a diferencia de la
regionalizacion, no se considera a la region
como un simple soporte geografico de los
servicios puablicos, sino como una realidad
social”. Se citan a continuacién las posi-
ble actitudes irentc a este fendémeno (ne-
gar su existencia, o responder a €], me-
diante ¢l otorgamiento de una personalidad
constitucional o simplemcnte de una per-
sonalidad politica y administrativa).

Se analizan, por (ltimo, los riesgos y
ventajas del regionalismo, y se determinan
la naturaleza de los fenémenos separa-
tistas.

Concluye el estudio con unas jugosas
péginas dedicadas a la regién canaria, en
las que comienza constatindose la insu-
ficiencia de los criterios normalmente usa-
dos para definir la regién. Sostiene el
profesor dec La Laguna que “la regién
=utge cuando la conciencia diferenciadora
se sitfla cualitativamentc en un nivel re-
gional, que rcquiere cuantitativamente una
intensidad suficiente como para sentir
incomodidad dentro dec los marcos politi-
cos y administrativos unitarios, exigiendo
estructuras propias”. A la luz de este cri-
terio es cvidente la existencia de una
regién canaria.

Integran el libro, ademds, siete intere-
santes estudios debidos a seis especialistas
er la memoria, cuvos nombres y temas
son:

Leopoldo de la Rosa OLivera: “Ante-
cedentes histéricos del régimen organico
insular”.

Lizaro SANCHEZ-PINTO Y SUAREZ: “Es-
pecialidades de las estructuras administra-
tivas estatales en las islas Canarias™.

Joaquin VaLLe BeniTez: “Los cabildos
insulares”.

Alonso FERNANDEZ DEL CastiLLo: “las
Mancomunidades provinciales”. .

Juan José Maria CasTELLO TARREGA:
“Consideraciones sobre los aspectos admi-
nistrativos del Plan de Desarrolle para
Canarias”.

José GamaLpoN Lépez: “La Hacienda
estatal en las islas Canarias”.

Leopoldo pE LA Rosa Ouivera: “Las
Haciendas locales en las islas Canarias”
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Estos siete estudios, todos cllos de De-
recho “vivido”, y por ello ampliamente
documentados y con frecuencia sugestivos,
constituyen un muy adecuado complemen-
to de los planteamientos tedricos conteni-
dos en los trabajos del director del Semi-
nario, y hacen del libro, en su totalidad,
una muestra verdaderamente ejemplar de
lo que s¢ puede hacer trabajando en
equipo bajo la direccion de un catedra-
tico apasionado y totalmente entregado a
su quehacer universitario.

J. L. GONZALEZ-BERENGUER
TREVES, Giﬁseppino: L’organizzazione

amministrativa.. UTET, segunda edi-
cion. Torino, 1967, 288 pags.

En 1964 se publicaba en la Coleccién

“Studi ¢ ricerche di scienza sociali” de
las Ediciones de -Communité, la primera
ediciéon de la obra recensionada. Ahora,
totalinente reelaborada y con algunas
inodificaciones sistematicas de importan-
cia, aparcce esta segunda edicidn, en la
que el autor, al tratar el tema de la orga-
nizacion administrativa, se mantiene en
la misma linea, fundamentalmente cxpo-
sitiva, adoptada ya en la primera versién
de esta obra.

En cste sentido, es de interés notar cl
valor que la obra de TREVEs presenta al
ofrecer una teoria de la organizacién so-
bre una basc eminentemente positiva. De
este modo, todas las especulaciones doctri-
nales, tan frecuentes al abordar estos te-
mas, quedan al margen. Una base positiva,
digo, expuesta con extraordinaria sencillez
e iluminada siempre con las correspon-
dientes notas jurisprudenciales. Ello, sin
embargo, no es oObice para encontrar en
cada uno de los temas tratados una exce-
lente sintcsis del estado de la cuestién,
muy objetivamentc expuesto y gue permi-
tc obtener en todo momento un adecuado
conocimiento de los puntos estudiados,
siempre en su exacta dimensidén real
Recordaré, por ejemplo, el debatido tema
de la Ciencia de la Administracién; en
relacion con él, después de exponcr las
distintas direcciones que han cnmarcado
el tema, TREVEs apunta la nccesidad de
conectarlo de modo fundamental con el
problema de perfeccionamiento del fun-
cionario, en relacién con el cual senala
como es preciso hablar de varias Cien-
cias de la Administracidn, tnica perspec-

tiva desde la que ¢l fendmeno debe ser
enjuiciado.

Sobre la base de un tratamiento posi-
tivo rcalmente modélico, adopta TREVES
en esta obra una valoracién fundamen-
talmente empirica. Desde ella reconduce
al tema de la organizaciéon administrativa
—como ¢s ya comun por parte de la doc-
trina italiana—no sélo los aspectos tradi-
cionales de la inisma, sino una serie de
aspectos que de este modo encuentran el
adecuado encuadramicnto sistematico.

Esta amplitud tematica ofrece, pues. a
mi modo de ver, una importancia que
debe destacarse: desde los aspectos cons-
titucionales que el encuadramicnto del
Poder ejecutivo ofrece, a la doctrina de
las personificaciones piblicas y privadas,
entre las que se recoje no sélo el estu-
dio de las diferentes Administraciones,
sino de las propias empresas publicas,
cntes de gestion, ete. Igualmente toda la
doctrina del funcionariado y de la parti-
cipacion de los administrados ¢n las fun-
viones pitblicas. Un tanto paradéjicamen-
te, si se quiere, la tcoria de la organiza-
cién se convierte asi en el centro nuclear
v bédsico del Derecho administrativo. El
cambio operado e¢s, como puede verse,
fundamental.

Podra discutirse, claro es, la amplitud
con que se configura el tema de la orga-
nizacién administrativa. No vamos a entrar
en ello. Lo que, sin embargo, no cabe
duda es que el coherente tratamiento que
TREVES ofrece responde a la mejor tradi-
¢ion juridica italiana—no siempre segui-
da por los autores de ese pais—, cn la
que la concision, el equilibrio y la cla-
ridad avalan ¢l indiscutible valor de la
obra de la que aqui damos noticia.

S. MARTIN-RETORTILLO

Worrr, Hans J.: Verwaltungsrecht I.
C. H. Bock’sche, séptima ediciéon.
Miinchen, 1968, 495 pags.

Una vez mas damos cuenta de csta nuc-
va edicion del primer volumen de Ja obra
del profesor Hans Julius Wourr. En 1956
aparecié la primera; la séptima ve ahora
la luz; desde cntonces, ademds, se ha
completado la obra con otros dos volime-
nes, de los que la dimos cuenta a su
debido tiempo. Todo ello, en definitiva,
cxpresa la difusién alcanzada por esta
chra, de modo especial por su primer
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tomo, acreditando la aceptacién que la
misma ha tenido, fundamentalmente, por
su valor sistematico y de conjunto: el
autor cuida muy mucho de presentar todo
€l material que el Derecho administrativo
ofrece, ponderando adecuadamente su va-
lor para la construccion cientifica del sis-
tema. Es esta una valoracién que H. ].
WoOLFF cuida en todo momento, rompiendo
asi con el ficil mito, tantas veces adu-
cido, de diferenciar en los estudios juridi-
cos doctrina y praxis que, sin duda algu-
na. aparecen perfectamente sintetizadas en
aquellas obras de auténtica y verdadera
altura. _
En la nota preliminar que acompafa a
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esta edicién se insiste precisamente sobre
este punto. Se indican igualmente las mo-
dificaciones que la misma presenta en
relacién con los anteriores, y el autor
acufia, por asi decir, una expresién que,
sin duda alguna, habrd de hacer fortuna:
la explosiva legislacion administrativa. Que
es en su constante fuerza expansiva donde
tadica la dinamicidad misma de esta dis-
ciplina y por ello mismo la dificultad de
su tratamiento sistemdtico y de conjunto.
Este es, sin duda alguna, el mérito fun-
damental de esta obra, realmente impor-
tante, de la que hoy damos noticia.

S. MARTIN-RETORTILLO
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A cargo de Angel Marrin D.-Quijaba y Ma.

nuel PERez OLEA.

ABREU, R. J.: Estructura politica y
problemas juridicos del distrito de
Maracaibo, RFDZ, 20, 1967, piginas
229-454.

Constituyc el estudio completo del Die-
trito de¢ Maracaibo v asi se ocupa en sen.
dos capitulos de su historia politico-admi-
nistrativa, de su economia v topografia.
La segunda parte esta dedicada a Ja ex-
posicion de los problemas relativos a la
poeblacién y a la organizacion administra-
tiva del Distrito. La tercera comprende los
problemas fiscales y los relativos al per-
conal administrativo.

AGUIRRE Gopoy, M.: La Teoria Gene-
ral del Proceso y la ensefianza del
Derecho procesal. RIDP, 1, 1968, pa-
ginas 93-106.

Creada cn Guatemala la asignatura Teo-
, .
ria General del Proceso, se hace necesario
puntualizar su contenido v claborar un
programa comun para las universidades
iheroamericanas. ’

AvLcaLA-ZAMORA, Niceto: La teoria ge-
‘neral del proceso y la ensefianza
del Derecho procesal. RIDP, 1, 1968,
paginas 9-92.

La ensenianza de la teoriuz general del
proceso constituye mcdio inevitable para
la docencia de los diversos ordenamicntos
procesales a causa dc la unidad del Dere-
cho procesal,

AlMEIDAa Parva, A.: A evolugdio do di-
reito das minas e a Constituicdo de
1967. RDA, 90, 1967.

El frecuente cambio de constituciones
en el Brasil determina ¢l de criterios acer-
ca de la propiedad minera. La Constitu-
cién de 1967 establece la separacién de
esta propiedad de la del suelo, siendo ad-
judicada aquélla en régimen de concesién,
pero con participacién del propietario del
suelo en los beneficios de la explotacion.

ALvargz-GENDIN, S.: Funcion Social
de la propiedad. Problemas que se
plantean en la politica urbanistica.
REVL, 157, 1968, pags. 1-22.

Tras exponer la doctrina dc la Iglesia
y del Movimiento Nacional, acerca de la
funcién social de la propiedad, entra a
ocuparse de los diversos medios cmplea-
dos para que la propicdad urbana sea
destinada a su especifico fin de servir de
medio para la construccién.

AUserT, Jacques: Organisation, mo-
yens el missions de la Police Natio-
nale. RA, 121, 1968, pags. 11-15.

La Ley de 9 dec julio de 1966 culmina
un proceso de reformas, desde el siglo xIx,
gue han conducido a la unificacién de los
dos grandes Cuerpos de Policia, ¢l de la
region de Paris y los servicios cxteriores.
El autor glosa las reformas mas recientes
y se ocupa de los objetivos de la Policia,

(*) Al final de esta secclén flgura la tabla ide &brevlaturas correspondiente a

las Revistas que se resefian,
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que deben ser cada vez mdis preventivos
y cada vez menos represivos.

BaLoG, Nicola: A organizagdo admi-
nistrativa das emprésas publicas.
RDA, 89, 1967, pags. 34-67.

Comprende todos los aspectos de la re-
gulacién juridico-administrativa de las em-
presas piiblicas: autonomia, estructura,
intervencién y atribuciones de la autoridad
de tutela. Los planes y su ejeccucion, ei
rendimiento y rentabilidad son los aspec-
tos econémicos que también merecen la
atencién del autor, como lo relativo a la
publicidad de sus balances. En ¢l nime-
ro 90 se¢ concluye cste trabajo, con el
examen de la gestion interna y de las
relaciones entre la empresa y el trabaja-
dor. El autor es profesor de la Facultad
de Derecho de Bclgrado.

BaLLARIN MARCIAL, A.: Aspeclos insti-
tucionales de la adaptacion de la
empresa agraria espanola al desarro-
llo econémico y social, REAS, 62,
1968, pags. 9-23.

El problema de dotar de efectividad ju-
ridica al principio de la funcién social de
la propiedad admite dos soluciones: que
la Administracién senale las fincas mal
explotadas o dejar que sean los propios
agricultores quienes lo hagan a nivel local.

BAaLLESTER Ros, I.: E!l servicio de abas-
tecimiento de agua. REVL, 157, 1967,
paginas 111-132.

Vision panordmica del estado de los
servicios municipales de abastecimiento de
agua en Espafa, en sus aspectos de traida
de aguas, redes de distribucion domicilia-
ria, consumo de agua y evolucién de este
servicio en los dltimos afies. S¢ acompa-
flan unos mapas y apéndiccs estadisticos
que reflejan con toda evidencia el cstado
actual de este tema.

BanDEIRA DE MELLO, C. A.: O conteniu-
do do regime juridico-administrativo
e seu valor metodoldgico. RDA, 89,
1967, pags. 8-33.

Se ocupa del principio de supremacia
del interés publico sobre el privado, de la

garantia del interés piblico y del valor
metodoldgico de la nacién de régimen ad-
ministrativo,

BranDAO CavaLcanTi, T.: A4 emprésa
publica no direito brasileiro. RDA,
91, 1968, pags. 1-12.

Constituye un ecxamen del Decreto-ley
de 25 de febrero de 1967, que regula las
empresas publicas, a la vez que trata de
extraer las diferencias que las separan
de las socicdades de cconomia mixta,

Barrlos DE ANGELIs, D.: Teoria Ge-
neral del Proceso. Enseiianza de la
misma. RDPSP, 1, 1968, pags. 107-145.

Tras examinar la Teoria General del
Proceso, se ocupa de la teoria de los suje-
tos procesales, del objeto, de las situacio-
nes, de los actos, de las funciones y de
las estructuras procesales.

CARCELLE, P, y Mas, G.: Le budget
de 1968. RA, 121, 1968, pags. 52-54.

Mas que un examen del presupuesto
francés de este afo, constituye toda una
visién sucinta del estado de la economia
francesa cn 1967 y de su previsible evo-
lucién en el afio en curso. El enjuicia-
miento se hace desde una posicién critica,
que sc estd revelando muy acomodada a
la realidad en sus conclusiones para este
afo,

CassIN, René: Quelques souvenirs sur
la déclaration universelle de 1948.
RDC, 1, 1968, pigs. 11-24.

Crénica del devenir historico que con-
dujo a la aprobacién por la Asamblea Ge-
peral de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, de la Declaracion de
los Derechos del Hombre.

Courer, William: Le nouveau régle-
ment de discipline générale dans les
Armées, RDPSP, 1, 1968, pags. 5-82.

Las profundas transformaciones quc se
han producido en la sociedad requerian
una profunda reforma del Reglamento de
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disciplina militar, que se han traducido
en mayores garantias para el derecho de
los militares a usar moderadamente de las
libertades concedidas a los demas ciuda-
danos.

CRETELLA JUNIOR, J.: Anulagdo do ato
administrativo por «desvio de po-
der». RDA, 91, 1968, pags. 25-53.

Tras exponer el concepto de desvio de
poder y su origen ¢n la doctrina del Con-
sejo de Estado francés, se ocupa de como
ha sido recibido en los ordenamientos de
otros paises, y concluye con su interprcta-
cién en la doctrina v normativa brasilefa.

CHaprus, René: Le service public et la
puissance pubdlique, RDPSP, 2, 1968,
paginas 235-282.

La jurisdiccién contencioso-administrati-
va francesa, que se limita actualmente a
conocer de los litigios en los que la Ad-
ministraciéon es parte, ¢n materia de ser-
vicios piblicos, debe extender su compe-
tencia a todos aquellos que versen sobre
servicios puablicos, aunque éstos sean pres-
tados en régimen de derecho privado.

CHARVIN, Robert: Le statut de linfor-
mation radiotelevisée en France.
RDC, 1, 1968, pags. 192-215.

El monopolio del Estado sobre los me-
dios de informacién de radio y television
tiende a convertirse en un instrumento del
poder y a transformarse en monopolio
del Gobierno. Es necesaria su interveneion
por la opinién piblica, por tanto, para
evitar esta situacién antidemocrética.

DEeLGaro Ocanpo, J. M.: La «analyti-
cal jurisprudence» de H. L. A. Hart.
RFDZ, 20, 1967, pags. 9-32.

Conjunto de apostillas al pencamiento
de Harr, cxpuesto en su obra, traducida
al castellano con ¢l titulo de Kl concepto
de! Derecho (Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1963). HarT somete a revisién la
teoria de la estructura del pensamicnto
juridico y adopta una posiciéon funcional
y analitica de los conceptos que le sititan
en la linea del pensamiento légico-norma-
tivo de raigambre neokantiana.

Djorbsevic, Jovan: La conception des
libertés humaines et les nouveaur
droits de homme dans la constitu-
tion de la Yougoslavie. RDC, 1, 1968,
paginas 113-132.

La Constitucién de 1963 ha mejorado-
la situacion del ciudadano respecto del
Estado yugoslavo como detalla el autor,
al analizar cdmo se han consagrado en.
clla los derechos del hombre. °

EcorropouLos, Tassos: Les droits de:
homme et la Grége. RDC, 1, 1968,
paginas 133-143.

Los derechos del hombre han sido to-
talmente anulados en Grecia, desde la
“Revolucion de los Coroneles”, de abril
de 1967. La pretendida nueva Constitucién
en fase de redaccién no es mis que una
maniobra para sembrar la confusién en la:
opinién extranjera.

FaBrE, Francis: Le réglament du bud-
gel. RA, 121, 1968, pags. 37-40.

La liquidacién del presupuesto del Es-
tado y su aprobacién por el Parlamento
es el tema del articulo, en el que el autor
lamenta que esta aprobacién se hava econ-
vertido en un puro formulismo. Se ocupa.
del procedimiento para tal aprobacién y
de los resultados obtenidos vy que son lo-
escasamentc satisfactorios que antes se ha.

dicho.

FaBrI, Francesco: Le Vielnam et le
droit international. RDC, 1, 1968, pa-
ginas 171-188.

Constituye un analisis del caracter ile-
gitimo de la intervencién de los EE.UU.
a la luz de la Carta de la Naciones Unidas
v de otras convenciones internacionales, en
el conflicto del sudeste asiitico.

FeErRNANDEZ VELARDI, R.: Régimen juri-
dico de la reforma agraria. RFDZ,
120, 1967, pags. 89-203.

Constituyc un comentario elogioso de la
reciente Ley de Reforma Agraria de Ve-
nezuela, con la que sc espera s¢ redima
al proletariado del campo y sc termine
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«con las dos grandes lacras de la propie-
dad agricola venezolana; el latifundismo
¥ el minifundismo. La Ley e¢s expuesta
<on minuciosidad a lo largo de mas de un
«centenar de paginas.

FruiLLorey, Paul: A propos d'un re-
cord de participation électorale. RA,
121, 1968, pags. 16-18.

Constituve un  estudio acerca de las
ubstenciones electorales, en los escrutinios
nacionales desarrollados en Francia en los
Gitimos cinco anos. Su autor se ocupa de
las motivaciones de las abstenciones, par-
tiendo del examen de lds estadisticas de
los porcentajes de abstencién, segin ¢l
sexo, la edad de los votantes y su profe-
sion. Estas conclusiones resultan intere-
santes en orden a un mejor conocimiento
dec la tarca educativa de urgente desarrollo
en ¢l terreno del civismo.

GGONZALEZ-BERENGUER, J. L.: Sobre la
ineficacia del acto administrativo
declaratorio de derechos, REVL, 157,
1968, pags. 23-57.

Analiza detenidamente las consecuencias
de la ineficacia del acto administrativo y
los medios de reparacion de que disponen
la Administracién Central y la Local, cua-
Yes son la suspensién y la revocacion. Fi-
nalmente se ocupa de la alteracidn de la
rotalidad del sistema por ¢l articulo 112
de la Lev de Procedimiento.

‘GoNzALEZ NAVARRO, F.: Vias indirectas
.de presentacion de escritos y docu-
mentos administrativos. DA, 119,
1967, pags. 39-63.

Referidos los centros que la LPA prevé
«como competentes para admitir escritos
por via indirecta, propugna la reforma de
la LPA para dar cabida a algunas formas
de presentaciéon que la experiencia ha
revelado como necesarias.

HOURTICQ, Jean: Civisme et circula-
tion, RA, 121, 1968, pags. 66-69.

Comentario acerca de la problemitica
originada por la montante marea de circu-
lacién de vehiculos que plantea a los

Ayuntamientos, para los que los problemas
de circulacién estan adquiriendo la cate-
goria de insolubles por la escasez de me-
dios de que disponen para hacerlos frente.

Jouve, Edmond: Recherches sur la
notion d’apparence en droit adminis-
tratif frangais. RDPSP, 2, 1968, pa-
ginas 283-333,

Las situaciones de apariencia de dere-
tho constituyen ntcleos de una sugerente
problematica en Derecho privado y pu-
blico. En este dltimo, ¢l Derecho admsi-
nistrativo debe ocuparse de los actos pro-
cedentes de autoridades de hecho y de los
actos ejecutados por funcionarios de he-
cho. Asi lo hace el autor en un extenso
articulo.

LeaL Osorio, S.: (Impuesto sobre la
renta municipal? RFDUZ, 20, 1967,
paginas 205-218.

Fste impuesto, aplicado ¢n algunos mu-
nicipios de los EE.UU., consiste en un
glavamen sobre el ingreso integro de los
residentes en el territorio de una entidad
local o adquirido ¢n él por los no resi-
dentes. Se aplica también sobre los bene-
ficios liquidos de las industrias y profe-
siones. El autor entiende que es el mejor
impuesto municipal y que se extenderd
ripidamente.

LieT-VAUX, G.: Les critéres du contrat
administratif. RA, 121, 1968, paginas
31-33.

Examina los ligeros cambios registrados
en la jurisprudenciz acerca de la natura-
leza de los contratos de la Administracién
Central, Local ¢ Institucional del Estado
francés. La evolucion se ha producido en
orden a calificar dec naturaleza adminis-
trativa a los contratos en que una de las
partes tiene personalidad juridica-pablica
y contienen clausulas exorbitantes del De-
recho comun.

L6pez-REY, Manuel: La reforma penal
en Puerto Rico. RJUPR, 3, 1967, pa-
ginas 419-510.

El autor, requerido como experto para
examinar el proyecto de Cédigo Penal de
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Puerto Rico, expone sus ideas en un deta-
llado analisis del mismo y de los indices
de criminalidad de aquel pais.

MaRrquEs CarsS, L.: Los Distritos ur-
banos franceses. REVL, 157, 1968, pa-
ginas 101-110.

Comentario de los resultados obtenidos
con la Ordenanza de 5 de enero de 1959,
que crea los Distritos, con la finalidad de
que, agrupados los Avuntamientos, puedan
desarrollar mancomunadamente los diver-
s0s servicios y lHevar a cabo los fines
piblicos aue se especifican en los esta-
tutos del Distrito.

MarTin MaTteo, R.: Municipalismo,
descentralizacion y democracia,
REVL, 157, 1968, pags. 58-68.

Tras exponer el concepto de descentrali.
zacion, se ocupa de las objeciones puesta.
a la insercién del municipalismo en ¢l
ideario democrdtico. Concluye que el mu-
nicipalismo es, ademds de consecuencia
de las ideas democraticas, la unica via
adecuada para romper el circulo vicioso
de la atonia civica, que desemboca en el
centralismo ¥ la tecnocracia.

MEenLiny Gn, J. L.: La rectificacion de
errores. REVL, 157, 1968, paginas
89-100.

Analiza la diferencia genérica entre rec-
tificacion y revision v sc ocupa seguida-
mente de la influencia de la rectificacion
en los otros dos elementos del esquema
habitual de la revision: la anulacién y la
revocacion.

MEesTRE FUENMAYOR, A.: El contrato
colectivo de trabajo. RFDZ, 20, 1967,
paginas 33-88.

Extenso andlisis sobre la institucidn epi-
grafiada, a la luz de la doctrina y de la
legislacién, utilizando una amplia gama dc
fuentes para ello. Fl convenio colectivo
de trabajo esta ampliamente difundido en
Venezuela, donde se han firmado mds de
un millar.

MEYRONNEINC, J.: La responsabilité
spécifique des comptables publics..
RA, 121, 1968, pags. 25-30.

Las garantias que la Administracién:
adopta en relaciéon con los caudales pibli-
cos se materializan, en el caso de los con-
tadores del Estado, e¢n la responsabilidad
personal que contraen en relaciéon con
dichos caudales. El seguro de responsabi-
lidad civil e¢s, sin duda, la mas eficaz
garantia para el Estado y para el propio
contador, que se ve asi libre de una ansie-
dad bien logica.

NatoLl, Ugo: La protection des droits
de homme et la Charte Sociale Eu-
ropéenne. RDC, 1, 1968, pags. 93-99.

Firmada Ja Carta Social Europea
en 1961, no ha obtenido atin la debida
eficacia, como consecuencia del difcrente
grado de desarrollo de los paises signa-
tarjos

ORISAFULLI, Vezio: Le systéme de con-
trole de la constitutionalité des lois
en Italie. RDPSP, 1, 1968, paginas
83-132.

La constitucion italiana de 1918 prevé
lus garantias que se crean para ascgurar
Ja constitucionalidad de las leyes y esta-
blecié el Tribunal Constitucional, cuyo
procedimiento de actuacion es el tema de
gue se ocupa el autor.

REGENT-LECHOWICZOVA, M.: Sur les
droits économiques et sociaux. RDC,
1, 1968, pags. 83-92.

Fs una crénica acerca de un ciclo de
estudios sobre el tema cpigrafiado, des-
arrollado en Varsovia, en agosto de 1968,
organizado por las Naciones Unidas.

REsicH, Zbigniew: La Comission des
Droils de UVHomme de !U'O. N. U.
RDC, 1, 1968, pags. 25-37.

Exposicion histérica del desarrollo de
la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre, con posterioridad a su aprobaciin,
en 1948, hasta hoy. Fs un estudio com-
plementario del de René Casin, en el
mismo nidmero.
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ABREVIATURAS

A =  Amministrac.

AS = Analise Social.

AJCL = The American Jousrnal of Comparative Law.

B = Burocrazia.

BAyBZ = Bayerische Beamtenzeitung.

BClJ = Boletin de la Comisién Internacional de Juristas.

BDMC = Boletin de Documentacién. Ministerio de la Gobernacion.

DA = Documentacion Administrativa.

DoV = Die offetliche Verwaltung.

DVwB = Deutsches Verwaltungsblatt.

JLAO = Journal of l.ocal Administration Overseas.

LCP = [Law and Contemporari Problems.

LG = Local Government,

MOCRE = Moneda v Crédito.

NRLDG = Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina ¢ Giurisprudenza.

PA = Public Administration.

RA = La Revue Administrative,

RADPU = Revista de Administracion Piublica (Buenos Aires),

RADPURP = Revista de Administracién Piblica (Puerto Rico).

RARI = Rivista Amministrativa della Republica Tialiana.

RCAPR = Revista del Colegio de Abagadoes de Puerto Rico.

RC1J = Revista de la Comizién Internacional de Juristas.

RDA = Rivista de Direito Administrativo. Brasil.

RDAg = Revista de Derecho Agrario.

RDC = Revue de Droit Contemporain. Bruselas.

RDI = Revista de Derecho Judicial.

RDN = Revista de Derecho Notarial.

RDP = Revista de Derecho Puertorriquenio (San Juan de Puerto Rico).

RDPSP = Revue de Droit Public et ¢¢ la Science Politique.

ReAD = Revue de I'Administration. Bruselas.

REAS = Revista de Estudios Agrosociales.

REVL = Revista de Fstudios de la Vida Local.

RFC = Revista del Foro Canario.

RFDZ = Revista Facultad Derecho. Zulia.

RICA = Revista Iniernacional de Ciencias Administrativas.

RJDP = Revista Ibheroamericana de Derecho Procesal (Madrid).

RTULA = Review of the International Union of Local Authorities.

RIC = Revista Juridica de Catalufa.

RJP = Revista Juridica del Perd. Lima.

RIJUPR = Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

ROP = Revista de Obras Piblicas. Madrid.

RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

STOPA = La Scienza e la Teenica Jella Organizzazione nella Pubblica Ammi-
nistrazione.

VwA = Verwaltungsarchiv.

VwP = Verwaltungspraxis.

WLR = Washington Law Review.
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Secretario: José Maria CasTAN VAZQUEZ.

SUMARIO DEL NUM. 158 (marzo-abril 1968).

Estudios:

Manuel Sasor: “Actitud espafola ante la unidad europea”.

Francesco LEoni: “La evolucién de los partidos politicos en la Europa septentrional”.

Germin Prietro Escupero: “El pensamiento politico del doctrinarismo neocatélico es-
paiiol”,

Francisco Puy: “La cooperacién y el Derecho natural”.

Carlos Corrat, S. J.: “El Ordenamiento juridico espafiol de libertad religiosa™.

Jaime Brurau Prats: “Normatividad juridica y cambio socialn.

Marino Diaz Cukrra: “El pensamiento social de Georges Sorel”.

Notas:
Diego SeviLLa ANDREs: «La autonomia estatutaria de los Parlamentos”.
Julic BusQuETs: “La sociologia militar en Espafia».
Mundo hispénico:
Eduardo Zanxnoni: «Control institucional y familia en América latina. la ilegitimidad
conyugal”.
Crdnicas.
Seccién bibliogrifica:

Recensiones - Noticias de libros - Revista de revistas - Libros recibidos - Bibliografia.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Por Leandro RUBIO GARCIA. (Coleccién “Estudios Internacionales™ Edi-
cion 1968, 745 pégs. Formato: 15 x 21 cms.).

Precio: 475 ptas.

El autor analiza en esta obra —que fué presentada como tesis doctoral
en 1964, mereciendo la calificacién de “sobresaliente cum laude”— los
clementos mds significativos de la escena mundial de la postguerra, aque-
llos que forman el subsuelo dialéctico de la problemdtica internacienal con-
temporinea. De este modo los adelantos en las técnicas bélicas, el surgi-
miento de las superpotencias, la desintegracién del colonialismo occiden-
tal y la aparicién de mualtiples y frenéticos nucvos Estados y, a la par,
el auge del nacionalismo, y la lucha de clases a nivel internacional. de-
rivacién del subdesarrollo, son sometidos por el autor a un detenido estu-
dio, insistiendo en las interrelaciones entre cstos diferentes factores. Ter-
mina la obra con una reflexién sobre las perspectivas y las posibilidades de
un nuevo orden mundial.

DEL DERECHO ROMANCO AL DERECHO SOVIETICO

Por George USCATESCU. (Coleccién “Seric Juridica”. Edicién 1968. 116 pa-
ginas. Formato: 15,5 x 21 cmsl),

Precio: 100 pras.

En forma amena y para una visién general, Jorge Uscatescu ha ex-
puesto en esta obra la concepcién juridica rumana desde la ¢época de Tra-
jano hasta la organizacién judicial en la Repuablica Popular Rumana.

La parte central de este libro se ocupa de la organizacion general de
la Justicia en Rumania, con examen de sus distintos principios y de su
estructura interna, para schalar la influencia de la organizacién judicial
soviética, a partit de la Constitucion de 13 de abril de 1948, y en modo
especial las Leves de 1952 y 1933, que son las que establecen los prin-
cipios constitucionales, sobre los cuales se basa la accién de la Justicia.

Para el estudioso, la lectura de csta obra resulta siempre interesante,
por aportar una informacién sobre uno dc los paises dcl Telon de Acero

que ticnen una profunda tradicién rcmana y en el cual se manifiestan hoy
destacadas tendencias de liberalizacién politica.




EL SISTEMA POLITICO DEL ESTATUTO REAL (1834-1836)

Por Joaquin TOMAS VILLARROYA. (Coleccién “Historia Politica”™. Edi-
cion 1968. 649 pigs. Formato: 155 x 21,5 cms.).

Precio: 325 ptas.

El propio autor sefala al comienzo de ld obra la poca atencidn con
que se ha estudiado hasta ahora el Estatuto Real de 1831 No cabe la
menor duda que para los investigadores de los textos constitucionales es-
pafioles dcl siglo xix la -brevedad dc vigencia de este Estatuto Real les hizo
pasar inadvertida la importancia quc rcalmente tuvo vy que permitié la
cosolidacién de las clases medias espafiolas en.el poder. Es el primer
texto constituyente que articula un programa de liberalismo moderado.
El Derecho constitucional espafiol no conocid ¢l bicameralismo hasta la
promulgacién de este Estatuto, que ha sido la basc de una parte muy im-
portante del régimen parlamentario en Espafia. Su influencia fué decisiva
en las Constituciones de 1845 y 1876, y por eso este libro aspira a ser
una aproximacién al Estatuto, a su época y a sus instituciones politicas.
Se trata de un denso trabajo erudito, quec estimamos de¢ un valor muy
destacado para la investigaciéon del régimen constitucional espafiol durante
el siglo xix.

EL TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Por Shabtai ROSENNE. Traduccién por Francisco Vabrz Decerrvo. (Coleccion
“Estudios Internacionales™. Edicion 1967. 748 pags. Formato: 15 x 21
centimetros).

Precio: 300 ptas.

En su afin de realizar nuestro Instituto la mis completa informacién
sobre el problema internacional esta Coleccion de “Estudios Internacionales”
presenta la obra del sefior Roscnne, en la que d¢ una manera prictica
y con una clara exposicién ec hace un andlisis del actual Tribunal Inter-
nacional de Justicia, desde los antecedentes del Arbitraje (1794) hasta
lo que representa hoy la obra de este Tribunal, con sede cn ¢l Palacio
dc la Paz de La Haya.

Es un libro de clara informacién prictica, en donde se cxponen las
funciones del Tribunal, los Jueces que le constituyen, ¢l ambito de su
jurisdiceién, los supuestos practicos de intervencién y algunos cjemplos de
sus decisiones mas importantes, Se completa ¢ste trabajo de informacidn,
muy valiosa para los espccialistas, con una seric de apéndices, referidos
al Estatuto del Tribunal, a datos estadisticos de sus - intervenciones y refe-
rencias a sus resoluciones mais importantes.
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Estudios:

“Los grandes problemas del Este curopeo: Eslovaquia”, por Stefan GLEDJURA.

“La C. E. E., una realidad europea” por Jaime MENENDEZ.

“La politica exterior de Puerto Rico”, por S. AranNa-SoTo.

“Del hogar nacional judio al Estado de Israel”, por Carmen MARTIN DE LA EscaLkra.

Notas:

“l.a paz mundial y desorden interestatal”, por Leandro Rusio GARciA.

“Fvolucién de la situacion estratégica ¢n el Mediterranco”, por Enrique MANERA.

“Oriente Medio y nuevo Islam tras el viaje del ey Hassan 117, por Rodolfo Gil. BENUMEYA,

“Nuevos planteamientos del problema nigeriano”, por Julio CoLa ALBERICH.

“Un dltimo aspecto de la estrategia francesa. La defensa dirigida a ’todos Azimuts', segiin
¢l general Ailleret”, por Juan DE ZavaLa.

Cronologia.

Seccién bibliogrdfica.
Recensiones.

Noticias de libros.
Revista de revistas.
Fichero de revistas.
Actividades.

Pocumentacién internacional:

«Los titulos territoriales de Fspafia en el Norte de Africa”, por J. M. C. T.
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Ensayos:

Miguel Rooricurz PiNkro: “El régimen juridico del despido (1I); Leyes de Contrato de
Trabajo y de Jurados Mixtos™.

Jos¢ Casrera Bazin: “FEl Fstado ante los fenémenos laborales™.
Gonzalo Difcuez Cukrvo: “Notas sobre la evolucién del Derecho de coaliciones™.

Crénicas:

Crénica nacional, por Luis LANCA.
Crénica internacional, por Miguel Facoaca.
Actividades de la O. I. T., por C. FERNANDEZ.

Mesa redonda sobre cstabilidad cn el empleo (Trujillo, Perd), por Miguel Ropricuez PiRE-
RO y Luis Enrique de la ViLrLa,
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SUMARIO DEL NUM. 48 (cnero-abril 1968)

Estudios:

Tomés A. Esteve Serrano: “El andlisis del comportamiento del sistema monetario v de
la oferta de dinero, fundamento de la politica monetaria”.

Ricardo CaLLe Saitz: “Politica v realidad de la Hacienda espafiola, 1940-1966™.

José Ignacio Sax Martin: “La industria del automévil en Espana”.

A. GaLAN: «Inversiones agrarias y desarrollo”.

Documentacion:

«Metamorfosis del crédito y evolucién de la propiedad”.
«Extracto del discurso pronunciado por Mr. Georze D. Woods...”.

Reseria de libros.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... ... ... ... ... ... ... 250 pesetas.
Portugal, Ibheroamérica v Filipinas ... ... ... ... ... 318 i
Otros paises ... ... ... .o oo e 417 ”
Nimero suelto, extranjero .. ... ... ... ... . .. 156 "
Nimero suelto, Espafia ... ... ... ... ... ... ... ... ... 100 ”
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Plaza de la Marina FEspafiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL
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PUBLICACION TRIMESTRAL

Dircctor: José Maria BoQuera OLIVER.
Sccretario de Redaccion: Carlos CasrLro Garcia.

SUMARIO DEL NUM. 157 (encro-febrero-marzo 1968)

Seccién doctrinal:

Sabino ALVArrz-GrNpiN ¥ Branco: “Funcién social de la propiedad. Problemas que
se plantean en Ja politica urbanistica”.

José Luis GonzarLez-BrreNcuer Urrutia: “Sobre la ineficacia del acto administra-
tivo declaratorio de derechos”.

Ramén Martin Mateo: “Municipalismo, descentralizacion y democracia”.

José Luis MriLan GiL: “La rectificacién de errores”.

Crénicas:

{auis MarQurs Carsé: “Los Distritos urbanos franceses™

Estadistica:
Ignacio Barir~1er Ros: “El servicio de abastecimiento dc agua™,

Jurisprudencia:
Nemesio Ropricrez Moro: “La propiedad privada en lu zona maritimo-terrestre™.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

SUMARIO DEL NUM. 158 (abril-mayo-junio 1968)

Seccion doctrinal :

Rafacl de Mesorzisae AcLeNpg: “Regiuiencs juridicos cspeciales en cl territorio ju-
dicial de Burgos”.

Alfonso Vizin Frrro: “Hacia una nueva regulacion de la gestién recaudatoria de
las Corporaciones locales™.

Crénicas:

Juan-Luis de SimoN TomariNa: «La problemdtica regional en Europa”.

Estadistica:

Ignacio BarLestir Ros: “El transporte colectivo urbano de viajeros”.

Jurisprudencia:

Nemesio Ropricurz Moro: «La impugnacién de los actos de los Jurados provin-
ciales de Expropiacion por la Administracién estatal, local e institucional. Espe-
cial referencia a las Confederaciones Hidrograficas”.

Luis Arcr Moxzon: “El dictamen de Letrado en las acciones de las Corporaciones
locales”.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

Suscripcién anual: 180 pesetas.—Nimero suelto: 30 pesetas.

Redaccién y Administracién:
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, . 7—MADRID-10



ESTUDIOS pe INFORMACION

TRIMESTRAL

Director: Alejandro Mutoz ALonso.

Secretarig: Mario TRINIDAD SANCHEZ.

«Estudios de Informacién» es una Revista dedicada al analisis de los procesos intor-
mativos que tan preponderante lugar ocupan en la sociedad moderna.

Las comunicaciones masivas seran en ellas estudiadas desde los puntos de vista Je la
Sociologia, Psicologia Social, el Derecho, la Ciencia Politica y las Técnicas de Difusién.
No sélo cada medio de comunicacién serd objeto de estudio por separado; también se tenderd
lentamente a reunir un cuerpo de ideas que ayuden a la elaboracion de una teoria de la in-
formacidn.

SUMARIO DEL NUM 6 (abril-junio 1968)

Estudios y Notas:
“Los factores de la actividad informativa™, por Juan BEeNEYTO.
«El pensamiento militar durante el siglo xi1x a través de sus publicaciones”, por Julio

BusQuEeTs.
“Relaciones internacionales, Informacién y Cultura”, por Leandro Rusio Garcia.
«Nueva normativa para la promocién y desarrollo de los medios de comunicacién in-
fantiles y juveniles en Espafia”, por Andrés RomERo.

Bibliografia:
Se incluyen recensiones sobre libros y revistas que tratan de los medios de comuni-
cacién de masas.

Documentos:

Ley de Prensa en Hamburgo.

Espana. Extranjero.
Nimero suelto ... ... ... .o oo oo 80 peselas. 1,5 ddlares.
Suscripcién anual ... ... ... ... .. 300 pesetas. 5,5 dolares.

REDACCION Y ADMINISTRACION:

ESTUDIOS DE INFORMACION

(Seccién de Documentacion. Secretaria General Técnica.
Ministerio de Informacién y Turismo).
. Avenida del Generalisimo, nim. 39, 4.* planta.

MADRID-16



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

SUMARIO DEL NUM. 119

1. Carta-Editorial.

2. Estudios:

“La responsabilidad civil, administrativa y penal de los funcionarios del Estado”,
por G. ViecNoccHI.

“Vias indirectas de presentacion dc escritos y documentos administrativos”, por
F. GonzaLEz NAVARRO.

“La entrevista y el anilisis de los hechos en la actuacién de Organizacion y Mé-
todos”, por D. J. VisBoT.

3  Documentacion:

Crénica: “Régimen de clases pasivas a favor de los funcionarios militares y
asimilados de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Policia Armada™, por

L. E V.
“Crénica legislativa sistematizada”, por G. L. V.
“Informes y dictimenes”, por R. O. C. y L. M. D.
“Jurisprudencia contecioso-administrativa”, por A. de J y L. E. V.
Bibliografia:
Sintesis bibliogrifica, por P. G. M.
Reseiia de libros.
Resumen de revistas.
4. Apéndice:

Fichas del contenido de “Documentacién Administrativa” ndm. 119,
Hoja de sugerencia.

SECRETARIA GENERAL Y REDACCION:
Alcald Galiano, 10 (Madrid} - Teléfono 2190300 (235)

ADMINISTRACION:
Trafalgar, 29 . Teléfono 257 0705 . Madrid - 10

Espafia Extranjere
Pesetas Ddlares
Precio del ejemplar .........coooeevuiivnnrenciinnnnnn. N1 1
Suscripcion anual 325 7

Suscripeién anual para funcionarios ............... 250 -



REVIS A INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

A.

SUMARIO DEL VOL XXXIIT (1967), NUM. 4

. Pourier: (Evolucion de las funciones dirigentes en la Administracién

del Estado» (*).

. E. WeINricH : «Andlisis presupuestario y eficacia fiscaly (¥).

. A. UceLay pe MonTeRO: «Personal contratado por la Administracién

del Estado. Régimen juridico en Espaiia».

. LaporTE JR.: «La descentralizacion por servicios, elemento de la es-

trategia del desarrollo en Asia Meridional» (*).

. Styepanovic & S. Kararanpzic: «La reciente evolucion de la Admi-

nistraciéon federal yugoslava» (*).

. G. FREDERICKSON : «Algunos de los problemas que plantea la admi-

nistracién del personal» (¥).

K. M. KaBir & Md. AnistzzamaN : «El presupuesto funcional: su

aplicacién en el Pakistan» ().

(") Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado em

espanol.

Bibliografia seleccionada. - Informaciones. - Cooperacion técnica. - Nove-

dades. - Crénica del Instituto.

Precio de suscripcién anual: 10 délares —Nimero suelto: 3 dolares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25 rue de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



ACABAN DE APARECER, EDITADOS POR EL
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS:

«Tratado de las Leyes y de Dios Legislador»

EN DIEZ LIBROS
por
FRANCISCO SUAREZ, S. 1.
Reproduccion anastitica de la edicién principe de Coimbra 1612.

Versién espanola por

JOSE RAMON EGUILLOR MUNIOZGUREN, S. L

Con una introduccién general por
LUIS VELA SANCHEZ, S. L

VOLUMEN 1

Numero de paginas: 192. Pesetas: 425,

«De la Justicia y del Derechon

EN DIEZ LIBROS
Por el
MAESTRO DOMINGO DE SOTO, O. P.

Teélogo Real en Trento, Confesor del Emperador Carlos V
y Catedratico de Teologia en el convento de Dominicos
y en la Unjversidad de Salamanca (1525-1560).

Edicion facsimilar de la hecha por Domingo de Soto en 1356,
con su versién castcllana correspondiente.
INTRODUCCION HISTORICA Y TEOLOGICO-JURIDICA
por el
DR. P. VENANCIO DIEGO CARRO, O. P.

De la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Versién espafiola del

P. MARCELINO GONZALEZ ORDOREZ, O. P.

TOMO PRIMERO

Numero de paginas: 190. Pesetas : 450.



