I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ALvarez Rico, Manuel: Las concesio-
nes de aguas publicas superficiales.
Editorial Montecorvo, Madrid, 1970,
282 paginas.

La creencia tradicional acerca del ol-
vido en que la doctrina nacional tiene re-
legado el tema de las aguas piiblicas, cons-
tituye en los momentos actuales un t6-
pico cuya vigencia no puede admitirse
sin ciertas matizaciones. Aun sin necesi-
dad de acudir a la exuberante floracién
cientifica del pasado siglo, exhumada ror
Joroana (1), el panorama actual bien
puede calificarse de relativamente abun.-
dante, como lo prueba el centenar largo
de titulos que Guarta recoge en la 4l
tima edicién de su Bibliografia.

El problema no es, en suma, tanto
cuantitativo como cualitativo. No se trata,
por supuesto, de poner en entredicho el
rigor cicntifico de los estudios, entre
los que se cuentan un buen nimero de
valor muy estimable, sino de tomar con.
ciencia de su dispersiéon y de la supe-
rada perspectiva que domina muchos de
los plantecamicntos. Faltan, en primer
lugar, casi por completo las obras de
caricter general: en este punto, y des-
pués de veinte afios, sigue siendo la-
mentablemente vilida la afirmacién que
ALonso Mova formulé en las pédginas
de esta misma Revista. Ello es com-
prensible si sc ticne en cuenta el ca-
racter de disciplina carrefour, que tie-
ne ¢l derecho de las aguas, en el que
la imbricacién de problemas de Dere-
cho piblico y de Derecho privado es
constante, exigiendo una especializacién
ambivalente muy escasa en nuestros me-
dios cientificos, y que ha ocasionado un
poco racional divorcio entre el climulo
de estudios privativistas (absorbidos por
los problemas dominicales e hipoteca-
rios) y la no menos copiosa produccién
juridico-administrativa, volcada hacia el

(1) Ensayo de una bibliografia de
aguas y riegos, Valenctia, 1923,

tema de las concesiones, de los riegos
y,- ante todo, de las atrayentes cuestio-
nes organizativas.

Pero no es éste, a mi juicio, el indice
més alarmante de crisis de nuestra doc-
trina administrativa sobre las aguas, sino,
sobre todo, su falta de actuwalidad. Con
muy pocas excepciones—entre las que
quiero destacar la ejemplar coleccion de
estudios dirigidos por Niero sobre el
régimen de las aguas en Canarias—nues-
tra literatura adolece de una perspecti-
va agraria abiertamente decimonénica,
en la que las aguas se contemplan en
funcién casi exclusiva de su aprovecha-
miento para riegos; la mentalidad pre-
capitalista de nuestra Ley de Aguas, de
la que es una buena muestra la inclu-
sion de todo el complejo industrial en
la curigsa expresiéon de “molinos u otros
artefactos industriales”, (articulo 218),
parece pesar sobre la investigacién
como una losa inamovible, frente a la
supcrabundancia de estudios sobre rega-
dios y comunidades de regantes, pro-
blemas de mucha mayor actualidad y vi-
gencia, como las concesiones para usos
industriales y abastecimiento de las nue-
vas y gigantescas conurhaciones, el ré-
gimen de aprovechamientos miltiples y
exhaustivos de corrientes fluviales, e in-
cluso ¢l gravisimo tema de la polucién
industrial de los rfos se hallan practica-
mente inéditos, salvo contadisimas ex-
cepciones.

Fin todo este panorama, la temitica del
procedimiento administrativo para la con-
cesién de aprovechamiento ha sufrido
un marginamiento tan acusado como poco
sorprendente: la poca prestancia al lu-
cimiento personal, y el desprestigio cien-
tifico que ha recaido sobre la materia

procedimental administrativa hasta fe-
chas muy recientes, explican—que no
justifican — esta " situacién de abando-

no. Ello potencia el interés de la obra
de ALvarez Rico, que, si hacemos salve-
dad de los estudios de FERNANDEZ DE
VeLasco y Sebastidn MarTiN-RETORTI-
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LLo (2), constituye la primera aportacién
de caracter general sobre el tema.

El libro de ALvarez Rico es, funda-
mentalmente, una obra practica. afirma-
cion que creo convenicnte explicar. En
el ambigupo mundo de valores entendidos
que domina nuestro ambiente universita-
rio, una calificacién de esta indole en-
trafia casi siempre una no confesada es-
timacién peyorativa que, dicho sea con
toda sinceridad, me parece ahsolutamen-
te inconsistente. Sin necesidad dc recu-
rrir a la exaltacién de la praxis, hoy
generalizada por las idcologias neonmar-
xistas, ni al renacimiento de la metodo-
logfa tépica. es obvio que los estudios
nacidos en el seno de la aplicacién real
del Derecho y para esta misma aplica-
cién tienen un valor cientifico intrin-
seco, que sélo puede negarsc desde una
concepciéon pseudo humanista de la cien-
cia, cuyuvs resabios idealistas la condenan
irremisiblemente a la esterilidad. Pero
prescindiendo de esta polémica, y bus-
cando una mayor precisién, la obra po-
dria calificarse decididamente como no
especulativa. Cierto que ¢l casi obliga-
torio aparato bibliogrifico y conceptual
hace su aparicién en la Introduccion, al
plantearse de nuevo el eterno tema de
la concesién. pero, en el conjunto de la
obra, esta faceta constituye un excursus
no demasiado importante. En realidad,
los pilares basicos del libro son la legis-
lacién y un exhaustivo examen de la
jurisprudencia y de la doctrina del Con-
sejo de Estado, ambas engarzadas en
una sistemitica que revela bien a las
claras la influencia del profesor Gonzi-
LEz PErez, firmante del préloge y direc-
tor de la tesis doctoral quc es el origen
de esta publicacién. El tratamiento
de ambos factores es unitario y riguroso
en extremo: La mera labor de sistema-
tizacion del complicado ordenamiento le-
gal, con los innumerables problemas de
vigencias v derogaciones imrlicitas que
presenta, y su ajustada glosa a la luz de los
problemas mas frecuentemente planteados
en la practica y en la jurisprudencia, con-
fieren a la obra ese aspecto de dificil
facilidad que sélo se consigue tras una
vivencia diaria de los problemas.

(2) FERNANDEZ DE VELASCO: Los apro-
vechamientos de aguas publicas : el Real
Decreto de 5 de septiembre de 1918, «Re-
vista de Derecho Privado», 1918, Dagi-
nas 309 a 317: MARTIN-RETORTILLO : SO-
bre la tramitacidén de las concesiones de
aguas piblicas, en el volumen Aguas Pu-
dlicas ¥ Obras Hidrdulicas, Madrid, 1966.
piginas 247 y sigulentes,

El contenido concreto de'la obra es prac-
ticamente exhaustivo; tras una parte in-
troductoria, relativa a la institucién con-
cesional y a la prescripcion como medio
de adquisicién de aprovechamientos, el
capitulo primero se dedica a los presu-
puestos objetivos del procedimiento {com-
petencia y legitimacién), en el que des-
tacan unas interesantes consideraciones
sobre los complejos problemas de con-
flictos de competencia entre las diversas
esferas administrativas; el capitulo II se
dedica al procedimiento en si, con una
explanacién detallista—y abrumadora en
ocasiones—del tramite formal, ¥y con un
examen de la incidencia de la Ley de
Procedimiento Administrativo en el or-
denamiento procesal vigente hasta ella;
el capitulo IIl se refierc al contenido y
eficacia del acto conccsional. en el que
echamos de menos una consideracion mas
detenida de las controvertidas cliusulas
de @ precario y “sin perjuicio de tercero”,
cuya exposicion es harto sumaria; y los
capitulos IV y V, por altimo, contienen
el estudio de los medios de cxtincién de
las concesiones y del régimen de impug-
nacion de los actos administiatives, am-
bos con profusién de jurisprudencia.

Fl libro se cierra con un capitulo de-
dicado al derecho comparado (a mi jui-
cio, innecesario, dado el caricter de la
obra), unas sucintas conclusiones sobre
la reforma de la legislacién concesional
y una importante lista-apéndice sobre las
normas en vigor para cada uno de los
extremos tratados, lo que lo convierte,
decididamente, en un volumen de obliga-
da consulta para el ejercicio profesional
del Derecho,

Juan A. SANTAMARIA PASTOR.

D’Arcy, Francois. Structures adminis-
tratives et Urbanisation. La Societé
Centrale pour lequipement du terri-
toire. Col I’Administration Nouvelle.
Editions Berger-Levrault, Paris, 1969,
302 paginas,

Francia ha sido y seguira siendo el
adalid de muchas reformas e iniciativas
v muchos de los Srganos que personifi-
caron tales iniciativas, necesitan un re-
planteamiento y sobre todo, une mise au
jour, por parte de los estudiosos para
su divulgacion entre los profanos. Todas
las técnicas actuales cobijadas bajo ex-
presién tan poco castellana como es la
de “acondicionamiento territorial”, clara
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traduccién de su homdnima francesa
amenagement territoriale, tienen cercano
vy al mismo tiempo—asi nos lo parece—
remotos antecedentes en la década de
los 50 (el autor no duda en calificar de
“antigua” a la SCET, que nace el afio
1955). Después de la Il Guerra Mundial,
nuestro pais vecino se replantea su or-
ganizacién territorial, asi como su orga-
nzacién financiera; para los que desco
nozcan la organizacién de lo que puede
considerarse sistema paralelo al de nuestra
Banca Oficial, diremos que su cumbre vie-
ne representada por la Caja General de
Depssitos v Consignaciones, auténtica col-
lecteur de los fondos a su vez recogidos por
las Cajas de Ahorro, de Seguros, de Re-
tiro y Previsién, etc., percibiendo por tal
depésito un tipo de interés menor del
que a su vez, percibe la ctada Caja por
sus préstamos una de las actividades
que desenvuelve, que al diversificarse
plantearon la necesidad de su *personi-
ficacién juridica”, canalizando asi todos
los recursos financieros que la citada
Caja distribuve por sectores. Surgieron.
entre otras, la SCIC (Sociedad Central
Imobiliaria”, la SEDES (Sociedad de Es-
tudios para el Desarrollo Econémico So-
cial) y la que D’ARcy estudia en su obra:
la SCET, que como las anteriores, recibe
en sus normas fundacionales la califica-
cién de Banco, una especie de Banco de
Negocios (denominacién ésta que por otra
parte revela de modo palpable su aecen-
dencia gala, evidente si tenemos en cuen-
ta que cuando en 1958 y sobre todo en
1962, se reestructura la Banca espaiiola,
se sigue casi ad pedem literae la hasta
entonces organizacién bancaria francesa,
por otra parte ya entonces en estade de
“remoci6n”), del sector puiblico encarga-
do de gestionar las operaciones crediti-
cias a medio y large plazo con destino a
la creacion y montaje de las necesarias in-
fraestructuras territoriales. Muy a grosso
modo podriamos decir que la SCET es
un tipico caso de descentralizacién organi-
ca v fundacional de las nuevas actividades
administrativas en campos tan ajenos a
la Administracién tradicional como son el
enfrentamiento con todos los problemas
que lleva consigo la expansién de las
ciudades. A la manera de un 1. N. I, crea
sociedades . o participa en empresas de
economia mixta con el Gnico fin de ob-
tener el amenagement urbano. El anidli-
sis de todo este entramado organico es
simultineamente una justificacién de la
descentralizaciéon. asi como una exposi-
cién de las posibles reformas

El papel desempefiado por la SCET ha
sido sumamente importante; por su me- -
diacién, se han realizado, desde su fun-
dacién, la mayoria de las grandes re-
formas urbanisticas y ain hoy sigue sien-
do la autora de la proyeccion y ejecucion
de las llamadas “zonas ed:ficables” (zo- -
nes d’habitation), de los poligonos indus-
triales, y de las zonas a urbanizar con
prioridad (ZUP). Pero la SCET fue y es,
como ya hemos dicho, y destaca e] autor,
el punto de partida de todo ese poderoso
movimiento, harto cambiadizo y mutable,
con que la Administracién procura re-
solver los problemas creados por las con.
centraciones demograficas en determina-
das partes del territorioc nacional. La
SCET pronto puso de relieve la necesi-
dad de complicar la entonces incipiente
médquina administraliva en un campo tan
sujeto a los cambios socio-ccondmicos,
como es el de la vivienda y el de las in-
fraestructuras necesarias para su cons
truccidn. La creacion de la DATAR, la
misma de los Prefectos regionales, asi
como la del llamado Ministerio del Equi-
pamiento (una de cuyas tareas es la de
buscar nuevos medios con que atender a
lIas ingentes sumas que requiere toda la-
bor de este tipo y que tiene en estudio
lo que A. CHALANDON llama un “nuevo
impuesto territorial’—o patrimonial-—con
que excitar sl abaratamiento de los te-
rrenos precisos a la edificacién y demds
zonas viales). D’ARcy subraya y estudia
el paralelismo entre organizacién admi-
nistrativa y tareas urbanisticas, parale-
lismo que sdlo se ha dado en el plano
estatal, pero no en el Jocal, con lo que
parece hallarse un argumento a favor de
una mayor estatizacién y una prueba mads
de la proverbial incapacidad de los en-
tes locales para adaptarse a las nuevas
exigencias de los tiempos. Fl autor pro-.
pone una asociacion de estas entidades
con ¢l Fstado y considera que es en este
punto en donde reside la clave de la
auténtica descentralizacién (cosa légica
8i no olvidamos el caricter consttutivo
del territorip resnecto a tales entidades,
al igual que respecto del Estado).

Comou sc ve, €l gutor no se contenta
con los anélisis juridicos, sino que procu-
rando rehuir todas las posibles acusacio-
nes de formalismo (en Kspaiia, nos ha im-
presionado la requisitoria que contra el
emnleo exhaustivo de técnicas puramente
juridicas ha hecho muy recientemente Dg
LA MoRera, en un numero de “Documen-
tacién Administrativa”, correspondiente a
1969}, entronca con la Ciencia de 1a Ad-
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ministracién, por lo que su trabajo es
“til para todos los amantes de esa nueva
ciencia Jlamada urbanismo, que tantos
adeptos va logrando en nucstro pals, y
del que el udltimo botdn de muestra es
la revista “Ciencia Urbana”, pertenezcan
o no al sector piblico.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA.

CareLLETTI, Luciano: Burocrazia e so~
cieta, Ed. Gluffré, Mildn, 1968, 306
paginas.

El subtitulo del presente libro es: Un
estudio de los cuadros directivos de la
administracion italiana. Posiblemente esta
segunda denominacién sea mas acertada
que el rétulo genérico de buracracia y <o-
ciedad. El libro tiene el fundamental in-
terés de proporcionar una serie Je Jatos
sobre los ecstratos superiores de la buro-
cracia italiana, pero junto a éste tiene
también otros imgportantes méritos a los
que hay que referirse.

Podria decirse, en lineas generales, que
toda la obra se dcscompone en dos par-
tes. La primera de ellas esta constituida
por el primer capitulo, que es un aca-
bado estudio de los problemas de la bu-
rocracia en el mundo moderno, en el que
el autor expone con gran lucidez puntos
de vista muy interesantes sobre el tema.
Sin necgar la originalidad del estudio
realizado, debc afirmarse, sin embargo.
que los datos. leorias y opiniones mane-
jados en esta parte son en su conjunto
conocidos, pero ello no resta un apice de
interés a la apretada y profunda sintesis,
cuyo mayor aliciente es disipar una serie
de valores entendidos ¢ ideas generales
que no responden a la realidad. Visto
desde csta perspectiva, el primer capitulo
del Lbro puede contarse dentro de los
mejores ensayos modernos sobre el pro-
blema de la burocracia.

La segunda parte del libro, en esta di-
visién que para el mejor entendimiento
de su contenido se estd manejando aqui,
esta constituido por los restantes diez ca-
pitulos. que examinan aspectos diversos
de Ja burocracia, referidos concretamente
al caso italiano. En cuanto a esta segun-
da parte, la monografia se inscrta en el
grupo dc las obras que han cstudiado
desde el punto de vista no juridico, ad-
ministraciones, o, mejor, hurocracias con-
cretas de diversos paises, Tales son la
monografia de Benpix sobre la burocra-
cia amcricana, la de Lrovn WaRNER sobre

los funcionarios de la Administracién Fe-
deral norteamericana, la de KELLSALL so-
bre ¢l Civil Service inglés, y la de Ber-
GER respecto a la burocracia y la sociedad
en el moderno Egipto.

Los datos que se manejan en el estu-
dio se han obtenido en su mayor parte
de una encuesta realizada entre 1.200 fun-
cionarios directivos, envidndoles por co-
rreo a su domicilio particular un deta-
llado cuestionario. E1 mélodo parece que
ha dado resultado, si bien el envio se
realizé en 1962, con lo cual, en cierta me-
dida, los datos del libro pudicra pen-
sarse que han envejecido. No obstante,
se estima que los resultados del anilisis
son suficientcmente  significativos en
cuanto que la mayor parte de ellos van
a dar lugar. mas gue a cuantificacién de
cifras, a percepcion de actitudes de los
funcionarios italianos. Es de suponer que
en los afios transcurridos, la burocracia
italiana no haya sufrido un cambio total,
ya que sélo en este supuesto resultarian
indtiles las conclusiones ohtenidas en el
libro.

El estudio demuestra los grandes des-
cquilibrios existcntes entre diversos sec-
tores de la burocracia italiana, que re-
flejan en cierta medida los desequilibrios
entre las diversas culturas (Norte, Cen-
tro v Sur), que cxisten en el pais. Por
otra parte, el libro va a mostrar, en el
grado de aproximacién que pueda dedu-
cirse dc la seleccion del camnpo de fun-
cionarios, cual es la preparacién pro-
fesional, y sobre todo, cual es la pro-
venicncia de los funcionarios, tanto des-
de ¢l punto de vista de su lugar de ori-
gen como del estrato social y econémico
donde han sido reclutades. A estc res-
pecto ticne interés el que, a diferencia
de otros paiscs, en Italia la inmensa
mayoria de los funcionarios directivos
se reclutan cntre el sector de Ja clase
media baja de la sociedad.

Por otra parte, no son en modo alguno
los capitulos menos intercsantes del libro
los que muestran hasta qué punto Ja Ad-
ministracién es un factor de conserva-
dur’smo. cual es la situacion en la década
de los sesenta respecto a la hostilidad
entre los funcionarios y el piblico, y, lo
que es mucho mas interesante, la acti-
tud que tienen los funciomarios respecto
a la politica v en especial respecto a la
influencia de los Gabinetes Técnicos de
los Ministros formados por un equipo
politico, sobre los niveles propiamente
administratives de la organizacién estatal.

Fn decfinitiva, y dejando aparte el in-
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terés de que por si tiene el estudio res-
pecto a la situacién italiana, el libro con-
tiene muchas sugerencias aplicables a
Espana, tanto respecto a la posibilidad
de obtener datos de los que ahora se ca-
rece, como respecto a una serie de cues-
tiones en las que existe un determinado
parentesco entre la situacién espafola
y la italiana.

M. BAENA DEL ALCAZAR

CLAVERO AREVALO: Justicia constitucio-
nal y justicia administrativa: refle-
xiones sobre el recurso de contraifue-
ro, Anales de la Universidad Hispa-
lense, Serfe Derecho, num. 4, 1969, 37
paginas,

Una de las innovaciones mas interesan-
tes de la Ley Organica del Estado ha sido
la introduccion en nuestro Ordenamiento
de un instrumento especifico de control de
Ja constitucionalidad de las normas juri-
dicas. Su novedad, asi como las especiales
caracteristicas de su regulacién, exigen,
sin duda, un estudio meditado del mis-
mo, que no parece, sin embargo, fécil
de realizar en bloque, en tanto su utili-
zacion concreta no aporte los imprescin-
dibles datos.

Los problemas iniciales son muchos, Al-
gunos se advierten de inmediato con
la simple lectura de los articulos 39 a 66
de la Ley Orginica del Estado y del
texto de la Ley 871968, de 5 de abril, re-
guladora del recurso de contrafuero;
otros, cn cambio, se ocultan tras el con-
tenido literal de los preceptos indicados.

De entre los primeros, el mas impor-
tante es, sin duda, el que deriva de la
naturaleza politica del recurso, expresa-
mente proclamada por su Ley reguladora.
Cohonestar esta naturaleza politica con
las exigencias propias de una imprescin-
dible juridizacién, sin la cual el recurso
de contrafuero no seria nada, realmente
parcce ser, en principio. uno de los mis
importantes objetivos. Pues bien, el tra-
bajo del Profesor CLavERO responde pri-
mariamente a esta preocupacién v resuel-
ve satisfactoriamente sus objetivos basi-
cos de proporcionar un cncuadre juridico
y aportar unas técnicas, iguahnente ju-
ridicas, imprescindibles pava garantizar
la operatividad del recurso.

El método utilizado—apartado 1 del
trabajo—consiste en subrayar el parale-
lismo cxistente entre la justicia constitu-
cional y la justicia administrativa para

justifica asi la transposicién de técni-
cas de ésta a aquélla.

Sobre esta base el profesor CLAVERO
—~apartado II, “Los vicios de lis Leyes
y de las disposiciones generales del Go-
bierno”—se esfuerza en tipificar los even-
tuales vicios constitutivos de contrafuero,
oireciendo las bases de un catilogo de
todas éllos mediante la utilizacién de los
conceptos usuales: vicios de incompeten-
cia, de contenido, de forma, vicios de
desviacién de poder y vicios en el pre-
supuesto de hecho. De todas estas cate-
gorias merece subrayarse especialmente la
Gltima citada, por dos razones: en pri-
mer lugar, porque cn el propio plano de
la dogmadtica administrativa, y como con-
secuencia de la polémica sobre la causa
de los actos, es la mds ignorada, a pesar
de constituir una de las perspectivas de
valoracion mis fecundas; en segundo lu.
gar, porque permite controlar un instru.
mento normativo de enorme importancia
entre nosotros—el Decreto-Ley—y hacer
operativo el control desde su misma base
leg.timadora—Ja  urgencia—, habitual-
mente minimizada hasta la desnaturaliza-
cién de la figura misma,

Este- esfuerzo de tipificacién constituye
un mérito indudable del trabajo que se
coments, puesto que la familiaridad de
los tipos hace viable su inmediata apli-
cacién sin mayores dificultades.

El descubrimjento de los problemas
ocultos tras la l.teralidad de los precep-
tos reguladorcs es, a mi juiclo, otro
de los objetivos prioritarios en esta
primera fase de estudio. Sugerir pro-
blemas vy plantear incognitas es paso
previo en todo proceso de conocimiento
y no es pequefo mérito, ni mucho me-
nos. formular unas y otras en un tema,
como es éste, en el que por su novedad
¢ importancia estd todo por hacer.

Quiero subrayar esto porque, a mi jui-
cio. otro de los acuerdos del trabajo es,
precisamente, éste de descubrir los as-
pectos problematicos de la regulacién
legal, que quedan ocultos tras la literali-
dad de la misma. En este sentido, el apar-
tado IV—“Efectos de la 1esolucién del
recurso”’—cs especialmente interesante.

La lista de problemas cn él tratados
justifica con creces cuanto queda dicho:
facultades objetivas o de plena jurisdic-
cién del drgang decisor (anulacién sim-
ple o sustitucién de la norma anulada);
cardcter de la nulidad inherente al contra-
fuero (nulidad en sentido estricto o sim-
ple anulabilidad); efectos de la nuli-
dad declarada (ex tunc o ex nunc); al-
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cance de la misma (total o parcial); in-
cidencia sobre los aspectos trans:torios;
consecuencias respecto de los actos y con-
tratos—incluso entre particulares poste-
riores—; recuperaci6n de vigencia de
las disposiciones derogadas por la de-
elarada nula; posibilidad de relativizar
lus efectos de la nulidad, etc.

A esta lista todavia hay que afadir la
quc resulta del deslinde de supuestos de
interferencia entre el recursv de contra-
fuero y el contencivso-administrativo, que
se recoge en la nota 5. Conviene llamar
la atencion sobre ello para evitar que la
localizacion de esta problemitica especi-
fica la haga pasar inadvertida a um
lector apresurado. El tema tiene un ex-
cencional interés y una ecvidente comple-
jidad a partir de Ja consideracion previa
de la concurrencia teérica de ambos re-
cursos cuando el reglamento de que se
trate infrinja el principio de jerarquia
normativa v por ende el articulo 17 del
Fuero de los Espanoles. Junto a este su-
pucsto inicial—violacién indirecta de la
norma constitucional por efecto de la
violacion de una Ley ordinaria—, ¢l Pro-
fesor CLavero enuncia el case de viola-
cién directa de la norma fundamental y
los de concurrencia ecntre e] recurso de
contrafuerg y el contencioso directo v en-
tre aquél y el recurso indreclo.

Fn la misma linea apuntada se desen-
vuelve el apartado III del trabajo, que
se¢ dedica por entero a un problema ca-
pital, como es el de las relaciones entre
“la confesionalidad del Fstado y el re-
curso de contrafuero”. El compromiso po-
sitivo que para el legislador espafiol re-
sulta de la obligacién constitucional im-
puesta por el principio segundo dc la
Ley fundamental de 17 de mayo de 1958
(“la Ley de Dios. segiin la doctrina de
la Iglesia inspirard su legislacién™) plan-
tea asi la posibilidad de contraste de
las normas npositivas con aquella doctri-
na como bhase de un recurso de contra-
fuero. dentro de unos limites imprecisos,
pero ciertos y actuahles. El proyecto de
Lev Sindical, al que alude el texto, cons-
tituye en este sentido un tema testigo.

Al destacar estos dos aspectos—el ensa-
vo de juridizacién y catalogaciéon de los
vicios de contrafuero y el esfucrzo de
presemtacién de la problemitica oculta
en los preceptos reguladores del recur-
so—del breve pero jugoso trabajo del
profesor CLAVERO, no trato de ocultar el
valor de las acertadas respuestas que
en ¢l se contienen, sino que intento cum-
plir una funcién orientadora de) futuro

lector del mismo. Entrar en el comentario
de las soluciones y respuestas a la pro-
blemdtica tratada no me parece con-
veniente ni oportuno, porque las “refle-
xiones” del trabajo pretenden ser, ante
todo (asi lo entiendo, al menos), una in-
vitacion a reflexionar sobre el tema y una
orientacion para su estudio, mds que una
ensefianza completa del mismo. Cualquier
interferencia mia en este punto pertur-
baria el didlogo entre el autor y el lec-
tor que este excelente trahajo pide y
exige,

Como lector me alrevo a anadir dos
reflexiones personales y ello porque, como
decia Mauriou al prologar la monografia
de FerNANDEz DE VELASCO sobre el acto
administrativo, pertenecen xl trabajo co-
mentado en la medida en que han sur-
gido de su lectura,

l.a primera es que me parece un error
v un cvidentr peligro el haber referido
¢l contrafuero a las disposiciones regla-
mentarias, porque ¢l comrol de los re-
ulamentos contaba ya con un instrumento
jurid'cy idéneo (problemas de legitimacién
aparte), que ahora se ve subordinado a
un recurso de naturaleza politica, en cuya
decision han de pesar especialmente los
arguntentos de esta indole. En cste sen-
tido, el rccurso de contrafuero me parece
inneccsario y pertucbador.

La segunda se refiere a un hecho pos-
terior al trabajo: la aparicion del Decre-
to-l.ey 4/1970, de 3 de abril, sobre facul-
tades normativas del Movimiento. Este
Decreto-ley elimina a radice en determi-
nados casos la posibilidad misma del re-
curso de contrafuero contra ciertas dis-
posiciones con rango de Lev. En efecto,
un acuerdo del Consejo Nacional puede
convertirse en Ley siguiendo la trami-
tacién establecida en la de Cortes. La Ley
que eventualmente resulte de esta trami-
tacion coincidira necesariamente en todo
o en parte con ¢l primitivo acuerdo del
Conscjo. Dec ello resulta qu= contra los
preceptos legales en los que exista tal
coincidencia no podrd promoverse el re-
curso de contrafuero, ni, por tanto, con-
trolarse su constitucionalidad, porque sélo
estin, en principio, legitimados para ello
las Cortes, que en este caso no podran
promoverlo por tratarse de una disposi-
cién con rango de Lev, y el Consejo Na-
clonal, que tampoco podrid por ser esa
Ley o, alguno de sus preceptos, coinci-
dente por hipétesis con su propio acuerdo
inicial, acto propio vinculante para éL

Aparte de otros problemas, el Decreto-
Ley citado ha planteado con crudeza el
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de la estrechez de la legitimacion para in-
terponer el recurso de contrafuero, estre-
chez que minimiza la via abierta reciente-
mente a la justicia constitucional.

T. R. FERNANDEZ.

EscupEro, J. A.: Los Secretarios de
Estado y dz2l Despacho, 4 vols, Ins
tituto de Estudios Administrativos,
Madrid, 1969, 1.289 pags.

Para los preocupados, profesionalmente
o no, por los estudlos historicos, y para
los que estamos convencidos de la nece-
sidad de estudiar Jas instituciones admi-
ministrativas en sus raices histéricas, el li-
hro de José Antonio ESCUDERO es una
obra de importancia excepcional, por la
que debe felicitarse no sélo al autor, sino
también al Instituto de Estudios Admi.
nistrativos, que ha tenido la iniciativa y
la comprensién de acogerla.

Cuando se trata de dar noticia de un
libro como éste, no esld de més recordar
algo cvidente y, s’n embargo, frecuente-
mente olvidado. Fn el mundo que nos
ha tocado vivir un alto porcentaje de
los cstudios quc se releren a la accién
estatal, entran dentro de los saberes ad-
ministratives, disciplina juridica en el
caso del derccho administrativo y sim-
ple campo de estudio en ¢l de las cien-
cias administrativas. Pues bien, esto mis-
mo sucede respecto a la historia del de-
recho en la que la importante zona de
la Distoria de las instituciones esti cons-
tituida en buena parte por la historia
de la Administracion piblica. Por ello.
cabe reivindicar este libro sobre histo.
ria como algo, si no propio, al mecnos
muy préximo a los cstudios sobre la
Administracién.

No se carece en Espana de visiones ge-
ncrales de la historia de la Administra-
cioén, pero si se carece, sin duda, de mo-
nografias serias sobre temas importantes,
que sirvan de piedras macstras para la
construccién de e¢sa historia; y mno cabe
dunda de que mientras no existan esas
monografias las visiones generales no son
mas que una muesira, util si se quiere,
del arrojo cientifico vy la meritoria preo-
cupacién de sus autores.

Pues bien, la obra de FEscupErRo es
precisamente una de  esas monografias
importantes con las que serd necesario
contar de ahora en adclante, no sélo por
sus caracteristicas, sino también por
el tema, La institucién estudiada fue en

su época la pieza indispensuble del fun-
cionamiento administrativo, va que los
Secretarios de Estado, los de los Consejos,
y después los Secretarios del Despacho,
eran ¢l nexo de unién entre el poder
politico del Monarca y la actuacién de
los Consejos y de otros érganos infeciores.

Debe precisarse en seguida gque Escu-
pERo ha acotado cronolégicamente los li-
mites de su estudio comenzindolo en la
¢poca de los Reyes Catdlicos, y acabdn-
dolo a mediados del reinado de Felipe V.
Con ello, ha quedado fuera del estudio
la etapa decisiva de la Administracién
del siglo xvi, sin duda dc gran utilidad
para la correcta comprensién de la rea-
lidad actual de los Ministros. Parece ha-
ber ¢n ello una decidida voluntad de no
cntrar en temas proximos a la Adminis-
tracién de la Edad Contemporinea, lo
que cs comprensible no sélo por la ex-
tension  del trabajo, sino t1ambién para
mantenerse plenamente dentro de lo que
¢s solo historia y no antecedentes de lo
actual. Sin cmbargo, ello nos deja sin
una vsién clara de lo que eran los que
podriamos llamar pre-Ministros del si-
ulo xviil, cucstion mucho mds ignorada
de lo que parece, por lo que el lector que-
da deseose dc una continuacién de la
gran obra de Fscupero, al menos hasta
la cota historica de 1808.

Entrando ya en la exposicién del con-
tenido del libro debe decirse en seguida
que sn autor ha tenido el aclerto de pu-
hlicar una cuidada relacién de fuentes (al
final del segundo volumen) y un amplio
apéndice documental que se recoge en
los tomos tercero y cuarto. La apoyatura
hibliografica v la consulta de fuentes
queda por tanto bien clara y a la vista
del lector. Para no olvidar un punto im.
portante debe decirse también que sin
perjuicio de csa solidez de la obra. su
lectura no es en modo alguna dificil.
Fl autor ha tenido un éxito pleno en algo
quc no resulta sencillo: la distribucién
de la exposicidn en un texto ameno y
unas notas bier. abastecidas de las prue-
bas de lo que se dice en el texto.

Fl cstudio consta de dos partes. En la
primera se ofrece un hosquejo  histéri-
co de la institucién a través del cual el
lector va viviendo simultineamente la
sucesion de las personas en los cargos
de Secretario y la evolucién de la maqui-
naria administrativa de los AusTRiAs. En
csta parte puede apreciarse hasta qué
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punto la Monarquia espafiola pendia de ese
engarce entre ¢l Rey y los Consejos, que
eran los Secretarios, obteniéndose una idea
clara del papel desempefiado por los
Secretarios de Estado y los de los demis
Consejos, entre los que ocupa un lugar
relevante ¢l de Guerra. El Secretario de
Estado, sobre ¢l que se centra fundamen-
talmente el cstudio, actita como un autén-
tico “Secretario del Rey ¢n el Consejo de
Fstado”. En éste dltimo, el Rey es el
Presidente, pero, al ne as’stir a las se-
siones, dirige la actividad del Consejo
a través del Secretario haciendo las con-
sultas por medio de éste v no. como en
los demds Consejos, a través de un Pre-
sidente. Fl Secrctario juega por tanto
en el Consejo de Estado un decisivo pa-
pel. va que muchas veces conoce asun-
tos que el Rey sustrac al Consejo. o no
dandole parte e ellos. o solicitando su
parecer solo sobre puntos concretos.

Por otra parte, hav que destacar, y
quizd sea ¢sta la parte mas sélida y .per-
durable del libro. que el autor consigue
plenamente llevar al dnimo del lector el
diferente peso politico e institucional de
los grandes Secretarios de Fstado del si-
glo xvi (Francisco de los CoBos, Gran-
VELA, COoNzZALO ¥ Antonio PErez). los Se-
cretarios del Rey (figura que alcanza su
plenitud en la persona de Mateo VizQuEez
junto a Felipe I1), y los Secretarios del
siglo xvu, cuando la apariciéon de los
Validos hace que ¢l Secretaria se recluya
totalmente cn su “oficio de papeles”. per-
diendo su importancia politica al mismo
tiempo que el despacho oral (“a hoca”)
con ¢l Monarca. que se reservan los pri-
vados.

Por ello mismo, segin expone Escu-
pERO, aparccerd en el siglo xvir la figura
del Secretario del Despacho  Universal.
que, a la sombra del Valido. acaparara
el aspecto mis secundario. por meramen-
te burocrdtico. de la gestién de dste. De
estos bildes origenes. a través de la
multiplicacion por Felipe V de los Se-
cretarios del Despacho que arrinconan a
los de los Consejos, nucerd la institucién
de nuestros Min'stros en el siglo xix.

l.a segunda parte de la obra s¢ dedica
a la estructura orgdnica estndidndose en
ella lo que podriamos llamar en lenguaje
actual ¢l starus [Tuncionarial de los Se-
cretarios. Asi se examinan la naturaleza
del oficio, la eleccidon y el nombramiento
para el cargo. y las funciones v derechos.
mostrando al lector quién e¢s el Secre-
tario en la Corte de los Au<tRrivs, como
pieza de mas poder efectivo que aparen-

te dentro de la gobernacién del reino.
Por lo demds, se subraya aqui algo ya
afirtnado cn la primera parte: el hecho
de que la condicion de Secretario del
Rey es algo personal e independiente de
que sc ocupe un cargo en la organizacién
burocritica. Se nombraba Secretario a
diversas personas que lo eran hasta su
tauerte, y entre ellos se designaba a los
yue debfan ocupar los diferentes puestos
e los Consejos.

bs de destacar en esta segunda parte,
quec, ademnds de la copiosa documentacién
manejada, el autor ha tenido en cuenta
ws fuentes literarias y los ensayos politi-
cos. lo que contribuve a que ¢l lector fi-
nalice el libro con la sensacién de que
4 través de él se le ha comunicado, a
propdsite de los  Secretarios, algo més
qu - una [ria descripcion de un elemento
urgdanico,

M. BAENA DEL ALCAZAR,

GarRrmo Farra, Fernando: Leyes Poli-
ticas de Espana, «Boletin Ofjcial del
Estado», Madrid, 1969,

La proliferacién legislativa de nuestro
tiempo, que aumenta cada dia mas, hace
a su vez cada dia més dificil el conoci-
miento de la legislacion vigente sobre una
materia determinada. Por ello no es extra-
fio que, tanto el legislador como la doc-
trina tomen conciencia del hecho ¢ inten-
ten salir al paso de las dificultades que
plantca. En Espafta, la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado
trata de obviar el inconveniente encomen-
dando a las Secretarias Generales Técnicas
e los Departamentos la preparacion de
compilaciones de las disposiciones vigen-
les que afccten a cada Ministerio, lo que
la dado como resultado la aparicion de
diversas publicaciones oficiales en los ui-
timos aitos. Por otra purte. la doctrina tam-
bién ha acometido csta labor de divulga-
cidn v sistematizacion de las normas. de-
biendo recordarse en este sentido las obras
del profesor Gonzivgz Pirez, y las del
profesor GArcia pe ENTERRIA, con la cola-
heracion de Escatanik,

En esta tltima linca se inserta esta re-
copilacidn de Leves politicas que publica
el profesor Garrivo Fatia, en colabora-
cion con los Letrados de las Cortes Espa-
fiolas. =chores G Rosres. FraiLe Cuivr-
LLEx v FENrtrenNs Cuesta. No obstante, lu
novedad principal consiste en este caso en
la materia abjetv de la compllacién, que
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no sc refiere a disposiciones administra-
tivas o de interés para la Administracidn,
«ino a materias politicas, lo que, por va-
rias racones, da lugar a problemas de deli-
mitacion,

La sistematica de la obra es la siguiente.
Viene encaberada, como no podia ser me-
nos, por Leyes Fundamentales, que cons-
tituyen la primera parte. A continuacion
se recogen las Leyes reguladoras de la Or-
zanizacion del Fstado v del Movimiento,
donde se incluven las normas referentes
a la Jefatura del Estado, las Cortes, las
viversas esferas de la Administracion, y el
Poder judicial. para terminar con unos
capitulos dedicados al Movimiento Nacio-
nal, la Tglesia catélica, y las precedencias
v ordenacion de autoridades y corpora-
ciones.

La parte tercera sc dedica a las Leyes
reguladoras de los derechos y deberes de
los espanoles y la defensa del orden cons-
titucional, mientras que las partes cuarta
\ quinta, las mas breves de la obra, tratan
de los fueros jurisdiccionales y de la Or-
ganizacion Sindical. Por ultimo, la parte
<exta, posiblemente Ja de mds utilidad de
todo el libro, recoge las nornus electavales,
lanto las de cardcter general, como las
referentes a la eleccidn de procuradores
en Cortes vy de Consejeros Nacionales,
para acabar incluvendo las normas rela-
livas a clecciones internas en las Cortes.

[.a obra, que se acahd a fines del pasado
afo 1969, sc concibié, sin duda, algin
liempo antes. en un periodo de impaor-
Lantes cambios politicos y, por consiguien-
le, respondiendo a una necesidad eviden-
te; pero pur ello mismo ha debido pagarse
¢l precio de que durante el periodo de
«laboracion del volumen apareciesen im-
portantes normas, que no podian ni debian
~r omitidas. El inconveniente se ha re-
~uelto anadiendo al volumen un anexo, que
~¢ incluve después del indice analitico, en
¢l que se recogen estas normas, entre las
que destaca por su importancia la Ley
por la que se designa sucesor en la Jefa-
tura del Estado.

En ¢l haber de la obra parece que deben
contarse, «ienipre v como es légico desde
¢l punto de vista subjetivo del firmante,
¢l gran valor de la iniciativa de la publi-
vacion, las lincas generales de la sistema-
tica y la consideracién al que la maneje,
reflejada en el enfadoso y utilisimo tra-
hajo de las notas a pie de pagina y el
indice analitico,

Con el libro en la mano se obtiene, sin
duda, una vision ordenada y armoniosa de
Jas lineas maesiras del Ordenamiento poli-

tico y administrativo espafiol. Haber con-
cebido esta idea v haberla llevado a feliz
término elaborando v desarrollando la sis-
tematica general, es el principal débito
que se contrae (a sumar a tanlos otros en
el derechu espaiiol) con el profesor GaRrgi-
po FaLLa, y en este caso con sus merito-
rivs coluboradores. Como se dice antes,
vste mérito principal sc completa con la
atenta v cuidada redaccién de las notas,
que orientan al lector sobre concordancias
y remisiones e incluse, especialmente a
proposito de las leves Fundamentales,
sobre las recientes modificaciones de nues-
tro Ordenamiento. Finalmente, todo el que
esté acostumbrado al manejo de obras de
este tipo clogiard v agradecera las, sin
duda. largas horas dedicadas al obscuro
trabajo de confeccion del indice analitico.
de las que es bencficiario exclusivo el
atento, y sobre todo el menos atentn.
lector, .

Sin embargo, también cabe hacer algu-
nas observaciones criticas, igualmente se-
gin ¢l criterio subjetivo del que escribe
esta resefia. Asi. por ejemplo, quiza hubie-
ran debido llevar otros titulos ulgunas
partes del libro, ya que puede resultar
desorientador encahezar su denominacién
con la palabra “Leves” cuando en ellas sc
recogen a veces disposiciones del rango
de Decreto e incluso de Orden Ministerial.
Fl lector tiene aqui que sobrecntender
que se trata de Leyes en sentido material,
esfuerzo que no hubiera sido imprescin-
dible exigir a los no versados en la téc-
nica juridica, que pueden existir entre los
destinatarios del libro. Debe subrayarse
por lo demds que esta observacién afecta
solo « las partes segunda v tercera del vo-
lumen, por lo que habiéndose evitado en
las demis. lo mismo podia haber sucedide
a propésito de éstas.

Mads importante que lo anterior es la
delimitacion de lo que se entiende por
Leves politicas. Fl profesor Garrtvo
FatLa advierte va en el pralogo de las di-
ficultades pura deslindar los limites del
trabajo v afirma que la determinacion del
contenido del volumen responde a criterios
que pueden ser discutidos. No cabe duda
de que la seleceion de textos que se re-
cozen en la obra responde rigurosamente
a los criterios, mantenidos a continutacién
en el mismo prélogo. sobre necesaria in-
clusion de disposiciones dictadas con la
preocupacion de organizar los poderes del
Fstado y regular los derechos y deberes
de los espanioles, Hay que tener presentc
en todo momento esta acotacién inicial
de la materia recogida, para evitar falsas
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interpretaciones sobre la extension del tér-
mino politica, que podian llevar a echar
en falta normas referentes a la politica
internacional o a la politica econémica,
para citar sélo los ejemplos mas impor-
lantes.

Pero debe insistirse, no obstante, en
quc el manejo del libro proporciona una
vision general del Ordenamiento, que es
quiza la mis feliz de las conscguidas hasta
¢l momento en obras de este género, y que
constituye €l mas lograde fruto del es-
fucrzo de sintesis que supone el esquema
sabre ¢l que sc ha construido ¢l sumario.

Tan es asi que una lectura de cste
~umario sugiere inmediatamente algunas
breves consideraciones, que no me resisto
a la tentaciéon de exponer. Ante todo
«alla a la vista la desigualdad cronolé-
gica de muchas disposiciones, que hace
que coexistan con Leyes que responden,
mas o menos acertadamente, a necesidades
de nucstra época, algunos textos venerables
(Lev de Administracion v Contabilidad de
la Hacienda de 1911, Ley Organica del
Poder Judicial de 1870, Ley constitutiva
del Ejército de 1870, Ley de Libertad de
Reunion de 1880 v Ley Electoral de 1907)
promulgadas en circunstancias politicas y
sociales muy distintas de las que nos ha
locado vivir.

Por otra parte, puede advertirse también
a la vista del libro la existencia de gran-
des huecos o defectos legales del sistema
espanol. Basta, por lo que se refiere a
¢ste punto con la enumeracién de los hue-
~us constituidos por la Lev Sindical ahora
~n provecto, la debatida y nonata legisla-
cién sobre asaciaciones del Movimiento, y
la ausencia en nuestro Derecho de una
Ley General relativa a los Colegios profe-
sionales, como entidades de¢ mayor peso
de la Administracién corporativa no sin-
dical. Fn cuanto a los defectos del Orde-
naniiento que saltan a la vista con el libro
cn la mano quiza scan los mds importan-
1es la tremenda dispersién de las normas
clectorales y el atentado a la sensibilidad
juridica que constituye en materia del
Jderceho de reunién la coexistencia de la
Ley de 1880 con la Orden Ministerial
;i 1939,

Puede decirse, en resumen, que con la
yublicacion del volumen se presta un im-
portante servicio a los politicos, a los
preocupados cientificamente por el tema,
v, en definitiva, a todos los espafioles que
cumplan con la obligacién de interesarse
por los asuntos piblicos.

La obra es una recopilac’én, pero su
sistemitica y la visién de conjunto que

proporciona bien valen, sin duda, por otras
muchas obras que intentan ser una crea-
cidon completamente original. Bien venida
sea, por tanto, esta recopilacién de Leyes
politicas que hace pensar, y enhorabuena
al director de la obra y a sus colabora-
dores.

M. BAENA DEL ALCAZAR.

Jamols, J.: Les ZUP (Zones & urba-
niser pur priorité), Ccl. L'Adminis-
tration nouvelle. Editions Berger-Le-
vrauit, Paris, 1969, 252 paginas.

Con motivo del cambio de Gobierno
producido en Espafia ¢l 29 de octubre
de 1909, sc reconsideré toda la politica
del Gobierno, y una de las primeras ma-
nifestaciones hechas por uno dc sus miem-
bros fue la realizada por el titular de la
cartera de la Vivienda, que tiempo después
repetiria y ampliaria en las Cortes (3-3-70).
‘fraemes a cuentg estas referencias porque
las creemos necesarias para enjuiciar el
libro que recensionamos; en la citada reu-
nién del 3 de marzo el titular del Minis-
terio de la Vivienda declaré que la espe-
culacién del suelo no se erradica tanto con
una oferta masiva de suclo urbanizado co-
mo con una oferta ordenada en el espacio
y en ¢l tiempo; “la oferta masiva del suelg
urbanizado es prohibitiva ain para los
paises mds ricos y es una utopia pensar
que pudiera ser solucién para nosotros”.
Las “zonas a urbanizar con prioridad”
{ZUP) son en Francia uno de los prime-
ros instrumentos a los que se recurre rara
Ja resolucion del problema mayor que tie-
ne la promocién y financiacion de cons-
truccién de viviendas. Comienza el autor
por decirnos—y sus palabras son estricta-
mente aplicables “al caso espafiol”—que
los objectivos fijados por el Plan en mate-
ria de construccién de viviendas no po-
drian alcanzarse—ni podran ser alcanza-
dos—mds que si se cumple esta condicién
(en términos exclusivamente juridicos di-
riamos que es una condicién impropia, o
lo que es igual, se trata mas bien de una
condictio iuris o presupuesto técnico, re-
quisito previo, para resolver lo que vicne
después): ofrecer a los promotores en la
canstruccion de viviendas, terrenos en can-
tidad suficiente ¥ a precios compatibles
con las obligaciones gencrales de la cons-
truccién. Fn Francia, entre las medidas
adoptadas por los poderes ptblicos para
luchar contra la especulacién inmobiliaria
v como un medio para acelerar la oferta
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de terrenos edificables, aparece la institu-
cién de las “ZUP” (Zonas a urbanizar
con prioridad).

Al comienzo, estas “zonas” son un re-
curso auxiliar para la solucién del proble-
ma de escascz de solares; después se con-
vierten ¢n “zonas de amenagement concer-
tado”, o sca, zonas cuya urbanizacion se
hace segiin planes y programas precisos
v procedimientos controlados por la Admi-
nistracién, de tal suerte que ¢l esfuerzo
financiero del Fstado y de las corpora-
ciones locales, pueda concentrarse cn equi-
pamientos—o infraestructuras—generales,
de mancra eficaz y coordinada. Ademis,
Yas. ZUP buscan algo més importante:
proporcionar un marco racional de des-
arrollo ¢l aparentemente desordenado, in-
cesante y rapido crecimiento de las ciu-
dades. Se las califica asi por el autor de
“instrumento de un urbanismo -operativo”.
No dejan de ser, por encima de cualquier
otra calificacién, una pieza fundamental
del amenagement territorial, dado que las
ZUP acogeran forzosamente la mayor parte
de las viviendas que se construvan duran.
1¢ los proximos decenios,

Con la transcripcién de alguno de los
epigrafes y capitulos dc la obra, refleja-
remos mis graficamente el interés de la
obra para lns urbanistas: las ZUP y Ia
urbanizacién en Francia, las ZUP v la pla-
nificacién urbanistica. las ZUP v el amena-
gement territorial, las ZUP v los cuadros
tecnicos (lus =aciedades de economia mixta
de reordenacion amenagement tervitorial;
s establecimientos piblicos). Ya ¢jecucion
de las ZUP (a financiacion de las ZUP.
li reventa de terrenos. trahajos de infraes-
tructura v constriceion de viviendas. la
vicencion de las superestructuras), ete. La
nbra se acompafa de hibliografia sobre la
micteria asi como una lista de las zonas
{70, objeta de la obra.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA.

L.evi-BrUHL, Henri: Sociologie du Droit,
«Presses Universitaires de France,
Que sais-je?», num. 951, 3.* ed. Pa-
ris. 1967 128 pags.

Que una ohra tan simple. mal informada
voeanteadictarin enma dsta aleonece sa ters
v edicion es bhuena muestra de la suges-
1ion que el métada de anadlisis sacinlogico
ejeree sabre una parte considerable  del
munda relac’anada con el Derecho.

Ta aparente dureza de estas afirmacio-
nrs quadard rapidaniente justilicada por la

exposicién critica de las grandes lineas
de la obra.

Consta ésta de dos partes: La primera,
*“Nociones Gencrales”, comprende tres ca-
pitulos, respectivamente dedicados al es-
tudio de la definicion, fuentes y factores
de la evolucién del Derecho. La segunda,
*La Ciencia del Derecho o Juristica”, con-.
tiene otros dos capitulos que se ocupan
de los origenes y método de la Ciencia
juridica, el primero, y de sus “problemas
de hoy y de manana”, el segundo.

Lo primero que sorprende es la afirma-
cion del autor de que toda definicién del
Derecho puede ser reconducida a una de
las 1res grandes concepciones siguientes:
espiritualista, marxista y socioldgica. ¢ Dén-
de colocar, pues, el formalismo kelseniano
v. en general, toda la corriente del positi-
vismo analitico? Por sblo citar ésta.

Mais sorprendente resuita todavia la ca-
raclerizacién y critica que hace de las
concepciones espiritualista y marxista del
Derechn. La primera, que engloba todo lo
producido por la humanidad en el campo
de la Tcoria del Derecho hasta el si-
ulo xviit, se define por conccbir el Dere-
cho “como wuna inspiracién—racional o
sobrenatural, poce importa—colocada en
¢l covazon del hombre, que le traza la via
a seguir. la conducta a mantener”. Aqui
es ¢l pensumiento iusnaturalista lo que re-
<ulta jariicularmente deformado y consi-
suicntemente facil pero viciosamente reba-
tido. Alzo peor ain sucede con la critica
tle la concépeion marxista del Derecho.
Esta <. en primer lugar, arbitrariamente
arrancada de la corriente sociolégica. En
~ecinde lugar, LEVY-BRUHL se permite cri-
ticar 14 que no ha comprendido o querido
comprender, pasando asi a engrosar las
filas de los wvulgarizadores tendenciosos
de Marx. cuya concepcién juridica—que
no conoce—califica 1opicamente de “en
«ran parte sentimental. inspirada segura-
mente por el especticulo de la miseria que
reinala en todas las regiones industriales
de <u tiempo™. No obstante. v securamente
para tranguilizar su conciencia. nuestro
attor nos dird después que es preciso, a
pesar do tada, reconocer al marxistrg una
rran aqortacion: la eritica de las con-
cepciones espirituslistae, que ha herho po-
sible la secularizacion v dremitificacién
del Derecho, abriendo zsi “a viy a umn
concepeion positiva de los hechns juridi-
cos. es decir. a la que profesa la escuela
: ira”—que es la de LEvy.Brung.,
naturalmente—,

Preparada de cste modo Ya hurda tram-
pa intelcctual que en gran parte consti-
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tuye este trabajo, el autor va .a darnos,
antes de llegar al remate definitivo de su
obra—la afirmacién de que no hay otra
concepcion cientifica del Derecho que la
sociologica, entendida, claro estd. a su es-
tilo—, nuevas y buenas pruebas de su ge-
nio riguroso. Asi, define el Derecho como
“conjunto de normas obligatorias que de-
terminan las relaciones sociales impuestas
en todo momento por el gruro al que se
pertenece” (pag. 21). jA LEvy-Bruur no
le asustan realmente los riesgos anejos a
toda definicién de este tipo! ;Y cuantas
cosas nos ha resuelto con ella! Porque no
s6lo se ha limitado a definirnos et Derecho,
sino que nos ha descubierto ademas la
piedra filosofal para el anailisis sociolégi-
co: que ¢l conjunto de normas. que para
él—un mantenedor de la concepcién soeio-
logica—son el Derecho, es la causa deter-
minante del sistema de relaciones sociales.

El nivel hasta aqui alcanzado por la
obra se mantiene dignamente en los ca-
pitulos segundo y tercero de la primera
parte. El estudio de las fuentes del Dere-
cho s6lo anade algunos errores y confu-
siones en relaci6n a la concepciéon mante-
nida por otros autores no sociologistas. Por
lo que a los factores dc la evolucién del
Derecho se refiere—punto dlgido del ani-
lisis sociolégico—nuestro autor nos des-
cubre, en primer lugar, que pueden ser de
naluraleza “politica”, “econémica®, “cultu-
ral” o “rcligiosa”, adjetivos estos que no
se ocupa de precisar en lo mds minimo, y,
en segundo lugar, que tales factores—cuyo
concepto desconocemos dada la impreci-
sion de los términos que los califican—
actiian de manera lenta e imperceptible
unas vcces, perceptible y evolutiva, otras,
y pueden, en circunstancias extremas, ser
la causa de una revolucién.

La segunda parte de la obra constituye
el remate de todas las falsas premisas mon-
tadas en la primera. Su primer capitulo
puede ser resumido en la tesis siguiente:
No se puede hablar de Ciencia del Derecho
hasta la aparicién del andlisis socioldgico
de los hechos juridicos, no desarrollado
complctamentte hasta los tiempos de
DURKHEIM, que es para nuestro autor el
verdadero fundador de la Ciencia del De-
recho, Fn ¢l olvido o la ignorancia han
quedado, aparte de todas las posiciones
sociolog’stas anteriores a2 DURKHEIM, todo
el positivismo v el neopositivismo forma-
lista, ademds de todas las actitudes de
sincretismo metodolégico que son hoy, por
lo demas, mayoritarias,

Este trabajo, contemplado en su conjun-
to, merece en conclusién muy serios re-

proches. Poco 0 nada puede ser salvado en
el mismo. Ni siquiera un epigrafe tan
prometedor como “La Ciencia y la Téc-
nica del Derecho”—tema éste necesitado
de urgente estudio y discusién por su
presumible repercusién sobre los métodos
de investigaciéon y ensefianza del Dere-
cho—ha sido aceptablemente desarrollado.
Si como parece, la obra pretendié ser
una introduccién al sociologismo juridico,
constituye una mala iniciacién que en nin-
gun caso debc ser recomendada. El ana-
lisis sociolégico de los objetivos juridicos
—que no es en definitiva sino una de las
posibles *“tematizacioncs” que la captacién
global de estos exigen y permiten dada su
complejidad—es demasiado importante y
drmasiado esperanzador como para permi-
tir visiones tan deforniadas del mismo co-
mo las que procuran abras del tipo de la

|rresente.
J. PRATS.

LoNGg, M.; WEIL, P, ¥ BraiBanT, G.:
Les grands arréts de la jurispruden-
ce administrative 5.2 ed., Sirey, Pa-
ris, 1969, 565 pags.

Acaba de salir una nueva edicién, la 5.2,
de Les grands arréts de la jurisprudence
administrative. La obra es suficientemente
conocida y utilizada en Espafia como para
necesitar presentacion. Lo que yo no me
explico es comn, dado por una parte, su
prestigio, y dado, por otra parte, el caric-
ter tan marcadamente jurisprudencial quc
presenta la actual construccién del Dere-
cho administrativo francés, no se ha tra-
ducido todavia al castellano esta gran obra
de sintesis. Con unas breves anotaciones
la traduccién seria muy util para muchos
fectores de castellana,

Al anunciar esta nueva edicién quiero
solo formular dos advertencias. La pri-
mera, para llamar la atencién acerca de
la armoniosa significacién profesional de
los tres autores de este libro. Uno de ellos,
M. WEIL, prestigiosn abogado, es profe-
sor ordinario en la Facultad de Derecho
de Paris, Mr. Lownc profesionalmente
Maitre de Requétes del Consejo de Es-
tado, ocupa en la uctualidad un impor-
tante puesto en la Administracién. El
tercero de ellos, Mr. BraiBanT, aparte
de sus actividades docentes. desempefia en
la actualidad el puesto de Comisario del
Gobierno ¢n el Consejo de Estado. Se
comprende que este planteamiento pro-
fesinnal. de existir otras cualidades como
indudablemente exiten en cstos autores.
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constituya condicién inmejorable para po-
der ofrecer una sintesis bien comentada
de las mejores decisiones de la jurispru-
dencia administrativa francesa.

La segunda advertencia va a referirse
a las novedades que supone la presentc
cdicién. René Cassin y Marcel WALINE,
en el prélogo a la edicién, hacen recuen-
to de las modificaciones introducidas, de
las decisiones suprimidas y de las afia-
didas, en relacion con las ediciones an-
teriorcs. Pues bien, entre las decisiones
anadidas pueden destacarse las siguien-
tes:

a) Agrrir. del Consejo de . Fstado.
Compagnie génerale d'energie radio-élec-
trique. Fl interés de esta decisién radi-
ca en las afirmaciones que formula acer-
ca de la posibllidad de que surja respon-
sabilidad del Estado con motivo de los
perjuicios que se deriven de los tratados
que suscriba dicho Estado con otros Es-
tados. En el palpitante sector de la res-
ponsabilidad del FEstado, se ofrece aqui
una decision importante directamente re-
lacionado con el tema de la responsabi-
lidad decrivada de actos legislativos.

b) Ta decision del Tribunal de Con-
flictos Compagnie Air-France c. Epoux

Barbier, que rcsuelve el problema de la -

jurisdiccién competente para enjuiciar las
decisiones de las cmpresas piablicas en
forma dec Sociedad Anénima——se trataba
en concreto de la Compania Air-France,
v se afirma el caracter administrativo de
la decision discutida, proclamandose co-
rrelativamente la competencia de la ju-
risdiceion  administrativa—se  enfrenta
con el siguiente prohlema de fondo. que
en Jos ultimos tiempos ha preocurado a
diversos altos Tribunales: ¢l problema de
la azafata de una Compaiia aérea que es
despedida por el hecho de haber con-
traido matrimonio.

d) Fl arrér del Conseio de Fstado
Sociéré "Maison Genestal” se destaca
como un paso importante, por lo que
respecta al control de la discrecionalidad
administrativa en el sector de la accién
economica. Se trataba en el caso dc un
acto de dencgacién de ventajas fiscales
con motive de concentracion de empresas.
F1 Consejo de FEstado sienta interesantes
afirmaciones desde lo sefialada perspec-
tiva del control.

¢ Quizi la mds sonada de las nuevas
decisiones inrluidas sca, por su transfon-
do politico. el arrét, también del Consejo
de FEstado, Canal, Robin et Godot. F)
significado de esta decision habia sido ya
destacado por la doctrina ¢spafiola como

lestimonio de¢ jurisprudencia principalis-
ta (1). Pues bien, utilizdindose como téc-
nica juridica la del control de la legisla-
cion delegada, en cuya direccién el Con-
sejo de Estado francés cuenta con una
importante practica positiva, se declararia
la nulidad de una ordenanza del Jefe del
Fstado francés en base a la cual se ha-
bia creado un tribunal militar que habia:
condenado a muerte a los tres recurren--
tes. En medio de un clima de gran ten-
sién, ¢l Consejo de Estado acordé ¢l 19
de octubre de 1962, declarar nula la or-
denanza v todas las actuacioncs conse-
cuentes cuando, al parecer, la ejecucidn
del sefior CanaL estaba fijada para el in-
mediato dia 20. No es este ¢l momento
de analizar la tension de fuerzas que sub-
yace en todo este asunto—recuérdese que
el senor CaNaL cra un miembro destaca-
do de la 0. A. S.—surgido en los mo-
mentos de alza y consolidacion del gaul-
ismo. Kl Conscjo de Estado apovaria
su decision e¢n “los ataques que la orde-
nanza comportaba a los principios gene-
rales del derccho penal en lo que sc refie-
re, principalmente. al procedimiento pres-
crito, v a la exclusion de toda via de
recurso”. Realmente como decisién de un
tribunal administrativo aplicando dere-
cho frente al poder constituido el arrér.
CaNaL es un ejemplo bien significativo (2),

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

Lozano. J. M.: Crisis del Presupuesto
tradicional, Guadiana de Publicacio-
nes, Madrid, 1969, 204 pags.

F1 Presupucsto ha sido “tradicional-
menle”. uno. por no derir ¢l mds impor-
tante fruto de friccion cntre la Adminis-
tracion—o el Poder Ejecutivo—y el Le-
gislitiva. El primer limite que s» opane
a I discrecionalidad  administrativa  en
el tiempo. histérieamente, viene represen-

(1) Véase, por todos, GArcia DE EN-
TERRIA : Apuntes de Derecho Adminis-
trativo, I, 1.0, ed. pol., Madrid, 19866-67.

(2) Recuérdese que el Tribunal Su-
premo espariol, por auto de 22 de junic
de 1961. declaré la inadmisibilidad del
recurso que habia presentado el Coleglio
de Abogados de Barcelona, contra el De-
creto de 21 de septiembre de 1960—cuyn
vigencia por clerto ha sido resucitada no
hace mucho, que revisaba y unificaba
anteriores normas de rango legal, Puede
verse dicho Auto. asi como el recurso al
que corresponde, que fue elaborado por
el profesor BaLLBE, en &Revista Juridica
de Catalurnia», nums. 3 ¥ 4 de 1961, pa-
ginas 441 y sigs.
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tado por la exigencia de todos los pue-
blos (comienzo de su proceso constitu-
cional) de que la autoridad someta sus
gastos a la aprobaciéon popular. Algunos
hitos importantes son la Carta Magna,
las peticiones de subsidio a las Cortes por
nuestros antiguos Reyes, la Declaracién
de Independencia americana. El dicho:
Ja Administracion (P. Ejecutivo) hace
el Presupuesto; el Legislativo lo aprueba
y la Adininistracion lo aplica, ha sido la
solucion armoniosa del referido punto
de friccién. pero si la pretendida divisién
de poderes—no rigurosamente aplicada
desde sus primeras puestas en esccna—se
convirtio en lucha de poderes con clara
ventaja para el Ejecutivo, esto habia de
reflejarse en el campo del Presupuesto
(un ejemplo, la Constitucién francesa de
la V. Republica, de 1938, reduce la au-
tonomia de los representantes del pueblo
a la aprobacién o desaprobacién del pro-
vecto gubernamental, pero no a solicitar
aumentos de gastos). El matiz predomi-
nantemente politico del Presupuesto, sin
marginarse, va admitiendo a su lado otros
aspectos, como secuela del nuevo papel
que por aconteccimientns recientes-—gue-
rras, revolucién social, crisis econdmica—
se asignan u la Administracién publica,
como brazo ejecutor de las consignas
gubernativas en todos los pueblos civili-
zados. los “tradicionales” principivs pre-
supucstarios estan en crisis, que no puede
estimarse ultimada quiza porque la base
sobre la que se asienta—politica, conta-
ble, econémica—corresponde a algo tan
huidizo, variable y evolutivo como es el
complcjo mundo de relaciones sociales con
sus situaciones de poder, como diria nues-
tro nrofesor DE CastRo.

El presupuesto como documento, como
texto, es de fecha relativamente reciente:
al igual aue otros fcnomenos juridicos,
recorde:nos la codificacién, consustancial
con ¢l movimienta enciplopedista francés,
¢ntronzador de lu razon y cuvas coorde-
nadas ideoldgicas actuaron de espoletas.
se requirieron ciertos condicionamientos
para  concretar “y  juridificar” las anti-
¢uas v primeras exicencias populares en
un documento que hoy mis que nunca
plantea al profesional del Derecho su va-
lor juridico—como otros documentos de
aparente total y exclusivo contenido eco-
nimico—(1case, loz Planes de Desarrollo).
Fl autor dice: “Hay que schalar el carde-
ter de compromiso legal de las normas
presupuestarias;  la Administraciéon  se
okliga a cumplir ¢l presupuesto al mecnos
en lo que a los gastos se refiere.... aqui

el presupuesto es tanto una autorizacién
para realizar un desembolso como el li-
mite fijado al mismo, Limite que en prin-
cipio no pucde ni debe sobrepasarse”. El
Presupuesto ante todo es una norma; el
autor no anade nada mas (recordemos
cémo uno de los problemas mas debatidos
del Derecho Tributario ha sido y es el
caracler o naturaleza juridica de la lla-
mada Ley de Presupuestos), aunque evi-
dentemente ¢l término “norma” presupone
el de “juridica” (desde el siglo xmt, se
dice que la norma es el Derecho visto
como precento, es decir, comno Derecho
Objetivo). El “presupuesto plantea tres
problemas: ;quién ha de formarlo?, ;cé-
mo ha de llevarse a cabo?, ;por qué?, es
decir, el sujeto, el modo y el fin de la
institucién presupuestaria. La respuesta
a la primera cuestién nos la dan..., los
principios politicos del presupuesto. La
respuesta a la segunda, los principios
contables del mismo. La contestacion a
la tercera, sus principios econémicos”
(pagina 18). A continuacién, pasa revista
a los mismos, viendo su *situaciéon tra-
dicional” comg la revision moderna (aun-
que a veces la pequefia critica puesta por
el autor no es lo clara que fuera de de-
sear—que nos rememora alguna obra re-
ciente francesa que coloca algunas cues-
tiones financieras bajo el signo de litote—
como en la pagina 39; principio de
exactitud del presupuesto. Nadie lo ha
negado, por el contrario, el progreso de
la estadistica ha de repercutir 1igicamen-
te en una mayor precisién de las esti-
macinnes presupucstarias, ¥ si en algin
caso no ha sido asi, se ha debido a que
razones importantes aconsejan lo  con-
trario™). '

El autor pone el acento sobre los prin-
cipios econdémicos, aunque nosolros, como
cuzlquier profesional del Derecho, debe-
mos poner entre paréntesis, la posible
asepsia de tales principios en el terreno
juridice: frente a la sencillez del tradi-
cional dacumento presupuestario “Jas nue-
vas técniras presupuestarias” a Jas que
el autor pasa revista en el capitulo TI.
reflejan en este terreno la crisis del tam-
hién tradicinna! Es¢tado de Derecho ante
las nucvas formas de intervencionismo ad-
ministrativo (la fiscalizacién de las em-
presas mnacionales, ¢l control de la ac-
tividad ceomémica del Estado). Si en In-
olaterra wltimamente ha surgido una nue-
va rama de la economia calificada por
algunos de “ergoconomia” para estudiar
las posibles relaciones de la economia
con la ingenieria y con el medio ambien-

308



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

te y si el profesor TIMBERGEN estima que
la economia del futuro se aproxima cada
vez mds a la sociologia, la falta de re-
ferencias al Derecho por los profesiona-
les ajenos a él, hace o debe hacer que
los que lo sean, no tienen que sentirse
desintere.ados de la economia (el plan-
teamiento stgammleriano o 1nico hasta
ahora de confundir el Derecho con la
forma y la economia con el contenido.
pudo producir un intento por cada uno
de sus cultivadores de total y absoluta
independicacion  con el evidente riesgo
de ver neatral—lo econdmico—-que ni real
ni  sccislmente lo es; ForrsHOFF ¢n
<u aportacién al namero  conmemorati-
vo 100 de la revista espanola “Documen.
tacion  Adntinistrativa” relata como caso
prictico del nuevo FEstado *“social” de
Derecho la sentencia de un tribunal es-
tatal alemin declarando la validez de un
crédito concedido a cierta zona “infra-
desarrollada”, colocando €l aspecto eco-
némico sobre la incorrecta apariencia
formal o juridica; planteamiente que
luego sufre el lastre sayon del régimen
totalitario hitleriano con el reintento de
Hepeman). El autor exclusivamente exa-
irina las nuevas formas del documento
presupuestario desdé el plano econémico
(son razones economicas—;?—las que en
apariencia justifican su necesidad): “la
insuf ciencia del presupuesto administra-
tivo pera cumplir las funciones gne mo-
dernamente se esperan de un documento
de este tipo” (pigina 31). Uno de los fe-
némenos de la realidad financiera de
nuestro tiempa es ¢l frecuente incumgli-
miento del prinecipio de universalidad: la
aparicion del presupuesto industrial que
se rige por principios diferentcs de los
del presupuesto gencral del Estado; “la
independencia en la mayoria de los pai-
ses, del presupuesto de seguridad social;
en fn, la proliferaciéon de cajas especia-
les para la administracién de fondos de
este caricater censtituyen las principales
excepciones a aquél® “de ahi que el pre-
supuesto  administrativo resultara  inade-
cuado para abarcar la totalidad de la ac-
tividad econdmica del sector publico y
la nccesidad de encontrar otros concep-
tos aplicables a la misma™ (pigina 61).
“su empleo permitird presentar a los ciu-
dadanos un cuadro mis completo de la
actuacisn del FEstado en el campo eco-
némico”. Entre esas nuevas técnicas ana-
liza el Presupuesto de Caja; el de Cuen-
tas de la Renta Nacional; el Presupuesto
Funcional y el de Programas.

Dentro del de Cuentas de la Renta

Nacional, se hace una clasificacién de
unidades econdmicas que puede ser de
utilidad al jurista, a pcsar del plano des-
de el que se formula; ain tenemos la
critica amarga de algin francés, que al
examinar la estructura del sistema cre-
diticio oficial del vecino pais, destacaba
la ausencia de todo purismo juridico en
el legislador a la hora de calificar las
distintas piczas del sistema. Aqui se da-
ria el supuesto contrariv: ¢l jurista po-
dria hallar en una clasificacion aparen-
lemente econémica un orden, una racio-
nelidad, gone bicn jpuede servirle de co-
rrecto instrumento para penctrar en esa
zona colindante entre el Derecho y la
Feonomia, como son las nuevas y ultimas
actividades administrativas. “Tenemas tres
unidades cconémicas: Fslado, Empresas
y Familias. Dentro del primero. suele dis-
tinguirse: a) los 6rganos del Estado—Le-
gislativo, FEjecutivo y Judicial—que po-
seen autoridad de CGobierno; &) los Mi-
nisterios y sus ramos.... y ¢) los Fondos
independientes del Presupuesto, asigna-
dos a un ente piblico para que los ges-
tione con una relativa autonomia den-
tro de los limites marcados nor la autori-
dad politica. En cl grupo de las empre-
sas, s¢ senala: a) los Organismoes Auxi-
liares (cuya misién es suministrar bienes
v servicios a los drganos del Fstado—bie-
nes v servicios que éstos podrian adqui-
rir de la empresa privada—yv que funcio-
nan con cierta independencia); &) las em-
presas estatales (comerciales e industria-
les o financieras}) que reciben consigna-
ctones de la autoridad politicz v acuden
2l mercado a satisfacer la demanda de
los particulares mediante un precio fi
jado per aquélla; ¢) las Empresas Pua-
Ficas Independientes (sociedades de ca-
pital piblico), término que incluye tanto
las que sun proniedad de la autoridad pu-
blica comwo las que sin serlo estin con-
troladas por ésta a través de la tleneneia
mayoritaria de acciones; al lado de ellas
puede hablarse de las Instituciones Pu-
blicas Independientes, patrocinadas por
el Fstado nara prestar un servicio deter-
minado al seclor privado de la econo-
mia” (pdgina 68).

De origen anglosajén, con algunas ma-
tizaciones latinas (caso del impasse bud-
geraire francés). el autor va citando breve
y resumidamente los cldsicos, a pesar de
st modernidad, de las nuevas férmulas;
sintetiza  sus ventajas; al referirse al
presupuesto func’onal dice: *... es espe-
cialmente apta para estudiar la evolucién
de las actividades estatales a través de
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los cambios en la clase Jde programas
adoptados por ¢l gobierno vy en la dis-
tribucién de la actividad de éste, asi como
para llevar a cabo comparaciones entre
las actuaciones de gobiernos diferentes”
(pdgina 83). Fl exceso de citas resta cla-
ridad—en contra del caracter divulgador
de la obra; mucho mds si consideramos
que las citas al ser norteamericanas no
siempre son traducidas correctamente—
en el sentido de¢ buscarse su mayor com-
prension —sino  casi literalinente, lo que
unido a tratarse de expresiones ain no
muy corrientes (la terminologia acrual pre-
supuestaria es casi en su totalidad esta-
dounidense) contribuye a que la obra no
deje de ser para va iniciados; incluso, los
misinos términos son polémicos—su sen-
tido no es univaco, quizd por su nove-
dad. ni siquiera para las cspecralistas. La
justificacion en este caso de la presente
obra rezidia en ¢l hecho de poner al al
cance de todos algo que parece ser re-
ducto de unos poces (Fn Fspafia, no sé
st por defecto de organizacion empresa-
rial; vpor falta de estudios de marketing,
por precipitacion se publican ciertas obras
con aire ponular, en contradiceion  con
s contenido: los franceses, con mucha
mds cultura popular, cuandy hacen esto.
snelen zeompafiar a estas obras con un
zlosario precisando el significado de los
d'stintes términos: ¢j.: M. Friepay oy
W. HerLew: Politique monetaire ou Fis-
cale? Fd. Maison Mame, 1969).

La segunda parte de la obra se dedica
al analisi= de una de las nucvas técnicas
que esta llamada a un empleo mis ge-
neral v universal: nos estamos reliriendo
ul presupuesto de programas (P. P. B. S)
Fnfocindolo mds ampliamente que el
autor. diriamas aue si toda la actividad
del Fstado, de la Administracién aparece
guizda  por criterios  de  economicidad
(“cl Estado debe ser sobre tedo un buen
administrador™, segin Savt Sivoxn). tal
econonticidad  pricticamente se probard
por un adecuado empleo del gasto pad-
blico v eso unicamente se logrard <i a Ia
pregunta ¢ fue el mejor destino el que se
dio a tal caniidad? se responde afirma-
vamente, voa garantizar esta respuesta, va
esta nueva téenica. Por eso “para gque un
Presupuesto pucda considerarse  satinfac-
torio debe proveer informacion suficiente
para que esas decisiones se adopten dn la
manera mis razonable posible. suminis.
trando datos precisos sobre los objetivos
a alcanzar” (pagint 111}, aunque esti
fuera de lugar—deheria ir en la intro-
duccién—esta otra: “gracias al presu-

puesto ¢l Fstado resuelve el problema
cconomico de distribuir unos bienes es-
casos cnire una seric de nccesidades me-
diante decisiones de sus 6rganos  politi-
cos” (misma pdginal. Las dilerencias en-
tre ¢l Presupuesto tradicional y este nue-
vo sistema resultan claras con esta cita:
“Hasta ahora el Presupuesto no es sino
una suma total de los gastos previstos
del Estado. acompanada de una estima-
cion de los ingresos que sc espera recau-
dar. Es, sobre todo. un insttumento de
contrel, en ¢l que se garantiza que los
medios de que se dispone no serén utili-
zados para fines distintos de los inicial-
mente  designados. Sc trata de fiscalizar
la actividud burocratica, no de iluminar
el proces=o de adopcion de decisiones eco-
nomicas, de llevar a cabo una vigilancia
sohre los fen:los disponibles. no de con-
tribuir a una administracion de éstos mas
racicnal v mcjor informada .. El Presu-
puesty  tradicionalmente asociado con la
contabilidad. Pero los sistemas de conta-
bilidad ecstatal se hun elaborado ca gran
parte para controlar la honradez de los

funcionarios y wpara lLmitar el ejercicio
de sus facultades discrecionules™ (pagi-
na 116 La discrecionalidad administra-

tiva no decaparccerd (atn recordamos la
opinion de algin coloquiante de las 11
Jornadas de  Administracion  Financiera,
celebradas ¢cn mavo de 1969, en la
ENAP—Alcald de Henarcs—arguyendo
que este sistema implica la extincion de
la decisién politica que micrecio la con-
trarvéplica de J. Barea en contra, pues,
¢l PPBS no climina la decizion que en
Gltima inslancia sera politica por serlo
¢l 6rgano adontante; lo 1nico que pro-
porciona es mavores clementos de enjui-
ciamiento). “Para ello, se requiere una
ampliz  rigueza informativa cuyo carde-
ter ro pucde determinarse hasta  haber
estudiado plenamente ¢l proecsa de deci-
sién. tanto en lo referente a las decisio-
nes de los dirlgentes del Fstado con res-
pecto a los dltiinos ohjetivos de éste en
an momento dade del desarrollo de la
nocion como en cuanto al ambito v dis-
tribucion en ¢l tiempo del proceso de
adopeién de decisiones piblicas. Esto no
es ficil: la cstructura burocidtica exis-
tenie liene un origen histéricn v no siem-
e estd organizada siguiendo criterios 16-
gicos. Yo que puede obligar a comenzar
por plantearse la nccesidad de su refor-
ma. Por otra patte. en muchas dreas de
la actividad cstatal son muy pocos los ob-
jetivos que estian definidos con claridad™
{pagina 128). Fl autor examina toda la
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problemdtica originada por esta nueva
técnica y sus posibles repercusiones in-
<luso sobre organizacién de la Hacienda
Pidblica. Termina la obra con una breve
y fundamental resefia bibliografica (para
el que la desce ampliar, le aconsejamos ver
la Revista “Fconomia Financiera Espa-
fiola”, ndm. 27).

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

MAaNzANEDO MATEOs José Antonio: E!
comercio exterior en el Ordenamiento
administrativo espanol, vol.- I, 482
paginas, vol. II (apéndice legislativo),
461 paginas. Ed. Instituto de Estu-
diocs de Administracion Local, Ma-
drid, 1968, 600 pesetas,

F1 presente libro fue redactado con
cardcter de tesis doctoral que, bajo la
direccion de Garcia pe ENTERRiA, fue
leida en 14967 en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Madrid y obtuvo la
calificaciéon dc sobresaliente cum laude.
Desgraciadamente, esta calificacién vale
de muy poco para juzgar el libro, puesto
que. como c¢s sabido. y las estadisticas
demuestran, en las Universidades espa-
iiolas (al menos en las Facultades de De-
recho) estd muy enraizada la corruptela
Jde otorgar el laude a casi todas las te-
sis doctorales que sc presentan. Las con-
secuencias de esta corruptela saltan a la
vista: gracias a ella, la calificacién doc-
toral esta completamente desacreditada
por culpa de la inflaccién, v nada pue-
den hacer los Tribunales para destacar
el mérito de una obra auténticamente
digna del laude, que, por tanto, es obli-
gado compartir con otras muchas, que ni
siguiera son publicadas.

Para agravar este problema, resulta
que, por otra rarte. el eritico bibliogra-
fico se encuentra ante una situaciéon pare-
cida, dado que los rensores cientificos
tampoco suelen escatimar elogios en sus
recensiones. y con la simple lectura del
indice va son capaces de afirmar que se
trata de una obra extraordinaria que,
por descontado. ha venido a llenar una
laguna en la literatura especializada; y
quienes se atreven a dar su opinién sin-
cera sohre un libro que no consideran
genial. pucdet ser tachados de poco cor-
teses ¢ incluso de agresivos. En estas
condiciones ;qué puede hacer el critico
ante un trabajo como el del profesor
MaNzaNEDO, que sinceramente se merece
los mayores elogios? Unicamente devol-

ver a los calificativos su valor originario
y afirmar que, en efecto, se trata de un
libro sobresaliente, es decir, que sobre-
sale, v con mucho, del nivel medio de la
literatura  juridico-administrativa actual,
que significa incluso un acountecimiento
bibliografico que no tiene lugar todos los
afios, ¥ que corona un proceso de ma-
Juracion cientifica de primer orden.

Espaiia cs tierra de valores universita-
rios precoces debido probablemente a que
la promociéon académica cs muy dura.
Fntre nosotros hay profesores de treinta
afios con una obra publicada volumine-
sisima. La tendencia, por descontado, no
es de alabar, puesto que lo escrito suele
resentirse de precipitacién, y sobre todo
porque ¢l mismo sistema que provoca la
precocidad suele impedir luege la crea-
ctbon de obras de madurez, auténticamente
magistrales. El universitario, una vez “si-
tuado”, se ve forzado a la dispersién,
v sn produccién cientifica se ahila en
1etuzos, que pueden ser muy valinsos, pero
que por lo general pecan de escasa am-
bicidn. salvo que se refieran a una obra
de texto, impulsada por afanes editoria-
les mis que cientificos. Sea como sea,
el profesor ManzaNEDO es un hombre
muy joven, que con csta obra consagra
una madurez y un equilibrio que a él
wismo no va a scr fdcil superar en el
futuro. ’

La priziera virtud de esta obra, en efec-
to. ¢s ¢l equilibrio. Las cinco partes
de que consta gozan de una excelente
trubazén arménica. Lo que no resulta
nada scncillo tratindose, como se trata,
de un trabajo sin antecedentes literarios
de envergadura, Fs decir, que el autor
ha 1enido que empezar construyéndose
su propio método.

Ta primera parte se titula “las insti-
tuciones en sy evolucién”, y en su capi-
tnlo privero (“técnicas histéricas de in-
tervencion en el comercio exterior”), el
autor ha sabido resistir la tentacién de
la erudicién, para limitarse a demostrar,
un poco ejemplificativamente, cémo las
técnicas de comercio exterior son cons-
tantes histéricas derivadas de la natura-
leza misma de tal comercio, ¥y no fruto de
una doctrina exquisita o de una refina-
da escuela de pricticos en comercio o
en administraciéon. En este punto siem-
pre cabe el afinar los instrumentos, em-
pezando por los espanoles actuales, pero
es dificil inventar algo importante, que
sea nuevo de veras.

F1 capitulo segundo se refiere a un
“analisis especial del comercio de In-
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dfas”, y sigue el mismo método exposi-
tivo, sumario y ejemplificativo que el
anterior. Pero no queda clara la razén
por la quc el autor dedica este especial
interés al comercio con Indias y no al de
con otras naciones, Los capitulos tercerg
(“las opiniones doctrinales”) y el cuarto
(“el principio de la libertad de comercio”),
son probablemente los mis flojos de toda
la obra. En el capitulo quinto se lanza
una rdpida ojcada al Derecho compa-
rado.

De la segunda parte (“las instituciones
en su vigencia”) es de destacar la acer-
tada sintesis que realiza en su capitulo
segundo sobre las estructuras adminis-
trativas referentes al comercio.

A partir de este momento es cuando el
libro adauiere el grado sobresaliente a
que se aludia mdas arriba. El autor, sin
dejar de ser sohrio, abandona un cierto
esquematismo que caracteriza su estilo,
y escribe con mayor soltura. Aqui no fal-
ta ni sobra una palabra. Al hilo de los
temas, van desgranindose los problemas,
que cncuentran indefectiblemente un des-
arrollo acertado. El detalle normativo
constituve la espina dorsal de la exposi-
cién, perg tratado de forma institucional,
de tal mancra que se produce un en-
treveramiento entre la doctrina y la legis-
lacién, que puede calificarse de modé-
lico. El autor esquiva por igual el riesgo
de un dogmatsmo insulso (que suele utili-
zarse cuando se escribe en espanol un
nuevo libro escrito antes en cinco idiomas
y quinientos volimenes) y de un positi-
vismo estéril (que suele utilizarse cuan-
do sc transciibe el B. 0. E. con la firma
del pretendido autor de la monografia).
Fl1 profesor Manzanepo ha logrado ar-
ticular la masa informe de las normas
referentes al comercio en una serie muy
congruente de instituciones, juridica-
mente analizadas., y también ponderadas
en ¢l plano de la realidad e incluso en
el de la eficacia de una futura politica
comercial. Mucho se habla de las relacio-
nes entre las llamadas parte general y
parte esnecial del Derecho Administrativo.
Fl lihro que se recensiona es un ejemplo
dificilmente cuperable de cémo sc puede
desarrollar un tema de parte especial con
instrumentos dogmdticos tomados de la
parte gencral.

La sistemdtica elegida por el doctor
MaNZANEDO es tan sencilla como eficaz: el
comercio exterior radica simplemente cn
la importacién (parte tercera del libro) y
en la exportacién (parte cuarta). Juridica-

mente la charnela comiin a ambas piezas
es la autorizacién (parte quinta).

En la parte dedicada a la importacién
se estudian los distintos sistemas utilizados
en nuestra politica comercial actual, asi
como los derechos reguladores y el comer-
cio de Estado, incluyéndose un “proyecto
de una normativa general para la impor-
tacién”, verdaderamente sugerente, en el
que se condensan las ideas dcl autor sobre
toda esta materin, y que algin dia legar4,
mas o menos deformado, a erncontrar ex-
presién normativa.

La exportacion se desdobla en los si-
guientes capitulos: régimen juridico, fo-
mento de la exportacion (crédito, seguro
de crédito y carta de exportador indivi-
dual), carta sectorial y ordenacion comer-
cial exterior de los scctores de cxplotacién
y trafico de perfeccionamicntn (admisjo-
nes temporales, reposicion de mercancias
con franquicia arancelaria, devolucién de
derechos arancelarios e importaciones tem-
porales. Aqui hay que hacer una mencion
especial del capitulo dedicado a la carta
sectorial y ordenacién comercial exterior
de los sectores de exportacion, dado que
en ¢l ponc el autor un énfasis especial.
En realidad, aqui se cambia de método.
pues abandona la linea sistcmatzadora y
clarificadora (que no ¢s lo mismo que di-
vulgadora) que hasta cntonzes habia se-
guido, para hacer un cstudio en profun-
didad sobre ¢l tema. Un estudio dogma-
tico que resulta extremadamente intere-
sante y que centra sobre la figura del
consorcio. Fl autor tiene muy buenas ra-
zones para haber introducido esta glosa
dogmatica constructiva en la linea hori-
rontal habitual de su exposicién. X1 co-
mercio exterior moderno, que ya no puede
seguir en manos de las empresas atomi.
zadas tampoco debe desembocar en un
totalitarismo  burocratico v pretendida-
mente técnico. En esla situacién, el con-
sorcio puede constituir una férmula de
participacion Jemocratica en las decisio-
nes administrativas. Férmula que, iniciada
algo intuitivamenie por el legislador, ha
adqu'rido en la obra de ManzanEDO una
consistencia dogmatica que va a serle de
gran utilidad para su futuro desarrollo, si
es quc dan resultadn positivo Jaz experien-
cias que s¢ han puesto en marcha.

La quinta y iltima parte ¢s ya decidida-
mente dogmitica, ¥ no por excepcién, sino
de una manera total. E1 autor ha ido con-
tando a lo laren del libro que el instru-
mento clave del comercio exterior es el
acto administrativo de autorizacidn. y ello
le decide a estudiarlo a fondo. A tal efec-
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to, abandona la vieja concepcion del de-
recho preexistente, que denomina “fraude
esotérico” para asentar la figura en el
terreno de la composiciéon de intereses
piblicos y privados. La autorizacién, de-
bidamente separada de la concesién (aun-
que no por los criterios tradicionales) es
siempre discrecional y diferente, por tanto,
de las constataciones regladas. Expresa,
por otro lado, una declaracién de juicio
por parte de la Administracién, no tiene
caracter negocial y actiia como una con-
dictio iuris. Dejando a un lado las autori-
saciones puras, es caracteristica de la
autorizacién operativa, la existencia de
una vinculacién creadora de un status ju-
ridico de supremacia especial y de su co-
rrelativa sujecion especifica. Pero, habida
citenta de la existencia del derecho preexis-
tente. lo verdaderamente esencial de la
autorizacién es cl dato de su discreciona-
lidad. ManzaNEDO es perfectamente cons-
ciente de la trascendcncia de esta afirma-
cién y por ello dedica las Gltimas péginas
del volumen al examen de la discreciona-
lidad vy de las técnicas de su control.

Hay que suponer que esta parte del
libro ha de ser la mds discutida, debido
al cardcter polémico con que esta escrita
v al tono novedoso de sug conclusiones.
Sin dnimo de hacer aqui un andlisis cri-
tico de la misma, al menos parece claro
que no esta dicha la ultima palabra y, en
cualquier caso, la importancia del tema
de la dscrecionalidad—clave en definitiva
de toda Ja politica comercial exterior—
hubiese exigido un tratamiento mads cir-
cunstanciado. Se tiene la impresién de que
el autor no ha llegado a las dltimas con-
secuencias de un planteamiento tan cui-
dadosamente preparado.

Con caracter general, y a titulo per-
sonal, también nos hubiera gustado un
mayor detenimiento sobre los mecanismos
comerciales del Mercado Comun, que Es-
pafia tarde o temprano ha de manejar y
para los que. por tanto, hay que irse pre-
parando. Temditica que es muy de desear
aborde alguna vez el doctor MaNzANFDO,
pues nadie mejor que él estd capacitado
para ello.

Alejandro NIETO.

MaRTIN Mateo, Ramén: El horizonte
de la descentralizacion, Instituto de
Estudios de Administracién Local,
Madrid, 1969, 266 pags.

El libro del profesor MaRrTiN MaTEO
constituye una sintesis general de un pro-

blema importante, como es el de la des-
centralizacion territorial en sus plantea-
mientos modernos. La problemitica es
aplicable a todos los paises, lo que da a
la ohra un valor superior al de un estudio
de derecho positivo sobre un ordenamiento
concreto, si bien esto no impide que las
reflexiones se proyecten de una forma mas
directa respecto a Espafa v, por su im-
portancia como modelo administrativo, res-
pecto a Francia,

La tesis general que parcce deducirse
de una lectura de la monografia es que
las nuevas circunstancias en que se desen-
vitelve la vida moderna obligan a utilizar
la democracia desde la perspectiva de la
Administracién Local, donde puede llevarse
a cabo su efectivo cumplimiento, emplean-
do como medios para ello una revitaliza-
cion del Municipio y la creacién del nuevo
instrumento administrativo constituido por
la Region.

Fsta tesis general s¢ desenvuelve a lo
largo de cuatro capitulos cuvo contenido
es, en la sintesis obligada de toda noticia
de libros, el siguicnte. Fl capitulo I parte
de la base de que la descentralizacién al
viejo estilo se planteaba en citcunstancias
muy diferentes de las actuales. En nuestrg
tiempo los avances de la tecnocracia v las
formas de asentamiento de la poblacién
que otorgan cada dia mayor importancia
al urbanismo. hacen que la aspiracién
democritica inherente a toda descentrali-
zacién se vea trastocada por el hecho de
que el hombre maderno se encuentra cada
vez mis desarraigado del ejercicio del
poder politico v administrative. El ciu-
dadano es en nuestros dias una especie
amenazada.

Por tanto, los cometidos a realizar por
el Fstado de Derecho moderno. el Estado
social del derecho, son muy distintos de
Tos tradicionales vy a consecuencia de ello
la Administracion en todos sus niveles v
cn todos sus esquemas organizativos se
encuentra en una situacién muy diferente.
Todo cllo hace que exista. a juicio del
autor de la obra. una prictica imposibi-
lidad de control de la Ad:ninistracion por
la democracia y el parlamentarismo tra-
dic’onales.

MarTiN MaTEO obtiene de esta premisa
la consecuencia de que es necesarjo reva-
lorizar una democracia inmediata en la
que de forma activa participen los ciuda-
danos, aue s6lo puede hacerse efectiva en
el marco de la Administracion local y a
través de una descentral’zacién territorial.

Fl anilisis de las circunstancias de la
vida moderna y del Estado social de de-
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recho, sin contener sustancialmente nue-
vos plantcamicntos, es algo de considera-
ble valor como resumen de la bihliografia
actual scbre la materia y como brillante
exposicion de los puntos de vista de la
doctrina. El abajo firmante se identifica,
por supuesto, con los puntos de vista ex-
ptesados en esta parte del libro en cuanto
al andlisis de la situacién actual, por
haberse referido a cllos en diversas oca-
siones, y, aunque pidiendo disculpas al
lector por cllo, debe manifestar que le es
grato que se hayan producido estas coinci-
dencias.

Fl capitulo Il de la obra, va a sentar
de forma breve y concisa las dos ideas
generales sobre las que debe basarse el
intento de conseguir esa revitalizacion de
la democracia inmediata: la adhesién de
los ciudadanos y su participaciéon en los
problemas y soluciones de la Administra-
cion local, y el grado de ef.cacia que ésta
debe alcanzar para cumplir sus come-
tidos, entre ellos, ¢l de conscguir las
aldhesiones a que se acaba de aludir.

Finalizada la exposicion de estos puntos
de vista generales, en el capitulo IIT se
aborda ya un tema mis concreto como ec
¢l de la institucin basica para todo el
problema, es decir ¢l Municipio, en su
dokle vertiente urbana v rural. Quiza esta
consideracion del Municipio sea la parte
méis lograda de toda la monografia, si
bien es claro que alguna de Jas cuestio-
nes a que sec refiere el autor es opinable,
coino sucede. por ejemplo, con su exposi-
cidn acerca de Ia comarca. De todas for-
mas cste capitulo central del libro de
Marrin MaTEO deberd ser tenido en cuen-
ta en todos los estudios posteriores sobre
¢l tema, sin excluir, por supuesto, de esta
afirinacién la parte final de dicho capitulo
relativa a la reforma agraria y al problema
de las comarcas. Cahe observar de todas
formas que quizd hubicra sido deseable
dedicar una mayor cxtensién a las con-
clusiones  del informe RebpcLIFFE-Maub
sobre la reforma de la Administracién
local inglesa.

Fl capiiulo IV se dedica al segundo
importante instrumento administrativo para
la tarca de la descentralizacidn territorial.
Fn unas paginas considerablemente pru-
dentes v, sin embargo, en ningin momento
exentas de sugerencias se cxamina la pro-
blemitica regional, partiendo de unos
puntos de vista gencrales sohre el trata-
miento  politico-administrativo, insistiendo
sobre la idea de la regién como f{utura
hase de administracién territorial en una
posible un’én curopea. e incluyendo dos

apartados finales en los que se consideran
cspecialmente el proyecio francés de re-
gionalizacion v, las cuestiones planteadas
a propasito de la relacidn existente entre
la regionalizacion y el urbanismo.

En coanto a la construccion del libro
hay que destacar la imporiante y abun-
dante bibliografia manejada por el autor,
siempre oportunamente citada, lo que pres-
ta una considerable importancia a ese
subsuclo de¢ todo libro juridico constituido
por lus notas a pie de pagina. Por otra
rarte, hay que dcstacar quc en el ma-
necjo de esta bibliografia se ha encontrade
un dificil cquilibrio en virtud del cual
no se ha incurrido ni en la transcripcién
mondtona de teorias ajenas, ni en una
cxcesiva superficialidad en la construccién
de lss premisas generales de las que habia
que partir para desarrollar luego el tema
concreto. La apoyatura cientifica de esta
monografia breve y brillante, es de una
considerabie solidez, porque uno de los
inavorcs mdéritos de la obra es que ha de
constituir en el futuro un verdadero arse-
nal para la documentacion sobre el tema.

Con objeto de dar algunas orientaciones
al lector. y sin olvidar los méritos del libro,
pueden hacerse. sin embargn, algunas ob-
servaciones sugeridas al abajo firmante por
la lectura de la obra. La principal ecs que,
después del capitulo I, y a la hora de refe-
rirce a la puesta en practica de las ideas
generales apuntadas en é€l, hay un protago-
nista del complicado juego de fuerzas de
toda descentralizacion al que habria que
tomar ¢n cuenta quiza un poco mais., Dicho
protagonista es el Estado de nuestra época,
0, quiza mds exactamente, el complejo or-
ginico y burocratico del Estado, tanto el
centralizado en la capital de la nacién,
como el desconcentrado a lo largo y a
Jo ancho del territorio nacional, al menos,
en el caso de Espana. Desde luego, y
siempre subrayando el caricter subjetivo
de estas afirmaciones, lo cierto es que
después de una lectura del libro se obtiene
la impresién de que en él se hace un soli-
loguio a favor de la descentralizacién en
el que. por fe e idcologia, se estima que
las fornmulas apuntadas han de resolver el
problema; y quizd por ello no se tiene
excesivamente en cuenta que los factores
modernos, vigorosamente presentados en el
capitulo T del libro, hacen cada dia mas
dificil una efectiva descentralizacién a
favor de las entidades locales en las que
éstas pueden adoptar decisiones verdadera-
mente importantes. No hay que olvidar que
en nuestros dias las decisiones macro-eco-
némicas emanan en todo caso del Estado,
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v que el Municipio ni es ni podra ser,
mientras subsistan los actuales términos
del problema fuente de estas decisiones
macro-econémicas, fese a las posibles y
legitimas nostalgias que pueden tenerse
respecto a planteamientos y situaciones
de épocas pasadas.

Por otra parte, una importante observa-
cion a hacer es que en toda la monografia
se advierte la ausencia, sin duda, del:be-
rada, de alguna alusién (salvo muy pe-
quenas e incidentales) a los problemas de
la Provincia. Es posible, que en un futuro,
en ese “horizonte” de Ja descentralizacién
y del régimen local, la provincia no deba
jugar ningiin papel importante. Esta seria
desde luego una op'nion perfectamente res-
petable, aunque, sin duda, no compartida
por tados. Pero lo que parece indudable
es que en el momento presente es necesa-
rio tener en cuenta la existencia de la
provincia. aunque sca s6lo para considerar
el procedimiento de desmontarla v las po-
sibles resistencias a vencer para conseguir
su desaparicién.

De todas formas en conjunto se trata
de un brllante conjunto de razonamientos
quiza polémicos. a favor de la descentrali-
zacién territorial. si bien, es claro que
también pueden aducirse argumentos en
contra, o. lo que quizi seria compartido
por mavor nuero de personas, también
podrian efectuarse ciertos jlanteamientos
desde una peispectiva diferente.

Sn embargo, por la importancia poli-
tica del tema. quizd pueda afirmarsc que
¢! Derecho administrativo espafiol, al me-
nos. en la importantisima parcela de la
Administracién local, vuelve a estar reple-
to a partir dc esta monografia de la carga
politica que la disciplina tenia en sus co-
mienzos v que no hace mucho tiempo ha
sido recordada por WeLL. si bien es claro
que esto no es ni mucho menos incom-
patihle en este caso con la antes afirmada
solida anovatura tévnica del razonamiento
gencral de la obra.

Puede decirse, por consiguienle, en resu-
men, que sc trata de un importante libro
sobre el municipalismo y la descentrali-
sacion. Fstos temas, en la obra de Ramon
Marriy Matro, abandonan su viejo aire
romantico. afilan dc nuevo sus armas vy
se prestan a la polémica y a la contro-
versia. Ahora hien, no hace demasiados
anos se publicé en Espaha una monografia
{de importancia. no siemrre debidamente

destacada) que llevaba por titulo La crisis’

del Mun'cipalismo. A la vista del brillante
libro de RamoN Martin MaTeo. /pucde
decirse con toda razén “El municipalismo

ha muerto. jViva el municipalismo!”? Per-
mitasenos, cuando menos, la duda...

M. BAENA DEL ALCAZAR.

MEewAN Gir, José Luis: Empresas pi-
blicas y turismo, Publicaciones de la
Escuela Nacional de Administracién
Publica, Madrid, 1967.

tien sabido es que el fenémeno de las
empresas piblicas se ha generalizado a la
totalidad de los paises, sin que ni aun
orientacioncs tedricamente contrarias a
esta directa actuacion estatal en el campo
economico havan sido capaces de evitarlo.
La conceptuacién, no obstante, de este
proceso no tiene por qué ser negativa en
términos absolutos; hay, sin duda, un ele-
mento progresivo en aquella generaliza-
cién: el hermanazgo de este instrumento
con el {in de desarrollo y, concretamente,
de industrializacién que persiguen la to-
talidad de los Estados modernos.

De csta forma, incluso los paises “menos
socialistas” se encuentran ron una evi-
dencia: para su industrializacién deben
utilizar la empresa del Estado como agen-
te catalizador. El Estado asume asi, ante
la gran tarea del desarrollo, un papel de
precursor v empresario, animado siempre
por st interés de crear nuevas empresas,
por razones complejas. fundamentalmente
fiscales, estratégicas v socioeconémicas.
“La actividad empresarial del Estado—po-
dra decir en consecuencia ¢l profesor
MerLin—es una realidad plenamente ad-
mitida ¢ incorporada al Ordenamiento
juridico y a la realidad”.

lLa actualidad de esta realidad nueva
del Fstado de nuestros dias, empefiado en
una urgente tarca de desarrollo, de magni-
tudes hasta hov desconocidas, justifica
plenamente ¢l estudio de la asuncién por
el Fstado de nuevas actividades. de las
técnicas instrumentadas para su desarrollo,
v, en consecuencia, de la misma empresa
piblica.

D¢ otro lado, el turismo. La creciente
entrada de extranjeros en nuestro pafs,
con los consiguientes bencficios para la
economia nacional. y la rapidez con que
se ha producido esta afluencia, han provo-
cadn una logica atencién estatal hacia
¢l fendmeng turistico, evidentemente tanto
por razones cconémicas como sociales.

Y la conexién intima en que se encuen-
tran. para muchos paiscs, al menos, tu-
rismo y desarrollo, da sentido completo
al estudio conjunto dc cstos dos fenéme-
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nos {empresas piblicas y turismo)} que res-
ponden, por motivos distintos, a ex.gencias
actuales,

La actualidad matiza, pues, estas dos
magnitudes bdsicas de la obra de MeiLAN.
El conectarlas y efectuar un critico estudio
minucioso de su conceptuacién tedrica
—con sugerentes intulciones—y de la re-
gulacién en Espafia de la empresa pii-
blica en general y de la accién estatal
en materia turfstica, constituye el objetivo
fundamental del libro.

l.a perspectiva o enfoque utilizado se
adapta perfectamente al método ya tradi-
cional en los trabajos del profesor MEi-
LAN: de una parte, la eleccién de un
tema vivo, candente, actual en la socie-
dad de nuestros dias. No scria posible
negar tal cardcter a un estudlo sobre la
empresa piiblica y el turismo, exponente,
la primera, del cambio operado en el subs-
trato ideologico del Derecho administra-
livo clisico, asi como de la nueva dimen-
sion economica del Fstado contemporaneo;
semillero, el segundo, de evidentes y actua-
les inplcaciones econémicas. sociologicas
y juridico-administrativas de todo orden.

Hecha la eleccién, el tratamiento del
tema participa dc las mismas caracteris-
ticas, para bien de nuestro Derecho admi-
nistrativo, secularmente ahogado en una
bibllografia de enorme volumen (compues-
ta casi siempre de meras recopilaciones o
“antologias de informacion™), en la que
sblo muy de tarde en tarde es posible
encontrar el estudio serio, original, libre
del torpe convencimiento de un colonia-
] smo también juridico, que con harta fre-
cuencia ha llevado a nuestros estudiosos a
cozvertir nuestras mas personales institu.
ciones juridicas en simple calco de otras
extranjeras. légicamente alejadas de nues-
tro particular entorno socio-juridico.

Y surge todavia un nuevo y tercer ele-
mento en el métndo de estudio aue esta
obra revela: el enraizar la institucién o
fenémeno contemplado en todo el conjunto
de condicionantes economicos, sociales y
de la mas diversa naturaleza en cuyo mar-
co se haya gcnerado. Las pritneras pala-
bras de presentacion del libro no pueden
ser mis expresivas de esta idea: “Una de
las mds graves acusaciones gue puede
hacerse al Decrccho, como ciencia, es su
desayego del entorno social. La gravedad
Hega a su cota limitc en el Derecho admi-
nistrativo: aquella evasion. ademds de pa-
radoja, entranaria un suicidin”. Y es que
MEeit.4N rechaza de plano un estudio del
Derecho administrativo in vacuvo, lejos de
Ia realidad sobre la que incide. No es que

se desprecien los planteamientos formales,
pero si se impone el convencimiento de
que la realidad juridica actual, prenada
de urgentes problemas a que dar respues-.
ta, exige algo mas que un frio enfoque
logicista de los mismos; el acicate y motor
del Derecho administrativo ha sido, y sigue
si¢ndolo, todo un conjunto de factores que,
en la consideracién mas generalizada, se
conceptiian ajenos al Derecho: la proble.
maitica politica, los avatares histiricos, las
crisis 0 los auges economicos... ;Como, en-
tonces, pretender planteamientos formalis-
tas, abstractos? Se impone la respuesta a
las cuestiones concretas Yy su estudio por-
menorizado, desde los ambitos doctrinal,
legislat'vo. jurisprudencial y del propio
medio ambiente en que haya nacido tal
problematica.

De esta vision dindmica, realista parli-
cipa toda la obra de MEILAN. Y con esta
perspectiva analiza el concepto de empresa
piblica: concepto—dice—huidizo, conven-
cional, fronterizo, quc estudia a la luz de
las mds relevantes monografias nacionales
v extranjeras, y respecto del que, ante
las dificultades. propone un enfoque neta-
mente econdmico: lo juridico—sefala~—
pasa a ser un elemcnto sccundario para
lIa definiciéon de la empresa piblica.

Examina también los principics institu-
cionales que inspiran la empresz publica,
v que le permiten descubrir “su filosofia
hisica”, asi como los fines concretos a
que sirve. Légicamente, de todos los prin-
cipios el que recibe una mayor atencién
es el de subs'diariedad que, tanto en Es.
pafla como en toda la ideologia occidental,
matiza la interevncion del Fetado en el
campo econémico. Su estudio, en los tér-
minos de nuestro Ordenamicnto, es exhaus-
tivo. ¥ no sélo desde una persnectiva mera-
mente tedrica. sino recogiendc también
los procedimicntos arbltradas para garan-
tizar su aplicacion y las consccuencias
juridicas que entrafia la aceptacién de tal
principio. De ellas. quiza la mds clara sea
la consillcracién de la empresa piiblica
como una téenica residual: aunque—sena-
Iv Meitan—en el plana de la real'dad
deba ser. en muchas ocasiones, la pri-
mera, pues “cuando no hay iniciativa pri-
vada de nada valen lus medidas de policia,
y las simniles medidas de estimulo acaso
«ean insuficientes”. Una consecuencia ins-
titnc'onal sc deduce de su examen: la in-
suficiencia del princinio para explicar toda
la autoridad de la empresa piblica.

Un punto en que el autor insiste es el
de la necesidad de un estatuto general de
la empresa nihlica, que abarque todas
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las modalidades, pues su regulacién actual
—dice—es ev.dentemente dispersa e insu-
ficiente. Ello exige, como es légico, pres-
cindir de perspectivas parciales, adoptando
una vision unitaria de la empresa del
Estado.

También preocupa a MEILAN la heteroge-
neidad de nuestro sector piblico, y la ne-
cesidad de su organizacidn, a través de la
adecuada articulacién en él de los aspec-
tos técnicos, financieros y de politica eco-
némica con los puramente administrativos.
Expresa la posible conveniencia de una
estiecializacion del sector ptiblico espafiol
por parcelas o sectores concretos, lo que
necesariamente implicaria resolver la al-
ternativa de ¢i el INI debe ser un or-
gano cspecializado en la promocién in-
dustrial o, por el contrario, ¢l instrumento
financiero del Goblerno para la promocion
de cualquier tipo dc enpresa.

Fl iltimo de los apartados de la obra
que comentamos considera el alcance y
las modalidades de la intervencién admi-
nistrativa en el turismo, y ya de una ma-
nera mis concreta la actividad empresa-
rial de nuestro Estado en materia de hos-
teleria, Una cxploracién histérica de los
establecimientos turisticos estatales en
nuestro pais (albergues, paradores) enlaza
con el examen minucioso v completo de
su organizacion y régimen juridico durante
la vigencia del actual régimen politico.

Asi se estudia la Administracion Juri
d.ca Espanola, organismo auténomo depen-
diente del Ministerio de Informacion vy
Turizmo., v, loégicamente, la Fmpresa Na-
cipnul de Turismo, adscrita al INI. Este
hecho—sefiala  MEILAN—sunone wna  dua-
lidad de empresas pilblicas operande en
el mismo sector. dualidad que. en su opi-
nidn, no parcce eslar—actualmente al
menos-—justificada. Ante ello apunta como
posible solucion la -configuracion de ATE
como un holding dc cempresas turisticas
convenicntemente cspecializadas.

Fecha de menos el auter,
este sector, una disposicidn
abarque todo el régimen de
mientos turisticos del Fstado,
auténticn estatuto:  advierte asimismo la
falta de un ensavo suficiente de colahora-
cidn entre Ja Administracién Central v las
Coporaciones  Locales: v Jamenta la
dusencia de un decidida encaramiento con
el objetivo del turlsmo social. en el que
tan importante papel, de iniciacion v fo-
mento de similares aetividadee privadaa,
podria jugar la cmpresa piblica.

Muchas mais son las sugerencias v cri-
ticas que, desde €l punto de vista de nues-

general que
los estableci-
es decir, un

tamhi¢n en
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tro régimen juridico, ofrece la segunda
parte de la obra, sin que ello impida, no
obstante, una consideracion global posi-
tiva de la actividad hotelera llevada a cabo
por nuestro Estado a través de su red de
albergues y paradores.

Representa, por lanto, este trabajo un
tratamiento acabado de la empresa pibli-
ca; la organizacidn del Sector publico y la
accivn estatal en materia turistico-hoste-
lera. La armonizacién de los aspectos
teorico-doctr.nales con el agudo examen
critico de la legislacién y la jurispruden-
cia espafiolas constituyen la clave de esta
nueva aportacién del profesor MEiLAN 2
la construccién de un Derecho adminis-
trativo actual v coherente, capaz de justi-
ficar la naturaleza de sus estructuras e
instituciones a la luz de la dinamica de
la moderna sociedad y sus supuestos
reales.

Pablo GONZALEZ MARINAS

Rivero Ysern, Enrique: E! Derecho
administrativo y las relaciones entre
particulares, «Instituto Garcia Ovie-
do, Universidad de Sevillayn, Sevilla,
1969, 256 paginas.

Fl libro de Rivero YSERN constituye un
analisis dogmdtico-principal acerca de la
llamada “Administracién material”. El in-
terés publico subvacente en ciertas rela-
ciones juridicas entre sujetos de Derecho
privado, vicne a ser puesto de relicve aho-
ra. per un jurista espanol que se enfrenta
con el problema de su calificacién y en-
cuadramirnlo denmtro de las tradicionales
catezorias con que viene operando la téc-
nica juridica hace mds de cien afos. El
empeio es ambicioso, como no puede por
menos de serlo todo trabajo, que—como el
de RivERo—se encare con la dicotonia
“Derecho piiblico-Derecho privado”, inten-
tando establecer lincas maestras que sir-
van e orientacion a la hora de deliniitar.
en 1 realidad prdclica de las institucio-
nes. las esferas de ambas parcelas juri-
dieis. Ya su punto de partida sgnifica.
aprinrizticamente. un golpe nris al llamade
ariteria oradnico o personalista del Dere-
cho piblico. Las relaciones entre concesio-
narios e icios  puiblicos v u<uarios.
sntre beneliciario (privado) de la expro-
pieein v expropiado. entre concesionario
v oterceres perjudicados por su o aetividad.
catre emnresas inforativas v titulares del
Derecho de réplica, nos van siendo expues-
tas eriticamente por Rivero. que, eventual-
mente. no teme enfrentarse con su pro-
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ceder a la doctrina administrativista mas
autorizada.

La rigida contraposicion “Derecho pu-
blico-Derecho privado” es el producto de
una concepcion del mundo tipicamente li-
beral e iusnaturalista, que traduce a la
realidad juridica {(la realidad de la tensién
Administrativa piblica-Poder Judicial, este
como “independiente” y por ello “social”
mas que “politico”) la contradiccién,
planteada ideolégicamente, cntre Sociedad
v Fstado, entre Economia y Politica. La
realidad de esta tensién ha de conside-
rarse hoy como superada en la medida
en que el Fstado va asumiendo cada vez
mds intensamente un caracter preferente-
mente social y econémico. Correlativa-
mente. ¢l modelo ideal de la Economia
Politica clasica, es decir. el escenario de
un mercado compuesto por innumerables
sujelos econémicos, capaces de cjercitar
con independencia y libremente su volun-
tad, dado, precisamente, lo “invisible” de
la mano aue rige ¢l conjunto. ese modelo
va dejando paso progresivamente a la rea-
lidad de grandes empresas (de transporte.
de suministro de gas, agua, electricidad...).
de cuyo funcionamiento depcnde, en gran
parte, la misma existencia de masas huma-
nas, y de cuya gestion no puedc desintere-
sarse la Buroeracia piblica, al fin. dltima
instancia racionalizadora del sistema. te-
niendo en cuenta—v eslo es importante
a mi mode de ver—que la Buracracia tien-
de a dejar de ser. cada vez mis, un fin
en si, v a funcionalizarse en su estructura
wisma v en sus métodos de actunacién en
un sentido social y privade. Fl interés
publico de las grandes unidades econé-
mico-juridicas de que hablibamos resulta
evidente. Lo que va no lo resulta tanto.
es que este interés piblico vaya a acarrear
la aplicacién a su gestién, a veces perfec-
tainente empresarial, de un régimen de
Derccho publico. pensado. pricticamente
cn su totalidad para regular las funciones
limitadas de la Administracion piblica del
~iglo xix. llevadas a cabo mediante “actos
de autoridad”. En la obra de Rivero surge
continuamente la ccuacién “interés pabli-
co=Derccho piiblice”, y ello en campos
1an dclicados como el de las relaciones
entre concesionarios y particulares. A mi
modo de ver. sin embargo (y esto sin
entrar en el fondo de las solucivones seria-
mente argumentadas por Rivero, cuya dis-
cusién pormenorizada requeriria un estu.
ilio del tema tan profundo, al menos. como
el suyo). podria sostenerse la opinion con-
traria. Porque e¢s precisamente el “criterio
material”’—el criterin del servicio piblico

como sustitutivo del de la persona publi-
ca—el que ha permitido y permite, junto
con, por ejemplo, la admisiéon de actos
administrativos de sujetos no de Derecho
publico (el famoso arrét Monpeurt), la
actividad de Derecho privado de la Admi-
nistracién piiblica. En Francia concreta-
mente, han sido ya hace tiempo superadas
las férmulas de identificacién entre Ser-
vicio y Decrecho piiblico. Precisamente la
reclaboracion moderna de la interpretacion
doctrinal del famosisimo arrét. Br.anco,
del Conseil d’Elat ¢s enormemente expre-
s'va a esle respecto; en materia de Ser-
vieiy publico... “la responsabilidad que
pucde incumbir al Fstado... no pucde re-
girz¢ por los principios que estan estable-
cidos en el Cédigo civil para las relaciones
de particular a particular...”. dice el arrée,
que anade. sin embargo, que .. .esta res-
ponsabilidad .. tiene sus reglas especiales
qyue variaen segiin lus necesidades del Ser-
vicio y la necesidad de conciliar los De-
rechos del Estado con los Derechos pri-
vados”. Fn definitiva. el Servicio publico
no siempre necesitaria las mismas normas,
lo cual ¢s ya una puerta abierta a la
consideracion de la variabilidad historica
de los criterios del reparto de competen-
cias Jjurisdicionales para conocer de los
litigios derivados del funcionamiento de
los servicios ptiblicos. “Segin las épocas.
en efeeto, la distincién del Derecho piibli-
co v del Derecho privado, v la determi-
nocién de los casos en los cuales la acti-
v.dad administrativa obedcce a uno u otro,
no hLa sido coacebida de la misma ma-
nera. La compelencia respectiva de los
ordenes de jurisdiccién en materia admi-
nistrativa ha podido, pues, establecerse de
forma distinta sin que el principio del re-
parto de competencias haya sido, en rea-
lidad. modificado”. (Auny et Draco. Traité
de (onttentieux Administratif, 1, pég.
294-5). F= este orden de consideraciones lo
que permite explicarse la llamada gestién
rrivada de los scrvicios piablicos, el con-
tencioso civil de los servicios piblicos in-
dustriales v comcrciales, respecto de los
cuales se reconoce undnimemente la mavor
{uncionalidad del Derccho privado. Y esta
idea es la que lleva a la calificacién juri-
dlico-privada  de las  relaciones entre
roncecionarin v usuario de ciertos servicios
como los de suministros y transportes.
Aceptada la titularidad administrativa del
servicio, su gestion pertenece al Derecho
privado.

Todo lo que acaba de decirse es algo
que viene repitiéndose hasta la saciedad
por la Doctrina del Derecho administra-
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tivo. fues bien, RivErRo a veces la matiza
y a veces se enfrenta a ella decididamente,
Sus argumentos ¢ indicaciones manifiestan
un ir contra corriente, que puede o no ser
compartido, pero que en todo caso habri
de suscitar, sin duda, un apasionado de-
bate cientifico. Ello sera de provecho.

A. ESTEBAN DRAKE.

Ruiz SerrRaMALERA, Ricardo: Régimen
de Fincas Ruinosas, Ministerio de la
Vivienda. Servicio Central de Publi-
caciones, Madrid, 1969, 329 pags.

Con este volumen inicia el Ministerio
de la Vivienda una nueva serie dedicada
a la sistematizaciéon de la jurisprudencia
del Tribunal Supremo principalmente, pero
taruhién de las Salas de lo Contencioso de
las Audicencias, referidas a los temas mas
vinculados a las actividades del Departa-
mento, y asi sc anuncia la futura publi-
cacion de otros repertorios dedicados al
régimen de Habitabilidad, Licencias Muni-
cipales de Edificacion, Registro Municipal
de Solares, Viviendas de Proteccion Ofi-
cial, Expropiaciones por razén de urbanis-
mo, Procedimiento y Recursos, ctc. Cada
uno de estos temas serdsprecedido de un
estudio prelim;nar introductorin a la parte
propiamente jurisprudencial, finalizando
con un indice alfabéticn de conceptos y
un indice cronolégico de sentencias.

El volumen dedicado al régimen de fin-
cas ruinosas, con arrcglo a esta sistemi-
t.ca, va encabczado por un estudio preli-
minar de Ruiz SERRAMALERA en ¢l que se
analizan, entre otrog, los supurstos de
ruina, procedimiento, y efectos de la de-
claracion de rina. A continuacion estos
mismos puntos se utilizan para organizar
las citas de jurisprudencia que abarcan
sobre 630 sentencias hasta junio dv 1968,
concluyendo con los indices de cunceptos
v de sentencias.

Rui1z SERRAMALERA, € su interesante Yy
hien trabado estudio preliminar destaca
que la declaracién de ruina institucional-
mente viene conectadu al tema del Orden
pablico urbanistico ¥ mds concretamente
a las potestades de policia urbana, en base
a la nota de peligrosidad que legitima la
adopcién de medidas de seguridad (ilesa-
lojo y demolicion de fincas y desahucio):
sin embargo, estos fines institucionales
quedan funcionalmente alterados por la
utilizacion real de la declaracién de ruina
como solucién al problema de la congela-
cién de alquileres urbanos por su efecto

resolutorio de los contratos de arrenda-
miento. Ello determina en numerosos casos
que la ruina no se deba a causas natura-
les, sino que sea intencionadamente provo-
cada o, al menos, no evitada, produ-
ciendo un deterioro anticipado de buena
parte del patritnonio inmobiliario nacional.
Tgualmente destaca Ruiz SERRAMALERA
tas difercntes perspectivas desde lus cuales
abordu nuestro Ordenamiento el régimen
de fincas ruinosas, cuvas notas han de bus-
carse lanto en la leg'slacion administrativa,
como en la civil, penal y en ciertos as-
pectos en la laboval. \sl resulta de gran
interds su anidlisi< <obre la dualidad dv-
procedimientos qiee conducen a la decla-
racion de ruina: por una parte, el pre-
visto en el articuto 170 de la ey del
Suelo. y por otra. ¢l organizado en o
articulo 114710 LAL con cavicter de ex-
pediente contradictario: on ambos casos
tienen la condicion e interesados a as
del propietario del inmueble, todos los in-
quilines. y corresponde la resolucion al
Ayuntamicnto ¢n pleno. Comision perma-
oente o Alcalde: a<i la declaracion de
ruina s competendia exclusivamente ad-
ministrativa v no corresponde a la auta-
ridad judicial. que ha de aceptar como
premisa cierta el acuerdo administrative.
Por todo “ello no hay mas diferencia
eniie uno v olro cauce procedimental que
el cardcter de “contradictorie’™ atribuido
por LATi al en ella previsto, lo que im-
plica apertura  de tramite necesario de
prueba en favor de los interesados, pero
o permite legar a la concluzion de que
este procedimiento se tramitara por |
autoridad local con arreglo a la Ley dc¢
Fnjuiciamiento civil. El Tribunal Supremo.
declara que el articulo 114 LAU y ¢l
170 1.5 no son ordenamientos antagénicos.
sino  que  conlienen  disposiciones conver-
gentes v sefala que la ausencia de normas
pracesales en la LAU v Ley del Suelo na
es abzoluta v ileben observarse las lineas
venerales del Papediente previstas en estos
textos legales con prioridad a la apiica-
cton incondicionada de otras normas ge-
nerales como <on ¢l R. O F. v la Lev de -
Procedimiento; en  consecucncia  parece
claro que se trata de Jos procedimicntos
especiales, tramitados, von arreglo a sus
lineamientos especificos, por las Admi-
nixtraciones locales. v cuva dnica diferen-
via s el tramitc de pruecha ‘en favor
de los intercsados necesario para LAU v
polestativo para la [ev del Suelo. Esta
intrascendente distincion aconseja reducir
a unidad la actual dualidad procedimental.
no sélo _para simplificar el procedimiento.
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sino especialmente por cuanto la resolu-
cion del arrendamiento por declaracién de
ruina carece de sustantividad propia vi-
nicndo disefiado en LAU como efecto civil
de un acto administrativo previo.

Pasando a los supucstos de la declara-
cién de ruina nos encontramos, aparte de
los casos de dafio irreparable y dafio su-
perior al 50 por 100 del valor actual del
suelo, una evidentc conexién cntre la téc-
nica de “edificios fuera de ordenacién”
y la ruina; en efecto, aquella comporta la
prchibicion legal de efectuar obras de
consolidacion o mejora en los inmuebles
asi calificados; esta prohibicién origina
que de ser precisas dichas obras con-
curre causa de declaracién de ruina.

Los efectos de la declaracién de ruina
=on urbanisticos y de extincién de la rela-
cion arrendaticia, aungque en este libro na
se incluve la referente a inscripcion en el
Registro municipal de Solares de Edifi-
cacion forzosa que serd objcto de un vo-
lumen posterior. :

En suma el esfuerzo de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de la Vi-
vienda iniciando la publicacion de esta
serie merece una calida y agradecida aco-
gida en cuanto demuestra un fecundo in-
terés por sistematizar y facilitar el acceso
a la realidad operativa de este sector del
Ordenamiento administrativo., FEsta sensi-
I'ilidad por las instituciones en su funcio-
namicnio real caracteriza igualmente la
magnilea labor de Ruiz SERRAMALERA que
i consegnido forjar un  imprescindible
irstriunento de trabajo para quienes se
ocupen de temas urbanisticos.

J. A. MANZANEDO.

ToMmas Y VaLIENTE, Francisco: Plan-
teamiento politico de la legislacion
desamortizadora, Separata de la «Re-
vista Critica de Derecho Inmobilia-
rio», ntim, 473, Madrid, 1963, 91 pa-
ginas.

1 desamortizacion es un tema que de-
cilidaimente se ha puesto de moda: econo-
storiadores. gedgraios v juristas
pereatado. al fin, de que lu
tizacion e« una clave imprescindi-
ble vara comprender no sélo la Fepana del
zigdo a1x. sine la Fepada de hoy. Fs sor-
prendente ¢l nimero de trabajos que se
han publicade sobre el tema en los lii-
meos ains {a los citados por Towmis v Va-
LiENtE habria que afiadir también los de
los gedgraios, como Quirés, La desamorti-

ORI

zacién, factor condicionante de la estruc-
tura de la propiedad agraria en el valle
de Alcudia y Campo de Cdlatrava, en “Es-
tudios geograficos”, nim. 96, agosto 1964,
paginas 366 y sigs.; CAMARA Y SANCHEZ
Zugrro, El impacto de los capitales urba-
nos en la explotacion rural, en la misma
Revista, nim. 97, noviembre 1964, pagi-
nas 535 y sigs.; FLoRisTAN, La desamor-
tizacion de bienes pertenecientes a las
Corporaciones civiles y al Estado en Na-
varra, en “Homenaje a MELON", Zarago-
za, 1966, pags. 109 y sigs), a través de
cuya temadtica—aunque parcial en lo terri-
torial ¥ en lo cronolégico—se empiezan
va a dibujar los trazos de una estructura
economico-social. que explica muchas ca-
racteristicas de la vida politica espafola
e incluso de nuestros actuales desequili-
brios regionales. La obra que se recen-
siona no se propone. sin embargo, deducir
consecuencias politicas—para la historia
y para la actualidad—del fenémeno des-
amortizador, xino precisamente tadg Yo con-
trario. o sea, explicar el fenémeno des-
amortizador desde una perspectiva  po-
Iitica.

El profesor TomAs ¥ VaLIENTE hace una
cumplida historia de la legislacién desa-
mortizadora—tanto civil como eclesiasti-
ta—, pero no para desarrollar su conte-
nido (lo que mds o menos va estd hecho),
sino para explicar las causas de la apa-
ricion de cada norga o, mejor ain, las
fucrzas sociales que provocaron su crea-
cion. Para el jurista acostumbrado a dete-
nerse en los aspectos formales de las leyes,
es decir. en su superflicie, es fascinante
ol analisis del autor, conforme va paso
a paso despojando a las normas de su re-
torica ideolégica hasta llegar a la realidad
desnuda: el interés de la burguesia domi-
nante. que. por descontado, no coincide
con los intereses generales que se invocan
pidicamente en las exposiciones de moti-
vos v discursos parlamentarios, Tdea. por
lo demds. ya apuntada. come no podia ser
menos, por otros autorcs anteriores, como
Lorenzo MartiN-RETORTILLO e¢n el nime-
ro 55 (1968) de csta misma Revista, en
unas  auudisimas  acotacione- hibliografi-
cas [pdes, 198 v sigs.).

F1 amor empicza estudiando con gran
detenimiento el reformismo agrario de los
tluatrados v la legislacion desamortizadora
de Carles NI, resumiendo su analisis con
la observaciin de que los tedricos de la
Nustracion—Oravive, Joverranos. Camro-
MiNEs-—consideran que la desamortizacién
de las tierras en las manos muertas es
un mal, en cuanto estorba el progreso
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de la agricultura; pero mientras que se
muestran decididos partidarios de la desa-
mortizacién de los bienes municipales, se
limitan a defender la prohibicién para el
futuro de la amortizacién eclesiastica.

Las guerras que sostiene Espafia duran-
te la. época de Goboy provocan la apari-
cién de un nuevo elemento de politica
desamortizadora—el fiscal-—que se afiade a
los dos que habian venido operando hasta
entonces: el progreso econémico de la
agricultura y (si bien en segundo término)
el progreso social de los braceros rurales.
A principios de siglo, el Frario estd muy
comprometido por la Deuda y Govooy acu-
de al arbitrio de enajenar bienes inmuebles
pertencc.entes a las manos muertas y asig-
nar el importe de tales ventas a la amor-
tizacion de los titulos de Dcuda. La idea
es ingeniosa, pero su progresiva genera-
lizacién a 1o largo del siglo habria de
resultar fata', vya que implicaria que en el
largo proceso desamortizador los intereses
fiscales hahrian de prevalerer sobre los
intereses de las clases rurales e incluso so-
bre los intereses de la economia del pais.
Pero—se pregunta Tomis Y VALIENTE—
son manos de quién estaban esos Vales
reales que se iban a amorlizar con ¢l pro-
ducto de la desamortizacion? En la bur.
guesia, unica clase que disfrutaba de di-
nero liquido con destino a la especula-
cifn,

Este factor es ecsencial, y vale también
para explicar la actitud de las Cortes de
Cidiz a la hora de resolver si habian
de asumir, o no, las deudas del Antiguo
Régimen. Los procuradores burgtieses im-
ponen la so]ucidn positiva, que garantiza
e} reconocimiento de sus creditos frente
al Fstado. Fsta tendencia encuentra su
mejor exposicion en la “Memoria” de Can-
cA ARGUELLES, que. al decr de Towmis v
Varientr, s'gnifica el reconocimiento y
i fensa de los intereses de la burquesia,
v vino a consolidar el engarce entre des-
amortizacion de ticrras v liquidacian de
la Deuda interior, dando cntrada en este
sentido a un nuevn instrumento impor-
tante: la admision de créditos contra el
Fstado camo forma de pago del precio de
remate de las fincas desamortizadas, me-
corismo que desde entonces aparecera en
eran parte de la posterior legislacién des-
amortizadora,

Pasando por alte los siguientes avata-
tes desamortizadores. que se analizan con
todo cuidado en el libro que se reccn-
siona. Heganmins a la etapa de MeNnpizinsr,
caracterizada por un nueve fzctor: la
euerra carlista, TomAs v VALIENTE juzga

con dureza e] modo con que MENDIZABAL
resolvié el problema desamortizador. En
s opinién, la desamortizacién era, mis
que justa, necesarta, pero el articulado
técnico de MENDIZABAL privd. a Espana de
la oportunidad de nivelar de alguna ma-
nera las diferencias sociales.

Los pobres—como entonces se decia sin
eufemismos—quedaron marginados de la
Ley, cuyos tunicos beneficiarios fueron
los capitalistas tenedores de titulos o
capaces de comprarlos en el mercado o,
ampliando el circulo, la burguesia adi-
nerada de provincias, que invirtié su di-
nero en la tierra a través de operaciones
fabulosamente lucrativas concertadas al
amparo de las subastas oficiales, ficilmen-
le trucadas y propicias a todo tipo de
abusos v a la mas ladina picaresca. Aqui
habria, sin embargo, que hacer una ma-
tizacién al autor: los estudios concretos,
y sobr¢ basc documental, de las tierras
enajenadas (como por ejemplo, el de
Quirds, citado), demuestran que no sélo
de la burguesia adinerada de provincias,
sino también, y muy especialmente, de la
madrilenia, salieron los méds celosos com-
pradores.

Fnorme interés tiene también la polé.
mica de FrLores EsTRaba contra MENDI-
ziBaL, que el autor desempolva y analiza
con su acostumhrada perspicacia. FLOREZ
EsTRapa se habia percatado de la catas-
tréfica derivacién que suponia el orientar
la iesamortizacién como una operacion
financiera, con olvido de que gracias a
es1 reserva de tierras se¢ hubiera podido
afrontar y resolver un problema de econo-
mia y de clases sociales que, por no ha-
‘berse resuelto entonces debidamente, ha
venido gravitando luego sobre todo el
futuro de Fspafia. En el fondo—resume
el antor—, FLORFZ ESTRADA queria vincu-
lar lo que podriamos llamar mejora otor-
gada al campesinado, con la conservacién
del Fstudo liberal. No es FLOREZ EsTrADA
un revolucionario, por supuesto. Es un
hombre de izquicrdas, un politico que ve
cual es la conveniencia de los grupos ma-
yoritarios, y cree que se debe y se puede
conceder a esa clase social lo que en
justicia le corresponde. Y ahi radica lo in.
genno de su vision: en creer qgue Ja clase
que entonces ocupaba el poder iha a
estar dispuesta a hacer concesién tan im-
portante, cuando ni siquiera el proletaria-
da tenia conciencia, y menos ain fuerza,
para exigir lo que cra su justo interés.

Fl coronamiento v final de la politica
desamortizadora a lo largo del resto del
<iglo XIX no es sino un reflejo de la evo-
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lucién politica general. Los progresistas
y liberales insisten en la desamortizacién,
de la que se aprovecha toda la burguesia.
Pero los conservadores—apoyados por la
conciencia de una reina, mis escrupu-
losa en este punto que en otros de su
vida privada—paralizaron lo hecho por
los Gobiernos anteriores, si bicn respe-
tando, por descontado, los derechos ad-
quiridos.

Lo curioso es que la Ley desamortiza-
dora por antonomasia—la Lev Mapoz de
1 de mavo de 1855—incidiera en todos
los defectus de insensibilidad social de que
adolecian las normas precedentes, de las
que reproduce todas sus contradicciones.
Pero no debemos asombrarnos de ello.
FEl profesor Tomas y VALIENTE nos ha
puesto bien de relieve que no obraron asi
por ignarancia ni por pasién politica.
La burguesia era perfectamente consciente
de lo que hacia, y lo hizo porque le con-
venia. Al fin y al cabo todo el mundo
sabe—aunque forme parte del juego el
negarlo—, que el Derecho es una super-
estructura. El autor lo sabe, y lo demues-
tra al hilo de las normas desamortiza-
doras.

La desamortizacién municipal—termina
diciendo la obra recensionada—no debid
hacerse, v la de bienes eclesiasticos y de
otras manos muertas no debid hacerse
como se hizo. Pero toda la hurguesia, in-
cluso la de izquierdas, quiso desamorti-
zar y, por consiguiente, la desamortiza-
cién fue un hecho consuinade que, fue
precisamente la consumacion de su revo-
lucién. La operacién resultdt aun mads
brillante si se considera el éxito finan-
ciero que supuso para sus beneficiarios
a costa del Estado. Porque, aunque con
la desamortizacién se terminaban las exen-

ciones tributarias, no subieron proporcio-
nalmente los ingresos del Tesoro Piblico,
ya que los terratenientes controlaban las
Cortes, y éstas nunca gravaron con exceso
los bienes raices. En resumen, el dnico-
beneficio importante a escala pacional de-
rivado de la desamortizacién fue el aumen-
to de la produccién agraria y de la ren-
ta nacional como comsecuencia de la ex-
tension de los cultivos. Pero estos bene-
ficios quedaron integramente en manos
de la burquesia de base terrateniente, frus-
traindose los proyectos desamortizadores
encaminados a distribuir entre las clases
rurales una parte, al menos, de las tie-
Tras, B

Para terminar. sélo quisiera aludir a un
fuctor que personalmente—y respetando,
claro estd, el método y los objetivos li-
hremente escogidos por el autor—he echa-
do de menous en la obra que se recensiona,
a sther: las relaciones de la desamortiza-
cidn espainiola con las realizadas en otros
paises. F] antiguo régimen dio paso al
Estado liberal en un largo proceso, do-
loroso y sangriento. del que la desamor-
tizacion fue uno de los eslabones menos
recordadus pero wmas efectivos. Con ella
<¢ pasé de una economia estamental y
corporativa a una cconomia individual.
/Qué relaciones ticne el fenémeno espa-
ol con los extranjeros? ;Hasta qué
punto hubo influencia en la legislacién
espaiola? ;Hay en ella algo original?
¢Cuiles fueron las consecuencias nacio-
nales de un proceso que se inicia interna-
cionalmente de una manera singular? Creo
que el tema de la desamortizacién habra
de ganar mucha luz el dia en que sea
sometido a esta perspectiva.

Alejandro NIETO
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{I. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de E. JimENez pE SanoovaL, A. MARTIN

Diez-Quisapa y F. Sosa WagNER.

ADMINISTRACION ECONOMICA

‘MANZANEDO MaTEOS, J. A.: Foreing and
Hom:z Trade in the Spanisch Admi-
nistrative System; RICA, 2-3/69, pa-
ginas 218-222,

Fl comercio exterior, en su doble ver-
liente dv importaciones y ecaportaciones
y en el comercio interior son examina-
dos por el autor desde la perspectiv: de
la intervencién dec la Administracién en
su regulacion.

Memnin, J. L.: El Derecho adminis-
trativo en la economia espafiola,
RICA, 2-3/69, pags. 198-209.

Exam'na la intervencién de la Admi-
nistracion en la economia desde el final
de la guerra civil, explayindose en la
actividad  planificadora comenzada en
1964,

Tacito, Calo: A correcdo monetdria
no Direito administrativo, RDA, 98/
69, pags. 9-19.

Kl Derccho administrative contempla
cn- s evolueion cientifica y legislativa esa
necesidad de preservar el equilibrio fi-
nanciero de las obligaciones en las econo-
mias sometidas a un proceso inflaciona-
rio. F1 autor expone cusles son las med:-
das adoptadas en Brasil a este fin.

TerpP1TZ Werner: Die Zourdnung der
oeffentliche-rechtlichen Sparkassen
2ur nicht hoheitlichzn oeffentlichen
Verwaltung, D6V 22 Jg., 1969, 1 nov,,
pags. 740-744.

Necesidad de que las Cajas de Ahorro
slemanas oue son fundaciones de Derecho

(*) Al final de esta
a las Revistas que se resefian.

Piblico inscrustadas en la Administra-
cion municipal se sometan en todo en
cuanto a sus relaciones con terceros al
Derccho Privade. Se analizan también
las distintas formas de accién administra-
tiva.

ADMINISTRACION FINANCIERA

CARCELLE, P. y Mas, G.: Le budget
de 1970, RA, 133/70, pags. 59-61.

Anilisis del presupuesto del Gobierno
francés para 1970, que concluye sentan.
do que la disminucién del gasto piblico,
limitindolo a un incremento inferior al
del producto nacional bruto, trata de
conseguir la eliminacién de la inflacién
Sin embargo, se luchara contra una posi-
ble deflaccién mediante la actuacién de los
fondos de accién coyuntural previstos. El
afio 70 serd un afio clave para la economia
francesa. que podra entrar en la historia
como el primero con un presupuesto de la
nueva sociedad.

MEeNDIZABAL ALLENDE R. de: Directri-
~s para una reforma del Tribunal
de Cuentas, DA, 131/69, pags. 51-73.

Comienza exponiendo el encuadramien-
to juridico del Tribunal y el que tiene
en el Ordenamiento constitucional. En-
trando va en el cxamen de su competen-
cia, ahorda las directrices encaminadas
a uvna rcacomodacién de este Tribunal
a las realidades econémicas y financieras
de nuestro tiempo.

PeERCIER: Le Contriole résident, RA,
132/69, pags. 703-710.

Fn la Asambhlea francesa se han for-
mulado recientemente asperas criticas en

seccién figura la tabla de abreviaturas correspondiente
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relacion con la intervencién a priori del
Gasto publico, atribuyéndole ineficacia y
formulismo. El Interventor de la Armada
expone la forma en que se ejerce la in-
tervencion critica del Gasto en la Mari-
na, esperando que constituya una til ex-
periencia para otras administracioncs.

VizQuez DE Prapa, V.: La admnistra-

cion  financiera espariola, RICA, -
2-3/69, pags. 210-217.
Una introducc’on acerca de las com-

petencias de la administracién financiera
permite al autor abordar la organica del
Ministerio de Hacienda y sus competen-
cias especificas.

ADMINISTRACION 1.OCAL

CarcerLer  FERNANDEZ, A.: Programa-
“eclon de la actividad municipal de

Berceliona, RICA, 2-3/69, paginas
234-238.
Tres programaciones escalonadas han

sido establecidas desde 1960: Plan de Ac-
cion Municipal de veinte afios; Progra-
ma de Actuacion, de seis afios y Revi-
sion anual del Programa que se concreta
en un Programa de Proyectos. Fl conte-
nido de cada uno es el tema de cste ar-
ticulo.

G. K.: Le kreis de la République fedé-
rale allemande, RA, 133/70, pagi-
nas T4-78.

Constituye: la segunda parte del anali-
sis del papel desempenado por el “Kreis”,
(v. RA, nim. 132), en la administracién
local alemana. Este érgano comarcal vie-
ne ahsorbicndo competencias que hasta
ahora detentaban los municipios. Su por-
venir merece ser encauzado para evitar
las tensiones que ahora se notan.

HouRTICQ, J.: La répartition des attri-
butions entre les conseils municipaux
et les maires, RA, 132/69, pags. 757-
760.

Comentario al proyecto de ley francds
en el que se establece un nuevo reparto
de competencias entre los alcaldes y los
Plenos de los Avuntamientos en orden a

aumentar Jas del alcalde para asignarle
una misién parecida a la de los gerentes.

Knaup Gilbert: Le Kreis de la Répu-
blique fédérale allemande, RA, 132/
89, pags. 765-T75.

[.a colaboracién intermunicipal se ha
plasmado en Alemania Federal a través
de la institucion de los Krese. El auter
estudia en esta primera parte, que se
publica en ¢l nimero 32 de la RA, el es-
tatuto de los Kreise, su organizacién in-
terna, sus cotnpetencias y su estatuto fi-
nanciero,

MaRrTINEZ BlrANCO, A.: La competencia
municipal sobre menores y su refor-
ma, REVL, 164/69, pags. 597-616.

La competencia y forma de cjercerla
de las Corporaciones municipales merece
una amplia revision, porque la realidad
al respecto no es satisfactoria. Esta pa-
noramica xugiere al autor unas directri-
res para alcanzar una mayor eficacia.

MonTorO PUERTO, M.: El poder ejecu-
tivo municipal en el Derecho espa-
nol, RICA, 2-3/69, pags. 228-233.

Fxposiciin de la orgénica municipal,
desde la perspectiva de la dialéctica de
organos wnipersonales- y colegiac.s.

PasTor1, Giorgio: Liorganizz@cione tn-
terna degli enti locali: recenti pro-
poste A, 26, 1969, pags. 9-4.

Se estudian las propuestas del “Maud
Report™. relativas a la reorganizacion de
las entidades locales en Gran Bretafa,
principalmente la distincidn entre drganns
de pader v ireanos deliberantes, y se in-
tenta apl'ear las conclusiones del infor-
me inglés a la realidad de la admipistra-
cion local italiana.

VaLLina VeLarRpE V.: La cooperaciom
provincial a los servicios municipales
ante la nueva Ley de Régimen Lo-
cal, REVL, 164/69, pags. 569-596.

‘El concepto. alcance y naturaleza juri-
dica de la cooperacién sirve de pértico
a un amplio tema cn el que sc abordan
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la autonomia municipal, la cooperacién con
los planes de obras de la Comisién Pro-
vincial de Servicios Técnicos y las refor-
mas que en este orden de la cooperacion
requiere Ja Ley de Régimen Local.

WEINBERGER, Bruno: Die Finanzwirt-
schaft der Gemeinden, DoV, 22 Jg.,
1969, Dez Heft, pags. 825-829.

Al hilo de la recientc reforma intro-
ducida en la materia por dos grandes
leyes de 1969, el autor hace una breve
introduccién histérica sobre los distintos
hitos que han conocido las finanzas mu-
nicipales (1893, 1920, 1936, 1949, 1956,
1957). Parecia poco tiempo antes de ser
llevada a cabo la reforma impensable
y sin embargo el Cobierno de la gran
coalicién la realizé, lo que justifica por
si solo al Cobicrno del Canciller Kigsin-
GER. Aunque por el momento no pue-
den hacerse balances criticos, las pers-
pectivas son amplias v prometedoras.

Zeiss Friedrich: Xommunale Wirt-
schaft als Aufgabe der gemeindli-
chen Selbstvsrwdltung, DSV, 22 Jg.,
1969, Dez. Heft., pags. 821-825.

Un trabajo sobre la esfera de actuacién
econémica en el marco de la autonomia
municipal. Se estudian los presupuestos
de la actividad econémica (control de
monopolios, aseguramicnto de las necesi-
dades propias de los municipios, etc.), las
formas juridicas y organizatorias de la
actividad economica nundial (en re-
gie, institucién piiblica, sociedades mer-
cantiles); la eleccién de una u otra for-
ma esta en funciéon de la flexihilidad de
que hava de dotar a la actividad econd-
inica en concreto. Se cierra e] tema con
el andlisis de la politica econdmica con-
junta de varios municipios con el signi-
ficado actual de la economia municipal
en una economia de mercado.

ADMINISTRACION MILITAR

BasTIDE, J.: Le budget de la défense
nationale pour 1970, RA, 133/70, pa-
ginas 56-58.

Exposicion del presupuesio de defensa
de Francia, con el andlisis de la evolu-
cién seguida en cada uno de los titulos
. presupuestarios.

ADMINISTRACION PERIFERICA

WRIGHT, Vincent: Les Préfets impé-
riaur et le 4 septembre 1870, RA,
133/70, pags. 20-25.

Examen del comportamiento colectivo
de los Prefectos en ocasion de la entrada
en crisis de la institucién mondrquica,
como consccuencia de la derrota militar
francesa antc el ejército prusiano,

ADMINISTRACION PUBLICA

BarioN, Hans: Vorbessinung ueber den
Wohlfanrstaat, DoV, 23 Jg., Januar,
1970, Heft 1/2, pags. 15-17.

Esta expresion de Wohlfahrstaat (Es.
tado dcl bienestar), que utilizara Peter
Babura ha conseguido un amplio eco. El
Estado del bienestar supone igualdad,
seguridad social y prosperidad econdmica
a través de la socializaciéon de la pro-
piedad, lo que debe ser hecho por rme-
dios parlamentarios democraticos. Se tra-
ta de un tema clave hoy no sélo en el
Derecho Piiblico. sno en otras ciencias,
como la Sociologia, la Etica social o la
Teologia social.

Lé6pez Ropd, L.: Una mirada hacia el
futuro, DA, 130/69, pags. 11-18.

La nueva Administraciéon debe hacer
frente a las necesidades de una época que
estd naciendo a través de la creacién de
una Administracién de programacign, una
Administracién de participacién y una Ad-
ministracién de liberacion y promocién.

MAaRTIN DEL BUrGo A.: La administra-
cién publica esparniola, RICA, 2-3/
69, pags. 160-173.

Bajo la perspectiva de la confrontacién
de la Adwministracién y la Jurisdiccién,
cxamina qué actos pueden ser recurri-
dos, en qué forma. y plazo para ello.

Piccarpt Leopoldo: Un problema an-
cora aperto: i criteri di distinzione
deqli enti pubblici, RARI, fehrero
1970, fasciculo 2, pags. 102-106,

Breve comentar'o en ¢l que se pone
de relieve la artificiosidu:d e insuficiencia
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de toda atribucién de personalidad publi-
ca a un determinado ente que, aten-
diendo tnicamente a la naturaleza de sus
fines y a los deméds datos utilizados. al
respecto por la moderna doctrina italiana,
no tenga en cuenta, sin embargo, el ele-
mento basico e imprescindible de la ca-
lificacién normativa del mismo. Segin el
autor, los criterios doctrinales y jurispru-
denciales al respecto deben ser conside-
rados como técnicas de interpretacién
que avudan a entender la norma especi-
fica que atribuye la naturaleza publica
a un ente, y no como elementos cons-
titutivos de una ‘especie, en presencia de
los cuales resulta inévitable el recono-
cimiento de dicha naturaleza. Concluye
el autor afirmando en el ordenamien-
to “1taliano debera tralarse necesariamente
de una norma de rango legal.

‘Tamms Friedrich: Erfolge und Misser-
jolge des Wiederaufbaus von Stdd-
ten und Gemeinden, DoV, 22 Jg.,
1969, Dez Heft, pags. 816-(21.

Alemania, o mejor la Repiblica Fede-
ral, ha legado a ser en el plano econé-
mico uno de los primeras paises del mun-
do, v estd alcanzando un protagonisma
en Europa insospechado. Sin embargo.
el autor analiza criticamente algunos as-
pectos de esa reconstruccién alemana y se
fija en puntos como la construcciéon de
nuevas ciudades, de casas, los problemas
del trifico, el régimen del suelo y la
polémica del Estado v el Municipio. Mu-
chas cosas quedan por hacer y—este es
el deseo del profesor Tamms—esta es la
tarea que incumbe a los actuales jovenes
alemanes presos también de la fiebre de
la contestacion.

ADMINISTRACION REGIONAL

FERRARESI, Franco: Il dibattito sulla
scienza regionale, A, 27, 1969, pagi-
nas 9-46.

Intercsante ponordmica de la actual si-
tuacién de Ja clencia regionalista a través
de un completo resumen de los trabajos
realizados en el seno de la “Regional
Science Association”, por los méds carac-
terizados exponentes de la escuela regio-
nalista nortcamericana. tales como L. Rop-
wiN, W. ALoNso y, muy en especial, W,
Isarp.

AGRICULTURA

Tesapa, Luis: E! cardcter social del
crédito agrario a través de sus preoce-
dentes legalas, REAS, 68/1969, pagi-
nas 39-74,

El estudio de caricter social de esta
clase de créditos se efectia examinando
las disposiciones que lo regulan y las de
la institucién de los pésitos que fue su
inmediato antecedente.

AGUAS

Garcia Acusrin, J.: La explotacion de
un servicio de agua, REVL, 164/69,
pagiras 617-631.

Estudio de la orgdnica de la explota-
ciéon de un servicio municipal de agua,
referido a los elementos que lo integran:
personal, medicién de consumos y recau-
dacién de tasas por suministros.

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Coutant, Pierre: Contribution a4 la
ddfinition d'une politique de l'utili-
sation par ladministration des mo-
yens informatiques de gestion, RA,
133/170, pags. 79-81.

Estudio sobre el valor juridico de los
documentos producidos por la informatica.
Mediante la aplicacién de la informaitica,
sufren una gran transformacién los tradi-
cionales métodos de preconstitucién de los
documentos con valor juridico y es nece-
sarlo elegir la via que conduzca a que
este valor no sea altecrado por la utiliza-
cién de los ordenadores.

CONFLICTOS

Stancampiano, Ettore: I cosiddetti con-
flitti di atiribuzione prima e dopo
lavvento della Costituzione,
NRLDG, septiembre 1969, num, 17,
paginas 1.786-1.791.

La Constitucién republicana de 27 de
diciembre de 1947, con la creacién de las
Regiones en un sentido y de la Corte
Constitucinnal en oiro, vino a incidir pro-
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fundamente en ¢l mecanismo de la juris-
diccién de conflictos regulada por Ley
de 31 de marzo de 1877, y por el Cédigo
de Procedimicnto Civil de 1942. De una
parte surge un nuevo nivel
Estado-Regidn, y de otra se crea un nuevo
grgano investido de facultades decisorias.
El”articulo, seguido de un comentario de
Elio Gizzi, examina desde una perspectiva
histérica los problemas de coordinacién
y delimitacion de competencias plantea-
dos por la reforma.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ARINO OrTiz G.: El contrato adminis-
trativo en el Derecho esparnol, RICA.
2-3/69, pags. 181-190.

Formulada una comparacion entre la
escasa regulacion anterior v la que re-
sulta de la Ley de Contratos del Estado
de 1965, aborda la problemdtica de la de-
limitacién del contrato administrativo y
Ja normativa que le es aplicable.

CLAVERO AREVALO. M. F.: El estado ac-
tual de la doctrina de los actos sepa-
rables, REVL, 164/69, pags. 545-568.

Expone la rceiente evolucion de la doe-
trina de los actos separables v la proble-
madtica que 3uscita su reconocimiento en
el Reglamento de Contratacién el Esta-
do. La invalidez de¢ estos aclos, cuando
es declarada por la Jurisdiccion ordina-
ria o por la contencioso-administrativa y
su incidencia en la validez del contrato
merecen la atencion del autor.

CONTROL DE LA ADMINISTRACION

DangsI, Ubaldo: La registrazione con
riserva, RARI, julio-agosto, 1869, {as-
ciculos 7-8, pags. 509-520; septiembre-
octubre 1969, fascs. 9-10, paginas 589-
601.

Minucioso estudio de esta modalidad
del control preventivo de la legitimidad
de los actos del Gobierno que liene a su
cargo la Corte dei Conti. Un acto decla-
rade ilegilimo puede, sin embargo, des-
plegar sus efectos cuando, por razones
politicas, el Gobierno solicite de la Corte
su “registro con rescrva”, Se pone de re-
lieve la falta de garantiar que esta téc-

conflictual, -

nica ofrece en el vigente sistema consti-
tucional v s¢ propugna su reformna.

DERECHO ADMINISTRATIVO
INTERNACIONAL

FromoNT, Michel: L’evolution du droit
public allemand en 1968. Les princi-
raux eévenements législatifs et juris-
prudentiels, RDPSP, 5/63, pags. 897-
906.

Expone las revisiones de la Tey Fun-
dainental. las modificaciones dc la legis-
lacian federal y las de la legislacion de
los Ldnder. En la segunda parte, se ocupa
de la jurisprudencia constitucional v ad-
ministrativa.

VaLLINa VELARDE, J. L. de la: Renova-
tion et développement du droit ad-
ministratif en Espagne, RICA, 2-3/
69, pags. 111-119.

Exposicion de la reforma administrativa
cspafiola desde 1956, fecha cu que se
constituyeron  las  Secretarias  Gencrales
Técnicas de los Ministerios. Ta reforna
de la Administracion el Estada, el nuevo
procedimienta adwministrative, la reforma
constitucional v la doctring administrativa.
merecen la atencion del autor,

DERECHO PARLAMENTARIO

KreiN Claude: Les problémes consti-
tutionnels d’Israél et le controle de la
constitutionalité des lois, RDPSP,
6/69, pags. 1.1051.126.

Fxpone las diversas influencias recibi-
das por la constitucion de Israel y entra
seguidamente en la exposicion de su cons-
titucionalidad. En la segunda parte, se
ocupa de examinar la doctrina jurispru-
dencial constitucional del Tribunal Su-
[remoe anterior a 1969 y la de este aho.

MenzeL, Eberhard: Das perlamenta-
risch.z System in den deutschen
Ldndern und die Tokeranzgrenze des
Art. 28 GG. DoV, Jg. 1969, 2 nov.,
paginas 765-773.

Comentario a una sentencia del Tribu-
nal Constitucional Federal de 22 de julio
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de 1969, en un asunto planteado por la
fraccién del partido social-demécrata con-
tra el Parlamento de Schleswig-Holstein,
que pone sobre el tapete la cuestion de
la situacion actual del sistema parlamen-
tario en los distintos Linder de la RFA,
y su incidencia en el articulo 28 de la
Ley Fundamental que establece las dis-
. . 53
tintas competencias entre la Federacion
y los paises federados.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Staatsrechtslehrertagung :969, DoV, 22
Jg. 2, Okt Hefrt, pags. 706-713.

l.os dos temas tratados el afo 1969
por la VDStRL en Berna (Suizaj han
sido: la libertad de conciencia del que
fueron ponentes los profesores BAuMLIN
y BockenForpe. El otro verso sobre las
formas juridicas de los seguros sociales
y el Derecho Administrativo, del que fue-
ron ponentes el Profesor Henke y el Do-
cente ROUFNER.

DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA

RODRIGUES QUEIRO, A.: O lmite do
poder discreciondrio das autoridades
administrativas, RDA, 98/69, pagi-
nas 1-8.

El autor, profesor de la Universidad de
Coimbra, glosa la doctrina portuguesa so-
bre los actos discrecionales y las limi-
taciones que enmarcan el ejercicio de la
potestad discrecional por parte de la Ad-
ministracion.

ENSENANZA

EnTrREVAN, Claude: L’action culturelle
et les maisons de la culture, RDPSP,
5/69, pags. 815-884.

Analiza la accion cultural y sus instru-
mentos y entra en el tema, eaponiendo el
balance de la accién cultural y la cri-
sis de las casas de la cultura, proponiendo
los remedios y los proyectores de reforma.
Concluve con un andlisis de la concilia.
cion entre libertad cultural y servicio
plblico.

Mani1tTo, Attilio: La politica della gio-
ventu nzlla formazione culturale con
particolare riferimento alla riforma
universitarie, NRLDG, 16 septiembre
1969, num. 18, pags. 1.919-1.931.

Se examinan los distintos aspectos de
la reforma de la ensefianza universitaria
en Italia partiendo de una breve expo-
sicion de la “hipétesis revolucionaria” y
analizando a continuacién los sucesivos
provectos de Ley para finalizar exponien-
do los principios esenciales de la “mini
reforma” en curso de aprobacién, y pro-
pugnando la tesis de la autonomia de la
Universidad proclamada en el articulo 33
de la Constitucién.

EXPROPIACION FORZOSA

Viazzi Marco: Gli accordi amichevoli
in materia di espropio per pubblica
utilita, B, 10, oct. 1969, 339-342.

Por circular del Ministerio del Interior
de 29 de noviembre de 1961, numero 57,
la Administracién italiana adepta un eri-
terio de origen jurisprudencial, que vie-
ne a integrar una de las numerosas lagu-
nas del sistema normativo que desde 1865
rige la expropiacién forzosa por causa de
utilidad pablica: expropiado y expro-
piantes pueden llegar a un acuerdo ne-
gocial de compra-venta, el cual, si se di-
rige al mismo fin del procedimiento ex-
propiatorio en curso, “asume el caracter
de un negocio de derecho piblico que
ocupa el lugar del decreto definitivo de
ocupacidn y absorbe el procedimiento que
va ligado a este”. Se estudian los aspec-
tos pricticos y cientificos de esta medida.

FUENTES DE DERECHO

AtaLiBa Geraldo: Decreto requlamen-
tar no Direito brasileiro, RDA, 98/
69, pags. 21-33.

Entronca el poder reglamentario en la
constitucionalidad de Brasil y se ocupa
seguidamente de la diferencia entre re-
glamento y acto administrativo, de los li-
mites del poder reglamentario y del prin-
cipio jerarquico que lo estructura.
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Voia y G, L. E. de la: Un tipo es-
pecial de reglamento administrati-
vo: El converio colectivo sindical,
DA, 130/69, pags, 53-65.

Constituye una seleccion de textos ju-
risprudenciales acerca de la naturaleza
reglamentaria de los convenios colectivos
de trabajo, que ¢l autor yuxtapone sin
apenas ningin comentario,

FUNCIONARIOS

Fasrg, Prancis, J.: Réflexions sur le
régime particulier de responsabilité
des comptables publics, RA, 133/70,
paginas 32-36,

En el niamero 121 de RA, se inicié este
tema de la responsabilidad patrimonial
de los contadores del Estado, estudio que
continuard. Se ocupa ahora el autor de
}a exiension que adquiere esta responsabi-
lidad y de la que procederia si se tuviese
en cuenta, a la vez, el sentimiento de res:
ponsabilidad de los contadores y pagado-
ves y de la efivacia de esta obligacidn.

GARCIA-TREviZANO J. A.: Un descomo-
cido precedente de la funcién piblica
espanola: El Estatuto de O'Domnell
de 1866, RICA, 2-3/69, pags. 141-149.

Fxamen del Reglamento de la Funcién
iiiblica de 4 de marzo de 1866. que cons-
ituye un verdadcro estafiito, por la ampli-
‘ud de aspectos a que alcanza su norma-
iva y que prdcticamente es desconocido,
-4 contrario de lo quc sucede con el R. D

i» Bravo MurirLLo, de 1852.

GuriEEREz REFOGN, A.: The Spanisk
Public Service, RICA, 2-3/69, pagi-
nas 133-140,

Una ddecuadd explicacién de la signi-
ficacién: del concepto en el derecho espa.
aol. permite al autor. adenirarse en la ex-
sosicion de la organizacién de la Funcién
pubh;:a cspaola v de la regulacidn de
<us fundamenfales aspectos.

SAINDERICHIN, Sven: Nos "amis les
fonctionnaires ou la rancon de la
peur, RA, 132/69, pags. 737-139.

Ponc de manifiesto le especie de coae-
“in que se ejerce sobre industriales y

comercidntes, proponiendo la lusercién de
anuncios en las revistas prolesionales de
funcionarios o de sus entidades mutua-
listas.

Siivera, Victor: L’accés des fonctiori-
naires & la magistrature RA, 133/70,
paginas 66-68.

Fl cstatuto de la magistratura francesa
de 1958 prevé que la mitad de los puestos
de designacién direcia del primier y se-
gundo grado de la jerarquia judicial sers
reservadla a los funcionarios pertenecien-
tes d los cuerpos que eriumera y para sus
wiembros gue cuéfiten con conocimienios
juridicos; econémicos o sociales que les
califiquen para cste nombraniiento: EI
awlor analiza las disposiciones qie han
desarrollado los preceplos estatutarios y
su cficacia.

SiLveRra, Victor: Le statut des fonction-
naires frangais en service dans lés
organismes internationaiis; RA, 132/
69, pags. 740-742.

El aulor estudia la situacion de estos
foncionarios desde €l doblc  aspecto de
la incidencia qué esta situacion tiene rés-
pecto de su derecho al ascenso y de la
reintegracion a su cuerpo de origen y an-
tefior destino.

STANCAMPIANO; Ettore Natiira gluri-
dica del rdpporto di pubblwo impie-
go, NRLDG, octubre 1969, num. 20,
piaginas 2.166-2.171.

El sutor se limita a repasar las carac-
terizticas de la relacién funcionatial a la
Iz de ta doctring dominante en la mate:
ria. tanto italiana, como francesa y ak-
mana, para concliuir que se trata de una
relacién juridica de cardeter mixto, fun-
dada: en )a convergencia de dos voliimenes
{conzentiniiento de las partes) y en el
poder avtoritario de lx Adinistracion
piiblica.

HISTORIA DE LA
ADMINISTRACION

THUTLLIER, GUy Poérres administrattls
du XI1Xxeé siécle, RA, 132769, pags. T11-
715.

Constituve una- seléccién' de poemas sa-
tiricos ¥ cargados de himmor scbre los fun-
cionarios, la burocracia, el fetichismo del
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procedimiento administrativo, la jerarquia
y la recaudacién de impuestos en el si-
glo xix en Francia, ficilmente aplicables
a otros pafses, en semejante época.

INFORMACION ADMINISTRATIVA

FERRARETI, Salvatore: Ancora sull'uf-
ficio stampa mnella pubblica Ammi-
nistrazione, B, num, 10, 1969, pagi-
nas 335-338.

El autor resume la polémiia sostenida
acerca del tema, por él mismo suscitado.
de los servicios informativos de prensa de
la Administracién publica y examina es-
pecialmente los problemas organizativos
que de €] se derivan.

Manar Roger: Du document adminis-
tratif a rhistoire familiale, RA, 133/
70, pags. 37-47.

Investigacién acerca de los diferentes
modos de dejar constancia de las circuns-
tancias de estado civil, nacimientos y fa-
Hecimientos, en Francia, en las diferentes
épocas de la historia moderna.

MiaLeY, Jean: Les missions d’observa-
tion de la vie administrative, RA,
133/70, pags. 16-19,

Se analizan los resultados obtenidos por
las dos misiones nombradas por el Jefe
del Gobierno francés, para investigar en
unos Departamentos elegidos como mues-
tia, las condiciones de las relaciones en-
tre la Administracién y los administrades.
Sus resultados han sido esperanzadores y
se han revelado como muy eficaces los in-
formes de estas comisiones.

SILVERA, Victor: Les struclures actue-
lles de I'nformation, RA, 133/70, pA-
ginas 48.-50,

La nueva estructura gubernamental es-
tablecida en Francia, en junio de 1969,
ha determinado la desapariciéon de ia Se-
cretaria de Estado para la Informacidn,
distribuyéndose wsus competencias entre
diferentes érganos administratives, como
expone el autor.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

GaRRIDO Farra, F.: La compatibilidad
de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa con otras formas de fisca-
lizacién de las disposiciones dictadas
por el Poder ejecutivo, RICA, 2-3,69.
paginas 174-180.

Es examinada la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa en relacién con el
procedimiento del recurso de contrafuero
y con la competencia de las Cortes acerca
de los Decretos legislativos cn materia tri-
butaria, lo que le permite presentar una
visién panoramica de la Jurisdiccién Ad-
ministrativa y de la Administracién cs-
panolas,

OBRAS PUBLICAS

LieT-Vaux, G.: Le point de départ de
la garantse décennale, RA, 13269,
paginas 727-729.

Comentario de la jurisprudencia el
Consejo de Estado francés, relativa a la
actuacion de la garantia de las construc-
ciones, establecida ¢n el Cédigo civil »
su combinacién con la garantia de un
afio establecida en ¢l pliego general de
condiciones du las obras piblicas, plazo
que media entre la recepcién provisional
y la definitiva. asi como la problemitica
que presenta la autilizaciéon de la obra
con anterioridad o la recepcién  pravi-
sional.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Arvarez GENDIN, S.: Estructura orgd-
nica de las provinci@s espafniolas,
RICA, 2-3/69, pags. 223-228,

La organizacidn provincial comin y la
especial (Alava. Navarra y Canarias), su
funcionamiento v la normativa por la que
se rigen son el tema de este articuln.

CoMBARNOUs, Michel: E! problema de
la regién en Francia, DA, 131/69, pa-
ginas 75-97.

Es el texto de una conferencia pronun-
ciada en marzo de 1969, en la ENAP, que
ha perdido va casi toda actualidad, por-
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que al afto de haber abandonado DEe
GauLLE la Presidencia, nadie se ocupa de
sus reformas. No obstante, la exposi-
¢i6n de la pretendida reforma regional de
Francia interes6 mucho en Espana, y no
faltaran los que se hallen interesados en
conocer la exposicion de aquella preten-
sion gaullista, que el autor expone € ilus-
tra con graficos,

Guaits, Aurelio: Les iministres en
droit administratif espagnol, RICA,
2-3/69, pags. 120-125.

[a institucién ministerial, como titular
del Departamento, es examinada en su
aspecto constitucional y administrativo
como introduccién al examen del régimen
juridico de los actos ministeriales v del
status personal de que se hallan investi-
dos los Ministros.

JORDANA DE Pozas, L.: El Consejo de
Estado espariol, RICA, 2-3/69. pagi-
nas 126-132.

Los precedentes histéricos permiten al
autor ahordar el encuadramiento actual
del Consejo de Estado en las Leves Fun.
Jdamentales. Seguidamente e<tudia la orga-
nizacion del Consejo de Esta:do. su funcio-
namiento vy competencia.

OLIVEIRA SOBRINHO, M.: JIntroduc¢do @
teoria do Orgdo no Direito adminis-
trativo, RDA, 98/69, pags. 17-36.

Tras exponer la teoria de la organiza-
cion administrativa sumariamente. pasa a
distinguir entre érganos y funciones, su
forma y contenido, para concluic exami-
nando su responsabilidad joridica.

Viniani, Maria Paola: L'organizzazio-
ne della Presidenza del Consiglio in
Francta ed in Italia, A, 25, 1969, pa-
ginas 9-29.

Tras breves introducciones historicas,
se estudian separadamente las atribucio-
nes v organizaciones de la institucion en
los dos paises que para concluir poniendo
de relive la mayor racionalidad del mo-
delo francés v propugnando las reformas
a introducir en Ja Presidencia del Con-
sejo de Italia para que pueda cumplir con
su esencial funcién coordinadora de las
actividades de todos los departamentos
ministeriales.

ORGANIZACION JUDICIAL

COMELLAS SALMERON, M.: Ideas bdsi-
cas para el cstudio de los c¢ctos de
comunicacion - en el proceso, RDPI,
4/69, pags. 941-953.

Tras unas cuestiones previas v ciertas:
consideraciones  sobre la  terminologia,
aborda el autor la distincién entre la no-
tificacion v los restantes medios de difu-
sion, para councluir examinando el concep-
to v naturaleza de la notificacién, con
ulros aspectos de ésta.

Devis EcHanDpIA, H.: Funcion y nalu-
raleza juridica de la peritacion y del
perito, RDPI, 4/69, pags. 857-899.

Constituye un extenso estudio de lu
peritaciéon cn los procesos de todo orden.
en el que se analiza la naturaleza juridi-
ca de la peritacion-y la condicion juridi-
ca del perito.

KaMLaH, Ruprecht: Verfassungsmaes-
sige Schranken der elektronischen
Ueberwachung von Gespraechen im
deutschen und amerikanischen
Recht, DoV, 23 Jg, Januar 1970,
Heft 12, pags. 44-47.

Los problemas que plantea la wtiliza-
cion de nuevos medios técnicos que pue-
den incidir en la proteccion de la esfera
privada, derecho fundamental de la per-
sona humana. Solo puede intervenirse si.
media la autorizacion del juez. debiéndose
eyuiparar en cuanto a su tratamiento ju-
ridico los nuevos medios electronicos a
los mas clasicos ¥ conocidos de teléfonos..
ramunicacién escrita, etc,

MIGUEL ALONSQ, C. de: Los costos v las
costas en el proceso civil espatiol,
RDPI, 4:63, pags: 901-939.

Tras exponer cudles son presupuestaria-
mente las exigencias de la administracién
de justicia en Espana, entra en Ja regu-
Jacion de la exaccion de las costas v su
coniposicién. concluyendo con unos ejem-
plos de tasaciones de costas en primera
instancia vy las posibles soluciones al pro-
blema general de las costas del proceso.
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ORGANIZACION Y METODOS

Ruiz CusiLes, M.: Introduccién al es-
tudio de las mdquinas en el trabajo,
DA, 130/69, pags. 19-35.

Estudia la transformacién que produce
la introduccién de la maquina en el pro-
ceso burocratico, distinguiendo las tres
clases en que se produce: manual, mecai-
nica y automadtica, Entra en la termino-
logia aplicable para concluir con unas
consideraciones generales.

PATRIMONIO HISTORICO
ARTISTICO

FracoLa, Giuseppe: I ceniri storici
nella disciplina urbanistica, RARI,
febrero 1970, fasc. num. 2, péginas
107-110.

Se estudia el problema de lu conserva-
cion de los centros histéricos desde la
perspectiva de las necesidades de la plani-
f.cacién urbanistica y del desarrollo in-
dustrial de las ciudades, sobre la base de
las reformas introducidas al respecto por
la llamada Ley urbanistica puente de 6
de agosto de 1967, num. 765.

PLANIFICACION

PrroLL1, Sebastiao: El sistema de pla-
" nzamiento, DA, 130/69, pags. 37-57.

Tras exponer el concepto, las condicio-
nes bisicas y los elementas del planea-
miento, analiza la situacién del organis-
mo en que se ha de realizar el plan, con
especial atencién a las fases de elabora-
cién, aprobacién, y divulgacién.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

GonziLez. Navarro, F.: Principios del
procedimiento administrativo, RICA,
2-3/69, pags. 150-159.

Penoramica del procedimiento adminis-
tretivo espanol desde la perspectiva de
los principios que lo informan; eficacia

y garantia; concluye afirmando que el
Ordenamiento juridico espafiol puede si-
tuarse entre los mas avanzados del mundo
en este tema.

REFORMA ADMINISTRATIVA

RopeLLa, Domenijco: Compiti ed effi-
cienza dell’ Amministrazione pubblice
in una Societd in trasformazione.
NRLDG, octubre 1969, num_ 19, pa-
ginas 2.053-2.059.

Fste cstudio, que constituye una sin-
tesis de los trabajos del XIV Congreso
internacional de Ciencias Administrativas
(Dublin, octubre de 1968), se ocupa del
vasto problema de la adaptacién de la
accién publica a las crecientes exigencias
de la colectividad en un periodo de ri-
pida y radical transformacion de la so-
ciedad, utilizando la distincién paises des-
arrollados—paises subdesarrollados como
términos comparativos. La amplia pro-
blemédtica se desglosa en tres grandes
apartados: coordinacion de la actividad
piblica en el terreno econémico (la pla-
nificacion del desarrollo), la seleccién v
preparacién del personal, y la defensa
de los derechos e intereses de los ciuda-
danos frente a la actividad administra-
tiva. Acompafia al articulo una nota de
Mario BanpINELLL

RELACION LABORAL

ALONSO-OLEA, M. y MonNroYa, A.: Lc
administracion social espadola
RICA, 2-3/69, pags. 191-197.

La organica de la administracién esps
fivla y sus competencias son explicada
por los autores en una forma bastante su
maria.

Viera Y Gin, L. E. de 1a: Los origens.
de la Administracion leboral en Es.
pana, DA, 131/6Y9, pags. 5-49.

Fl estudio se concreta en ¢l tiempo, ¢
la época de 1920-23, en la que se crea
el Ministerio de Trabajo, rn una situa.
cién politico-social muy agitada, que el
autor examina por separado. Hace unk
resefia de la vida del Ministerio en esow
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afios Miciales y de las realizaciones le-
gislativas que promovio.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

Lisr-VeAUX, Georges: Police adminis-
trative et catastrophes nationales,
RA, 133/70, pags. 26-29.

Anglisic de los pronunciamientos de la
jurisprudencia del Consejo de Estado
francés, acerca de la responsabilidad civil
de la Administracién por la inobservancia
de las reglas de policia administrativa en
loe casos de catastrofes, determinades por
el incumplimiento de aquellas reglas.

SouLIER, Gérard: Réflérions sur Uévo~ -

lution et 'avenir du droit de la res-
ponsabilité de la puissance publigue,
RDPSP, 6/69, pags. 1.039-1.104.

Extenso estudio de la responsabilidad
de la. Administracién, en el que comienza
ocupandose de la generalidad del con-
cepto y de la extension que ha de darse
a esta.responsabilidad. que encuentra obs-
taculos de diverso orden, que merecen la
atencién del autor.

SANIDAD

ROEHRSSEN, Guglielmo: Contributi al
diritto e alla scienza dell’amminis-
trazione: L’assetto degli enti ospe-
daliert. RAR], enero 1970, fasc. nu-
mero 1, pags. 1-17, febrero 1970, fas-
ciculo nam. 2, pags. 89-101.

Tras un breve examen de los preceden-
tes legislativos al respecto, se analiza de-
talladamente la problemética juridico ad-
ministrativa planteada por la Ley de re-
forma hospitalaria de 12 de febrero dec
1968, nim. 132: criterios fundamentales
de la reforma, organizacién, planificacién
hospitalaria nacional y su coordinacién
con la programacién econémica caracte-
risticas de los entes hospitalarioe, aspectos
financieros, controles y aspectos constitu-
cionales.

URBANISMO

ANONIMO: La protection des popula-
tions contre les agressions de la vie
moderne RA, 133/1970, pags. 11-15.

Constituye un resumen del informe so-
bre el coloquio entre Prefecios y altos
funcionarios del Ministerio del Interior
acerca de las dificultades halladas para
remediar los peligros que suponen al-
gunos factores de la vida moderna. £sias
dificultades residen en la insuficiencia de
la regulacion normativa y de los medios
disponibles en el ambito de la circulacién
rodada, la proteccion moral de la pobla-
cién y especialmente de la-juventud, de la
naturaleza y el patrinonio artistico ¥ la
regulacion del derecho de huelga. Otras
insuficiencias radican en los obsticulos
de orden técnico, econémico y financiero
que~se oponen a la efectividad de esta
proteccion y la-dificultad para establecer
sanciones, )

RoveLra, Domenico: 11 concetto, il
contenuto e yli scopi della lottizzq-
zione prima e dopo lentrata in vi-
gore legge urbanistica ponte. Po-
nencia presentada al Ccnvegno di
Varenna, NRLDG, 16 de septiembre
de 1963, num. 18, pags3. 1.948-1.973.

Amplio estudio del tema de la “lottizza.
zione” (parcelacion urbanistica) compa-
rando el sistema de la Ley general de ur-
banismo de 17 de agosto de 1942, con el
recientemente introducido por la Ley ur-
banistica-puente de 6 de agosto de 1967.
Va precedido por una nota de la redac-
cién resenando los trabajos y las conclu.
siones del Congreso de Varenna dedicado
a este tema.

VIVIENDA

ANONIMO: Proposition de loi tendant
a étadblir le code de l'éyuipement et
de la construction, RA, 132/69, pa-
ginas 718-726.

Constituye una exposicion del proyecto
de Ley elaborado por un grupo de sena-
dares, sobre el informe del profesor Likr-
VAux, para constituir un futuro cédigo
del urbanismo y de la construccién en
Francia.
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Dr Groia, Domenico: Una nuova poli-
tica per la case, NRLDG, 16 de sep-
tiembre de 1969, num, 18, paginas
1.897-1.905.

_En el presente articulo se pasa revista
a la grave crisis por la que atraviese la
politica de la vivienda en Italia, anali-
zando sus principales aspectos, entre
ellos, el de la pluralidad de entes que
actdan en el sector y el complejo proble-

ma de la delimitacién de sus competen.
cias, las graves dificultades que se plan-
tean a la hora de conseguir las dreas
edificables como consecuencia de el de-
fectuoso sistema de fijacion del justo pre-
cio y de la escasa capacidad econémica
de los entes locales, asi como la falta de
coordinacion entre la edificacién de las
dreas y la imprescindible y previa urba-
nizaciéon de las mismas. Va acompafade
de una interesante nota critica de Domé-
nico RoDELLA,
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LOS CONSEJOS DE MINISTROS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Por P. H. J. M. HOUBEN. (Coleccion “Temas Furopeos”. 1969, 377 piginas.
Formato: 14 x 21 cms.).

Precio: 300 ptas.

El autor —que forma parte de la Funcién Permanente de Holanda en
las Naciones Unidas— describe en su libro la estructura y el funcionamiento
de los Consejos de la C. E. C. A., del Mercado Comin del Euratom, el
lugar que ocupan en el engranaje de las instituciones Europeas y sus rela-
ciones con los Gobiernos y los Pailamentos de los Estados Miembros. Este
analisis ha sido hecho con una notable precisién y un perfecto conocimiento
del tema. Se abordan en esta obra no sélo los poderes que los Tratados de
Roma atribuyen al Consejo, sino también los que le ha conferido la pric-
tica que ha aumentado la importancia del Consejo como 4rgano de decisién.

DERECHO PROCESAL CIVIL, 3.* edicién
(Tomo II, Parte especial).

Por Jaime GUASP. (Coleccién “Serie Juridica”. Edicién 1968. 1.104 pags. For-
mato: 17 x 24,5 cms.).

Precio: 750 ptas.

Acaba de aparecer, puesto al dia, el volumen segundo, en su 33 edi-
cion, del Derecho procesal civil, del Profesor Guasp, en el que se recopila
toda la parte especial del proceso civil, con una clara sistemitica, propia
de su labor de citedra y de exposicion para los alumnos de la misma.
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SUMARIO DEL NUM. 168 (noviembre-diciembre 1969)

Estudios :

Jorge Uscatescu: “Erasmo, el europeo”.

Juan VaLrLer e GovTisoLo: “Derecho, poder y libertad”.

Ricardo Campa: “La palabra y los acontecimientos”.

Juan Fernanpbo Bapfa: “De la democracia politica a la democracia social y econémica”

Notas:

Valentin R. Vizquez pe Prapa: “Los derechos humanos y la democracia™.
Juan DpE MicueL Zaracoza: “Elementos para una teoria africana de los derechos del

hombre”.
Mundo hispdnico:

Salvador Dana MoNTARO: “Observaciones sobre el primer plan de estudio de la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad Naciona] del Litoral”.

Crénicas:

Emilio SERRANO ViLLAFARE: “IX Congreso del Instituto Internacional de Fstudios Furopeos
de Bolzano”.

Luis MenpizieaL: “Segundas Jornadas Hispanoamericanas en torno al Derecho Especial
del Menor”. :

Seccidén bibliogrdfica:

Recensiones.—Noticias de libros.—Revista de revistas.—Bibliografia.
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ZAvALA CASTELLA,

Secretaria: Julio Cota ALBERICH.

SUMARIO DEL NUM. 108 (marzo-abril 1970)
“Negociaciones extericres espafiolas”, por José Maria Corpero Togrres.

Estudios:

“La limitacién de los armamentos estratégicos”, por Camille RoucERroON,

“La legislacién anticomunista en los paises del mundo libre”, por Francesco LEom.
“Dindmica actual del sistema regional soviético”, por Leandro Rusio Garcia.
“Los grandes problemas del Este europeo”, por Stefan GLEJDURA.

Notas:

“Algunas reflexiones en torno a un -reciente discurso de nuestro Ministro de Asuntos.
Exteriores”, por José Luis DE AZCARRAGA Y BUSTAMANTE..

“Palestina e lsrael en las-urgencias. del Cercano Oriente”, por Rodolfo Gi. BENUMEYA.

“La politica militar alemana en el Libro Blanco de la Defensa de la Repiiblica Federal
para 1969”, por Juan DE ZAvALA.

“Japén: de la diplomacia econdmica al compromise internacional”, por Temds MESTRE.

“El problema de Chipre”, por José Ignacio MARTIN-ARTAJO.

“Cristébal Colén y Apolo 11", por César RONDON LoveRa.

Cronologia.

Seccién bibliogréfica.
Recensiones.
Noticias de libros.
Revista de revistas.
Fichero de revistas.
Actividades.

Documentacién internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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DERECHO DE CONFLICT03 COLECTIVOS DE TRABAJO

Por Juan GARCIA ABELLAN. (Coleccion “Estudios de Trabajo y Prevision”
Edicién 1969. 416 pags. Formato: 155 x 21 cms.).

Precio: 275 ptas.

En la bibliografia laboral espanola no es corriente un trabajo tan
exhaustivo y de sistematica tan clira como éste que ofrece el scnor Carcia
ARELLAN en su obra. El tema de los conflictos colectivos constituye hoy
una forma de manifestacién tipica de la conciencia de las masas. La realidad
normativa espanola esta tratada exhaustivamente, enriquecicndo con ello los
exiguos estudios que hasta ahora se habian publicado. El sugestivo indice,
en sus partes fundamentales, expresa el interés de Ja obra, puecs, desde la
concepcién genérica del conflicio colectivo, pasando por el estudio de la
“huelga”, como un fenémeno sociolégico de primera magnitud, que se
estudia desde el punto de vista prolesional, extraprofesional y como aclo de
provocacién, finaliza el trabajo rcconsiderando el réginien juridico del paro
concertado, su regulacién, sus efectos y los distintos sistemas de solucion
para los conflictos colectivos. ya sea la conciliacion o transacion, el arbi-
traje o la intervencion sindiczl o de la Administracién.

LAS FUENTES DEL DERECHO INGLES

Por Carleton KEMP ALLEN. (Coleccion “Serie Juridica”. FEdicién 1969. 1.054
paginas. Formato: 15,5 x 21 c¢cms.).

Precio: 625 pias.

Se trata de un libro altamente especializado. 4gil y moderno en su con-
cepcién y estilo, que contiene un examen sobre la organizacién judicial
inglesa. Se alude en él a los antecedentes histiricos y a las fuentes que
han originado el peculiar sizicma anglosajon. como mecaniemo en la admi-
nistracién de justicia. El libro lleva ue cstudio preliminar, que permite per-
fectamente situar al lector espaiiol dentro del tema. La traduccion esta
realizada sohre la Gltima version inglesa de la obra, y enriquecida con una
Tabla de Fstatutos legales que se uwsan en Inglaterra, una Tabla de casos
que ejemplarizan la aplicacion del Derecho, y una copiosa biblingrafia, que
pucde completar en todo momenta la cultura juridica del lector.
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