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LA REGIONALIZACION FRANCESA: LA LEY
DE 5 DE JULIO DE 1972

-SUMARIO: INtropucci6N.—I. La RLGIONALIZACION FRANCESA: A) Aspectos mds signi-
ficativos. B) .Los l)ecretos ‘de 14 de marzo de 1964 y sus antecedentes inmediatos. C) La
organizacion regzonal . El prefecto regional, sus atribuciones: a) Desconcentracién de
podcrcs en provecho dcl prefecto regional; b) Poderes del prefecto de la regién respecto
a- los prefectos-de los depdrtamenlos de la cifcunscripcion; ¢) Poderes del prefecto de la
region sobre.los jefes de servicios regionales: 1) Jerarquicos, y 2) Derecho de informacién

y de control. 2. La Conferencia -Administrativa- Regional. 3. El tesorero-pagador general
dc la regién. 4. Organismos consultivos: a) De vocacién econémica general: 1) Comisiones
de desarrollo econémico general, v 2) Comité regional de expansién econémica. &) De vo-
cacion especializada. D) Juicio critico sobre la regionalizacidn francesa.—Il. EL REFERENDUM
GAaULLISTA: A) El provecto del general De Gaulle. La organizacién regional propuesta:
a) El Ejecutivo regional. ) El Consejo regional. ¢) Competencias. d) Aspectos financieros.
B) Fracaso del referéndum.—11I. La LeYy DE 5 DE juLlo DE 1972 “CREANDO REGIONES”. Co-
mentario sobre la nucva ley regional—APENDICE: Texto integro de la Ley 72-619, de 5 de
julio, sobre creacion.y organizacién de las regiones.

. INTRODUCCION

En el numero 68 de esta REViSTA se ofrecia la traduccion del Informe
sobre el Proyecto de Ley Regional Francesa (mim. 2.067), que fue pre-
sentado a la Asamblea Nacional, por M. LEcatr (sesién del 4 de abril
de 1972), en nombre de la Comisién de Leyes Constitucionales, de Le-
gislacion y de Administracion General de la Republica. En el pasado
mes_de julio, el “Diario Oficial de la Republica Francesa” publicaba el
texto definitivo convertido ya en ley. No existen diferencias sustanciales,
sino meramente formales, entre el proyecto de ley enmendado por el
Rapport LecaT y el texto legislativo, ultima muestra del centralismo
perenne del vecino estado. La regionalizacion establecida por la Ley de
5 de julio de 1972, no es sino la continuacién de un proceso cuyos an-
tecedentes inmediatos se encuentran principalmente en los decretos de
1964, aunque los origenes arranquen de la Administracién napolednica.
Por esta causa he creido conveniente realizar un breve repaso a la nor-
mativa regionalizadora anterior a la nueva ley, para que el lector pueda
comprender ficilmente todo el irrenunciable conservaduriemo de las es-
tructuras administrativas francesas, especialmente adverso a la verdadera
configuracién regional.
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I

LA REGIONALIZACION FRANCESA

A) Aspectos mds significativos

Las notas caracteristicas de la Administracién local francesa, magis-
tralmente descritas por CHAPMANN, son dos que la diferencian del siste-
ma inglés de selfgovernment: en primer lugar, las colectividades locales
francesas son parte integrante del Estado y de la jerarquia administrati-
va, y gozan de ciertas atribuciones particulares. En segundo lugar, la
doctrina de la separacién de poderes ofrecio la gran posibilidad al eje-
cutivo de someter a sus reglamentos y ordenes a las autoridades locales.
El sistema francés ha girado, y sigue girando, alrededor de la idea de
que la unica forma eficaz y moderna de Administracién publica era la
Administracién del Estado, en tanto que para los ingleses el fundamen-
to de la Administracién reside en la Administracién local.

La centralizaciéon y el uniformismo se han manifestado en Francia
como un leit motiv ininterrumpido. La base del uniformismo descansa
en dos decretos revolucionarios: 1) El de 14 de diciembre de 1789, que
determiné la existencia de una municipalidad en cada poblacion; vy 2) El
de 10 de Brumario del afio II (31 de octubre de 1793), que establecid
la existencia de la commune, haciendo surgir 43.915 entidades de idén-
tica denominacién y organizaciéon., Lo curioso del caso, en esta desme-
dida pluralidad de municipios, es el caracter de concesién al sentido
histérico. Los fundamentos ideolégicos de este sistema, segin ha sefia-
lado el profesor Garcisa pE ENTERRia (1), se centran en los dos siguien-
tes: a) El principio del “pouvoir” municipal, que arrastrado desde la
fisiocracia pasa a la Asamblea constituyente en su Decreto de 14 de di-
ciembre de 1789 y encuentra su asentamiento definitivo, tras la reforma
napoleénica, en el liberalismo doctrinario de la Restauracion (Leyes mu-
nicipales de 1831 y 1837) (2), y b) La centralizacién: el resultado de una
concepcion que colocaba al municipio en un orden doméstico y subalter-
no de funciones, se tradujo en un duplicado de la organizacién territo-
rial con la Administracién periférica del Estado sobre base jerarquica,
centrada principalmente en torno a un nucleo basico: prefecto-sub-
prefecto-alcalde. La centralizacién viene amparada también por una con-
cepcién ideolégica cuyos ejes eran el dogma de la voluntad general y el
dogma de la igualdad, propugnados por la burguesia en su ascenso
al poder.

Esta configuraciéon, que permanece inalterable en su fondo, se ha

(1)" Garcia pE ENTERRIA: Revolucion Francesa y Administracién Contempordnea. “Cua.
dernos-Taurus”, 1972,

(2) MorrLL: Apuntes de Derecho Administrative. Citedra del profesor Garcia ve En-
TERRIA, t. V, pp. 87 a 90, curso 1970-71.
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tratado de ‘paliar —en sus aspectos formales— en las dltimas décadas.
Las estructuras administrativas decimonénicas suponian un freno para la
politica de desarrollo de Francia. La Constitucién de 1946 ya establecié
una notable descentralizacion que nunca tuvo virtualidad efectiva. No
obstante, con la posguerra, se introdujo la técnica de la planificacion
a consecuencia de los planes Marshall, lo que dio lugar a un primer
embrién regional: “L’aménagement du territoire”, que pretendia supe-
rar las estructuras comunales y departamentales para lograr una nueva
reordenacion territorial mas en consonancia con nuestro tiempo (3).

La Constitucion de 1958 no reconoce mas entes locales que las comu-
nas y los departamentos, organizados alrededor de dos 6rganos mono-
craticos : el alcalde v el prefecto que actian con delegados del Gobierno
y como primeras autoridades locales, respectivamente. Junto a ellos, las
asambleas locales electivas, con unas funciones esencialmente consulti-
vas. En 1959 se propuso por el comisario del Plan de Desarrollo la crea-
cién de “regiones de programa”, para evitar, de una parte, el atraso de
ciertas zonas, y de otra, para canalizar las aspiraciones locales en la ela-
boracién del plan. En 1960 fueron aprobadas dichas regiones en nime-
ro de 21, manteniendo la misma organizacion binaria de érgano moneo-
cratico (el prefecto de region) y de organo colegiado (la Comisién de
Desarrollo Econémico Regional) de configuracién absolutamente con-
sultiva (4).

(3) Manzankevo, HERNANDO, y Comez ReiNo: Curso de Derecho Administrativo
Economico. TEAL. Madrid, 1970, p. 11].

(4} Entre la bibliografia utilizada: Antoine: L'aménagement du territoire et lex-
pansion régionale. “Etudes et Documents”, nos. de 1.° y 5.° de 1958 (Tesis). ATHANASSOP-
rouLos: Le fait régional dans la vie publique francaise, Paris, 1960. BAUcHET: La plani-
fication francaise. Edit. du Seuil. Paris, 1962, BiLLy: Les techniciens et le pouvoir. “Que
sais-je.” P. U. F. 1963. BobicutL: Les commissiones de développement économique régional
“Rev. Franc. Scien. Polit.”, 3. 1966. BousoL: Les problémes de la décentralisation admi-
nistrative en France. “Rev. Dr. Const.”, 2. 1963, p. 109. CATHERINE: L’administration fran-
caise. PUF, 1965, pp. 253 v ss. CROZIER: " Analyse sociologique de la Planification fran-
caise. “Rev. Franc. dc Sociol.”, VI, 2, 1965, p. 156. CHaBANOL: L’'aménagement du territoire,
en “Les problémes économiques”, nim. 746 del 17 de abril de 1962 de “Documentation
Frangaise”. Dusost: L'ordinateur et les services cxtérieurs de UEtat dans la région, IEP,
Toulousse, 1969. GoGUEL: Quelques aspvects politiques de laménagement du territoire.
“Rev. Franc. Scienc. Polit.”, 2, 1956. Gravikr: L'aménagement du territoire et Uavenir des
régions francaises. Flammarion, 1964, Paris, 1964, v Paris et le désert frangaise, 22 edic.,
Flammarion, 1965. GROSHENS: Les problémes actuels de I'Aministration locale en France,
“Rev. Admt”, 117. 1967. GuicHarn: Aménager la France, Gauthier, 1965. Lg ré-
gion francaise a U'heure européene, Essor, 1963. GREMION: ‘Résistance au changentent de
Uadministration territoriale: le cas des institutions régionales “Sociolog. du travail”, Edit.
Scuil, 1968, pp. 287 y ss. HourTicQ: ['avenir des collectivités locales, “Rev. Admt”, niime-
ro 124, 1968. JaLoN: Deux aspects de laide de I'Etat au développement industriel régional:
les primes et les zones industrielles, Paris, 1966. (Tesis). LavonT: La révolution régionaliste,
Gallimard, Parie, 1967. LaJuGiE: La politique francaise de développement économique régio-
nal de 1958-1963, “Rev. Jurid, et Fcon. du Sud-Ouest”, 2/1963, pp. 355-413. LANVERSIN:
L’aménagement du territoire, Librairies Techniques, 1965. LAUBADERE: La réforme adminis-
trative, “Lactualité juridique Dr. Administ.”, 1964, p. 260. Mo~ter: La politique de dévelop-
pement économique régional, 1963 année capitale en “le Moniteur des travaux publics et
dubatiment”, 22.1.1964. La région, nouvelle structure francaise dans la communauté européen-
ne, “Rev. de Chambre de Comm. et Ind. de Marseille”, nim. 732, 1962. Région et Economie
régionale, “L’Administ. Nouvelle”, Berger-Levrault, 1963. Plans nationaux et plans régionaux

411



CRONICA ADMINISTRATIVA

. Estas nuevas demarcaciones territoriales responden al modelo de re-
gion gubernativa, que es un modelo de division administrativa “por-y
para el Estado”. Su configuracién obedece sin duda al esquema centra-
lista francés que se deja sentir en todos los campos administrativos, y
especialmente, en la actualidad, respecto a la planificacién. La solucion
regional francesa estd al servicio de las tareas planificadoras del poder
central y no supone la existencia de una “regién escalén”, en frase del
recientemente desaparecido profesor MaNzANEDO, pues el departamento
sigue siendo el ente intermedio por excelencia. La “region” se limita a
unos aspectos coordinadores y consultivos en materia de accién econo-
mica, sin que pueda hablarse de eclosién de un nuevo ente local. Esta
estructuracién se conservé en toda su pureza en los Decretos de 14 de
marzo de 1964, pues al fin de cuentas, como ha escrito FoucauLt (5), las
estructuras se autoconstruven dialécticamente unas a partir de las otras
mediante un desarrollo en espiral, que ademas transcurre por el propio
juego de las estructuras en presencia,

B) Decretos de 14 de marzo de 1964 y sus antecedentes inmediatos

Los Decretos de 14 de marzo de 1964, favoreciendo en todo momento
la unidad de accién agrandan la autoridad del prefecto, con una unidad
de mando sobre todos los servicios prefectorales, a los que concentra, a
la vez que permite una delegacién de atribuciones sobre los mismos je-
fes de servicios. Las experiencias que se estudiaron en cinco departa-
mentos desde 1962 influyen notablemente en las reformas de 1964.

'Los antecedentes de esta reforma podemos encontrarlos en:

1) El régimen de Vichy, que agrupé a los departamentos en 18 re-
giones (12 ocupadas por Alemania y seis por Vichy), las cuales
solo se diferenciaban del sistema anterior en la mayor extension
geografica de sus areas y en la mayor centralizacién (6).

2) Fl proceso regionalizador, al que ha hecho referencia supra, a

través de los programas de accion regional y de ordenacién, fu-

d’équipement, “Le Moniteur industrial et économique”, nim. 26, 24-11-1960. MonoT: L'amé-
nagement du territoire aujourd hui et démain, “Docum. Franc.” (cxtra\t du 8-10-66). Moreno
MoRre: Ordenacion del Territorio en Francia, “Docum. Administ.”, 112, 1967. OrRToLA Na.
VARRO: La reforma francesa de los departamentos y las regiones, y su postble supervision
en Espaia, “REVL”, 1965, pp. 49 v ss. Praca: Alcuni accenni sull'amministrazione locale
in Francia, “NRLDG”, 1/1969. Poyvr: La délegation a Paménagement du territoire et
a laction régionale, Edit. Cujas, 1966. QUERMONE: Planification régionale et réforme ad-
ministrative, *Admins. Trad. et Plan.”, Paris, 1964. ReYNaup: Tendances et volonté de la
soctété francaise, “Futuribles Sedeis”, Paris, 1966. SERVAN-SCHREIBER: Le pouvoir régional,
Paris, 1971. Varios: Le régionalisme en pratique, Edit. Cujas Inst. Frang. “Science Admin.”
niimero 1, 1967. Vessaur: Le droit de la réforme aux structures industrielles et des écono-
mies régionales, P. E. 12, L. G. D. J., 1959. VioT: L'aménagement du territoire en France,
[EP. Paris, 19¢5.

(5) FoucauLt: Les mots et les rhoses Une archeologtc das sciences humains, Gallimard.
Paris, 19¢6.

(6). BAUCHET: La«plamltcau’on jrangazse: quinze ans d’expérience, Paris, 1962.
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sionados mds tarde en los planes de desarrollo. Las circunscrip-
ciones regionales -fueron redumdas, de 22 regiones de programa,
a 21, por Decreto de 2 de junio de 1960, intentando armonizar
tamblen estas circunscripciones con las “regiones gubernativas”
de la Administracién central (7).

3) El Decreto de 7 de enero de 1959 contemplaba la ﬁ&ura de un
prefecto coordinador en las regiones, que tenia la misién de pre-
sidir la conferencia interdepartamental de la que formaban par-
te todos los Prefectos de cada departamento comprendido en el
area de accién regional (8).

Siguiendo estas directrices, los decretos de marzo de 1964 significan
una remodelacién de los érganos administrativos de la regién:.

1.° El prefecto de la region: se fijan y determinan sus funciones,
swmpre bajo la idea de atender el desarrollo econémico. La di-
mensién cconémica supera a la administrativa, referida esta
iltima a la coordinacién de todos los servicios estatales que se
prestan en el area.

2.° Conferencia administrativa regional: Se configura como un 6r-
gano de asesoramiento, compuesto de funcionarios, que viene a
ser el sucesor de la conferencia interdepartamental.

3.° Comisiones de desarrollo econémico regional: con las que se
pretende dar la apariencia de representacién social o participa-

cién popular en el desarrollo (sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etc.) (9).

(7) Gizzi: I tentativo di riforma regionali in Francia, “NRLDG”, 5, marzo 1969, pa.
ginas 513 y ss.

(8) Las circunscripciones de accién regional reagrupadas cn regiones socio-econémi.
¢as eran:

Regtoncs : . Circunscripciones de accion regional .
1. Nord ........ TR ....| Nord.
2. Région Parisicnne ...... Région Parisienne.
3. Bassin Parisienne’ ...... Centre, Haute Normandie, Picarde, Champagne.
4. Ouest ......ocooevineiinnn. Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire.
5. Sud-Ouest ....... . Poitou-Charentes, Aquitaine, Midi- Pvrenees
6.  Massif Central ............ Limousin,  Auverge.
7. Méditerranée .............. Lan;,,uedoc, Provence-Cote d'Azur.
8. Sud-Est .. | Bourgogne, Rhéone-Alpes.
9. Est ... Lorraine, Alsace, Franche-Comté.

(9) MEILAN en la mtroduccwn a Reformas en los Departamentos ¥ Regiones de Fran-
cia. Edit. BOE; Madrid, 1964, n. 15, ha dicho: “Las innovaciones se llevan a .cabo -den-
tro de una linea tradicional. El departamehto sigue siendo la unidad territorial: bisica.
Las divisiones regionales —y los textos se cuidan de-advertirlo reiteradamente—quedan
limitadas a las funciones correspondientes al desarrollo. econdmico v social, y no suponen

un escalén administrativo intermedio entre los departamentos y los érganos centrales.” "
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Las reformas introducidas por los decretos de 1364 se han quedado
muy cortas. Asi lo ha explicado ComMBE cuando ha dicho que sélo se tra-
ta, con esta reforma, de engrasar la vieja maquina centralizadora (10).
Siguiendo la linea mas tradicional de centralizacién se ha introducido
unicamente la dimensién territorial —trazada por la Administracién
central segun sus conveniencias— en la planificacién del desarrollo (11).
Los decretos a los que he hecho referencia son:

1. Decreto 64-250, de 14 de marzo de 1964, sobre los poderes de los
prefectos, a la organizacién de los servicios del Estado en los de-
partamentos y a la descentralizacion administrativa.

2. Decreto 64-251, del 14 de marzo de 1964, sobre la organizacién
de los servicios del estado en las circunscripciones de accién re-
gional (12). '

3. Decreto 64-252, de 14 de marzo de 1964, sobre la creacién de co-
misiones de desarrollo econémico regional.

Estos decretos se vieron complementados con dos instrucciones impor-
tantes dictadas al poco tiempo de aquellos:

(I) La Instruccion general de 26 de marzo de 1964 para la aplica-
cién del Decreto 64-250, de 14 de marzo de 1964, dirigida a los
prefectos.

Esta Instruccion General consta de seis titulos:

I) El objeto y espiritu de la reforma.
II) El campo de la reforma.
IIT) Informacion del prefecto.
IV) Delegaciones de firma y de poderes.
V) Simplificacion de las estructuras y de los procedimientos
administrativos.
VI) Otras disposiciones.

(I) Instruccion General de 24 de abril de 1964, para la aplicacién
del Decreto 64-251, de 14 de marzo de 1964, relativo a la orga-
nizacién de los servicios del Estado en las circunseripciones de
accion regional, dirigida a los prefectos regionales.

C) La organizacion regional

La nueva organizacién regional no creaba una colectividad territo-
rial estrictamente regional dotada de personalidad moral y en posesién

(10) CoMmBE: La réforme de M. Joxe. Simplement de lhaile dans la vieille machine
centralisatrice en la “Nation Frangaise”, 13-4-64.

(11) Vid. QuermoNE: Ou en est la régionalisation en France? B. Central. Furop. Cult.
12, invier. 1969, pp. 7896, y también del mismo autor Vers un régionalisme fonctionel?,
“Rev. Fran. Scien. Polit.”, dic. 1963, pp. 849 y ss. . )

(12) Tiene cuatro titulos este decreto: 1: Del papel del prefecto encargado de la re-
gién. 11: De las atribuciones del prefecto encargado -de la region. 111: De-la Conjerencia
Administrativa Regional. 1V: Otras disposiciones.
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de sus propios recursos financieros (13). Junto a esta nota, verdadera-
mente esclarecedora, se debe destacar que las autoridades del Estado
en las circunscripciones de accién regional no reciben mas que compe-
tencias estrictamente definidas ratione materiae constituyendo auténticas
facultades de excepcién mas que ordinarias.

El prefecto, figura tipicamente perlferlca, se refuerza considerable-
mente, y esto se debe a que la creacién de una autoridad administrativa
dotada de poderes impide (y asi se puede observar siguiendo la tradicién
administrativa instaurada a comienzos del siglo Xx por reacciéon contra
la practica administrativa revolucionaria) que pueda mantenerse con efi-
cacia la forma colegial de una conferencia si ésta sélo disponia en la
fase anterior de una facultad de estudio y proposicion. De esta forma
los decretos concentran atribuciones y poderes en las manos de un re-
presentante unico del gobierno: el prefecto.

La organizacion regional inmediatamente anterior y soporte de la es-
tablecida por la Ley de 5 de julio de 1972, comprendia:

1. Una autoridad administrativa: el prefecto regional, ayudado por
los servicios dotados de competencia general o especifica.

2. La conferencia administrativa regional: érgano consultivo del pre-
fecto regional.

3. Un consejero de finanzas: El “tesorero-pagador” de la regién.

4. Organismos consultivos: De competencia general (comision de des-
arrollo econémico regional) o especializada.

Seguidamente paso a estudiar algunas notas peculiares de esta orga-
nizacién administrativa siguiendo el esquema arriba expuesto, tratando
de descubrir los caracteres de estas regiones econémicas, que no son otra
cosa que areas al servicio exclusivo del Estado:

1. El prefecto regional, sus atribuciones

A pesar de las dudas que podia presentar el parrafo primero del ar-
ticulo 1.° del Decreto 64-251, de 14 de marzo de 1964 (14), el articulo 25
del mismo texto juridico deroga el articulo 2 del Decreto del 7 de enero
de 1959 sobre nombramiento de prefectos en base a un acuerdo entre
el primer ministro, el ministro del Interior, el ministro de Finanzas y
de Asuntos Econémicos y el ministro de la Construccion. Por tanto, el
prefecto de la region, al igual que los prefectos ordinarios, era nombrado
por Decreto del presidente de la Repiblica tomado el acuerdo en .Con-

(13) Monier: Région et économie régionale (op. cit.), pp. 78 y ss. CHENoT: Les (ns-
titutions administratives frangaises, “Cours de Droit”, Paris, 1962.63 (varios fasciculos).

(14) Dice asi este articulo: “El prefecto coordinador nombrado en la capital de cada
circunscripcién de accion regional definida por el decreto de 2 de junio de 1960 toma el
titulo de prefecto de la regidn de... (nombre de la eircunscripcién de accién regional).

El prefecto de la regién es el prefecto del Departamento en donde se encuentra la capi-
tal de esa circunscripcion.”
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sejo de Ministros sobre propuesta del primer ministro y ministro del
Interior, segin el Decreto de 29 de julio de 1964, articulo 1.° En este
Decreto se dispone el nombramiento simultaneo de prefecto de Regnon
y prefecto del Departamento, para un mismo titular.

Las atribuciones del prefecto podian ser clasificadas de la forma si-
guiente :

A. Awibuciones principales: Desarrollo econémico regional (15).

B. Atribuciones secundarias: Coordinacion administrativa de los ser-
vicios y de los establecimientos publicos regionales, como con-
secuencia de la “atribucioén principal (16).

C. Atribuciones especiales en determinadas materias: Defensa, pro-
teccion civil, policia, etc., para ciertos prefectos regionales.

Los poderes concedidos al prefecto de la Reglon le permman cumplir

sus atribuciones, pudiéndose descomponer en los siguientes apartados:

a) Desconcentracion de poderes en provecho del prefecto regional

El prefecto de la region se integraba en el marco de una politica de
desconcentracion., Sus poderes desconcentrados venian definidos por los
articulos 5.° a 9.° y 18 del Decreto, y comentados por el titulo II, capi-
tulo I de la Instruccion general de 24 de abril de 1964. Estos poderes
pueden ser clasificados entre poderes de proposicion y poderes de deci-
sion. Los primeros, mutatis mutandis, los recibia el prefecto regional
como sucesor de la conferencia interdepartamental, segin’ regulaba el
Decreto de 7 de enero de 1959. Los poderes de decisién del prefecto se
referian, dentro de la gestion publica, a autorizaciones de programas
determinados segun las tareas regionales y la fijacién de las dotaciones
presupuestarias anuales, siempre en el supuesto de que estas autorizacio-
nes de programas implicaran actuaciones de caracter regional. En las
delegaciones individualizadas por actividad, el prefecto de la region no
tiene mas que una tarea de transmisién, cosa que no ocurre con las de-
legaciones globales en las que el prefecto regional tiene un poder real
de decisién, pues determina, en efecto, distintos grados de prioridad en
las diferentes actuaciones.

(15) El articulo 2.° (Decreto 64-25), de 14 de marzo de 1969), dice que “La misi6n
del prefecto de la regién consiste en poner en prdctica la politica del Gobierno relativa
al desarrollo econémico y a la ordénacién del territorio de su circunscripcién...”. Idea fun-
damenta] que se repite en la Instruccion General de 24 de abril en el Titulo I (objeto
y extensién del Decreto), “El desarrollo econémico de las circunscripciones de accién re-
gional constituye el objeto esencial del Decreto. El Gobierno estima que la participacién
del plan y los programas de instalaciones piblicas, asi como la consulta mis amplia de ‘los
interesados en lo referente a los problemas econémicos propios de cada circunscripcién
asegurara mejor la expansion de las diversas rcgiones francesas.”

(16) El parrafo segundo del articulo 2 del decretocitado y pérrafo 2. del preambulo
del -titulo II de la Instruccién determinan que el prefecto regional estd encargado de con-
trolar y coordinar la actividad administrativa de los servicios civiles del Estado y. de los
establecimientos publicos que no tengan caracter nacional, cuya accién se extiende a va-
rios départamentos de la circunscripcién. Hay que tener presente las cxcepciones del ar-
ticulo tercero del decreto. .
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b) Poderes del prefecto de la region respecto a los prefectos de los
departamentos de la circunscripeion

Estos poderes son a la vez limitados en su dominio y amplios en su
definicién. Si tenemos en cuenta las instrucciones generales de 4 de mar-
zo de 1964 y de 24 de abril del mismo aiio, asi como el apartado 2.° del
parrafo 1.° del articulo 2.° del Decreto 64-251. podemos obtener las si-
guientes conclusiones :

1.2 Los prefectos de los departamentos no podian discutir las deci-
siones del prefecto de la regién en materias de su competencia.

2. Los prefectos de los departamentos debian dar cuenta al prefec-
to de la regién de las condiciones en que se realizan los pro-
gramas de actuacién. Los articulos 6.° y 7.° del Decreto deter-
minan que estas cuentas han de ser periédicas, permitiendo al
prefecto de la region que pueda realizar estudios o exigir expli-
caciones  de los prefectos departamentales, para de esta forma
estar bien informado.

.3.2 El prefecto de la regién en las materias que tiene competencia
era el intermedio de los departainentos, tanto en lo que con-
cierne a planes y programas como al control de su ejecucién.

¢) Poderes del prefecto de la region sobre los jefes de servicios re-
gionales

Los poderes que se establecian entre el prefecto de la region y los
jefes regionales de servicios eran principalmente :

1) Jerdrquicos: El articulo 10 del Decreto le transferia los poderes de
decision detentados por los jefes de servicios regionales de la Adminis-
tracién Civil del Estado. Se daban tres excepciones importantes sobre la
competencia del prefecto de la region: programas de equipamiento pu-
blico, decisiones de los jefes de servicios amparados por disposiciones de
caracter legislativo que asi lo establecian y los poderes de “ordenador
secundario” que no se transfirieron al prefecto regional.

El prefecto podia realizar delegaciones sobre los jefes de servicios
que estaban bajo su autoridad. Las delegaciones pueden ser de firma o
de funciones. La primera, que es la regla general, permite que los jefes
de servicio conserven por entero su responsabilidad en el funcionamiento
de los servicios y lleven un asunto hasta su conclusion. La segunda es
excepcional, con un caricter impersonal, que opera una nueva reparti-
cién de competencias (materias técnicas, guerra, aguas, bosques, etc.).
Pero donde mas resalta el aspecto jerarquico es quiza en la considera-
cion del prefecto regional como representante unico del gobierno en la
circunscripcion, condicién que a tenor del articulo 19 le obligaba a re-
mitir cada ano al ministro competente una apreciacion de conjunto
sobre los funcionarios que son los jefes de un servicio regional del Es-
tado, con excepcion de los que se nombraron en Consejo de Ministros.
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2) Derecho de informacion y control del prefecto sobre los jefes de
servicio. En este sentido los jefes debian tener informado al prefecto de
los asuntos que podian revestir interés para el ejercicio de su misién.

El prefecto de la region, que era el prefecto del departamento con
capitalidad regional (chef lieu, en expresion francesa), podia utilizar los
servicios de la prefectura, pero sin disociar ambas funciones. Los prefec-
tos eran asistidos, como lo fueron los IGAME, a quienes han sucedido,
por el centro administrativo y técnico interdepartamental (CATI) y por
una Junta de Defensa. Pero la idea mas original del Decreto del 14 de
marzo. era la de la mision. Frente a las disposiciones de que la reforma
regional no debia dar la apariencia de una creacién de nuevas entidades
administrativas, el articulo 4.° del Decreto disponia la existencia de una
misién cuyos miembros serian elegidos entre los funcionarios adminis-
trativos o técnicos de la categoria A, y nombrados por el primer mi-
nistro. Fstos funcionarios dependian directamente del ministro del In-
terior o estaban bajo su disposicion temporal en una regién y con una
duraciéon determinada. La mision comprendia dos secciones: La prime-
ra era la encargada de recoger v de conjuntar informaciones y rendimien-
to de cuentas (de prefecto, jefes de seccion, etc.) para facilitar al pre-
fecto de la regién lo encomendado por el parrafo 1 del articulo 2.° del
Decreto. La segunda seccidn recogia las mismas informaciones de los mis-
mos servicios y organismos para permitir al prefecto de la regién la coor-
dinacién y control de la actividad de dichos servicios, segiin lo estable-
cido por el articulo 2.° del Decreto en su parrafo 2.° Por iltimo, entre
los colaboradores con que contaba el prefecto de la region no deben
ser olvidados los miembros del cuerpo de la Inspecciéon General de la
Economia Nacional, especialmentie preparados para resolver todos los
problemas econémicos principalmente en lo relativo a la politica de in-
versiones,

2. La conferencia Administrativa Regional

Como he dicho supra esta Conferencia Administrativa Regional suce-
dia a la antigua conferencia interdepartamental nacida por Decreto de
7 de enero de 1959, pero con la diferencia de que no se presentaba como
una: autoridad colegial, sino como un “Alto Consejo” que recomendaba
e informaba, pero no formulaba propuestas. Segun el articulo 21 del
Decreto la Conferencia Administrativa Regional comprendia los mismos
miembros permanentes que la Conferencia interdepartamental, pudiendo
el presidente de forma general invitar a todo miembro de la Administra-
cién a participar en las reuniones a titulo consultivo.

La atribucién fundamental de la Conferencia Administrativa era co-
nocer los problemas planteados por la politica de inversiones. Su con-
sulta era obligatoria en la preparaciéon de la rama regional del plan na-
cional del desarrollo econémico y social. La Conferencia se reunia bajo
la presidencia del prefecto de la regién y por su convocatoria.
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El tesorero-pagador general de la region

antecedente de este cargo debe buscarse en la circular interminis-

terial de 24 de noviembre de 1961, que instituyé el tesorero-pagador ge-
neral del departamento bajo las érdenes del prefecto coordinador, como
consejero financiero permanente, de la conferencia interdepartamen-
tal (17). El Decreto de 1964 elevé a este contable superior a consejero
financiero y econémico del prefecto de la region, con unas atribuciones
precisas y una competencia aplicada en los proyectos de inversiones pu-
blicas, respecto de las cuales el Decreto conferia poderes de proposici(’)n
o de decisién. Las propuestas del tesorero- pagador de la regién alcanza-
ban las siguientes cuestiones:

1.

Propuesta sobre las operaciones a realizar por causa de instala-
ciones, en el caso de que procedan, de inversiones de caracter
regional.

Los proyectos de autorizacién sobre programas relativos a ope-
raciones individualizadas, en el marco de los departamentos.

Su estudio abarcaba igualmente lo referente a los proyéctos de
decision relativos a las subvenciones.

En lo que concierne al aspecto financiero, el tesorero-pagador general

debia

punto

La

examinar las operaciones que le eran sometidas desde un triple
de vista:

‘Debia asegurar que los limites financieros establecidos por las

autoridades fueran verdaderamente respetados.

Debia verificar el costo financiero de las operaciones, tarea obvia-
mente delicada y muy importante. Estas verificaciones podian re-
ferirse a ciertos indices de coste unitario por tipo de “equipamien-
to” o a comparaciones hechas con las operaciones de la misma
naturaleza ya realizadas en la regién o en los departamentos ve-
cinos.

Debia examinar el plan de financiacion propuesto, estudiando la
reparticiéon de las cargas entre el Estado, las entidades locales, los
establecimientos piblicos o los organismos paraestatales, aseguran-
do que estas colectividades u organismos dispusieran de los re-
cursos necesarios.

apreciacién de la rentabilidad econémica de las operaciones exa-

minadas se parecia a un control de oportunidad, pues el tesorero-paga-
dor debia apreciar esta rentabilidad en funcién de un desarrollo econé-
mico equilibrado de la region.

17

Tomast: Le corps préfectoral devant la réforme administrative, “Administration”

15-4-1964.
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4. Organismos consultivos

a) De wvocacion econdmica general

1) Las comisiones de desarrollo econémico general, previstas por el
Decreto 64-252, de 14 de marzo de 1964. No se trataba de una asamblea
deliberante elegida, del tipo del Consejo General o del Consejo munici-
pal, pues la region no gozaba ni personalidad, ni patrimonio a gestionar,
ni tampoco atribuirsele el caracter de una comision administrativa, cuyos
miembros son. designados por los poderes piiblicos, porque entonces per-
dla su.caracter représentativo. Se presentaba como un hibrido, es decir,
un organismo ‘con caracteres propios que posela a la vez notas de un
organismo representativo elegido y de comisién designada oficialmente,
con un fin -parecido, dentro del escalén regional, al Consejo Nacional
Econémico y Social -de Francia.

La composicién de los miembros era muy heterogénea:

A) Miembros de Derecho: alcalde de la capital-cabeza de la regién
y el preSIdente del Comité Regional de Expansiéon Econémica.

B) Miembros des:gnados,— porj un sufragio: tres cuartas partes de toda
la comisién.

C) Miembros designados por el Gobierno: un cuarto de los miem-
bros, como maxime. Se trataba de personas cualificadas por ra-
z6n de sus actividades econdmicas, sociales, familiares, cientificas
o culturales. Sin embargo, es interesante de resaltar la particula-
ridad de que.los parlamentarios de la regiéon, como tales, no

~ eran miembros de la comisién, bajo el pretexto de inde-
. pendencia parlamentaria. Kl nimero de miembros de cada
comision no podia ser inferior a veinte ni superior a cincuenta.
La duracién del cargo de estos COmlSlonadOS era de cinco afiios,
con la salvedad de que si por algin motivo las funciones que
ejercian, y que eran la razon de su permanencia en el seno de
la comision cesaban, también se extinguia el derecho de ser
miembros de aquélla.

La competencia se extendia a las mismas materias que eran campo
de accién del prefecto regional. ;Cémo se ejercia esta competencia? En
materia de planificaciéon la comision era consultada tanto sobre los as-
pectos regionales del Plan Nacional de Desarrollo Econémica y Social
eomo sobre los temas regionales propiamente dichos. La comisién. emitia
sus, dictamenes precisando las perspectivas y las condiciones de desarro-.
llo econémico regional, asi como las proposiciones de reparticién de in-
versiones publicas comprendidas en el area regional. La comisién estaba
regularmente informada de la ejecucién de toda la tarea regional y el
prefecto. .de la regién le debia comunicar- los estudios o informes elabo-
rados por el inspector de la economia nacional.
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2) Comité Regional de Expansion Econémica. La coexistencia de
este organismo con las Comisiones de Desarrollo Econémico Regional
ha producido serios contratiempos en el ambito de la region, que fueron
tratados en la instruccién general de 26 de mayo de 1964, repartiendo las
funciones entre ambos. Asi como la consulta era lo caracteristico de la
Comision de Desarrolo Econémico Regional, las tareas de -estudios, ani-
macién, impulso, etc., eran atribuciones especificas de los Comités Re-
gionales de Expansion, las cuales han perdido una de las mas sobresa-
lientes definida por el articulo 6, segundo, del Decreto de 11 de diciem-
bre de 1954. E]1 Consejo Nacional de Economias Regionales salié al paso
del confusionismo introducido por el decreto de 1964, determinando que
la misién de estudiar iniciativas no debia ser confundida con las tareas
de la Comisién Administrativa Regional y la funcién consultiva ‘de la
Comisién de Desarrollo Econémico Regional.

b) De vocacion especializada

Por no extendernos demasiado en este analisis de Ia regnonahzacnon
francesa enunciaré solamente estos organismos :

1. Camaras Regionales de Comercio e Industria.

2. Camaras Regionales de Agricultura.

3. [Instituciones nacionales encargadas de la definicion-y puesta en
marcha de la politica de ordenacién del territorio :

a) Organismos de creacién y planificacién :

1. Comités bajo la direccion del comisario del Plan (Comité
de Regionalizacién del Plan y Comlslon Nacional de Or-
denacmn del Territorio). '

2. Comités no dependientes del comisario del Plan (Conse-
jo Econémico y Social y Comité Nacional de Orientacién
Econémica).

b} Comité Interministerial, con su delegacion para la ordena-
cién del territorio y la accion regional.

D) Juicio critico sobre la regionalizacion francesa

Una vez presentados los aspectos fundamentales de la regionalizacion
francesa, quiero precisar las notas que la caracterizan, y son aplicables,
obviamente, a la nueva Ley Regional de 5 de julio de 1972, Resalta, evi-
dentemente, que la descentralizacién, como redistribucién del Poder,
practicamente es inexistente. Las razones politicas (por imperativo del
bienestar colectivo y de la participacién ciudadana), las razones adminis-
trativas (por la necesidad de adaptacién a las condiciones locales y de
coordinacion de las técnicas especializadas) y las razones econémicas (por
la exigencia de encontrar coherencia en la bisqueda de eficacia econé-
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mica, y de lograr un papel activo de las entidades locales al servicio del
Plan), que hacian imprescindible el arranque definitivo de la descentra-
lizacién, han sucumbido una y otra vez ante el centralismo perenne de
Francia, que ha patrocinado unas medidas regionalizadoras que sélo tie-
nen en cuenta “el por y el para el Estado”. Se pretende un empirismo
economico que beneficie al Estado, cuyo afan primordial es el de tecni-
ficar y producir. Pero lo “econémico” no es mero dato, ni la ciencia eco-
némica nace o se desarrolla en una urna cerrada, como bien ha escrito
ALTHUSSER (18). De aqui se desprende, entre otras muchas causas, que
las soluciones centrales sean absolutamente insuficientes. A este respecto
el profesor ParaDA ha dicho que “la prometida descentralizacion ha que-
dado en una desconcéntracién que refuerza al Poder Central y que ase-
gura la tradiciéon de un Estado domesticado por los trusts y coronado por
el gran capitalismo” (19). Las reformas de Francia han tratado de orde-
nar el territorio para un mejor aprovechamiento estatal de los recursos,
evitando todo cambio administrativo que implicara una descentralizacién
auténtica (20), lo que podria dificultar los propésitos centralistas de su
planificacién economica. Segun esto, los caracteres inas relevantes a mi
modo de ver pueden ser:

1.° Uniformidad administrativa, dentro de la mas estricta unidad.

2.° Centralizacion reforzada, que se extiende a todos los dambitos de
la reforma.

3.° Supercreacion de organismos, que dan la apariencia de renova-
ci6n administrativa, cuando su misiéon es la de controlar la buena
ejecucion de los planes en las circunscripciones territoriales. Por
otra parte se debe objetar la escasisima participacién de personas
que provienen de las comunidades locales en dichos organismos,
constituyendo una escasa minoria. Los érganos de la reforma son
fundamentalmente de dos tipos: Con poderes (érganos de Ad-
ministracion central y los desconcentrados en las regiones) y sim-
plemente consultivos.

4.° Conservadurismo administrativo, que puede ser examinado, por
ejemplo, en el caso de los departamentos a los que no se ha que-
rido suprimir, pero tampoco otorgar funciones y medios para una
mejor adecuacion regional.

5.° Falsedad del hecho regional: las areas regionales estin despro-
vistas de personalidad, y sélo son “circunscripciones meramente
econémicas” trazadas por la Administracién del Estado, sin tener
en cuenta los datos socio-politicos, culturales y econémicos de
las verdaderas regiones. De esta forma el solipsismo estatalista se
muestra mas irritante, pues esta pregonando un regionalismo qui-

18) ALTHUsSER: Pare leer el capital, siglo xx1, México. 1040

(19) Parapa Y Mavzaseno: Corporaciones locales y Desarrollo Econdmico, Editorial
Montecorvos, Madrid, 1971, p. 66.

(20) Romero NAVARRO v SANCHEz PinTo: El desarrollo econémico-social y la rejorma
de la Administracion Periférica en Francia, Madrid, 1965.
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mérico al no reconocer el auténtico pluralismo regional. Porque

el problema, similar al de Espana, es menos de crear regiones

que de reconocerlas y adaptarlas a nuestro momento, para que

se conviertan en espacios definidos por el campo de atraccién de

un polo o varios, coincidentes con una totalidad etnocultural
determinada y consciente de si misma (21).

(21} Frente a las divisiones trazadas por la Administracién del Estado, un autor tan

significativo como FOUGEYROLLAS, en su obra Pour une France Fédérale, ha propuesto con-

jugar las exigencias del desarrollo cconémico con ¢l respeto a las comunidades étnicas y a

las regiones culturales
La divisién que propone es la siguiente, ¢n cinco grupos regionales:

Polos de desarrollo

1) Regiones Francas

A. Franca Septentrional {(Nord, Pas de Calais, Somme, Oise, .

Aisne) . e e e e s e e s e e e
B. Franca Orlcnml (Ardcmb. Marne, Haute Marne, Aube,
Mecusc. Maurthe ¢t Moselle, Vosges) . "Nancy.

C. Franca Central (Départ, Parisienne. Yonnc Cole Dor
Nievre Saone et Loire, Cher, Indre, Allier, Indre et Lonrc,

Loire ¢t Cher, loiret, Eure et Loir) . . .o ... | Parfs.
D. Franca Occidental (Seine-Maritime, hure, Cdlvad0~ Man-
che, Onne, Mavenne, Sarthe) ... ... Rouen-ka  Havre.

F. Franca Lionesa (Loire, Rhone, Isd re, Savow Haulc Sa-
voie, Ain, Jura, Doubs, Haute Saédne, Tcrmonre de Bel-

fort) . e e Lyon.
F. Franca Sudoeqte (\Iame et L0|re, Vcndec, Deux chres
Vienne Charente, Charente Maritime) ... ... ... ... ... ... jLa Rochelle.

2) La Regién Bretona (Finistére, Cotes du Nord, Morbihan, Ille
et Vilaine, Loire Atlantique) ... ... ... ... ... ... ... .. ... Nantes-S. Nazaire.

3} Regién Alsactano-dMoselana (Haut Rhm Bas- Rhm \lose]lc) . | Strashourg.

4) Regiones Occitanas

A. Oceitania Oriental (Puy de Déme, Cantal. Haute Loire.
Ardeche, Gard, Bouches du Rhaone, Drome, Hautes Alpes,
Basses AIpes Alpes Maritimes, Var, Vaucluse, [lérault,
Ande, Pyrénées Orientales) . Marscille-Nice.

B. Occitania Occidental ((;1ronde Lande< Ger< Tarn et Ca-
rone, Tarn, Avciren, Lozére, Lot, Dordognc. Gerréze, Hau-
te Vienne. Creuse. Ariége, Basses-Pyrénées, Haute Ga-
ronne) ... ... ... ... ... ... ... eiii i ee oo .. ... ... Bordeaux-Toulose.

5) Corcega

El autor también distingue tres zonas auténomas:

1) E! Pais Vasco, incluido en la regién occitana occidental, con capital en Bayona.

2) La zona catalana: incluida en la regién occitana oriental, con capital en’ Perpignan.

3) La regién autonoma flamenca: incluida en la regién franca septentrional (Dun-
kerke y Hazebrouck), con capital en Dunkerke.

Las tres zonas auténomas participarian econémicamente en la region englobante, pero
culturalmente y politicamente detentarian un derecho de iniciativa tan amplio como el

de las regiones.
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6.° Reducida operatividad de la ordenacion del territorio, que no
ha conseguido reunir todos los servicios y toda la Administracion
Periférica en su area.

7.° El prefecto regional, érgano tipicamente monocratico, es el eje
de la reforma, dotado so6lo de competencias en materia econémi-
ca, sin que de ello se deriven cambios sustanciales en las estruc-
turas administrativas,

8.° Cardcter inacabado, experimental y lento, no se trata de una re-
forma drastica o revoluncionaria, sino que sélo se pretende pro-
bar unas medidas encaminadas a una ordenacién mas equilibrada,
ordenacién que nunca debe suponer modificaciéon cualitativa, sino
adaptacion. _

9.° Aumento de control estatal sobre la economia de la zona, a tra-
vés de la utilizacion de medios mas idéneos facilitados por las
nuevas disposiciones.

II

EL REFERENDUM GAULLISTA

A) El proyecto del general DE GAULLE: la organizacion regional pro-
puesta

En diciembre de 1968 fueron sometidos a debate en la Asamblea
Nacional francesa los proyectos de reforma de las instituciones francesas
sobre el Senado y sobre las regiones. Fl 22 de marzo de ese mismo aiio,
el general DE GAULLE afirmé en Lyon que “el esfuerzo multisecular de
centralizacién ya no se impone mas a nuestro pais; por el contrario
son las actividades regionales las que aparecen como los resortes de su
potencia econémica del mafiana”. La region cobraba nueva vida y en
cuanto a sus objetivos principales existia una gran unanimidad entre
todos los sectores politicos, que pretendian fundamentalmente :

A. Conseguir la mayor descentralizacion posible, real y efectiva-
mente.

B. Evitar la hipertrofia de Paris a cargo de todo el Estado.
C. Participacién ciudadana.

D. Eficacia administrativa, a través de una agilizacion en conso-
nancia con nuestro tiempo.

E. Contribuir al desarrollo integral de la region en sus aspectos so-
cial, econémico y cultural,

F. Tender a una homogeneidad racional del desarrollo.
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Sobre estos puntos coincidian tendencias tan contrapuestas, tedrica-
mente, como el PCF y el UDR. Pudo pensarse -que tras los encendidos
debates de los dias 13 a 15 del mencionado mes de diciembre, el refe-
réndum de abril de 1969 constituiria un triunfo del gaullismo nueva-
mente. No obstante el fracaso fue abrumador. ;Qué habia pasado" Ya
desde los debates en la Asamblea, algunos diputados al enjuiciar el pro-
yecto le habian atribuido unas intenciones politicas fuera del ambito
de los condicionamientos de la reforma. Aunque esto en un principio
pudo parecer carente de sentido, el tiempo lo desmentiria.

Junto a la fuerte problemitica de fondo, se discutié con calor la
organizaciéon juridico-politica de la regién, principalmente en lo refe-
rente al Ejecutivo regional, a la composicion de la Asamblea y al sis-
tema de sufragio (22).

a) El ejecutivo regional

El Ejecutivo fue trazado segun los intereses de la Administracién
central. El Ejecutivo, érgano unipersonal, corresponderia al prefecto
regional (que era ademas prefecto de departamento en el que se encon-
traba la capital regional), el cual siempre seria designado por el Go-
bierno, para compensar, segin manifesté la ponencia gubernamental, la
“descentralizacion acentuada”. Es claramente regresiva la tendencia fran.
cesa de pretender una modificacién de acuerdo con las exigencias plan-
teadas manteniendo no sélo los mismos principios, sino tamhlen las
mismas_formas de organizacién.

b) El Consejé regional

El Consejo regional, importante institucion de la vida regional, estaba
constituido en el proyecto como el organo deliberante de la region. Su
composicién era muy heterogénea: Los representantes de la. circuns.
cripcion. regional en la Asamblea, como miembros de derecho; repre-
sentantes de.las entidades locales elegidos por un colegio electoral inte-
grado- por los consejeros generales de los departamentos y los delegados
de los consejos municipales (las grandes ciudades tendrian su represen-
tacién aparte), y por ultimo los representantes de las actividades socio-
profesionales designados por sus organismo representativos, cuyo nu-
mero no excederia del 40 por 100 del total de miembros de la Asamblea
Regional.

En el proyecto se establecia una forma curiosa de adoptar los acuer-
dos: la doble mayorie. Por una parte la mayoria de votos emitidos por
todos los consejeros, y por otra, la mayoria de los votos emitidos por los
consejeros elegidos por sufragio universal (diputados y representantes
Jocales). Esta situacion provocaria criticas muy adversas al proyecto, pro-

(22) Sanz Gancevo: Proyecto de reforma regional en Francia, “REVL”, 1969, pp. 91
y ss. LANZA: Les projets de réforme administrative en France, Paris, PVP, 1968.
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venientes fundamentalmente de los grupos de izquierda que abogaron
por la supresion de los representantes socio-profesionales, pues su in-
tromisiéon a la esfera regional representaba una tendencia hacia el cor-
porativismo o hacia entrega de la administracion a los monopo-
lios,” ademas que tales representantes no podian representar al interés
general. '

El concepto de region, en el mencionado propuesto, era cuatridimen-
sional con la preponderancia del elemento centralizador sobre la “des-
centralizacion amplia”. Las cuatro dimensiones pretendidas por la re-
forma regional fueron las de: Espacio econémico, zona de influencia
de las metrépolis de equilibrio, érgano de la Administracién del Estado
y colectividad territorial. Las proposiciones regionales fueron en Fran-
cia numerosas (23): Hubo quien propuso seis o quien defendié 45. La
Administracion del Kstado, siempre en aras de sus fines, acepté las 21 ya
oficiales.

¢) Competencias

En la reforma regional que se propuso en Francia en 1969, las com-
petencias de la region se extendian tinicamente a materias sociales, cul-
turales y econémicas (24), garantizando a esta “entidad” su propio pre-
supuesto, en base a determinados recursos. He hablado de entidad por-
que el articulo 1.° del texto del proyecto de ley francesa de Reforma
regional, aprobado en la reuniéon del Consejo de Ministros de 24 de
marzo de 1969 y rechazado en el referéndum del 27 de abril del mismo
ano, en el titulo I, capitulo I (Disposiciones Constitucionales), decia:

“El articulo 72 (de la Constitucion queda modificado en los si-
guientes términos: Las entidades territoriales de la Republica son
los municipios, los departamentos, las regiones y los territorios de
ultramar. Cualquier otra entidad territorial sera creada por ley. Estas
entidades se administran libremente por medio de Consejos, en las
condiciones previstas por la ley. Los consejos de los municipios y de
los departamentos son electivos. Los consejos de las regiones, y, para
"el ejercicio de las competencias de cardcter regional, se componen
de consejeros electivos y de consejeros representantes de las activi-
dades econdmicas, sociales y culturales. Los consejos de los territo-
rios de ultramar se componen de consejeros electivos y pueden, ade-
mas, incluir representantes de las actividades econdémicas, sociales
y culturales. En los departamentos, las regiones y los territorios, el
delegado del Gobierno tiene a su cargo el cuidado de los intereses
nacionales y el control administrativo del respeto a las leyes.”

(23) FLORY: Le mouvement régionaliste [rangaise, source et développement. Travaux
ct recherches de la faculté de droit et de science économiques. PUF, Paris, 1966.

(24) LomBarDINI: Les analyses économiques pour la preparation d'un plan régiona!,
en “Dévelopement économique régional et aménagement du territoire”, REI, Paris, 1964.
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La consideracion territorial de las regiones, y sus limites, venian fija-
dos en los articulos 2.° y 3.° del proyecto que disponian que:

“Art. 2.°: La region es una unidad territorial, cuya misién es la
de contrlbulr al desarrollo econémico, social y cultural, asi como a la
ordenacién de la parte del territorio nacional que le corresponde.
Para dicha finalidad ejerce libremente las competencias que le otor-
ga la ley.

Art. 3.°: Los lmntes de las reg_,lones son los estableclmlentos por
el Decreto 60 516, de 2 de junio de 1960. Sin embargo, el departa-
mento de Corcega esta dotado, por razén de su insularidad, de ins-
tituciones de caracter regional. El numero y los limites de las regio-
nes puede modificarse por ley y su capital por decreto, previo dic-
tamen del Consejo de Estado.”

La region podia tener competencias en materia de equipamiento (25)
publico, ordenacion del territorio y planificacion. La nocion de “equi-
pement” publico, traducido generalmente como equipo publico, es amplia
y puede resultar confusa desde la vertiente juridica al no existir en
espailol un término o vocablo que recoja en su totalidad el sentido que
se otorga a tal expresion en francés, que comprende tanto obras de
infraestructura como instalaciones y servicios de todas clases (26).

Desde este punto de vista, la regioén seria competente para realizar
directamente v gestionar en su ambito territorial obras de infraestruc-
tura, instalaciones y servicios, como por ejemplo: hospitales, parques,
universidades, carreteras, etc. La ordenacion del territorio y la plani-
ﬁcacién, a juicio de amplios sectores doctrinales y politicos no debia
cefiirse, como se pretendia por ciertos estratos del poder central, a sim-
ples informes, propuestas o peticiones de lo que cada regién pretendia,
sino que necesariamente implicaria una delegacién o descentralizacién
de poderes en la ejecucion del presupuesto del Estado (27).

En el articulo 6.° de la propuesta regional, se reconocia la compe-
tencia de la region respecto a “equipos colectivos”, como: instalaciones
sanitarias y sociales; instalaciones culturales y monumentos histéricos;
instalaciones escolares de primera y segunda ensefianza; institutos v
escuelas agricolas y establecimientos agricolas ; formacién profesional de
adultos ; instalaciones deportivas y socio-educativas; urbanizacién y trans-
portes urbanos e interurbanos; obras de suministros de aguas y sanea-
miento; carreteras; aeropuertos; instalaciones portuarias, maritimas y
fluviales; vias navegables; obras de proteccién contra las aguas y defen-
sas contra el mar; obras hidraulicas; servicios piblicos rurales; ordena-

(25) DertoN: L’administration régionale et locale en France, PUF, Que sais-je?
Paris, 1953. Mever: Un andlisis sobre economia regional, primero de una serie de tra-
bajos sobre Desarrcllo Regional publicados por la “Revista de Economia” nim. 97, Ma.
drid, 1967.

(26) GOmez-FERRER: Texto del proyecto de ley francesa de reforma regional, p. 434.
niimero .58 de esta REevista, enero-abril 1969, pp. 433-447.

(27) Editorial “El problema regional en Francia”, Madrid, 6-12-1967.
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cion de ciudades y habitat rural; ordenacién de bosques no demaniales ;
parques naturales regionales; ordenacion turistica; construcciones pibli-
cas diversas. Ademas, a tenor del siguiente precepto, la regién tendria
competencias para otorgar ayudas publicas a la construcciéon de vivien-
das y para participar en la actuacion urbanistica (28).

Pasamos seguidamente a enjuiciar los aspectos financieros y fiscales
de la pretendida reforma. Sabido es que las declaraciones de autonomia
devienen platonicas, si la colectividad territorial a la que se afirman
competencias vy atribuciones de poderes, no tiene una capacidad total que
debe mostrarse mediante la posibilidad de que pueda determinar sus
gastos y votar los ingresos correspondientes (29). Por tanto, una verda-
dera reforma regional debe implicar, también, una fiscalidad regional
auténoma que comprenda impuestos, con los que la regién pueda cubrir
sus necesidades que en un sistema centralizador son pequeiias, pues sélo
responden al papel de orientacion y fomento sobre actividades de otras
colectividades piblicas.

Las competencias regionales suponen una nueva ordenacién de las
inversiones en tres categorias: las del Estado, las de la region y las de
los restantes entes territoriales. :

En la fracasada reforma francesa se discutié sobre la conveniencia de
que las regiones dispusieran de impuestos especificamente de caracter re-
gional. La mayoria de los diputados fueron partidiarios de no crear otros
impuestos que gravasen mas a los contribuyentes provocando una presion
fiscal suplementaria.

Los recursos financieros con los que contaria la region, de haberse
aprobado el proyecto de ley, serian (30):

A. Impuestos del Estado, trans