1. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

DemBour, J.: Droit Administratif, 2.® ed..
Faculté de Droit, Liége, 1972, 514 pp.

No es facil para nosotros emitir un jui-
cio sobre Manuales y Cursos de Derecho
administrativo por la sencilla razén de que
dichas obras son muy raras en nuestro
ambiente. Es, quizi, ésta otra de las miés
sefialadas carencias de nuestro ambiente
universitario, y, posiblemente, la mds la-
mentable dentro del ambito concreto de
nuestro Derecho administrativo, que a es-
tas alturas sigue siendo una novedad. Es
posible que haya quien se extrafie por el
empleo de este término. Sin embargo, no
hay que ser ingenuo. Basta ‘“salirse” un
poco del propio y reducido ambiente de la
especialidad para comprobar que en el con-
texto del pais el Derecho administrativo
sigue siendo un secreto en manos de unos
pocos. Esto explica muchas cosas a poco
que se reflexione sobre ello.

Pienso por eso que va sicndo urgente ¢l
poner remedio a esta carencia tradicional y
que todavia ‘“caben” en nuestras Faculta-
des de Derecho cuatro o cinco manuales u
obras generales de la disciplina, ademds de
las que ya existen en la actualidad. Creo,
también, que, sin caer en el polo opuesto
de la ligereza, es necesario reducir en muy
buena parte el excesivo respeto que los
profesores tienen a este tipo de obras. En
mi opinién, no deben considerarse otra
cosa que instrumentos de trabajo, siempre
perfectibles y itiles en todo caso, aunque
no sean definitives. Creo, incluso, que “de-
finitivos” no pueden serlo nunea y que,
por ello, no es razonable esperar para es-
cribirlos a estar en ‘condiciones de con-
cluir uno que pueda merecer ese califi-

cativo. Al que crea lo contrario no hay
sino que recordarle las once ediciones que
el maestro Hauriou hizo de su Précis de
Droit administratif et de Droit public, to-
das ecllas muy distintas y muchas radical-
mente diferentes. Todas, sin embargo, fueron
litiles y todas pueden ser. hoy consideradas
igualmente definitivas (o no definitivas, si
se quiere, pero ¢n la misma medida).

Desde esta 6ptica desmitificadora y uti-
litaria, ¢s decir, considerando este tipo de
obras como instrumentos de trabajo siempre
ttiles y siempre perfectibles, es como creo
que debe juzgarse el libro que se reseiia.

Inevitablemente su corte es muy francés
en el métndo y en la factura. Muy claro,
por lo tanto, y muy elemental.

Su contenido ¢s forzosamente parcial,
dado su destino a un curso de la discipli-
na, y se estructura en tres titulos: el pri-
mero de ellos se dedica a las personas de
Derecho publico, al servicio publico. y a las
instituciones privadas de interés general;
el segundo, a los medios de accién de la
Administracién (personal, actos adminis-
trativos, policia administrativa, bienes, ex-
propiacién y servidumbres de utilidad pu-
blica); el tercero, a las instituciones regio-
nales, provinciales, municipales y supra-
municipales.

Es una pena que por las exigencias pro-
pias del curso al que va destinado no in-
cluya los capitulos correspondientes al con-
trol jurisdiccional, que en Bélgica presenta
espécial interés desde  la instauracién del
Consejo de Estado como tribunal adminis-
trativo en 1946.

El ‘capitulo mds logrado de toda la
obra es el relativo a' la tutela’ administra-
tiva (pp. 126 a 165), tema sobre el cual
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¢l autor tiene escrita una monografia (Les
actes de tutelle administrative en droit bel-
ge, Bruxelles, 1955).

Para el lector espanol lo mds interesan-
te, sin duda, son las péginas dedicadas al
estudio de¢ las instituciones creadas por la
reforma constitucional belga de 1970 en
relacién a las comunidades lingiiisticas v
culturales y al plano regional, concretamente
las referentes a los Consejos culturales
para las Comunidades culturales francesa
y holandesa, su potestad reglamentaria au-
tonoma (con exelusion del legislador en el
ambito cultural y lingiilstico, es decir, di-
rectamente vinculada a la Constitucién) y
el” procedimiento para la prevencién y re-
gulacién de los conflictos entre la ley v el
decreto de un Consejo Cultural y entre de-
cretos de los dos Consejos Culturales.

Un libro, en suma, interesante y itil,
como el que deben hacerse varios todavia
en nuestro pais.

T. R. FERNANDEZ

Frownoizi, Risieri: La Universidad -en un
mundo de tensiones. Misién de las Uni-
versidades en América Latina. Editorial
Paidés, Buenos Aires, 1971, 337 pp.

El libro de Fronpizi invita a una seria
reflexién. Un mundo de tensiones acongoja
a la Universidad.. Reformas por doquier,
endurccimiento progresivo de las tensio-
nes en relacion con el ambito de la Univer-
sidad, desajuste en los arreglos propios de
una institucién en decadencia, cuyo -telon
de-fondo sirve a la vez de pantalla en una
triste paradoja. Gran despiste. De otro la-
do,: el problema universitario es tan uni-
versal que los argumentos expuestos por
Fronoizi en el libro del que ahora doy
noticia son perfectamente referibles a nues-.
tro .pais. Pero vayamos por partes.

Los argumentos de FRONDIZI nos hacen

ver muy claramente las cosas. La experien-

cia vivida por un universitario eminente du-
rante su largo periodo de scrvicio -a la
Universidad bonacrense, hasta culminar <n
labor con el desempefio del cargo rectoral
en' dicha Universidad, es evidentemente

muy util cuando tal experiencia se sincera
en las dilatadas paginas del libro comen-
tado. Risieri Fronpizi no quierc dogmati-
zar. A lo largo v ancho de unas elaboradas
pdginas convierte su experiencia en una
fuente ilustrativa de los males universita-
rios. Y debe quedar constancia, ante todo,
de que mi pretensién a la hora de enjui-
ciar los comentarios sobre la experiencia
narrada por FRONDIZI, no es otra que la
de transmitir en una breve recensién al-
gunos dc los males detectados por el autor.

Hay una advertencia preliminar en el
prefacio que quiero destacar muy especial-
mente. Para quicnes tratan de desconcctar
problemas tan intimamentc ligados como
los ceondmicos, sociales, politicos y cultu-
rales, es especialmente sugerente la idea
que expone FroONDIZI como tesis central dc
su obra: “Nuestras Universidades deben
converlirse en uno de los factores princi-
pales de transformacién radical de las an-
ticuadas estructuras econémicas, sociales,
politicas v culturales de nuestra América.”
Pienso que no ¢s necesario un gran esfuer-
70 para sustituir el topénimo, ni decir mds
cosas sobre la Universidad con tan pocas
palabras.

Los tiempos actuales son huena muestra
de la discordancia creciente entre ‘las ne-
cesidades reales de cualquicr pais y las
que- la Universidad satisface. Tal vez por
ello - Risieri FronbIzI insiste cn la poten-
cialidad del factor de cambio que la Uni-
versidad representa (o debe representar).
Es ecvidente que el “ripido desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico permitié a muchos pai-
ses aventar el hambre, la miseria v la en-
fermedad”, pero “en amplias zonas de nucs-
tra América, en cambio, solo sirvié--para
hacer mas lucrativa la: explotacion de las
clases trabajadoras y cstabilizar técnica-
mente la injusticia social” (p. 12). Con ello
se desvirtia ampliamente la posible pos-
tura teérica de quiecnes exclusivamente con-
templan a la ‘Universidad como un “cor-
pus” independiente y alejado de problemas
més reales. Con ello también Fronbizl tra-
ta de demostrar que lo importante .en un
andlisis serio y profundo de la Universidad
es-.constatar “al servicio.de qué y de quié-
nes esta..” (p. 12).
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Las ideas que acaba por exponer el au-
tor estan en esa linea. El descender a las
causas profundas del desajuste universita-
rio es muy necesario cuando se tiene plena
conviccién en la inecvitable ligazén entre
los fenémenos a que al principio aludimos.
Todo lo que no se haga u observe desde
esta perspectiva estd condenado al fracaso.
Por ello —transcribo mas o menos textual-
‘mente a FRoONDIZI—ni los reaccionarios
enemigos de toda reforma porque sec ali-
mentan de las cenizas de la historia, ni
los utopistas que se encuentran en el ex-
tremo opuesto y cncubren su falta de ob-
jetividad en la contemplacion de los pro-
blemas a través de una visidn excesiva-
mente optimista de la independencia de
la Universidad y su misién, ni siquiera los
més eclécticos, cuya postura es la ‘de pos-
tergar toda reforma hasta el momento del
gran cambio politico-social, obtienen éxito
alguno en el trato con el mundo universita-
rio. Dice FRONDIZI—y en mi criterio muy
acertadamente— que ‘“una reforma efecti-
va  implica el cambio de las estructuras bi-
sicas de la institucién” (p. 25).

“El libro de Risieri Fronp1ZI, sin embar-
go, no apunta soluciones concretas. Mal
puede apuntarlas, por otra parte, cuando
indica bien a las claras que si se desatien-
de la rmutacién de estructuras bisicas no
hay posibilidad de reforma efectiva en la
Universidad. Fronpizr —dlgamoslo una vez
mas— recoge su experiencia en un cargo
directivo de una Universidad —como tantas
otras—en crisis. No es, pues, su libro un
producto de la mds pura ‘investigaeién cien-
tifica y objetiva. En gran parte de los
pasajes de su obra se combinan; muy com-
prensiblemente por cierto, - las -ideas des-
provistas de carga emocional con otras mu-
chas- bien tamizadas por su- propia expe-
riencia. Y en ellas se descubre mucho -of
human bondage. Pero como documento,
como ilustracién de cusles y cuantos son
los males que aquejan a la . Universidad,
no deja de tener el libro comentado una
gran dosis de acierto y brillantez.

Resaltemos - algunos de esos males que
recoge Fronbpizi:

a) La excesiva atencién a los aspectos
formales; esta, en efécto, probado que el

remedio a los grandes problemas de hoy
en muchos campos —y, c¢émo no, en a
Universidad— trata de encontrarse en las
reformas legislativas, reformas que FRroN-
pizi intitula “de tono retdrico o simples
reformas en ¢l papel” (p. 25), y que jamds
se llevan a la practica. La modificacion de
los planes de estudio, variaciones en la
forma de gobicrno, aprobacién de disposi-
ciones inaplicables o de .largos reglamen-
tos de instituciones inexistentes integran
la categoria de reformas en el papel. Coin-
cide en este punto el autor con las conclu-
siones expuestas por A. K. RICE en su 1e-
ciente trabajo sobre la Universidad moder-
na, cuyo documento, por cierto, ha sido
difundido por el Ministcrio de Educacién
y Ciencia espafiol (1).

4) En un plano mds importante'—v
abundando en lo dicho anteriormente— la
esterilidad de la Universidad responde a' la
casi nula concordancia entre ciencia y téc-
nica con las neccesidades rcales del pais.

¢) Desde perspectiva distinta,’ y descen-
diendo a puntos concretos, FRONDIZI arre:
mete contra los exdmenes de ingreso, con
todo Io que ello significa. Arguye el autor
que “no es conh un examen que (sic)’ se
corrige el mal. En primer lugar, porque ¢l
estudiante no ‘es culpable’ de su formaeién
deficiente y el examen sélo comprueba el
hecho 'sin reparar el mal. En" segundo iér-
mino, porque al presentarse a la prueba
de ingreso el estudiante escogié ya una ca-
rrera_que quizd no sea la que mejor res-
ponda a su .vocacién y. a las necesidades
del- pais...” (p. 31). Tampoco los’ demés
exdmenes salen .bien parados, porque “‘se
basaban en la repeticién de"los apuntes y
la_fidelidad de la repeticién se premiaba
con un sobresa]lente Comg es - natural, la
asistencia a clase no era frecuente, pues
el profesor repetia lo que decia el manual
o el apunte” (p. 34). Y lo que es mis gra-
ve —y en“lo que estoy plenamente de acuer-
do con FRoNbizi—es que. los exdmenes
congincn_onaq micho'~la “educdcion universi-

' S

(1) A. K. Rice: Universidad moderna, con
prélogo de lord Furton. Documento de tra-
bajo de circulacién restringida, editado 'por
el Servicio de ‘Publicaciones del Ministerio
de Educacién y C\encm Madrid 1972 En con-
creto, pégina 85. . -
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taria porque se colocan como objetivo in-
mediato de toda la ensefianza (2).

Por lo que se refiere a la investigacion
cientifica, existe un mal detectado por
I'ronoizt, y al que denomina “simulacién
oficializada”. Alude con cllo a los llamados
Institutos de Investigacién, que no son mis
que ‘“nexos burocraticos de las catedras
para justificar un aumento de sueldo del
profesor” (p. 35). Por supuesto, y partien-
do de la idea gencral cxpuesta antes por
FronpIZzI acerca del dificil maridaje entre
ciencia, técnica y necesidades rcales del
pais, asi como, de otro lado y nada trivial,
de la falla de ambiente propicio al inves-
tigador (léase laboratorios, bibliotccas, et-
cétera), no puede quedar muy bien parada
en la linea argumental del autor.

También alude FroNoizi a defectos que
resultan para nosotros especialmente suge-
rentes, aunque —insisto—su  ¢xposicién
quede circunscrita al ambito de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Son, entre otros, la
escasa utilidad didactica de la *“clase ma-
gistral” impartida con caracter exclusivo en
las aulas universitarias; la repectida y ab-
surda pretensién de ciertos profesores de
ensefiarlo todo —en sus respectivas discipli-
nas—, tratando de evitar las lagunas dis-
ciplinales; la casi nula formacién de pro-
fesionales con conciencia social (3); 1la
insuficiencia del sistema de becas que de-
nota la poca sensibilidad social de las Uni-
versidades (4); el caricter bastante enfs-

(2) Hace tres afnos-—en 1968— un informe
del Comité de Cooperacién Internacional pa-
ra la reforma de la educacién en Espana,
informe que hizo publico la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de FEducacién
y Ciencia, aludia a los exdmenes, 1al y ¢como
se conciben y han aplicado en el pasado,
considerandolos como un «factor decidida-
mente antieducativo~. En la elaboracién del
informe colaboraron los profesores H. Bec-
KER (Alemania), G. Berancur (Colombia),
A. Bienayme (Francia), P. H. Coomss (Estados

Unidos), M. Couron (Bélgica), CHacas (Bra-
si), A. 8L Kousyr (R. A U), E. Gozzer (Ita-
lia), R. Karur (India). Kerr (Estados Uni-

dos), V. Lipatrt (Rumania), Pergins (Estados
Unidos) y J. Vaizr (Inglaterra).

(3) ‘Para ‘apoyar cu’ singular afirmacién,
alude jocosamente Faonpizi a los médicos,
que se preocupan mAas por los trastornos
gastricos producidos por exceso de comida
que por los males que ocasiona la escasa
alimentacién (p. 242).

(4) Sobre el tema, mi trabajo Evolucién, *

presente y perspectivas de la proteccion es-
colar, publicado en el numero 139 de la re-

tico del reconocimiento de la aulonomia
universitaria, justamente por la atencion
casi exclusiva a los aspectos juridicos de
dicha autonomia, cuando —como nos re-
cuerda Alejandro Nikto (5)—, lo importan-
te de verdad es la autonomia cicntifica;
por fin, la errénea concepcion de un cicrto
tipo de orden para la Universidad que no
es instrumento adecuado a la actividad des-
arrollada en ella. Vale la pena recoger ¢l
testimonio literal del autor ¢n apoyo de
la idea que expongo en ¢l pirrafo inme-
diatamente anterior: “La Universidad pa-
rece desordenada a quien pretende trans-
ferirle ¢l orden propio de instituciones que
desempefian funcioncs muy distintas. La
obediencia cicga tienc sentido cn un cuar-
tel, pero no en la Universidad. Un orden
que sc apoya en la simple obedicncia care-
ce en clla totalmente de sentido. La labor
de investigacion cientifica, de creacion hu-
manistica, de ensenanza dc cualquicra de
las disciplinas, no se basa ni en la obe-
diencia ni en ¢l orden externo. La discre-
pancia, la duda, la insatisfaccién, el espi-
ritu critico, dan nuevo vigor a la lahor
cientifica. La creacién artistica y humanis-
tica suponen la ruptura de lo accptado, de
las formas admitidas, del orden establecido.
A su vez, la ensefianza no se puede basar
en la obediencia, sino en el respeto inte-
rior, profundo. La autoridad por si misma
no tiene valor pedagdgico. Fducar e¢s en-
sefar a poner en duda las verdades admi-
tidas, somcter todo a dura critica, aceptar
s6lo lo que ha pasado por el tamiz de Ia
razén y de la experiencia” (p. 291).

Fn la cumbre de sus criticas a la Uni-
versidad argentina se encuentran dos ata-
ques que me parece op()rluno recoger: (:']
uno se refiere a los titulares del Departa-
mento de Eduecacién. Ellos son los grandes
desconocedores de los problemas funda-
mentales de la educacién argentina, porque
“cuando se les ocurri¢ introducir cambios
pensaron modificar los reglamentos y no
la realidad; reformar los planes de estudio

vista «Documentacién Administrativas, co-
rrespondiente al bimestre de enero-febrero
de 1971 (pp. 38-84).

(5) En su-libro La ideologia revoiucionaria
de los estudiantes europeos, editado por
Ariel, Barcelona. 1971, p. 180.
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y no los métodos y las actitudes de los
maestros” (p. 253). El otro atague nos
afecta muy directamente. Es feroz e indis-
criminada su alusién a la huella espafola
en Hispanoamérica. Arguyc. FronDIZI, en
efecto, que “nuestra tradicién hispanica
estd impregnada de dogmatismo, intoleran-
cia y espiritu autoritario. Hemos heredado
—continla— de Espafia muchas virtudes v
no pocos vicios, ademas del formalismo que
tanto mal hizo a nuestras Universidades”.
Y més adclante, incluso sefiala un ejemplo
concreto de expresiones de tal autoritaris-
mo intolerante (pp. 287-288) (6).

A todas estas duras criticas, mds o me-
nos acertadas, que Risieri FronpI1zI hace
de la Universidad argentina no caben se-
rias objeciones. La crisis de la Universi-
dad es, por cierto, un fenémeno universal
que produce cierto temblor. Sin llegar a la
accptacion de la brutal expresion italiana
de que la Universidad es “un ghetto d’oro
in un mondo de merda” —que recuerda
Alejandro NIETO en su libro ya cita-
do (7—, lo cierto es que esa misma cri-
sis mete en juego a la sociedad entera.
Descuidar la realidad de esa interrelacién
es bastante peligroso. Peligroso... e inge-
nuo, hasta €l punto de que si resulta vero-
simil la afirmacién del ya citado A. K. Rick
de que “en la mayoria de las Universida-
des hay un acuerdo masivo ¢ inconsciente
para mantener la confusién organizacional
con el fin de evitar el reconocimiento del

conflicto de los valores culturales” (8), es
también necesario recordar —en un contex-
to mas amplio— que “la comprensién de la
escena politica cs una exigencia primaria

(6) Se refiere a las Instrucciones... de San
Alberto, que fue obispo en Cérdoba en 1780
y.en Charcas en 1785, el cual escribia acer-
ca de las obligaciones més principales que
un -vasallo debe a su rey y senor: «La car-
cel, el destierro, el presidio, los azotes o la
confiscacion, el fuego, el cadalso, el cuchillo
y la muerte son penas justamente estable-
cidas contra el vasallo inobediente, discolo,
tumultuario, sedicioso, infiel y traidor a su
soberano. El vasallo deberd4 denunciar toda
conjuracion que llegue a su conocimiento;
aun cuando los conjurados fueran amigos,
parientes, hermanos o padres, hay obliga-
cién de delatarlos.»

(7} Le ideologia..., cit, p. 89.
{8) En su obra cit. en nota 1, p. 86.

para la consideracién, por ejemplo, de la
literatura o de la educacién” (9).

Con todo—y digimoslo una vez mds—,
el libro comentado sélo ofrece el interés,
que no es poco, de recordarnos tachas y
defectos, cuestion hoy no demasiado dificil
habida cuenta de la eritica y depauperada
situacién ‘de los valores clasicos. Sirve, .pucs,
de recordatorio, porque pone el dedo en
la llaga en bastantes ocasiones y, frecuen-
temente, con un espiritu que —pienso—
puede atravesar los contornos geopoliticos
de la América Latina.

Hoy, por cierto, que la Universidad es-
panola atraviesa una fase transicional, cu-
yos resultados tardaremos en comprobar
—aunque alguno ya 'se deje ver con cierta
claridad—, vale la pena reflexionar sobre
alguna de las sugerencias que Risieri Frown-
pizi expone en el libro ‘comentado. Libro
que puede incorporarse dignamente, en mi
criterio, a esa copiosa bibliografia “margi-
nal” que sobre temas universitarios se vie-
ne publicando. - :

~J. BERMEJO VERA

MarTin Oviebo, José Maria: Formacion
y aplicacion del Derecho ( Aspectos actua-
les). Ed. Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid, 1972; 196 pp. '

El nuevo libro de José Maria MaRTin
Oviepo, que reproduce su tesis doctoral,
estd dedicado a la exposicion y andlisis
de las aportaciones actuales al estudio de
los procesos de formacién y aplicacién del
derecho. El autor precisa en sus palabras
introductorias que ¢l estudio de lo “actual”
parte de la mitad del siglo xIX, en el cam-
bio, que juzga justamente de trascendental,
que se opera en las ciencias juridicas a
partir de SavicNy e IHERING.

Los dos capitulos del libro, dedicados a
la formacién y aplicacién del derecho, res-
pectivamente, guardan una estructura pa-
ralela. El autor, antes de analizar los cri-
terios trascendentes de las doctrinas actua-
les y de exponer, en apretada sintesis, la

(9) P. CavenpisH, ¥ J. Grar: La revolucion
cultural y la crisis china, editada por Ariel,
Barcelona, 1970, p. 1D7. .

497

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA.—32



BIBLIOGRAFIA

problemitica del momento en los temas que
aborda, coloca al lector en el punto de
partida. Para cllo cada capitulo se abre con
una breve exposicion-resumen de las prin.
cipales conclusiones a que conduce la doc-
trina cldsica.

Ia exposicién de las actuales doctrinas
del proceso de formacién del derecho sc
convierte en una precisa leccion universi-
taria sobre ¢l estado actual de la doctrina
de las {uentes del derecho. Su origina-
lidad para mi proviene del sistema ex-
positivo, donde se refleju la doble consi-
deracion que para el autor mercce ¢l tema
y que deriva de su “doble filiacién juri-
dica”. Como estudioso de la teoria abs-
tracta del derecho aporta una exposicion
sintética de la tcoria normativa, cxaminan-
do cl proceso de la crisis de la legalidad
formal a través de la evoluciin ideolégica
del x1x y las modificaciones sufridas en ¢l
esquema kelseniano. Por otra parte, no
duda en introducir consideraciones sobre
el orden juridico presente, poniendo de ma-
nifiesto su formaciéon de administrativista.
Fn consccuencia, puede ligar el proceso de
decadencia del rigor formal de los positi-
vistas ¥ las modernas corrientes iusnatura-
listas a los fenémenos reales del panorama
juridico presente: invasion de la ley por
la potestad reglamentaria de la Adminis-
tracién, positivacién de los principios ge-
nerales del derccho en su aplicacién por los
Tribunales de Justicia, aparicién de la pla-
nificacién instrumentada en normas de ran-
go legal. .

[a aplicacién del derecho constituye para
el autor un proceso integrado de una se-
ric de operaciones de cardcter técnico, que
sc estructuran en cinco escalones sucesivos.

La primera operacién e¢s la de determi-
nar la norma aplicable (norma vigente y
ajustada al bloque de la legalidad). Fijada
tal norma se procede a la subsuncién del
supuesto de hecho en la legalidad aplica-
ble. Un tercer cscalén del proceso sera la
interpretacién, que segin las actuales ten-
dencias del pensamiento no constituye va
el dnico ¥ ni siquicra el principal momen-
to en la aplicacion del derecho. Cuando la
técnica interpretativa queda desbordada
ante la ausencia de la ley, la “plenitud
del ordenamiento juridico” (el autor utili-

za el titulo del célebre libro de Cossio)
obliga a integrar en el mismo el supuesto

de hecho correspondiente. La ausencia nor-

mativa no puede justificar la ruptura del
proceso de aplicacion del derecho. Como
ultimo eslabon de la cadena, el derecho se
aplica por los diferentes érganos del Esta-
do y por los particulares, que participan
activamente en ese proceso de formacion.

Este esquema, que guarda una trabazon
logica, permite exponer, ayudado de una
informacién bibliogrifica muy completa, la
evoluciéon de las doctrinas sobre la inter-
pretacién ¢ integracién del derecho en el
ultimo siglo.

lo que més destaca del conjunto es el
desapasionamiento. El autor, que demues-
tra un interés muy particular por el arran-
que del formalismo merckeliano, cxtiende
el panorama de dos cucstiones capitales en
la teoria general del derecho, sin mostrar
pasion por las tesis concretas de los auto-
res cuyas doctrinas examina. Deja conven-
cido al lector de su profundo conocimien-
to del derecho en su conjunto, y ahi
radica la aportacién del libro. Lejos de mos-
trarsc partidario de una linca de pensa-
miento, trata el tema a la luz de todo el
orden juridico. Es un libro de jurista que
hace teoria general y no de fildsofo. Intro-
duce el método juridico en un tema que
normalmente se aborda al margen de la
rcalidad juridica espaiiola, y esto es muy
importante.

Una completa seric de indices facilitan
la tarea dcl futuro estudioso del tema que
aborda este libro, quc, al tomarla en las
manos. parcce pequeio y facil, pera que
encierra dos lecciones de contenido sustan-
tivo.

L. BAYON

Mivisanp, Ralph: Fl Estado en la socie-
dad capitalista, traduccién al espanol de
Francisco Gonzaukz ARraMBURU. México,
1970, Ed. Siglo XXI, 273 pp. 275 ptas.

1. La afirmacién de Hauriotv, segin la
cual el progreso en la sistematizacién del
derecho administrativo deberia venir prin-
cipalmente de un previo v correlativo pro-
greso en la teoria de} Estado, parece hov
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mds evidente que nunca. Sucede, como es
bien sabido, que la .actual construccién sis-
tematica del derecho publico ha sido hecha
principalmente a partir de las concepcio-
nes liberales del Estado, las cuales, o son
concepciones meramente ideoldgicas, o tie-
nen como base la observacién de la estruc-
tura y funcién del Estado en un orden so-
cial —¢l del capitalismo de competencia—
bien diferente del actual. Nadie puede ig-
norar tampoco las transformaciones que la
entrada en la llamada era keynesiana ha
impuesto al aparato estatal y a las relacio-
nes de éste con la sociedad civil. Tales
transformaciones se hallan, a mi modo de
ver, en la raiz de muchas de las crisis con-
ceptuales y de sistema tan reiteradamente
denunciadas, cuya superacion, obviamente,
exige la reconsideracién de las teorias tra-
dicionales y la construcciéon de las nuevas
y mas adecuadas a las actuales circunstan-
cias historicas. Por otro lado, el caracter
“lunar” de nuestra ciencia, recientcmente
denunciado por CARBONNIER —y que no ¢s
méis que una consecuencia de la heterono-
mia de su objeto—, hace que tales recon-
sideracion y construccién no puedan venir
sin mds de la teoria juridica. Volviendo a
Haugriou, la parte fundamental de luz debe-
ria proceder aqui de la teoria del Estado.
Sucede, sin embargo,. que ¢n mal sistema
planetario nos hallamos situades. Porque,
paradéjicamente, resulta que, en una época
en que los hombres vivimos mas que nun-
ca a la sombra del Estado, éste hace ya
mucho tiempo que, como sujcto de estudio
politico, ha dejado de estar en boga. En
efecto, la teoria del Estado hoy dominante
en la mavor parte de los paises occidenta-
les —la  concepcién democritico-pluralista
del mismo—, sobre ser de formulacién an-
terior a los nuevos hechos, ticne el incon-
veniente de dar por resucltos, con fuerza
escasamente convincente, algunos de los mas
importantes problemas tradicionalmente
planteados a propésito del Estado, impidien-
do o "haciendo innecesaria, asi, la preocu-
pacién por definir su naturaleza y papel en
las sociedades de tipo occidental. 'Y en
este contexto, no nos cabe sino dar la
bienvenida a una obra que, como esta de
MiciBanp, intenta remontar el estado de co-
sas existente, replantecando a la luz de los

nuevos hechos las viejas cuestiones sobre la
naturaleza y papel del Estado y  prestando
asi, de rechazo, un innegable servicio a
otras disciplinas y muy en especial al de-
recho puablico.

2. Dos son los objetivos primordiales
que MILIBAND expresamente confiesa perse-
guir con su obra. El primero ‘es el demos-
trar pormenorizadamente que la concepcion
democratico-pluralista de la sociedad, de la
politica y del Estado es errénea en todos
sus aspectos esenciales y que por ello, en
vez de servirnos de guia para la compren-
si6n de la ‘realidad del capitalismo avan-
zado, constituye una profunda ofuscacién. El
segundo es el de contribuir a desarrollar,
haciéndola salir de¢ su propio camino tri-
llado, la concepcién que es con mucho la
mds importante de las enfrentadas a la
teoria democritico-pluralista, es decir, la
concepcion marxista del Estado, préctica-
mente abandonada desde las reflexiones de
Gramscr y simplista en exceso al tratar de
explicar la naturaleza y papel del Estado
en las sociedades capitalistas avanzadas.

El plan mediante el que se pretende lle-
gar a la consecucién de estos objetivos vie-
ne cqpsliluido por los nueve capitulos en
que se encuentra dividida la obra y de cu-
vas principales proposiciones damos noti-
cia a continuacion.

En el capitulo primero se: concreta el
tipo de Estado objeto de estudio, siendo
de destacar que esta concrecién se realiza
¢n base, no a las caracteristicas del propio
aparato estatal, sino ‘a las de la ‘sociedad
en que éste se desenvuelve. La obra tan
sélo tiene que ver, pues, con los Estados
operantes en paises con una serie de rasgos
comunes, los mas importantes de los cua-
les son: 1. Estar muy industrializados.
2. Tener los sectores clave de su vida eco-
némica crecientemente dominados por un
nimero relativamente pequeio de grandes
empresas, fuertemente concentradas, y su-
jetas, no obstante la existencia de un im-
portanté sector publico, a la propiedad y
al control privados. 3. Ser paises en los
que la vida cconémica y politica sc encuen-
tra primordialmente determinada por la’ re-
lacién; nacida del modo de produccién ca-
pitalista, entre la clase, relativamente pe-
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quefia, de los detentadores de la riqueza
y/o del poder de control, por un lado, vy,
por otro, la clase obrera, crecientemente
diversificada, pero clara v especifica como
formacién social.

Ni que decir ticne que, de los rasgos
apuntados, - es el tercero el mds problema-
tico. Quizd por-ello sc ha planteado -MiL1-
BAND como objeto del capitulo 1I de su
obra responder a la cucstion de si en’ las
‘sociedades capitalistas avanzadas existe
realmente una clase econémicamente domi-
nante. Y para esto tiene, primeramente, que
enfrentarse’ a la extendida opinién segin
la cual la creciente separacién cntre propie-
dad y control, caracteristica de la organi-
zacion interna de la gran empresa capita-
lista, no sélo ha determinado la pérdida
de importancia econémica ‘del derecho de
propiedad —pérdida que falsearia la nocidén
marxista de una clase imperante basada en
la propiedad dec los medios de produccién—,
sino también la ‘aparicién del fendémeno co-
rrientemente conocido por la revolucién de
los managers -0 gerentes, esto es, el naci-
miento de un nuevo grupo econémico-social
al que la opinién en cuestién atribuye mo-
tivaciones e intereses distintos y hasta an-
tagénicos a los de los simples propietarios.
La argumentacién en contrario de MILIBAND,
nada especulativa, por moverse. siempre al
nivel de la observacién dc la realidad, es
concluyente: “la tesis segin la cual el ca-
pitalismo avanzado ha producido una nue-
va clase. de gerentes distinta u opuesta a
los propietarios de las grandes empresas no
parece bien fundada”; v no lo parece, en
primer lugar. porque los gerentes estan
aprisionados por las exigencias del sistema
de produccién capitalista, la primera de las
cuales —la obtencion de las ganancias mds
altas posibles— hace desaparecer. a largo
plazo toda contradiccién entre sus intercses
y los de los accionistas, y, en segundo lu-
gar, por el hecho, tantas veces comprobado.
de que los gerentes son frecuentemente
grandes accionistas, perciben siempre sala-
rios elevados y suelen tener el mismo ori-
gen social que los demds hombres de al-
tos ingresos y extensas propiedades. Por
todo. lo cual parece a MILIBAND mads razo-
nable concluir afirmando que en las socie-
dades capitalistas avanzadas, aunque existe

una pluralidad de élites, esta pluralidad no
impide la constitucién por todas de una cla-
se¢ dominante, con un elevado grado de
cohesién y solidaridad social, asi como con
intereses y objetivos comunes.

Pero a los efectos de una teoria del Es-

tado, la cuestion realmente relevante es sa-

ber si esa clase econémicamente dominan-
te constituye también una clase imperante,
es decir, si su propiedad y control de los
campos fundamentales de la vida econémi-
ca asegura también su control de los medios

.de deeision politica. El desarrollo de esta

cuestion, que debiera constituir el tema
central de la obra, tiene lugar en los ca-
pitules II[, 1V y V.

. Definida la élite del Estado como el con-

junto dc personas que asumen la respon-
sabilidad del funcionamiento del sistema
del mismo (integrado por el Gobierno, la
Administracién. el Ejército, la Policia, el
gobierno local, el poder judicial y las asam-
bleas legislativas), en los capitulos III y V
se estudian las relaciones existentes entre
dicha élite y la clase econémicamente do-
minante. En este punto, Micisanp, basin-
dose en los estudios de sociologia politica
mds importantes al respecto, llega a una
primera conclusién: que la clase capitalis-
ta, como tal clase, no gohierna realmente,
pues es una evidencia que los hombres de
negocios nunca han constituido ni consti-
tuyen hoy mds que una parte relativamen-
te pequena del conjunto dec la élite estatal.
Pero esto no significa—y ello constituye
la segunda conclusién de MILIBAND— que
la élite del Estado sea politicamente neu-
tral zon relacién a los conflictos que se
producen en las sociedades capitalistas
avanzadas; lejos de ello, ecree que de sus
miembros debe decirse —como consecuencia
del estudio de su extraccién, educacién y
posicién social, del sistema para su selec-
cién y promocién, de. sus relaciones cada
vez mis intimas con el mundo de las gran-
des empresas, asi como de la consideracién
de los objetivos del sistema a que sirven—
no s6lo que son eonservadores sin mis, sino
que son conservadores porque dentro de la
esfera de su competencia son, consciente o
inconscientemente, los alidados de las éli-
tes econdmicas v sociales existentes. De
este modo no sélo se lanzan nuevos argu-
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mentos contra las ya derruidas creencias
en la neutralidad politica de la tecnocra-
cia civil y militar, sino que se proyectan
también contra otras mds arraigadas, tales
como la de la independencia del poder ju.
dicial, con relacién al cual afirma MiLisanD
—tras rcconocer €l alcance politico de la
funcién jurisdiccional-—que “no ha estado
mas por encima de los conflictos de la so-
ciedad capitalista que cualquiera otra par-
te de la sociedad estatal” y que “de su
intervencién es la clase dominante la que
menos puede quejarse”. ]

La afirmacién de la existencia en la élite
del Estado de una propensién a_actuar en
beneficio dec la clase econémicamentc domi-
nante se refuerza con'la consideracién del
objctivo y papel de los gobiernos, conte.
nido del capitulo-IV. Se trata aqui dc es-
tudiar el verdadero papel desempefiado por
un Estado que sc. autocalifica dc adniinis-
trador o interventor y que se ha visto for-
zado a rectificar de algiin modo el equilibrio
entre el capital y el trabajo. En este sen-
tido, la experiencia histérica demuestra que
el lugar comin de las diversas politicas de
los gobiernos de las sociedades capitalistas
avanzadas viene constituido por la acepta-
cién del modo de produccién capitalista y
la polarizacién clasista que le cs inheren-
té. El Estado que dice intervenir para me-
jorar la economia omite decir que se trata
de una economia capitalista en la que la
preservacion del cardcter privado de las
empresas dependc’ cada: vez méds de 'la bue-
na disposicién del Estado, que desde este
punto de vista si resulta merecedor del ti-
tulo de benefactor. Esta afirmacion del apo-
yo general prestado por los gobiernos de
las sociedades capitalistas avanzadas a los
intereses de la clase econémicamente domi-
nante, la refuerza MILIBAND con el estudio
de las experiencias 'representadas por los
gobiernos ' fascistas y socialdemdcratas, que
tienen en comiin la utilizacién de una re-
torica anticapitalista. Con relacién a los
primcros, la historia ha" demostrado "que
realizaron su tarea politica con la total de-
lerminacién de no atacar la estructura
fundamental del sistema capitalista que tan
a menudo ‘denigraban. Por su’ parte,- las
experiencias de los gobiernos socialdemé-
cratas —muy ilustradoras respecto del sig-

nificado de la competencia politica en las
sociedades capitalistas avanzadas—, que MI-
LIBAND se cuida de estudiar pormenorizada-
mente, demuestran bicn a las claras que los
dirigentes socialistas no han planteado nun-
ca.de.modo serio un claro reto al sistema
capitalista que, lejos de debilitarse, se ha
visto por lo general fortalecido con la po-
litica por ellos desarrollada.

Lo que hasta aqui MiLiBanp ha preten-
dido demostrar es que los intereses eco-
némicos dominanics en las sociedades
capitalistas avanzadas pucden contar normal-
mente con la buena voluntad y el -apoyo
activo de.aquellos en cuyas manos se encuen-
tra vel poder- del Estado. Sucede, sin em-
bargo, que, como la élite estatal no puede
desconocer totalmente las presiones prove-
nientcs ' de otras clases sociales, tiene quc
adoptar politicas que en ocasiones resultan
ccnsurables a los ojos de la totalidad o de
parte de la clase econémicamente dominan-
te. Es decir, que la buena voluntad y el
apoyo general dispensado por el sistema es-
tatal a los intereses capitalistas no elimina
la necesidad de que éstos se doten de los
medios de presién adecuados para la reali-
zacion de sus fines mds inmediatos y espe-
cificos. Al estudio dc estos medios de pre-
sién, en relacién a los utilizadqs por los
otros scctores de intereses de la sociedad
capitalista, se destina al capitulo VI de la
obra, colocado bajo ¢l significativo epigra-
fe ' de “la competencia imperfecta”. Su des-
arrollo se realiza en marcado contrapunto
con la teoria democritico-pluralista de la
que MiLIBAND afirma que falla, no por in-
sistir en el hecho de la competencia, sino
por mantencr que ésta se produce de modo
perfecto entre los diferentes sectores “socia-
les. Que esto no es asi cree MILIBAND que
puede ser ficilmente demostrado teniendo
en cuenta, en primer lugar, que los Esta-
dos no pueden imponer facilmente sus po-
liticas sin la colaboracién, a nivel interno
e internacional, de los circulos de negocios;
en segundo ligar, quc las-organizaciones
obreras —por su diferente posiciéon en el
proceso productivo, por su escaso grado de
organizacién internacional, por disponer uni-
cameénte de la’ huelga como arma de pre-
si6n, por estar sujetas a numerosas influen-
cias corrosivas, por su mayor grado de
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divisién y por el papel profundamente ambi-
guo de-sus dirigentes— tienen un poder in-
comparablemente menor que las organiza-
ciones representativas de los intereses eco-
némicos dominantes; v finalmente, que
también es muy diferente el grado de in-
fluencia del que unas y otras son capaces
con relaciéon al Gobierno y Administracién,
asambleas legislativas y entidades locales,
tal como demuestra la medicion socioldgi-
ca de la sensibilidad de éstas a las presio-
nes de aquéllas,

Se llega asi a la conclusién de que la
clase dominante no sélo cuenta con la bue-
na disposicién general de los gobiernos,
sino que dispone ademas de enormes ven-
tajas en la competencia para la realizacién
de sus intereses. Y de estc modo, se va
desvelando la estructura del dominio poli-
tico en las sociedades capitalistas avanza-
das. Pero para completar el cuadro, y debi-
do a que el mantenimiento del orden social
exige la colaboraciéon o la aquiescencia de
los individuos, es preciso. estudiar también
los mecanismos a través dc los cuales se
persuade a las clases intermedias y subor-
dinadas para que acepten el sistema vy
mantengan sus aspiraciones y demandas
dentro de sus limites. Estc cs el objeto
de los capitulos VII y VIII en los que ‘se
estudia el proceso de legitimacidn.

En este punto, crec MILIBAND que lo pri-
mero a tener en cuenta es que la hegemo-
nia ideolégica no es un mero derivado su-
perestructural, sino el resultado de un es-
fuerzo permanente y omnipresente llevado
a cabo por miltiples agencias politicas, que
si bien tradicionalmente eran producto y
opcraban casi exclusivamente en la socie-
dad civil, se encuentran hoy cada vez mis
coordinadas, impulsadas y orientadas por la
accién del Estado. ¢(Cudles son estas agen-
cias politicas garantizadoras del proceso de
legitimaeién? En el capitulo VII estudia
MiLiBAND la funcidén que a este respecto
desarrollan los partidos conservadores, las
iglesias, el nacionalismo y los circulos de
negocios. Estas agencias de persuasién poli-
tica ~—senala—no trabajan de¢ concierto.
Muchas de ellas hasta se declaran apoli-
ticas; pero todas hablan ¢l idioma de la
adaptacién a la sociedad capitalista y pue-
de entenderse por ello que estin dedicadas,

con el Estado, 2 una empresa combinada y
formidable de adoctrinamiento conservador;
empresa que cobra una magnitud ain ma-
yor por estar apoyada en dos nuevas agen-
cias —los medios de comunicaciéon de ma-
sas y el sistema educativo—, objeto del
capitulo VIII de la obra. Con relacién a
los medios de comunicacién de masas con-
cluye MILIBAND que su aportacién al am-
biente politico es fundamentalmente conser-
vadora, no obstante estar inspirado su ré-
gimen juridico en ¢l prineipio de libertad
de expresion; lo que se explica por ser en
su mavor parte propiedad de las grandes
empresas, por estar somctidos a la influen-
cia de los compradores de publicidad y a
la creciente presién procedente del sistema
estatal, asi como por la formacion y actitud
politica general de quienes ticnen a su car-
go el contenido de la informacién. Todo
esto, naturalmente, no puede ni pretendc
eliminar la disensién; basta con fomentar
v mantener una atmésfera general de con-
formismo. la competencia subsiste, pues;
pero se¢ produce en un contexto tal que la
disensién tiene que aparecer a los ojos de
la mayoria como curiosa herejia o como
excentricidad méds o menos absurda. Y por
lo que al sistema educativo se refiere, me
han parecido de especial agudecza las ob-
servaciones de MILIBAND a propisito de la
Universidad y los intelectuales, los cuales
—concluye— también cumplen, por lo ge-
neral, una importante funcién legitimadora.

Con todo lo que precede cierra MILIBAND
¢l estudio de las fuerzas de armonizacién
que operan en las sociedades capitalistas
avanzadas vy de entre las cuales sobresale
¢l Estado ¢n su misién de guardidn dec los
intereses econémicos en  cllas dominantes.
Estas fuerzas 'son muy importantes; pero
parccc inadecuado sobrestimarlas creyen-
do, por ejemplo, en la inevitable muerte
del ideal socialista o en la préxima llega-
da del hombre unidimensional. lLa mejor
prueba de esta inadecuacién e¢s la visién
realista de la sociedad capitalista avanzada.
cuvo cuadro no es de armonfa y estabilidad
sino de crisis y conflicto. Las exigencias
que tales crisis y conflicto imponen al apa-
rato del Estado, asi como las tendencias
que su solucién somete al mismo, son ana-
lizadas por MiLIBAND en el capitulo IX
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y ultimo de su obra, titulado “Reforma y
represion”.

Este capitulo presenta especial interés
por la tesis que conticne acerca de la pro-
xima evolucién de los estados capitalistas.
Estos —dice MiLIBAND— han podido hasta
ahora cumplir su misién sin abandonar el
marco politico democratico. Sin embargo,
es cierto también que se encuentran hoy
sujetos a tensiones mucho mds fuertes que
las experimentadas durante muchos anos del
pasado. Por ello, v dado su probada inca-
pacidad para resolver esas tensiones, la ma-
yor interrogacion que hoy sc plantea en
relacidon a los regimcnes de tipo occidental
¢s la de durante cudnto ticmpo seguird
siendo compatible el marco democratico
burgués con las necesidades y finalidades
del capitalismo avanzado. MILIBAND cree
que la espiral reforma-represién con que el
Estado responde a las peticiones de cam-
bio va gradualmente limando los rasgos
de la democracia burguesa y conduce irre-
mediablemente —al quedar aprisionados los
reformadores en un marco econémico-social
que convierte sus promesas en pura verbo-
rrea—a formas dc autoritarismo conserva-
dor, que no tiencn por qué ser las formas
del viejo fascismo, pero que serin autorita-
rias al fin y al cabo, y hacia los cuales se
esta ya caminando. Esta conclusién se re-
fuerza con la constatacion de la debilidad
del poder contrarrestador, principalmente
representado por los partidos socialdemd-
cratas y comunistas. Los primeros parecen
ya definitivamente  fracasados, y los segun-
dos se encuentran afectados casi sin excep-

cion por una serie de graves debilidades’

que les incapacitan para servir de caucc
a esc malestar profundo de la sociedad ca-
pitalista avanzada: “en el futuro inmedia-
to —sefiala MILIBAND— ninguna formacidn
de la izquierda se cncontrard en situacidn
de inscribir la cuestiéon del socialismo en
la agenda de estas sociedades”. Y esto, uni-
do a la existencia de fuertes trastornos y
descontentos, es lo que hace especialmente
probable la marcha de la democracia bur-
guesa hacia el autoritarismo.

3. No son pocas las consideraciones a
que mucve la obra que acaba de resenarse.
Creo conveniente advertir,-en primer lu-

gar, que uno de los principales méritos de
este estudio estriba en no ser puramente
especulativo. MILIBAND, obligado a jugar en
el campo de la tradicién empirica anglosa-
jona, se ha cuidado mucho de lanzar afir-
maciones tedricas no apoyadas en la sélida
base de la observacién de realidades politi-
cas concretas. Su obra no es, pues, en ab-
soluto una filosofia politica, y si preciso
fuera calificarla, lo hariamos de teoria del
Estado con basc en la sociologia politica.

Terminado su estudio, parece también
casi obligado preguntarse por si los objeti-
vos perseguidos han sido o no realizados.

Por lo que al desmoronamiento critico de
la teoria democratico-pluralista respecta,
poeas dudas pueden caber. En' realidad, no
se salva ninguna de las piezas del edificio
tan fdcilmente construido como celosamen-
tc guardado. Cierto que la obra de MiLl-
BAND no es la primera en arrojar proyecti-
les contra el mismo. En este sentido, cabe
recordar que ya BoTTomORE, polemizando
con [LipseT, habia dirigido serios ataques a
importantes aspectos de la teoria democri-
tico-pluralista (cf. Elites and Society, Lon-
dres, 1964), y lo mismo hizo poco después
SuiN'ya Ono (“The limits of bourgeois plu-
ralism”, en Studies of the Left, vol. 5, Lon-
dres, 1965, pp. 46-72), pudiendo también
situarse en esta linea los autores que abo-
gan por el control democritico de la indus-
tria en tanto que presupuesto de un régi-
men politico verdaderamente demoeratico
(cf., por ejemplo, W. Scorr: Industrial De-
mocracy: A Revaluation, Liverpool, 1955).
El mérito de MILIBAND en este punto es-
triba, a mi modo de ver, en haber realizado
el mavyor acopio y sintesis del material cri-
tico disponible y haber podido asi lanzar un
ataque envolvente y en profundidad tras el
que poco puede seguir en pie de la teoria
democratico-pluralista. Esta seguira, desde
luego, manteniéndose tanto tiempo cuanto
¢l Estado capitalista pueda seguir funcio-
nando en el marco de la democracia bur-
guesa. Pero en adelante, serd menos ficil
creer en ella, ya que sélo podrdn mantener
la venda en los ojos quienes con oido de
mercader decidan voluntariamente no arran-
carsela. Esta' claro, sin embargo, que los
mds perspicaces idedlogos capitalistas no

503



BIBLIOGRAFIA

se quedardn apuntalando ‘el edificio: abier-
tos los ojos al proceso histérico, compren-
derdn que el KEstado al que se deben ne-
cesita tomar un nuevo rumbo, y, fieles al
sentido tradicional de su cometido intelec-
tual, se aprestarin a claborar las nuevas
alfombras del paso al autoritarismo. No es
precisamentc una pena que el préximo en-
tramado ‘legitimador haya de ser necesaria-
menté mas - transparente.

Mayor complejidad presentaba el segun-
do de los objetivos perseguido por MiLl-
BAND: la -profundizacién y desarrollo de la
concepcion marxista del Estado. En primer
lugar porque, hoy, responder a la cuestién
;quién es marxista? va siendo ya tan difi-
cil como responder a la mas tradicional de
squién es cristiano? Y sobre todo, porque
el marxismo no ha contado con una teoria
del Estado basada en el estudio sistemati-
co y profundo del mismo. La” mayoria de
los marxistas se han limitado a tomar como
libro fundamental cn csta materia El Esta-
do y la Revolucion de LENIN —que éste au-
tocalificé de folleto y escribié en el breve
periodo de agosto-septiembre de 1917—,
obra hoy con medio siglo dc antigiicdad vy,
en esencia, una reafirmacién de las ideas
fundamentales de Marx y ENCELS sobre el
Fstado. Resultaba asi del todo comuin en
esta corriente de pensamiento la visién del
Estado como el instrumento de coercién de
la clase’ dominante, tan bien reflejado en
aquella frase de MARX seglin la cual “el
ejecutivo del Estado moderno no es sino
un comité para arreglar los asuntos comu-
nes de toda la burguesia”. De este modo,
se desconoeia u olvidaba la composicién
compleja de la clase dominante y sus con-
flictos parciales con ¢l sistema estatal, asi
como la funcién de éste con relacién a las
clases dominadas e intermedias. Afiddasc
a esto la recicnte evolucion experimentada
por ¢l capitalismo y se comprenderin las
razones quc llevaron a SwEeEzy a afirmar
que el estudio del Estado era el campo que
mds deficiencias ofrecia en nuestro conoci-
miento del capitalismo monopolista. La ne-
cesidad era. pues, en exceso evidente y hubo
de tener obligadas respuestas.

La primera se debe a PouLANTZAS, cuva
obra Pouvoir politique et classes sociales
(Paris, 1968) aparecié cuando MILIBAND es-

taba a punto de terminar la suya. Pero am-
bas obras, aunque respondcn probablemen-
te a la misma necesidad, la han satisfecho
de modo marcadamente diferente. El ensa-
yo de PouLantzas, encuadrado en la dis-
cutida posicién metédica de ALTHUSSER, se
produce a un considerable nivel de abs-
traccidén y se concreta en un lenguaje difi-
cilmente ascquible, principalmente por razén
de su alejamiento de los objetivos rcales
concretos, por referencia a los cuales hay
que medir el sentido de toda construccion
conceptual. Por otra parte, resulta en ex-
ceso ambicioso, porque sobre una base in-
formativa tan débil como la representada
por los textos de los clisicos del marxismo,
los documentos del movimiento obrero y
una serie de obras dc ciencia politica un
tanto caprichosamente elegidas, se preten-
de nada menos que la construceién relati-
vamente sistemética de la teoria politica
marxista como teoria regional de la mas
amplia construccion del- modo de produc-
cién capitalista. Pero no se trata aqui de
enjuiciar la obra de Pouraxtzas, sino de
marcar tan solo algunas de sus diferencias
mds importantes respecto de la-de Mirr-
BAND. Quizd ambas coincidan en sus con-
clusiones mds importantes —relativas prin-
cipalmente a la pluralidad de la clase do-
minante, a la relativa autonomia del Esta-
do y al posible conflicto parcial de éste
con aquélla—, pero crco que la forma en que
lo hacc: MiLIBAND resulta mas asequible y
convincente por razén del diverso método
empleado. Volvamos con todo a la cuestién
de si éste ha conseguido de¢ algiin modo
una profundizaciéon en la concepcién mar-
xista del Estado capitalista. ’

Mc parece que sélo con muchas reservas
podria responderse afirmativamente. Es cier-
to que tras la obra de MILIBAND conocemos
mas y mejor- los mecanismos de conexién
entre las -élites econdémicas y las politicas,
las concretas-agencias legitimadoras del or-
den capitalista o el significado concreto de
algunas- determinadas politicas en cllos se-
guidas. Pero todo: csto, mds que una pro-
fundizacién tedrica, constituye a mi modo de
ver la verificacién en una formacién social
concreta —la correspondiente al capitalis-
mo monopolista— de la validez de la teoria
marxista clisica del Estado, la cual en
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nada aparece desmentida y se halla, a nivel
teorico, escasamente profundizada. La me-
jor prucba de ello es que una de las tesis
mdas importantes de MILIBAND —la de la
relativa autonomia del Estado— ya habia
podido decducirla PouLaNTZAS, no del ani-
lisis concreto de situaciones concretas, sino
del mero estudio de los clasicos del marxis-
mo y de los documentos del movimiento
obrero. Es muy posible que-esta obra sir-

va para destruir no pocos de los faciles .

errores en los que incurre tan frecuente-
mente el marxismo vulgar. También cons-
tituye una magnifica sintesis de los mejo-
res documentos disponibles y, como tal,
sera un obligado punto de referencia en
¢l futuro. Pero -esto no implica sin mas
profundizacién tedrica.

LLa obra se ha situado, pues, en la co-
rriente del pensamiento marxista, y aunque
no representa ninglin cambio o salto cualita-
tivo, si puede suponer un eslabén significado
del mismo. Creo de todos modos que podria
resultar conveniente introducir algunas mi-
tigaciones al caricter marxista dc esta
obra. A primera vista puede apreciarse ya
una notable diferencia entre ella y las de
los marxistas clisicos. En las de estos ulti-
mos encontramos casi siempre la reflexién
teérica al servicio de la accién politica
prictica, que es la dominante informadora
de la totalidad del andlisis —resultando
ficles de estc modo a la crcencia en la
operatividlad como ideal de la ciencia—.
La obra de MILIBAND es en cambio la obra
de un profesor universitario que se cierra
en la mera actitud critica, esquivando la
mayor parte de los problemas relacionados
con la cuestion fundamental de la transi-
cién al socialismo. Recuérdese, en efecto,
que al anunciar la evolucién de los Esta-
dos capitalistas hacia el autoritarismo, en-
cuentra las causas fundamentales de -la
misma en la incapacidad de éstos para re-
solver el malestar profundo existente y en
la falta de agencias politicas adecuadas
para la canalizacién de ese malestar. haeia
la alternativa socialista. La perspectiva se
le aparece, pues, muv sombria, y quizad
consciente de ello, se decide a abrir un
portillo a la esperanza, pues no otra cosa
es la profesién de fe contenida en el pi-
rrafo dltimo de la obra, tan difieil de co-

nectar légicamente con los precedentes. Pero
diciendo simplemente que “a pesar de todo,
el socialismo llegard”, ni se resuelve el pro-
blema ni se nos pone en camino de resolver-
lo. En primer lugar, es preciso dar muchas
més razones que las alegadas por MILIBAND
para demostrar concluyentemente la jnade-
cuacién de las agencias politicas del poder
contrarrestador, 'y si esto se consiguiera, se-
ria preciso forzar el anilisis tedrico hasta
sus 1iltimas consecuencias, pues es nada
menos que una pnarte considerable de la
aportacién leninista al marxismo lo que va
en juego.” También hubiera sido necesario
intentar, al menos, detectar con alguna con-
crecién las nuevas razones del malestar pro-
fundo y el ambito de extensién del mismo,
es decir, la base social objetiva de la trans-
formacién socialista, quizd alterada, sin sa-
ber exactamente cémo, en las sociedades ca-
pitalistas avanzadas. Finalmente, rechazadas
las agencias politicas tradicionales, se im-
pondria también el apuntar los principios
rectores de las nuevas organizaciones im-
pulsoras-de la transformacién. Creo que si
ésta hubicra sido asumida a nivel personal
como cuestion fundamental, hubieran tam-
bién resultado pertinentes y hasta de obli-
gado tratamiento no sélo las cuestiones apun-
tadas, sino adn otras muchas. No puedo
penetrar en las razones por las que han sido
soslayadas. Pero si me parcce oportuno ad-
vertir la limitacién que estas omisiones im-
ponen a la obra.

Por otra parte, MILIBAND, a] afirmar el
ideal socialista y negar al mismo' tiempo
los socialismos actuales, nos recuerda —y
por ello en cierto modo se aproxima— la
reciente floracién de autores que mantienen
la necesidad de “inventar el socialismo”. De
ellos quizd hava sido Monop el mas radi-
cal, por concluir un ensavo, tan interesantc
v sugestivo como polémieo, con la afirma-
cién de que “la 1inica esperanza del socia-
lismo no estd en una revisién de la ideo-
logia que le domina desde hace un siglo,
sino en cl abandono total de esa idcologia”
(Le hasard et la nécessité, Paris. 1970,
pagina 194). En la misma corriente hay que
situar también la reciente obra de Robert
ARoN, Le socialism francais face aw marxis-
me (Paris, 1972), en la que contrapone el
primitivo socialismo francés, de inspiracién
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libertaria y tendencia a respetar la vida en
su diversidad, al maxismo, al cual —segin
AroN—es inherente el autoritarismo, en
tanto que heredero del cartesianismo y de
la dialéctiea de HECEL, cuyo esfucrzo por
resolver las antinomias en un estado supe-
rior de sintesis implica necesariamente una
coercion a nivel de la accién practica, Cite-
mos, por ultimo, la también muy reciente
obra de DUVERGER, Janus (Paris, 1972), don-
de tras afirmar que el socialismo, tal como
ha sido instituido y se practica en el mun-
do, exvone a resultados materiales medio-
cres v a atentados al hombre v la vida di-

ferentes, nero no menos graves y a menudo
mds insoportables que el capitalismo, con-
cluve que la via actual hacia el ideal so-
cialista estd por inventar. Entrc estos auto-
res y MILIBAND sigue habiendo desde luego
una diferencia fundamental, consistente prin-
cipalmente en que éste Gltimo en ningiin
momento renuncia al marxismo. Lo que su-
cede es que al negar —ciertamente que sin
una sélida base argumental—la capacidad
operativa de las formaciones politicas mar-
xistas mds importantes del mundo occiden-
tal, plantea la necesidad de probar esta
incapacidad y, caso de resultado positivo,
de proceder a una sacudida tedrica de con-
sideracién cn la construccién marxista gene-
ral. Desde este punto de vista, la obra es
indiciaria de la erisis idcolégica del campo
niarxista, crisis que no podia venir demasia-
do alejada de sus fracasos politicos.
Cuanto precede no puede ni quier¢ ir ¢n
detrimento  del valor fundamental de la
obra, representado principalmente por su
aportacién critica al conocimicnto de la
estructura v funcién del Estado en las so-
cicdades capitalistas avanzadas. Es precisa-
mente esta aportacién la que mas interesara
a los estrictos fines de la revision y posible
rcconstruceién de la teoria juridico-piblica.
Sabido es que las categorfas de ésta, como
las-de toda teoria juridica en general, tienen
un innegable sustrato ideolégico, represen-
tado en el caso del derecho miblico por una
determinada coneepcién del Estado. De ahi
que una obra como la presente, conmove-
dora de tantas creencias infundadas, no hava
de dejar inméviles a los que todavia pueden
oir y sc sienten capaces de llevar adelante,

a un nivel méas profundo que el meramente
formal, la empresa conjunta de la recons-
truccidn sistemdtica del derecho piblico.

J. PRATS

MoLINERO, César: La Intervencidn del Es-
tado en la Prensa. Editorial Dopesa, Bar-
celona, 1971, 350 pp.

La Intervencién del Estado en la Prensa
consta dc¢ siete capitulos: 1. “Las libertades
y sus garantias”. I[. “La libertad de Pren-
sa”. III. “La policia de Prensa en Espana”.
IV. “La crisis de la libertad de¢ Prensa”.
V. “La Prensa en Espafia”. VI. “La censu-
ra”; v VIL. “La potestad organizadora de lz
Administracién” (A), v la “Potestad sun-
cionadora de la Administracién” (B).

En el primero de cllos MOLINERO analiza
desde una perspectiva estrictamente liberal,
el problema de las libertades individuales
(poniendo a los Estados Unidos originarios
como ejemplo), sus antecedentes histéricos
(declaracion de 1789) v su proteccion me-
diante el ¢jercicio de los derechos politicos
por los ciudadanos. Esta situacion, acorde
con los principios liberales, cambia comple-
tamente de direccién cuando ¢l Estado —po-
una serie de causas quc el autor no especi-
fica— sc torna interventor; ¢l no hacer que
con anterioridad garantizaba los dercchos
individuales, se convierte en intervencién
estatal como tnica posibilidad de garantizar
su ¢jercicio. En 1789, se proclamaron unos
derechos, nada mas. Era necesario arbitrar
un sistema de garantias, encuadrado c¢n la
Ley en sentido formal. que dibujara los li-
mites de la actuacién administrativa. El Es-
tado, que se ha visto obligado a intervenir,
mediante la reglamentacion de la libertad.
la ha soclalizado sin vulnerar el sistcma de
respeto al imperio de la Ley. Con otras pa-
labras, se viene a decir que el motivo prin-
cipal de la intervencion fue la toma de con-
ciencia de¢l Estado de una manera espon-
taneca para’ la ordenacién de una sociedad
mds justa, donde las libertades, juridicanien-
te determinadas. tuvieran un desarrollo mas
acorde en el conjunto soeial. Con cllo —afir-
ma—se cambia la denominacién de liber-
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tades individuales por la de libertades pi-
blicas. en ¢l sentido de que va no sélo
se declaran, sine que también se reconocen
vy se reglamentan para garantizar su cjer-
cicio.

De ahi que la actividad de policia en esta
materia —segin nos dice—se traduzca en
un control del ejercicio permitido de las
libertades phblicas para evitar extralimita-
clones perturbadoras mediante la coaccidn
proporcional y anterior {policia preventiva)
o posterior {policia represiva) en sus di-
versas formas.

La libertad de expresién se encuentra so-
metida al mismo régimen que las demis
libertades publicas, porque, ademis de re-
conocerse, debe reglamentarse su cjercicio.
“El Fstado que no protege lis libertades
politicas con ordenamientos juridicos comple-
tos por mucho que se manifieste favorable-
mente a los derechos del hombre, incumple
su mision y desvirtia el fin como Institu-
cién de Derecho y de Justicia.”

Espafia cuenta con el articulo 12 del
Fuero de los Espaioles, que hasta la de-
rogacién de la Ley dc 22 de abril de 1938
y el apartado ¢) del articulo 40 de Ja Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-administrati-
va, no podia tener una plasmacién real en
lo que a Prensa se refiere. Aun hoy dia
—nos dice— los limites, debidamente pro-
mulgados, a la libertad de expresién escrita
ofrecen serias dudas por la posible arbhi-
trariedad administrativa en su aplicacién.

El capitulo II trata de las modalidades
que puede adoptar la intervencién adminis-
trativa en la Prensa (en forma de servicio
pitblico, por ejemplo) y destaca los peligros
que esto suponc para la objetividad, tan
necesaria en la informacién. El mismo au-
tor reconoce que “la objetividad es una
virtud dificil de practicar para los gober-
nantes”. A continuacién sitda histéricamente
con prevedad el origen y desarrollo de la
Prensa en Jla antigiiedad v desde la segunda
mitad del siglo xix hasta nuestros dias.

El tercer epigrafe estd destinado exclusi-
vamente al cstudio de la normativa de la
Policia de¢ Prensa en Fspafia desde 1430
a 1966. Son 58 piginas de legislacion cons-
titucional, legal y reglamentaria en un in-
lento de seguir su evolucién. Las alusiones
al contexto general del pais que en cada

momento histérico motivé la adoncién de
una actitud del Poder frente a la Prensa
son escasas, asi como también las siempre
necesarias referencias a la situacion socio-
cconémica de Espafia durante este periodo.
Las dltimas décadas se han caracterizado
por una reconsideracion de la politica en
general mantenida en etanas anteriores. Las
circunstancias han variado esencialmente.
El Estado interventor es una realidad. La
revelucion  cientifico-téenica del neocapita-
lismo ha constituido un mundo de muy
diferente fisonomia. MOLINERO aborda muy
brevemente en el capitulo IV algunos de
los nroblemas que este cambio ha impues-
to sobre la Prensa: influencia de la Ad-
ministracién a través de la distribucién del
papel. el naso de empresa informativa indi-
vidual a sociedad capitalista, la ecreciente
concentracién empresarial, la dependencia
dc las cmpresas de factores exogenos a la
informacion —la publicidad v subvenciones
cstatales—. etc. Denuncia timidamente los
peligros que estas circunstancias entrafan
para la libertad de Prensa e Informacidn.
k1 nanel mis imnortante en orden a evi-
tar extralimitaciones en el ejercicio del
derecho a la libertad de expresién para que
no lo conviertan en una mera declaracién
programdtica ha de jugarlo la Administra-
cion ~——segin nos dice—. “La  Administra-
cion debe amparar su ejercicio (el de la
liberlad de Prensa) dentro de un orden ju-
ridico de garantia al que puede imponer
unas medidas represivas como sanciones
ante una infraccién —con proporcionalidad
a su aplicacién—, pero no debe establecer
medidas preventivas porgue entonces entor-
pece ¢l derecho a la oninién v por con-
secuencia la libertad de Prensa.” Fs preci-
so tomar conciencia también —anade— que
algunos ncoautoritarismos contemporaneos
—en una vuelta formal al absolutismo real
y divino— pretenden arrogarse el derecho de
poseedores de la verdad, cuya unica inter-
pretacion corresponde a la Administracion.
Lleza a la conclusiéon de que “no hay
derecho sin limites ni declaraciéon sin nor-
ma o rcglamento, precisamentc para que sc
garantice su cjercicio”. Este juego equili-
brado v justo de garantias particulares vy
prerrogativas administrativas constituye el
tinico suelo adecuado para el florecimiento
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de la libertad y, concretamente, la Prensa
sin que se olvide la fiscalizacién jurisdic-
cional de la actuacién administrativa.

Seguidamente bosqueja la fisonomia cons-
titucional que la libertad de Prensa ticne
cn algunos paises para aherdar, a continua-
cion otra vez, el intervencionisme de la
Administracién y ¢l servicio publico de in-
formacién. »

El nicleo del libro, quizd, lo constituya
¢l capitulo V. Es un omnium en el que
s¢ pasa revista pricticamente a toda la le-
gislacién vigente sobre Prensa en Espaia.
Analisis aue va desde la ley de 18 de
marzo de 1966 hasta el derccho de réplica,
pasando por una variada gama de proble.
mas tales como las agencias, las asociacio-
nes profesionales o la prensa infantil y al-
gunas sentencia del Tribunal Supremo. Este
capitulo, que podia haber resultado suma-
mente interesante, queda deslucido por la
ausencia de consideraciones sobre la situa-
cion actual de Ja Prensa. El autor se limita
a sistematizar los textos legales, sin que en
ningin momento intente profundizar en los
mismos. Después de su lectura, el lector
queda insatisfecho v cansado.

El tan discutido punto de la censura de
Prensa en Espafia nos lo presenta en el ca-
pitulo VI, después de una breve referencia
histérica de esta institucién en la antigiie-
dad y en el Derecho Comparado. En nues-
tro pais —dice—la evolucién ha corrido pa-
reja a la de las constituciones, aunque
desde el siglo xvir se ejercia en pequefa
escala sobre la “Gaceta de Madrid” v, mas
tarde sobre “Mercurio histérico y politico™.
Mayor atencién se presta a la censura ins-
tituida por la Ley de 22 de abril de 1938,
a su posterior atenuaciéon y a su-derogacién
definitiva.

La altima parte de la obra esti dedicada,
por una parte, al estudio de las transfor-
maciones administrativas de organizacion
referidas-a la Prensa, y a la actividad san-
cionadora de la Administracién, por otra.
Fl método empleado es ¢l mismo que en
algunos capitulos anteriores. MoLINERO ras-
trea la evolucion legislativa a partic de
1936 hasta el presente. -

La segunda parte se inicia con un inten-
to de diferenciaeiéon entre ilicito penal e
ilicito "administrativo para anadir, a conti-

nuacion, que en virtud de la Lcy de 1966
pueden conocer de un mismo hecho las ju-
risdicciones civil, penal y administrativa.
Seguidamente interpreta algunas meodalida-
des de sancidn y otras cuestiones para con-
cluir con la idea mantenida a lo largo de
toda la ohra: “el ejercicio de algunas li-
bertades debe cfectuarse dentro de un or-
den reglamentario. Cada vez es mayor ol
reconocimiento de los derechos individuales
dentro de los justos cauces de las normas
de policia que el propio Estado promulga
para la defensa social de las libertades™
Y anade: “la libertad de Prensa o de ex-
presion ha de imponer siempre el legal
cjercicio de la- misma bajo ¢l amparo d-]
Estado. El Estado que no protege esta ma-
nifestacion, puede haber proclamado las
libertades boliticas, pero mo garantiza su
cjercicio. Las leyes sociales, los derechos
sociales, han socializado la libertad dindo-
le instituciones y figuras juridicas dentro
de las cuales ¢l ciudadano puede ejercer su
derccho (...). El Estado debe evitar prote-
ger excesivamente la libertad, sobre todo si
ésta es de expresion, que no decje uir las
voces de los discrepantes. Proteger ¢l ej-r-
cicio de las libertades también significa
libertad para opinar a los que no pertene-
cen al partido gubernamental.”

Hasta aqui las ideas que se barajan en
¢l libro. Todas ellas. girando en torno a un
punto -fundamental ya-aludido, las liberta-
des individuales del capitalismo liberal han
pasado a convertirse —a impulsos del in-
tervencionismo estatal—en libertades pibli-
cas. socializadas. La libertad de Prensa,
como las demds, sélo puede quedar garan-
tizada mediante la vigilancia constante dci
Estado, tutelador v coordinador de los di-
versos intereses sociales. Ahora bien, con
cuidado de no ahogar las voces disondrtes.
tan necesarias para el correcto funciona-
miento del equilibrio del Poder.

Las cuestiones mas serias que podrian
plantearse a la luz de lo expuesto por el
autor son las siguientes:

[. La contradiccién existente entre la
obra y las declaraciones del autor cuando
mantiene la necesidad de no quedarse en
una contemplacién estricta de las normas. En
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opinién del recensionista MoLINERO hace
precisamcnte lo contrario.

2. El uso exclusivo de los textos lega-
les. Se echan de menos, por su ausencia
0 escaso, tratamiento, aspectos tales —sin
animos de ser exhaustivo— como: la estruc-
tura del Poder y su influencia sobre la
Prensa; papel politico de la Prensa y la
Informacidn; concentracién d¢ empresas,
tecndencias mwonopolizadoras ¥ su repercu-
sién sobre la libhertad de expresion; influen-
cia de la publicidad sobre la informacién;
estructura social y libertad de expresion:
manipulacién de la informacion; ideologia
v Prensa, etc.

3. Saber hasta qué punto es clerta la
afirmacién varias veces repetida por Mou-
NErO de que la intervencién estatal se pro-
duce para defender y proteger los derechos
individuales declarados en el estadio histéri-
co anterior; es decir, si la causa fue la
bondad del sistema por dar un contenido
real a lo que hasta entonces fue meramente
formal o, mds bien, intentar salvaguardar en
lo posible del derrumhamiento que se ave-
cinaba, mediante técnicas cada ver mas
enérgicas y sutiles, las libertades que prac-
ticamente monopolizaban algunos sectores
sociales.

4. Resulta muy dudosa la afirmacién del
autor de que Ja intervencién estatal da
lugar a la “socializacién” de las libertades.
Fl problema aqui se convicrte en semantico,
es decir, qué contenido exacto tiene el tér-
mino “socializacién”. Si nor tal entende-
mos posibilidad de ejercicio de las liber-
tades por todos los ciudadanos —como pa-
rece que pretende el autor—, podria argiiir-
se guc no todos ticnen esta posibilidad, a
pesar de lo que aparentemente pueda pa-
recer. La cuestibn no queda clara por la
imprecision con que el autor rodea la uti-
lizacidn del término.

‘5. Su escasa aportacion en dos sentidos:

a) Bibliogrifica: apenas se citan obras
sobre la materia que sean de utilidad
al jurista interesado por la Prensa.
Tratandose de una tesis doctoral, esta
laguna es importante.

- b) Tdeoldgica-politica: al legar a la Wil
tima pdgina, el lector no sabe con
exactitud por qué se ha producido la

.
>
intervencién en nuestro pais. No que-

dan claramente delimitados los su-
puestos politicos e ideoldgicos de cada
estadio histérico tratado.

Algunas de estas observaciones caracerian
de sentido si el autor hubiese delimitado
al comienzo de la obra el objewo de su in-
vestigacion. Hubiéramos tenido que limi-
tarnos a constatar las pretensiones con su
realizacion. En todo.caso a comentar los
defectos o excelencias del trabajo siempre
dentro de las fronteras - declaradas. Pero
Mounero inicia su libro con ¢l primer ca-
pitulo, sin introduccién alguna. El recen-
sionista, por tanto, ha tenido que guiarse
por el titulo de la obra que no puede ser
mds ambicioso. Queda, pues, legitimado para
opinar no sélo sobre los defectos o virtu-
des de lo que se dice en el trabajo, sino
también sobre lo que sc dcheria de haber
dicho. -

R. M. RUIZ

MonTaLvo Correa, Jaime: Las normas de
obligado cumplimiento. Un estudio sobre
el intervencionismo del Estado en la ne-
gociacién colectiva en Espana, Madrid,
Publicaciones de la Escuela Nacional de
Administracién Piblica, 1972, 348 pp.

Una de las piedras de toque quc mejor
permiten apreciar la validez de los produc-
tos de investigacién universitaria en un
sistema académico determinado s¢ halla en
el tratamiento de los que han dado en lla-
marse temas encrucijada; temas de atbito
pluridisciplinar, cuyas -dificultades no son
solo de “indole subjetiva, en cuanto exigen
al investigador el dominio o, al menos, ¢l
conocimiento profundo de dos 0o mis ramas
cientificas, sino frecuentemente también de
naturaleza objetiva, circunstancias extrinse-
cas al jurista ¢ impuestas por el entorno
socioldgico de la Universidad en que des-
arrolla su actividad. Estas dificultades obje-
tivas poseen una entidad muy notable en
nuestro pais, y son resultado directo del
acanionamiento académico en que se ha.
llan las diversas disciplinas juridicas.
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’

Claro estd que tal acantonamiento no es
un fenémeno simple, sino de origenes muy
complejos, cuyo examen detallado nos lle-
varia muy lejos. Basten, pues, unas some-
ras indicaciones. En la base del acantona-
miento se halla, en primer lugar, y como
va ha sido advertido reiteradamente. el fe-
némeno de disgregacién sufrido por el tron-
co del jus commune desde comicnzos del
siglo x1x y su dispersién progresiva en una
seric de ramas auténomas henchidas de fer-
vor nacionalista, de afin de independiza-
cion que ha tendido, ante todo, a descubrir
diferencias y factores de individualizacién
méds que a resaltar las notorias afinidades
existentes cntre las diversas disciplinas;
afdn de hallar una misteriosa sustancia pro-
pia, caracteristica e intransferible de cada
disciplina que ha conducido con no poca
frecuencia a resultados abicrtamente criti-
cables (la Ley General Tributaria v la de
Contratos del Estado scrian dos ejemplos
paradigméticos de esta tendencia) cuando
no absurdos. La esterilidad de estos empe-
flos no debe sorprender a nadie, porque
las adjetivaciones de categorias genéricas
no pueden llevar sino a diferencias adjeti-
vas, en absolute sustanciales.

En scgundo lugar, v como consecuencia
directa del fendmeno precedente, el herme-
tismo cientifico o la ercacién de coleetivos
cerrados. Cada disciplina crea sus adeptos,
que se alimentan cxclusivamente de la pro-
duecion cientifica interna, que tiende a rein-
terpretar la totalidad del orden juridico des-
de su perspectiva particular y a convertir
dicha reinterpretacién en la dnica vdlida
desde el punto de vista de ese colectivo
singular. olvidando por completo su caric-
ter parcial. La comparacién de tres manua-
les espafoles cualesquiera de Derecho civil.
administrativo y laboral en lo relativo al
tema de las fuentes normativas es una nrue-
ba concluyente de este hecho, por lo demis
evidente.

Y cn tercer y ultimo lugar, la estamen-
talizacion del proceso de formacién de do-
centes. La estructuracién del acceso a la
docencia numeraria en base a técnicas es-
trictas de cooptacién determina inevitable-

mente la formacién de clientelas de tivo de-
fensivo, en las que ¢l aspirante ha de cum-

plir una scrie determinada de pruebas de
valor predominantemente simbolico: ritos
de aire caballeresco —léase publicaciones—
en los que ¢l conlenido cientifico es fre-
cuentemente secundario y en los que prima
la finalidad de halagar la vanidad de los
Meistersingers, de granjearse las simpatias
de los restantes ‘“no numecrarios” v, ante
todo, de demostrar la posesion —real o fin-
gida— de genialidad, finura y erudicion so-
bresalientes. El aparato de citas con que
acostumbramos a adornar los articulos ¥
monografias no ticne, con harta frecuencia.
otra funcién, que se cumple de modo me-
canico ¢ inconsciente por los propios suje-
los activos de la investigacién. El presunto
aspirantc a la docencia superior no sélo
“escribe de”, sino que, sobre todo, ‘“‘escri-
be para”, para ser leido con la esperanza
de ser admirado o, al menos, de ser mirado
con eomplacencia por quicnes ven refleju-
dos sus apellidos en la letra impresa del
libro o la revista; ello obliga a forzar las
citas, que tienden a referirse a los compo-
nentes del colectivo cientifico agrupado en
torno a “su” disciplina, con pérdida de otras
perspectivas.

Todas estas circunstancias son determi-
nantes del acantonamiento cientifico antes
aludido. De hecho, v como resultado de to-
das cstas concausas, los juristas universita-
rios espafioles solemos desconocer todas las
ramas juridicas que no sean la nuestra pro-
pia, no sélo a niveles profundos (lo cual
serfa practicamente imposible), sino incluso
a nivel de conocimiento superficial. En es
tas condiciones, lanzarse a tratar un tema
puente entre dos disciplinas requicre una
dosis considerable de valor y de ganas de
trabajar con el riesgo siempre prescnte de
que el producto no resulte coherente vy ar-
ménico.

Fstas considcraciones son necesarias, creo.
para comprender adecuadamente el signifi-
cado del libro de Jaime Moxtarvo (una
parte del cual fue publicada ya en las pa-
ginas de esta misma Revista), que refleja
con toda fidelidad este mundo de tensiones
al que acabamos de referirnos en ¢l campo
de las relaciones entre el Derecho administra-
tivo v ¢l Derecho del Trabajo. En efecto, se
trata, para entendernos, de un libra de
Derecho  administrativo escrito por un la-
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boralista; la disociacién entre la materia
del libro y la calidad de su autor se refleja
va en su mismo titulo, que comicnza alu-
diendo a una manifestacion de la potestad
reglamentaria de la  Administracién —las
Normas de Obligado Cumplimiento—; esto
¢s, a un tema en principio juridice-admi-
nistrativo, pero que advierte inmediatamen-
te sobre su caricter perspectivista, en cuan-
to pretende efcctuar “Un estudio sobre ¢l
intervencionismo del Estado en la negocia-
cién colectiva en Espana”. Dos perspectivas,
pues, mantenidas incluso en blogue a lu
largo del texto con perfecta simetriz: I+
introduccién y el capitulo I del libro son
dos auténticas monografias tipicas d~ De-
recho laboral; los capitulos Il y TII, cn
cambio, son dos estudios de Derecho admi-
nistrativo con algunas incrustaciones juri-
dico-laborales.

Fsta peculiar composicion del libro no
es en modo alguno sorprendente, en cuanto
refleja la situacién real del Derecho espa-
fiol del trabajo como disciplina cientifica.
No es mi intencién, desde luego, abordar
en unas pocas lineas el tema de la autono-
mia del Derecho del Trabajo, que seria
una imperdonable frivolidad, sino sélo re-
saltar el andmalo destino cientifico que ha
cabido en Espana al tema de la Adminis-
tracion laboral o intervencién administrtiva
en las rclaciones laborales, olvidada por los
administrativistas (con la singular excepcion
de A. Guarra) y tratada por Jos laboristas,
salvo muy contadas excepciones, con un co-
nocimiento del Derecho administrativo bas-
tante defectuoso.- Asi se reflcja en el es-
tudio de las fuentes normativas del Derecho
laboral espaiiol, en cl cual sc siguen escu-
chando las discusiones més peregrinas en
torno a la naturaleza juridica de las regla-
mentaciones de trabajo y de los convenios
colectivos sindicales, temas que no ofrecen
la menor dificultad desde el plano del De-
recho administrativo en cuanto reglamentos
puros y simples, con un singular procedi-
miento de elaboracién por lo que se refiere
a los convenios, realidad que los laboristas
se resisten pertinazmente a admitir en base
a una construccién del convenio colectivo
sobre las categorias y la legislacién extran-
jeras que resultan manifiestamente inapli-
cables en nuestro pais, como el propio Mox-

A/.'\

3
raLvo nos demuestra {pp. 54-58) en un agu-
do analisis del alcance de la intervencién
administrativa en la aprobaciéon del conve-
nio; analisis del cual, sin embargo, no se
extraen sus Gltimas conclusiones, quizi por
el temor de lanzar afirmaciones que en de-
terminados dmbitos pudieran reputarse he-
terodoxas, en cuanto atentatorias a la inde-
pendencia de la disciplina cientifica.

Este comentarioc marginal en torno a la
naturaleza del convenio colectivo pudiera
repetirse de otros muchos pasajes del libro,
principalmente de sus capitulos 1I y III.
A lo largo de ellos, €l autor da cumplida
muestra de un conocimiento muy profundo
de la trama institucional del Derecho ad-
ministrativo espafiol, hecho poco frecuente
entre los laboristas, como antes se ha hecho
notar, llegando a conclusiones brillantes,
que s6lo se ven empafiadas por la insisten-

‘cia en problemas colaterales, juridico-labora-

Iis, que en el conjunto del analisis resultan,
a mi juicio, completamente innecesarios
{asi, el examen de la naturaleza de la nor-
1a de obligado cumplimiento como regla-
rientacién o como convenio colectivo, pa-
ginas 222 y ss.), y que s6lo se explican
en la necesidad de alimentar los tépicos del
colectivo cientifico al que el libro va di-
rigido. Indudablemente, el libro hubicra ga-
rado no poco si el autor se hubiera esfor-
zado sn olvidar su condicién de laboralista
y de opositor a catedras.

Estas  consideraciones metodolégicas no

‘deben interpretarse, empero, como una dis-

crepancia global con el plantemiento del
libro, que me parece, dejando a un lado
los condicionantes externos del autor, ab-
solutamente honesto y vilido. Es el libro
de Jaime MonrtaLvo un libro importante no
sélo por el intento de acercamiento que
supone al campo del Derecho administrativo,
acercamiento gue seria deseable cundiera
entre los laboralistas espanoles, sino, ante
todo, por su contenido cientifico. Evidente-
mente, ¢l tema estd agotado desde todas las
perspectivas, singularmente desde la pers-
pectiva jurisprudencial y de resoluciones mi-
nisteriales y de las Dirccciones Generales
del Departamento, punto en el que la do-
cumentacion es verdaderamente abrumado-
ra, no sélo por su abundancia, sino por
la minuciosidad y dificultad de las refe-
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rencias. Es de resaltar, por otra parte, el
cardcter problemdtico del libro, que en nin-
giin momento se restringe al andlisis exegé-
tico o descriptivo de preceptos. sino que se
se desenvuelve en un suscitar continuo de
problemas reales, resueltos con no poca
valentia. Un libro, por 1anto, de consula
obligada vy provechosa, que viene a desme-
nuzar un tema hasta ahora virgen, no sélo
en el Derecho lahoral, sino ineluso en Dere-
cho administrativo, v cuva utilidad viene
acrecida con la adicién de unas excelentes
tablas estadisticas cnormemente significati-
vas. que refrendan por si solas la importan-
cia del tema.

Y para terminar, sélo un punto clara-
mente negativo en ¢l libro comentado: su
presentacion editorial, de una austeridad
espartana en tipografia y wmargenes, que
contrasta con el nada despreciable precio
del libro v con Ja linca de esmero gue ca-
racteriza, por lo general, a las publicaciones
de la Escuela Nacional de Administracién
Piblica. Evidentemente, el libro merecia,
por la importancia de su contenido, una
mas cuidada apariencia exterior.

J. A. SANTAMARIA PASTOR

MoreLL OcaNa, Luis: Estructuras locales y
Ordenacion del espacio. Col. Estudios de
la Administracion Local. IEATL, 1972, Ma-
drid, 250 pp.

Aunque el tema del “territorio” ha sido
siempre cl trasfondo sobre el que se alza-
ban las construcciones de la Administracion
local, mucho mas que sobre la estatal, por-
que aun definiendo a esta dltima como “la
Administracién soberana sobre un determi-
nado territorio” (recuérdense las definiciones
en este sentido de un JELLINEK o del mis-
mo Hans KeLsen), lo cierto era que su ma-
vor papel lo jugaba —y lo sigue jugando—
sobre la otra, la Administracién local, en
cuanto los autores aludiun a las diferencia-
ciones que de hecho se establecian entre
los cntes locales, por encima de su unifor-
midad legal, como sccuela de su distinto ta-

mano territorial, alterado por fusiones, in-
corporaciones v anexiones mis de facto que
de ture. A lo que hay que afadir la enorme
importancia que el territorio ha pasado a
desecmpefiar como efecto de una politica
auténoma v que le hace objeto v guia como
¢s la llamada politica de “la ordenacion del
espacin”, tan conocida en su homdnima fran-
cesa de “U'amenagement du territoire”. Fn
Fspana casi hasta la presente ohra, esta
politica no habla merecido el tratamiento
doctrinal adecuado vy se ha venido viendo
mis desde la perspectiva econémica que juri-
dico-administrativa. Por esto (1) es por lo
que €l magnifico trabajo investigador del
profesor MoReLL Ocafa merece nuestros
mavores plicemes al venir a llenar una la-
guna que se hacia sentir ahora mas que
nunca cuando nuestro régimen legal local
parcce en trance de superacién de su ra-
quitismo uniformista para dejar paso a un
amplio abanico de tipos de entidades loca-
les que vengan a estar mas en funcién de
la realidad que de simples esquemas fijos
y abstractos.

En las primeras pdginas el autor esboza
concisamente la cvolucién conceptual histd-
rica sobre el territorio: el territorio nunca
ha sido visto del mismo modo ni como
ahora; nombres geogrdficos —como “Finis-
terre”— expresan mejor que ninglin otro
térming el limite que los hombres de cier-
tas épocas se ponian a su visién territorial
—admitiéndolo como algo dogmaético, que no
podia violarse (de ahi que las aventuras
descuhridoras fueran sindénimo de aventu-
ras audaces propias de espiritus locos y aven-
tureros)—. Del cspacio como “vacio” tras
de un limite, propio de la Edad Media, se
pasa al conccpto moderno “como magnitud

(1) Quc conozcamos, sobre la ordenacion
del espacio s6lo se habia escrito bajo forma
de libro en Espana el trabajo de G. Sienz oE
Buruaca, en la editorial Guadiana de Publi-
caciones. Con caracter més particular, aun-
que con referencias amplias y reiteradas al
territorio, vemos algun tratamiento en el
numero monografico dedicado por la revista
«Informacién Comercial Espafhola-, en el ve-
rano de 1872, sobre el andlisis a nivel regio-
nal del Plan de Desarrollo y en el que se
incluyen varios trabajos de cconomistas so-
bre el papel del’ territorio cn la planifica-
cidn ccondémica espafola; a nivel econdmico,
es uno de los trabajos mAs interesantes que
conocemos, al enfrentarse con el tema de
modo critico y mirando al futuro.
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matematica”, susceptible de organizacién, de
donde arrancan todos los caminos que lle-
van a una multiplicacién del funcionalismo
del territorio. Todo este proceso tiene que
repercutir nccesariamente en las relaciones
Estado-Entes locales y, por tanto, en lo que
el autor llama “distribucién territorial del
poder”. Justamente desde estos prolegéme-
nus sc abre la tesis del autor: no pucde ha-
blarse de zonas acotadas de poder ni de
competencias y hay que superar viejos ex-
clusivismos, lo que en el fondo ataca- una
politica estatal que ha estado mirando ta-
les zonas como propias de los entes loca-
les, bencficiandose clla de su cardcter su-
pralocal y superterritorial.

Al haber un trasvase continuo y perma-
nente de actuaciones entre ¢l Estado y los
entes locales, debe haber una gran flexibi-
lidad entre las competencias de uno y otros,
de forma que por esta via queremos dedu-
cir del pensamiento del autor que todos los
entes territoriales deben participar en to-
das las funciones que sobre su territorio se
desenvuelvan, por lo que ni los entes loca-
les tendrin solo unas determinadas compe-
tencias —que les han cnclaustrado mds que
desarrollado—ni el Estado scrd ‘el unico
competente para emprender ciertas activida-
des —como, por ejemplo, de planificacién eco-
némica—. Con MoRELL ¢l esquema territo-
rial adquicre una gran fluidez, propio de
una época tan fluida en comunicaciones, y
relaciones de todo tipo. Es un esquema su-
mamente atractivo, cuya puesta en prictica
seguramente exigiri una gran apertura por
los posibles ejecutores vy sobre 1odo una
puesta al dia de sus concepciones con aban-
dono de unos perjuicios que son aqui mas
fuertes vy arraigados que en ningin otro
tema. La eliminacién de las frontcras a
nivel local no ha tenido su fin, v paré lo-
grarlo en un mundo de dimensién césmica
colabora extraordinariamente esta obra.

En sus consideraciones el autor tienc bien
presente la historia tan influyente en la
configuracién de la estructura territorial
local y que tanto ha jugado frente a su
condicién “natural”. No podemos saber has-
ta qué punto ambas corrientes se han com-
pensado reeiprocamente por cuanto la ‘“na-
turalidad” de los entes locales ha jugado en
pro de los nicleos de poblacién alli donde

se presentasen y la “legalidad”, en pro de
la uniformidad de esa naturalidad; la ge-
neralizacién a que aluden las Cortes de
Cadiz incluye tanto la extensién del fené-
meno municipal como su uniformidad: mu-
chos e iguales municipios. Pero en su tras-
fondo habia una fuerte dosis de quietismo,
al contrario de nuestra época, caracterizada
por el mayor dinamismo y los mas profun-
dos cambios, v es esto lo que hay que tener
en cucnta para que el csquema legal no se
convierta en pura arqucologia de tanto con-
tenido histérico como tiene. En ese dina-
mismo figura la misma marcha de las ciu-
dades, con tantas repercusiones en el ambito
urbanistico y demogréafico (en definitiva han
sido ellas las que con su inmenso desarro-
llo han engendrado toda la crisis del es-
quema local tradicional; han dejado de ser
recintos amurallados, para ser espacios su-
cesivamente . habitables y que sin solucién
de continuidad, por barrios, con urbanizacio-
nes, zonas residenciales, reservas riisticas, et-
cétera, constituyen las grandes dreas metro-
politanas, cuya existencia es la mejor prueba
contra el referido esquema y la urgencia de
su reforma). Atendiendo a numerosas fuen-
tes, y principalmente a las sociales y econé-
micas, el autor insiste en una idea sobre la
que se ha manifestado, como ¢s la concep-
cién comarcal; diriamos que las comarcas
son tan naturales como los municipios, y
por ellas éstos han superado su uniformisme
y raquitismo. Una primera solucién al citado
esqugrha seria la comarcalizacién, delimitar
comarcas. o espacios comprensivos de varios
municipios y sobre los cuales uno-actuara
como jefe de fila. En su estudio, el autor
adelanta una opinién en relacién con el ar-
ticulo 45 de la LOE espanola, al hablar de
“divisiones_territoriales distintas de la pro-
vincia”, incluyendo como una de las posibles
a las comarcas, pero no a las regiones que
a nivel constitucional local quedan exclui-
das, por cuanto reine su requisito: la co-
marca es una divisién territorial y no un
nuevo tipo de ente local, aunque se impone
alguna institucionalizacién a través de la
asociacién de varios municipios, frente a 'o
que no existen obsticulos legales. El autor
esboza distintas medidas para lograrla, como
profundo conocedor del tema, como es.
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- Mas si la comarca sirve para superar la
pequencz de algunos municipios, el fendme-
no metropolitano caracteriza un aspecto com-
plementario: el .engrandecimiento de algu-
nos municipios, a manera de “lechuos de Pro-
custo”, que no cesan de absorber territorios
limitrofes, y. en donde la ciudad y el cam-
po se engloban (la cita de BLUMENFELDS es
acertadisima, y todos conocemos la existen-
cia de esas metropolis, rodecadas de erecien-
tes habitdculos-dormitorios y con zonas cla-
sificadas por sectores de oficios vy trabajos,
con centros exclusivamente mercantiles y
con miltiples niicleos de poblacién disemi-
nada). Se hace un detenido estudio de cste
fenémeno desde ¢l plano espanol, compara-
do y organizativo, con interesantes referen-
cias socioldgicas al destacar ¢l peso —favo-
rable o desfavorable— del mismo, por cuan-
to si bien la gran ciudad es pucsta como
modelo de movilidad social —donde t0s in-
dividuos tienen mayores posibilidades de
cambiar de status o de mundo, a lo que
tantos autores se han referido—, por otra
también lo es de frustracioncs. Para evitar-
las decben poseer los suficientes medios para
que cumplan con sus fines (recordemos por
nuecstra cuenta ¢l origen medieval de lis
ciudades, vistas ya como “refugio de las li-
bertades”) (2).

(2) El tema de las grandes ciudades, jun-
to con. el de su gobierno, es uno de los
méas sujetos a los bandazos de opinién, qui-
z4 por las distintas perspectivas en que se
colocan los opinantes: para los vecinos, la
rmcjor forma es la gestion directa con un
elevado grado de participacién democratica
—idea de la que sc proclaman partidarios
los profesores Garcia pE ENTERRiIA y CoxTINAS
Petiez, en su ponencia al Congreso de Mu-
nicipios de 1969 y de la que se recogen al-
gunos péarrafos en forma de citas en este
libro—, por cuanto ven que sblo es su
preocupacién la que puede resolver los pro-
blemas diarios de servicios y demas presta-
ciones (cuidado de calles, recogidas de ba-
suras, escuelas, centros de recreo, de higie-
ne, etc.), a través de espontdneas asociacio-
nes que con los mejores deseos nacen para
colaborar con Ia Administracién local insti-
tucionalizada. En cambio, ésta, tan defenso-
ra siempre de sus competencias, aunque no
las ejercite, las ve con recelo y hay en ella
mas actitud de despego que de acercamien-
to. Aunque sca como botén de muestra pue-
de citarse la opinién recogida en la <Revista
Moderna de Administracién Locals, numero
735-6, de un secretario municipal sobre la
base 13 del Proyecto de Régimen Local so-
bre ‘la participacién vecinal en una esfera
de acci6én compartida y frente a la que se
muestra totalmente en desacuerdo, so capa
de una defensa de la gestién técnica.

El autor pasa revista a los distintos pro-
yectos que en el Derecho comparado se han
producido (ley francesa de 31 de diciembre
de 1966 ¢ Informe RapcLiFre-Maup, en
Gran Bretafia), exponiendo su punto de vis-
ta sobre cémo distribuir las competencias
entre los municipios integrantes del area
metropolitana, con su enumeracién espe-
cifica.

En lo que podriamos estimar segunda
parte, se analiza la estructura territorial
provincial y la regional. Sobre la primera
comienza por delinearse su proceso confi-
gurador histérico, de cardcter muy artificial,
que a través del tiempo se ha ido “natura-
lizando”. Colocindose en un punto medio,
el autor sc declara partidario del caricter
instrumental de la provincia, sobre la que
¢l Fstado podia descentralizar algunas de
sus competencias. En cuanto a la regién,
¥ como ya adelantamos, el autor le niega su
raigambre constitucional, por lo que sélo
para fines concretos puede hablarse de este
escalon territorial; es una opinién mis que
legal por cuanto considera a la regién has-
ta cierto punto como embrién del Estado v,
por consiguicnte, incompatible con su exis-
tencia —repetimos, a nivel politico, no a
otros niveles—; opinién, no obstante, des-
personalizada y objetiva, desarrollada y ex-
puesta de manera generalizadora y aunque
en ocasiones sin alusién concreta, con la
vista mds en el caso espafiol que en ninglin
otro (el caso italiano podria citarse por los
defensores de la regién politica, como po-
sible y subsistente con ¢l Estado). Es una
postura prudente, afincada en la lcgalidad
vigente, que no deja resquicio a la cons-
truccién y-ni siquicra a la visién de una
regién al mismo nivel territorial que puedc
estar —y esti— la provineia y el municipio
(las referencias a otros sistemas pueden ser
cantos dc sirena, enganosos y falaces, sin
eficacia real alguna hic et nunc). Lo que
HNama “la concepcién funcional de la re-
gién” la enjuicia desde una triple perspec-
tiva, que a continuacién desarrolla: la re-
gién como cspacio econémico, como &rea
de influencia de un gran conjunto urbano
y como unidad territorial, idénea para el
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desarrollo de ciertas funciones administra-
tivas. Sugestivos epigrafes (como los de “la
regionalizacién de la organizacién adminis-
trativa”, “la cristalizacién de las funciones
regionales”, etc.) nos indican-lo mucho que
queda por alcanzar en este campo tan atrac-
tivo de la region.

Fn suma, una obra de planteamientos am-
plios, con miras mds en el futuro, aunque
sin olvido del pasade, cercano y lcjano, de
¢sos niveles territoriales que han sido la
esencial armazon de la Administracién local,
sobre la que la vida moderna, en todos sus
aspectos, tan subrayados por el autor, pone
interrogantes como una nueva challenge toy-
beana, a mancra de desafio, para forzarnos
a buscar respuestas, que son precisamente
las que MogeLL OcsafNA enumera, con espi-
ritu en el que se mezclan mitad por mitad
la teoria y la cicncia con el conocimien-
to de una realidad que, por su impetu, des-
borda siempre los esquemas generales y
abstractos.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

MoReLL OcaNa, Luis: La delegacién entre
entes en el Derecho piblico espanol.
Col. “Estudios de Administracién Gene-
ral”, IEAL. Madrid, 1972; 237 pp.

Esta obra se publica casi simultinea-
mente con otra del mismo autor, con un
tema que en cierta manera eomplementa
el de esta ultima, que gira en torno a los
entes locales v a la ordenacién del es-
pacio, y que asimismo recensionamos en
este mismo numero de la REevista. Y de-
cimos complementa por cuanto tiende a
resaltar ain mis lo que aparecia en esta
otra obra, cual es como tesis de fondo,
la necesidad de superar viejos clichés le-
gales que ven la distribucién de_ compe-
tencias como instancia formalizadora de
unos comparlimentos estancos, de unos re-

ductos aislados, que en la practica se con-
vierten en cuestiones de fuerza en las que
siempre sale victorioso el Estado, por mu-
chas cldusulas generales de habilitacién
existentes en pro de los entes locales. Con
este libro se abren unas amplias perspec-
tivas renovadoras de la actuacién local,
e incluso mucho mas, personalmente a nos-
otros nos ha sugerido la visién de una ge-
nerosa ‘via en la que confluye toda una
predispuesta actitud estatal a favor de la
delegacién de sus competencias o al menos
de bastante de ellas a favor de las cor-
poraciones territorialmente inferiores v a
quienes falta para demostrar su eficacia
tanto tal actitud como los medios finan-
cieros que la acompafen y viabilicen.

Incluso, alin mas, dirfamos que la obra
nos sugiere un cuadro muy esperanzador,
aunque para algunos suenc a fantasia o
pura aventura imaginativa, y que, sin em-
bargo, estimamos tiene una gran base real:
por la via de la delegacién de sus compe-
tencias en las Corporaciones locales, el Es-
tado se descargaria de algunas o de muchas
de sus cargas financieras, al mismo tiem-
po que reforzaria la correspondiente a tales
entidades, ya que los mismos textos le-
gales vigentes condicionan a la existencia
previa de la delegacién estatal el posible
cjercicio de una mayor o nueva potestad
financiera. Cualquier espeeialista de la vida
local sabe a lo que nos estamos refiriendo
con esto: la misma jurisprudencia de los
TEAP insiste sobre ello, dencgando la po-
sibilidad de tal potestad tributaria ante la
falta de la delegacién estatal. Fs por lo
que ante este cuadro comprobamos que la
vocaeion localista o estatal se resume en
un problema de eleccién en el que tiene
decisiva influencia la afinidad, en la que
incluimos la confianza o desconfianza en la
propia capacidad de las Corporaciones lo-
cales, la misma desconfianza estatal a dis-
minuir su poderio y prevalencia, y éstos
como factores o partes intervinientes en ‘el
proceso como mas influyentes (aunque ha-
bria qije ver en qué grado Tos ciudadanos
se manifestarian partidarios de una gestién
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total de los servicios piiblicos a nivel local,
por encima del estatal) (1).

Por tanto, toda la obra es un gran ale-
gato, un vivo y profundo placoyer a favor
de unas competencias que a todos los nive-
les funcionen como compartidas, y en las
cuales todas las entidades, cualquiera que
sea su extension territorial, lengan ese in-
teresamiento que les incite a verlas como
propias -al mismo ticinpo que como parcial-
mente ajenas. No podemos por menos que
transcribir la siguiente cita que juzgamos
paradigmatica: “Hay que tender a consa-
grar la participacién en el ejercicio de las
competencias publicas; se trata en suma
de buscar por todos los caminos posibles la
colaboracion entre los diversos- entes pu-
blicos, de suerte que en unos casos el Es-
tado aportara la capacidad técnica y finan-
ciera propia y sumard su esfuerzo al de las
Corporaciones locales para la consecucién
de los objetivos propios de cada comunidad
local; y en otros casos serdn las Corpora-
ciones locales las que al recibir, por via
de delegacidon de competencias o de descen-
tralizacion de- servicios, una serie de Tres-
ponsabilidades, cooperaran en la consecu-
cién de los fines propios de la comunidad
nacional. “Es claro que, segin este punto
de vista, serd en funcién de cada caso y
diriamos que situacién como vendri la de-
terminacién de cudl es la entidad territo-
rial mds idénea para enirentarse con su
ejecucion: por encima de la rigidez legal,
la mayor flexibilidad; por eso sigue dicien-
do, a continuacién de lo anterior: “...las
competencias no se puedcn ya seguir re-

partiendo conforme a tres dmbitos mate-’

riales puramcnte convencionales en los que

(1) En Suiza, de tan arraigadas tradicio-
nes cantonales y democraticas, el Consejo
Federal ha adoptado ultimamente una me-
dida indicativa en ciérto modo de una acti-
tud defensiva del <centro- frente a la peri-
feria o los entes locales; ante un posible
referéndum a nivel cantonal sobre el ingre-
so del pais en el Mercado Comun y ante
probables y més fuertes corrientes de opi-
nién de ambito local partidarias del mismo,
el 6rganc estatal, como es dicho Consejo,
acuerda motu proprio excluir de tal refe-
réndum, y por consiguiente de la discusion
popular y cantonal, dicha materia y atri-
buirse .a si mismo la decisiéon ultima y defi-
nitiva. Actitud defensiva, que muchos érga-
nos estatales repiten, més defensores de si
mismos que de la eficacia o correccion de su
ejercicio.

slé6

se pretenda encerrar lo que es interés mu.
nicipal, lo que es interés provincial y lo
que es interés nacional. Esta distincién ya
no nos sirve y hay que buscar otra. El
principio de participacién en el ejercicio
de las competencias supone que dentro del
idmbito material a quc cada una de estas
competencias se refiere (planificar, ejecutar,
coordinar, controlar), que pueden ser asu-
midas por cada una de las Administraciones
piblicas, v el criterio de atribucién se
basard cn la bisqueda de cuil es la Admi-
nistracién piblica més idénea para realizar
cada una de las funciones sefialadas. La
idea crucial es la de que cada una de las
Administraciones locales participe de algin
modo ¢n el desarrolio de las actividades
piblicas, que sc realizan en el seno de su
propio territorio. Si hay una actividad que
pueda ser concebida como unidad orginica
y funcional en el seno de un territorio pro-
vincial o municipal, la planificacién y eje-
cucién de dicha actividad debe atribuirse a
la correspondiente Corporacién provincial ¢
municipal, sin perjuicio de que si el in-
terés nacional anda por medio, el Estado
pueda ejercer funciones de coordinacién y
hasta de control” {p. 142). Crecmos que nin-
gunas mejores palabras que estas dcl pro-
pio autor para sintetizar la tesis de un dis-
curso cuyo desarrollo no tiene otro fin que
legitimarlas.

F1 discurso, todo ¢l largo contenido de la
obra, es todo un razonamiento extenso, con
entronques tanto en el Derecho privado
como e¢n el piblico, en un método que
modestamente  estimamos de gran acierto
vy que va siendo cmpleado por todes nues-
tros mds jovenes valorcs en la ciencia ju-
ridico-administrativa (2). Y como esa cau-
sa ultima, y al mismo tiecmpeo, primera, a
la que siempre hay que acudir, el autor
comienza su exposicién con amplia y pre-
cisa referencia a la instituciéon delegativa
privada, con alusiones a instituciones con-
comitantes. (Para nosotros, es una de las

(2) Es el mismo caso de la magnifica te-
sis, publicada en forma de libro, bajo el
titulo de «La nulidad de pleno derecho de
los actos administrativos. Contribucién a la
doctrina de la ineficacia en el Derecho pu-
blico-, de J. A. SanTamaria PasTor, que en
su primera parte hace un profundo estudio
de la instituciéon en el Derecho privado
(véase su recensién en este mismo numero).
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partes mas incitantes de la obra, porque en
ella se pasan revista, siempre justa y come-
dida, a ese conjunto de instituciones que
mas o menos guardan relacién con la de-
legacion, y que son figuras quc en el De.
recho privado pcrmanecen adn en la po-
lémica y con escasas regulaciones positivas,
como ¢l contrato de transmision de deuda
o la llamada “asuncién de deuda”, o el
contrato de mandato de pago, etc.) Analiza
luego la delegacién en el campo de las so-
ciedades anénimas, que hasta cierto punto
puede estimarse como el gozne que elimi-
na el transito brusco del campo privatis-
ta al publicistico, mas como cuando el
autor dice ¢e adivina a una normatividad
comin para todas las organizaciones empre-
sariales, cualesquiera sca la condicidén pu-
blica o privada de ellas. Y es a continua-
cién cuando entra cn el estudio de la de-
legacion en el Derecho publico y en el
que el autor subraya la variedad de sen-
tidos de la institucion: a su precisién y
delimitacion responde la obra (fijémonos
que en este ambito entra la delegacién le-
gislativa, figura sumamente discutida y mu-
chas veces estudiada y ha adquirido escla-
recedores contornos tras el discurso sobre
la misma,-de entrada en la Real Academia
de Legislacién y Jurisprudencia, del pro-
fesor Garcia pE ENTERRiA, y publicado en
la prestigiosa coleecién de “Estudios Juridi-
cos” de la Editorial Tecnos). De gran in-
terés ¢s la descripcion de la evolucién
histérica de la institucién, porque de ella
extracmos los que pudiéramos llamar per-
juicios que aln siguen jugando en su con-
tra; en la delegacion se ven los primeros
atisbos regionalistas 'y los primitivos e¢s-
bozos de una mavor autonomia funcional
local (no una autonomia retdrica, sino préac-
tica). En esta marcha se detiene, por su es-
pecial relicve, en ¢l que pocas veces se ha
hecho mientes, en la delegacién de la fun-
cién recaudatoria (en medio de un marco
de desconfianzas y de recelos del Estado
frente a las entidades locales, resulta inex-
plicable v hasta paradéjico, prima facie, tal
delegacion, por cuanto a su través el Es-
tado delega su recurso mas importante;
sdle por este andlisis histérico resulta ex-
plicable). De dicho cuadro histérico y de
sus dos princinales modalidades: la dele-

gacion de funciones administrativas y de la
delegacion o traspaso de obras piblicas de-
duce el autor los principales rasgos de la
institucién que van a servirle de acompa-
famiento o contrapunto a su dibujo actual
de la institucién: hay delegacién o trans-
ferencia de funciones, pero paralelamente
va con ella el auxilio financiero correspon-
diente.

La precisién conceptual de la figura de-
legativa lleva al autor a una revisién de
todas las opiniones doctrinales mds nota-
bles emitidas sobre el particular, declarin-
dose partidario de la que la ve como una
declaracién unilateral —del ente delegante—
con una posterior aceptacién o acuerdo del
delegatario o delegado (esquema tan fre-
cuente en el Derecho administrativo, en
instituciones como el contrato, la concesién,
ctcétera) (puntualiza muy bien cémo con
esta nocién se resuelven los frecuentes obs-
ticulos doctrinales que se oponen a toda
transferencia de funcién piblica o compe-
tencia, en una visién radical de una inalie-
nabilidad o intransferibilidad). Los &mbi-
tos subjetivo y objetivo de la delegacién in-
tegran el contenido de sendos capitulos,
con referencias a veces por exigencias del
propio libro breves, aungque muy sugesti-
vas, relativas a qué entidades pueden ser
sujetos de la delegacién (no sélo los entes
locales, sino otras organizaciones, como las
sindicales, que ¢l Estado puede aprovechar
para el ejercicio de ciertas funciones pu-
blicas y que de pasada el autor subraya en
un punto de vista que reitera y cs tratado
mis ampliamente por T. R. FERNANDEZ Ro-
DRICUEZ (3) “que tienen cudlidad de Admi-
nistraciones publicas”. Sobre su ambito ob-
jetivo, la exposicién es singular, en cuanto
no se limita a citar el régimen local po-
sitivo, sino quc se enlaza con la nueva
visibn que al tema de la planificacién eco-

(3) T. R. Fernanoez RobriGUez: Derecho
administrativo. Sindicatos y autoadministra-
cion. Col. <«Estudios de Administracion ge-
neral». IEAL, 1972, vy en una de cuyas citas,
de F. o CasTRo, se recoge la vieja idea me-
dieval de algunos entes comportandose a
manera, o «en cualidad de..». Sobre esta vi-
sién de la personalidad juridica, y frente a
la tesis equivoca de la duplicidad de perso-
nalidades juridicas que en relacion con per-
sonas juridicoprivadas que asumen funcio-
nes publicas, como «cualidad» insiste este
autor, al igual que MoRcLL.
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noémica {que replantea todo el contenido
material de la delegacion, al mismo tiempo
que reivindica su tradicional cometido “de
obras y servicios publicos” (4) “dentro de
la expresién —dice Morell—hay que esti-
mar incluidas ciertas funciones estatales ha-
bitualmente situadas dentro de los rétulos
convencionales de policia y fomento... o de
promocién de las mismas..., y en ltimo
término otras actuaciones administrativas cs-
tatales de caricter general...”).

Sobre el discutido asunto de la delega-
cién o no de competencias-—si la delega-
cion produce extincién de la competencia
delegada y su absorcién por el delegado o
si mas so6lo hay una titularidad compartida,
con puntos de vista intermedios—, cl autor
¢¢ declara amigo de la dltima (no hay ni
extincién ni absorcién novedosa y total por
cl delegado; ambos-—delegante y delega-
do— participan en la titularidad de la fun-
cién, opinién importante porque con ella
se coloca a la institucién en sus mds
justos términos, evitando los prejuicios que
puedan oponcrse a su juego y utilidad (fa-
cil es pensar que si Ja tesis fuera la de la
extincién de la competencia en el delegan-
te, habria o se montarian mayores recelos
para mayor numero de delegaciones). La
tesis de la titularidad compartida ecxige vy
reclama una gran armonia de comporta-
mientos vy actitudes, no sélo en el momento
originario, sino, lo que es mds importante,
y he aqui uno de Yos mayores argumentos en
pro de la delegacién, sino también en su
duracién y vigencia {malamente puede fun-
cionar, por no decir imposible, si tal ar-
monia no se da). Con estudio de los efectos
derivados de la institucién —por lo que
implica ‘de asuncién por el ente local de
una nueva competencia o de una competen-
cia que al menos hasta entonces no le co-
rrespondia—, asi como de la coparticipa-
cién subsiguiente estatal, concluye el libro,
que es muy rico en plantecamiento de temas

(4) En Francia, en nuestros dias, se ha
llegado & afirmar que «quitando el orden
publico, la defensa y la justicia, todo lo de-
mas debia y debe corresponder a las pro-
vincias». Segun este punto de vista, sélo las
tradicionalmente valoradas como «funciones
soberanas», en terminologia de SanTi-RoMa-
No, deben continuar ancladas en el Estado:
todas las demas son delegables.

y sugercncias, y qQue es MAs un inventa-
rio, a manera de descubrimiento de un flén,
que un agotamiento exhaustivo de cual-
quiera de ellos. Imaginamos y queremos ver
al autor sumergido en la relevancia de al-
guno de esos temas que aqui aparecen sim-
plemente aludidos, porque ha querido desta-
car ¢] estimado ahora como mis importan-
te, como es el que da titulo a su esfuerzo
investigador preseate, pero toda la rigue-
za y variedad de su contenido es suficiente
como para ver en €l la base de futuros
desarrollos. Asi lo espcramos.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Roversi-Monaco, Fabio: La delegazione
amministrativa nel quadro dell ordinamen-
to regionale. Ed. Giuffré. Milan, 1970;
162 pp.

1. Como continuacién vy, en. cierto modo,
aplicacién de las tesis mantenidas en su
libro Profili giuridici del decentramento
nell organizzazione amministrativa (1), el
profesor Roversi-Moxaco publica poco
después, ¢n el mismo afio 1970, la obra
objeto de la presente recensién, obra en la
que, una vez mds, va a ponerse de mani-
fiesto la finura juridica y el rigor cientifico
propios de su autor. El estudio de un tema
como el de la delegacién administrativa no
puede ser mas oportuno e€n un momento
como el presente en el que estia ya ponién-
dose en marcha la por tanto tiempo demo-
rada prevision de la Constitucién italiana
de 1947: la creacién de regiones de estatu-
to ordinario (2). En efecto, aunque el ané-
lisis de la institucion delegatoria se haga
desde una perspectiva general y unilaria,
con el fin de aprchender sus clementos esen-

(1) Cuya recensiéon puede verse en este
mismo numero de la REevIsTa.

(2) Esta «coyunturas explica quiz4 la apa-
ricion en el mismo afo 1970, y poco antes
que el de Rovers:, de otro libro sobre la
delegacién administrativa. Me refiero a la
obra de Sacco: Il profilo della delegazione
aniministrativa, Milano, 1970, ciertamente es-
timable y en varios puntos coincidente con
el planteamiento que hace el primero,
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ciales e intentar su encuadramiento dentro
de la perspectiva organizatoria, va a ser
objeto de especial atencién un tipo particu-
lar de delegacion administrativa: la que se
praduce entre distintos entes publicos y, en
concreto, la prevista en el articulo 118 del
tcxto constitucional italiano.

A pesar del alejamiento que ¢n éste como
en tantos otros aspectos ofrcce la rcalidad
politico-administrativa espanola en relacion
con la italiana, la delegaciéon administrativa
v, en especial, la delegacién cntr¢ la Admi-
nistracién del Estado y las corporaciones
localcs, puede decirse que también cstd de
actualidad cntre nosotros, siquiera sea como
“tema”, mas que como realidad directamen-
te opcrativa. Como es sabido, la prevision
que en tal sentido ofrecia nuestra Ley de
Régimen Local en su articule 243, o) (3),
ha estado por mucho tiempo esperando,
como graficamente dijera el profesor GAr-
cia DE ENTERria, “cl soplo milagroso que
lo eche a andar en todas sus formidables
posibilidades” (4). Pues bien, del olvido
en que tal precepto se cncontraba, preten-
dié sacarlo hace unos pocos afios (sin re-
sultado positivo hasta la fecha) la Ley apro-
batoria del Tl Plan de Desarrollo, en su
articulo 3.9, 4, a), que ahora se recoge,
con un énfasis mucho mayor, en el texto
refundido de la Ley del Plan de Desarrollo,
aprobado por Decreto 1541/1972, de 15 de
junio (art. 4.°). Aunque con una notabhle
carga de nominalismo —como la préictica se
ha encargado de demostrar—y una buena
dosis de equivocidad (por cuanto, a mi
modo de ver, mds que una delegacién en
sentido técnico, lo que se preveia en tales
textos eran posibles contratos de obras y
concesiones de scrvicios publicos, incluidos
en el Programa dc Inversiones) se¢ estaban
crcando las bases para el enfatico desarro-
llo que el instituto delegatorio iba a ad-

{3) En realidad, en este precepto se con-
tienen tres supuestos diferentes: g) contrato
para la «ejecucién de obras e instalaciones»;
b) concesion de servicios, y ¢) delegacién,
que consiste en el «ejercicio de funciones
administrativas de caracter estatal-. A los
dos primeros puede reconducirse también lo
establecido en los articulos 290 y 291 de
la propia LRL. El tercero, en cambio, cons-
tituye un caso de verdadera delegacién ad-
ministrativa entre entes publicos.

(4} La Administracion espafiola, 2.* ed.,
Madrid, 1964; 111.

quirir en el actual proyecto de Ley de
Bases de Régimen Local, en cuya Exposi-
ciéon de motivos se llega, incluso, a recoger
literalmente la tesis de Roversi sobre la
dualidad de competencias, de direccién y de
gestion, en que se divide, por efecto de la
delegacién, la competencia unitaria origi-
naria.

Antc esta dltima previsién, cabe quiza
esperar que la delegacién entre entes publi-
cos territoriales (ja la tercera va la venci-
da!) va por fin a actualizarse con una
cierta generalizacién en nuestro sistcma.
Pues bien, de cara a csta eventualidad,
creo del mayor interés examinar y discu-
tir —pues, como veremos, disiento en al-
gunos - aspectos de su plantcamiento— la

importante obra del profesor Roversi-Mo-
NACO.,

2. Particndo de la base de la unidad
estructural de la institucién delegatoria
—cualquiera que sea luego su modalidad:
interorganica o intersubjetiva—, RoVeRs)
va a apoyarse en las iltimas aportaciones
de la doctrina para, superando la tesis tra-
dicional, que veia cn la delegacion una
transferencia del ejercicio de la competen-
cia, poner énfasis en el hecho de que, en
realidad, lo que sc produce mediante el ins-
tituto que analiza es la transferencia de
una auténtica competencia. Lo que ocurre
es que al actualizarse la delegacién, la
competencia que originariamente era uni-
taria se divide en dos, permanccicndo en
el delegante ¢l poder de direccién y pasan.
do al delegado el poder de gestidn, no me-
ramente ejecutivo, puesto que goza de ca-
pacidad decisoria. No puecde hablarse, pucs,
de transferencia dcl puro ejercicio de una
competencia, sino de transicrencia de una
competencia cuyo contenido es fundamen-
talmente de gestidén, pero una gestién que
no ¢s pura cjecucién material o vinculada
automiticamente a la decisidén del delegante.
En ¢l declegado existc poder decisorio en
orden a la actividad delegada que ha de
llevar a cabo, poder que viene limitado
solamente por las directrices quc el dele-
gante puede impartir, tanto en ¢l momento
de producirse la delegaciéon como durante
la vigencia de la misma. De ahi que tam-
bién pueda hablarse de cotitularidad de la
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competencia por parte del delegante y del
delegado, si aquélla se considera en su con-
junto comprensiva tanto de la potestad de
direccién como de la de gestion.

Dado que el autor de la obra que recen-
sionamos considera que la delegacion es una
técnica de actuacién del principio descen-
tralizador —como luego veremos—, trata de
remarcar que la competencia del delegado
reine los caracteres tipicos de las compe-
tencias descentralizadas, es decir, es auténo-
ma, exclusiva y decisoria, a‘ pesar de la
potestad dircectiva del delegante. Y ello por-
que, aunque las directrices son vinculantes.
no llegan —segilin él—a cercenar la esfera
autonémica, exclusiva y decisoria de la
competencia gestora del delegado, como lo
hacen, en una ordenacién jerdrquica de las
competencias, las drdenes o instrucciones.
Alli donde existe una relaciéon de jerar-
quia —nos dice—no puede haber delega-
cién administrativa propiamente dicha. Por
otra parte, segiin Roverst, la delegacién ad-
ministrativa excluye la existencia de con-
troles, no sélo de oportunidad, sino también
de legalidad; itinicamente hahrd conirol
sobre la actividad del delegado si lo habia,
con anterioridad, sobre la del érgano que ha
llevado a cabo la delegacién, y, en cual-
quier caso, el control no lo cjerceri el de-
legante.

3. Una vez analizada desdc una perspec-
tiva unitaria la institucién delegatoria, Ro-
VERSI abordard el tema —lleno de interés
por las razones antes sefialadas— de la de-
legacién prevista en el articulo 118 de la
Constitucién italiana (5). A este respecto,
nos advierte, en primer lugar, de la exis-
tencia de un dato fundamental que hasta
ahora la doctrina habia pasado por alto:
que el citado precepto prevé, en realidad,
dos hipétesis completamente distintas: una,

(5) El cual establece lo siguiente: Spet-
tano alla regione le funzioni amministrative
per le materie elencate nel precedente arti-
colo, salvo quelle di interesse esclusivamente
locale, che possoho essere attribuite dalle
leggi della Repubblica alle provincie, ai co-
muni o ad altri enti locali.

Lo Stato pud con legge delegare alla re-
gione lesercizio di altre funzioni amminis-
trative.

La regione esercita normalmente le sue
funzioni amministrative delegandole allc pro-
vincie, ai comuni o ad altri enti locali, o
valendosi dei loro uffici.»

la delegacién nropiamente dicha (tanto entre
el Estado v las regiones como entre éstas
v los entes locales menores); otra, la uti-
tizcacion de los 6rganos (uffici) de las cor-
poraciones locales inferiores a la regidn por
parte de ésta. La distincién entre ambas
hipitesis es de una gran relevancia, dado
que mientras en la primera se produce el
fenémeno, yva aludido, de la transferencia
e auténticas competencias (gestoras), con
las notas de autonomia y exclusividad, en
la segunda no hay sino un traspaso del
puro ejercicio de aquéllas. En tal sentido,
se nos dird que “a los dérganos utilizados
de esa manera viencn atribuidas tareas téc-
nicas o ejecutivas, o encomendada la rca-
lizacién de una actividad preparatoria, in-
terna, sin que, al menos desde el punto
de vista formal, pueda hablarse de un poder
decisorio o de una competencia exclusiva
garantizada en todo caso” (6). Con ¢l avva-
lersi priman, en realidad, “exigencias pu-
ramente burocriticas, de utilizacién de las
competencias técnicas existcntes, de limita-
cién del gasto, mis que razones inherentes al
mejoramiento organizativo y funcional de la
actividad piblica” (p. 147). Fn consecuen-
cia, para Roversl, micntras la delegacion
es expresion de descentralizacién, el avva-
fersi lo es de voluntad centralizadora, dan-
dose, a lo sumo, una simple situacién de
desconcentracién.

Junto a esta observacién, que se inserta
rlenamente dentro de su planteamiento tes-
rico, critica duramente la dltima figura, no
s6lo por los inconvenientes de tipo infor-
mal, sino también por la incertidumbre re-
lativa a la actividad de direccién, a las com-
petencias operativas, a las responsabilidades
que pueden derivarse de la actividad rea-
lizada en base a la misma, ya quc no debe
olvidarse —puntualiza— que dos entes, am-
bos titulares de potestades administrativas,

(8) Un ejemplo en derecho espafol equi-
valente al avvalersi del sistema italiano es,
a mi entender, la realizacion por parte do
nuestras corporaciones locales de determina-
das operaciones de alistamiento y clasifica-
cion de los sujetos al servicio militar, asi
como la ejecucion de notificaciones, trasla-
dos, etc., de actos dictados por la  Adminis-
tracion del Estado (bien entendido que en
este ultimo supuesto, al margen de toda le-
galidad. como muy bien ha puesto de relicve
la doctrina),
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sin cstar ligados o coordinados entre si de
otro modo, habrin de utilizar los mismos
drganos ejecutivos.

En relaciéon con la delegaciéon propiamen-
te dicha a que se refiere el articulo 118
de la Constitucién, el profesor italiano des-
taca que no sc trata, en modo alguno, de
una técnica excepcional, sino normal, sobre
todo en lo que respecta a las relaciones re-
gion-entes locales menores, con lo que se
evita la hurocratizacién de aquéllas. Pero
también aplica tal caracteristica al otro su-
puesto, delegacion Estado-regiones, que, se-
gin la Constitucién italiana, y a diferencia
del anterior, se actia directamente por ley,
con lo que adquicre una nota de mavor fije-
za v estabilidad, una vez realizada, sin que,
de todos modos, venga excluida la posibili-
dad de revocacidn.

4. Si tiene interés desvelar cuédl es la
verdadera cstructura de la delegacién ad-
ministrativa y las diferencias que separan
a ésta de otras técnicas, mavor alin lo ofre-
ce el tema de su encuadramiento- organiza-
tivo, bien entendido que una y otra ope-
racién, como vamos a ver, estan en co-
nexiéon muy directa. Roversl-MoNAco parte,
correctamente, de una consideracién funda-
mental: la delegacién es una técnica de
organizacion. Una técnica que se actia a
través de un esquema procedimentalizado
de las competencias y que, a la vez, cons-
tituye un instrumento de colaboracién y co-
wrdinacién entre los sujetos —organos o
entes— que la llevan’ a cabo. Hasta aqui
estamos perfectamentc de acuerdo. En lo
que disentimos del autor italiano es en la
tesis —que es, por otra parte, la central de
su obra—de que la delegacién —en gene-
yal v. en particular, la intersubjctiva—
puede ser un instrumento o téenica de ac-
tuacién del princinio descentralizador. Dos
planos éstos ‘que RovERsI se cuida de di-
fcrenciar —uno, el de la técnica; otro, el
‘del principio—, pero que, de todos modos,
relaciona ineludiblemente. En este sentido,
se opone a la practica totalidad de la doe-
trina que, salvo contadas y autorizadas opi-
mounes (MIELE, TrIEPEL), habia negado hasta
ahora cualquier correlacién entre delegacién

y descentralizacién (7). Para ello se basa
en que la delegacién produce un desdobla-
miento de la competencia originaria atribui-
da al delegante en otras dos, de direccion
y gestién, competencia esta dltima que se
transficre al delegado y que —segiin él—es
decisoria, auténoma y exclusiva. '

Pues bien, manteniéndose, como se mantie-
ne, la potestad de direcciéon en el delegan-
te sobre la actividad que ha de levar a
cabo el delegado, v tenicndo en cuenta que
aquella potestad impone un mddulo de ae-
tuacién positivo y vinculante (8), si bien
la actividad gestora puede considerarse
como exclusiva del delegado, una vez pro-
ducida la delegacién, dudamos mucho que
la competencia de aquél sea realmente de-
cisoria y autonomica. Tampoco me parece
que en la delegacién se. produzca —como
afirma Roversi— una redistribucién de las
competencias de tal naturaleza que afecte
sustancialmente a la organizacién adminis-
trativa en que aquéllas se insertan.” Esa
redistribucién —tendencialmente permanen-
te—de las competencias, caracteristica de
la descentralizacién, no creemos que pueda
operarse mediante la delegacion, cuya tem-
poralidad y precariedad —sélo limitadas,
pero no excluidas, en la delegacion inter-
subjetiva " actuada directamente por ley—-
quedan bien patentes en la potestad revoca-
toria que, en todo caso, conserva el dele-
gante.

No hay que olvidar, por otra parte, que
el mismo autor relativiza, en ocasiones, la
tesis por ¢é]l mantenida. Asi, entre otras,
cuando considera que la delegacién consti-
tuye una “solucién de compromiso, sustitu-
tiva, en cierto sentido de una mds general
y penetrante actuacién de' la deseentraliza-
cién” (p: 64), o que tal figura représenta
“en el imbito de una valoracién de la
descentralizacién como principio tendencial,
susceptible de una variada y distinta actua-
cién..., un instrumento de descentralizacién
en tono “menor”, en cuanto la autonomia

(7) Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que Roversi reconoce que la delegacién en el
ambito de una organizaciéon burocratica je-
rarquicamente ordenada puede ser un medio
de actuar la desconcentracién (pp. 8 y s.).

(8) Sobre este punto, vid. lo que decimos
en la recension sobre el libro Profili giuridici

del decentramento- nell’'organizzazione ammi-
nistrativa.
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de decisién del delegado estd siempre con-
dicionada, aparte de por las directrices, por
el poder de revocacion del delegante” (pa-
gina 124), o, finalmente, que “excluida una
relacién de jerarquia y también una posi-
cion efectivamente autondémica, es quiza po-
sible adoptar la definicién de “semidecen-
tramento”, propuesto a otros efectos, pero
bastante eficaz, en via descriptiva, para sub-
rayar la situacién, por ciertos aspcctos de
compromiso, que la delegacién de competen-
cias viene a crear” {p. 70).

Otras dos consideraciones podrian hacerse
también. Una desde cl punto de vista politi-
co, otra tomada de la cxperiencia de la ins-
titucion delegatoria en las rcgiones de es-
tatuto especial, consideracioncs ambas que
encontramos en la misma obra del profe-
sor Roverst. La primera, situada en el pla-
no de la autonomia local —aunque el autor
distingue netamente este plano (de la rea-
lidad social) del organizativo, en quc se
sitta la descentralizacién—, no puede ser
mas importante: siguiende a BENVENUTI, nos
dice que “las delegaciones en los entes
locales por parte del Estado son caracte-
risticas de una cierta posicién del Estado
burgués, que trata de¢ impedir con esta “es-
tratagema” organizativa el efectivo proceso
de autonomizacion de los grupos sociales,
pudiéndose, por tanto, perseguir, mediante
ese instituto, una finalidad de sustancial
limitacién de la descentralizacién institu-
cional” (p. 4). La segunda, podria servir,
en cierto sentido, como correctivo de un
injustificado optimismo sobre la viabilidad
efectiva de la institucién delegatoria en ¢l
ordcnamiento rcgional ordinario, habida
cuenta de la cxperiencia mds bien negativa
—incluso porque no se ha hecho un uso
adecuado de la misma (9)—cn las regiones
de estatuto cspecial (p. 92 en nota).

Pues bien, por toda la serie de razones
expuestas, consideramos que la delegacion
administrativa no puede considerarse como
una técnica que actualiza una situacién de
descentralizacién, sino, mucho mas modes-
tamente, situaciones de colaboracién y pro-
cedimentalizacién de las competencias. Y

(9) Vid., a cste respecto, las interesantes
sentencias de la Corte Costituzionale de 9 de
marzo de 1957 y 9 de marzo de 1959, en Giu-

risprudenza Costituzionales, 1957, pp. 492 y
siguientes, y 1959, 279 y ss., respectivamente.

ello porque, si bien la competencia del
delegado puede estimarse como exclusiva.
no puede serlo, en cambio, como auténti-
camente decisoria y autonémica, dada la
penctrante incidencia —mucho mayor, en mi
opinion, que la del control de oportunidad—
que sobre aquélla ejerce la potestad de di-
reccion del delegante.

5. No hace falta decir que las discre-
pancias seflaladas, en modo alguno, supo-
nen una minusvaloracién de la obra del
profesor Roverst, que, como todas las suyas,
alcanza una ealidad y un rigor dificilmente
superables. Hc tratado, simplemente, por
mi parte, de apuntar algunas sugerencias
personales que la lectura de La delegazione
amministrativa me ha suscitado, sugeren-
cias polémicas, si se quierc, pero que pue-
den tener alguna utilidad en un debate sobre
el alcance, la trascendencia y el encuadra-
miento organizativo de una técnica como la
delegacion administrativa y, en especial, la
delegacién intersubjetiva.

Por lo que respecta a la posible implan
tacion de la delegacién entre entes en dere:
cho espafiol, que, desde distintas vias (10),
se propugna en los (ltimos tiempos, con-
viene sefalar que ni la estructura ni las
funciones de las entidades locales existen-
tes o en provecto equivalen exactamente
a las de las correspondientes entidades ita-
lianas, ni tampoco existe ni se prevé entre
nosotros una pieza clave como es la region.
¢A qué viene, pues, tanto énfasis sobre
la actuaciéon de una técnica como la de-
legacion intersubjetiva, si faltan los presu-
puestos basicos —existencia de regiones con
un cstatuto de autonomia y electividad de-
mocrédtica de los érganos de gestién de todos
los cntes locales (11)—, para que pueda

(10) Aparte el ya citado proyecto de LBRL,
es el caso, por cjemplo, en la mas reciente
doctrina de MoreLL: La delegacién entre en-
tes en el derscho publico espafiol, Madrid,
1972.

(11) A este respecto, me parecen muy sig-
nificativas las siguientes palabras de Rovemsi:
«No hay duda, y no s6lo por el relieve hist6-
rico que asume y por las consecuencias que
de ello pueden derivarse, que el hecho maés
relevante que se desprende de la aplicaciéon
del articulo 118 es que funciones administra-
tivas propias del Estado o de la regidn ven-
gan a decsarrollarse o, por lo menos, a ser
dirigidas por 6rganos electivos, en el primer
caso, ¥ por organos elegidos por una comu-
nidad distinta, en el segundo.» El subrayado
es mio.
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entenderse de la misma manera que en
Italia? Pues-si es cierto que la delegacion
administrativa, como senala RovVERsI, es
una “figura organizativa neutra” (p. 19),
no lo es menos que es preciso tener en
cuenta dentro de qué sistema politico-admi-
nistrativo se actualiza (o, en su caso, donde
se prevé su futura actuacién), para ver lo
que puede dar de si y cuil es realmente
su finalidad; en definitiva, a qué intereses
reales va a servir y cuiles pueden ser las
razones de su éxito o de su fracaso. No
conectar lo concreto —en nuestro caso, la
técnica delegatoria— con la totalidad del sis-
tema en el que se inserta, o hacerlo de una
manera equivocada, es operar al margen
del necesario rigor cientifico y, desde lue-
go, con una finalidad politica de manipu-
lacién y ‘tergiversacion de la verdadera rea-
lidad dc las cosas.

J. SALAS

Roversi-Monaco, Fabio: Profili giuridici
del decentramento nell’organizzazione am-
ministrativa. Ed. CEDAM. Padova, 1972
(reimpresién), 274 pp.

1. La descentralizacién administrativa
constituyc en la actualidad, y desde hace ya
algunos afios, uno de esos temas de moda
—junto a los de ordenacién del territorio,
regionalizacién econémica, proteccion del
medio ambiente, etc.—, en cuya difusién
parecen estar muy intcresados los poderes
piblices. No faltan, ciertamente, manifes-
taciones oficiales, ni tampoco textos lega-
les, en vigor o en proyecto, en relacién con
cada uno de ellos. Tal es el caso, por lo
que .respecta al tema de la descentraliza-
cién, de un precepto como el articulo 3.9, 3,
de la Ley 1/1969. de 11 de febrero, aproba-
toria del II Plan de Desarrollo (hoy con-
tenido en el articulo 4.2, 1, del texto re-
fundido de la Ley del Plan de Desarrollo,
aprobado por Decreto 154171972, de 15 de
junio} (1), y de la exposicién de motivos

(1) «Para contribuir al logro de los obje-
tivos que e! Plan establece, el Gobierno im-
pulsara la descentralizacién a favor de las
corporaciones locales y la desconcentracion
administrativa.»

del actual proyecto de Ley de Bases de Ré.
gimen Local, en la que, con marcado énfa-
sis, van a destacarse los (pretendidos) ca-
ractercs actuales dcl fenémeno descentrali-
zador a los que responde el texto bdsico.
Ahora bien, tanto en uno como en otro
caso —y la practica lo ha demostrado bicn
cumplidamente en el primero—, se trata,
en realidad, de- integrar una palabra con
resonancias histérico-politicas en el marco de
la organizacién administrativa vfgcnte, sin
que ésta venga a ser sustancialmente mo-
dificada.

Ante esta situacién, no solamente cabe
preguntarse por las causas que han condu-
cido a la misma, sino también reaccionar
intentando la construccion de un modelo
tedrico que sirva para confrontar vilidamen-
te la pretendida voluntad descentralizadora
de los poderes piblicos con la realidad or-
dinamental en que aquélla se plasma. Pues
bien, esta segunda tarea que, aun estando
referida en buena parte al derecho italia-
no, es valida, en sus lincas generales, en
relacién con el nuestro, es la que, precisa-
mente, lleva a cabo el profesor Roversl-
Monaco en un libro que, dado su extra-
ordinario rigor y altura cientificos, puede
considerarse entre las mejores aportaciones
a la ciencia juridico-administrativa de la
joven doctrina italiana. Libro, por otro lado,
que a los dos afos de su aparicién (1970)
ha sido reimpreso, lo que puede dar una
cierta idea de su favorable acogida. Entre
nosotros, sin embargo, no puede decirse
que hasta ahora haya sido, no ya valorado
como merece, sino ni siquiera tenido en
cuenta, al menos si nos atenemos a los
iltimos trabajos dedicados al tema que se
han publicado (2).

2. En la obra que rccensionamos se
van a analizar detenidamente los elemen-
tos esenciales de la descentralizacién como
principio organizative cuya aplicacién, des-

(2) Es el caso, por ejemplo, de MoRELL: La
articulacién entre la Administracién del Esta-
do y las entidades locales, «REVL», 1971, pagi-
nas 172 y 585 y ss.; y de AriNo: Descentra-
lizacion y planificacion, Madrid, 1972, aunque
este ultimo parece 'suscribir en ocasiones
(asi, en pp. 76 y ss., 80 y ss., y 87 y ss.)
la tesis, idéntica a la del profesor italiano,
de que la esencia de la descentralizacién esta
en la atribucién de competencias decisorias
vy exclusivas,
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de luego, no puede esperarse que.llegue a
ser plena y absoluta, pues se trata de un
principio relativo y tendencial. De ahi que
nos diga RovERsI que en la realidad efec-
tiva s6lo existen férmulas semicentralizado-
-as o scmidescentralizadoras” (p. 137). Con-
viene advertir que el profesor italiano cs-
tudia la descentralizacién como prineipio de
organizacion administrativa, en general, apli-
cable tanto en el interior de la Adminis-
tracién del Estado como en el exterior de
ésta, en sus relaciones con entes institucio-
nales o territoriales menores (3). Este plan.
tecamicnto choca, sin duda, con ¢l que tra-
dicionalmente sc ha venido observando entre
nosotros, donde se ha mantenido unani-
ymemente, como reguisito esencial de la
descentralizacién, la existencia de una “per-
sona juridica distinta del Estado”, que sc
consideraba, a la vez, como elemento dife-
renciador del supuesto de la desconcentra-
cién. Pues bien, RovERs! demuestra, con-
vincentemente, a mi parecer, que en tal
planteamiento existe una confusién entre
dos problemas distintos, relativos, respeeti-
vamente, a la personalidad juridica vy a 1a
independencia del sujeto descentralizado, y
que la verdadera exigencia de la descentra-
lizacion es la independenza dell’ufficio de-
centrato. Y esto puede darse tanto en el
seno de una organizacién burocrdtica unita-
ria, como entre dos organizaciones dotadas
de personalidad independiente.

Otra puntualizacién, realmente notable. es
la de que descentralizacién y autonomia lo-
cal, si bien son dos conccptos que pue-
den estar en conexién, no estdin siempre y
necesariamente vinculados. La explicacién de
su pretendida vinculacién es, segiin el autor
italiano, de cardcter histérico, debido al
hecho de que, en sus comienzos, €l proble-
ma centralizacién-descentralizacién se iden-
tificé con ¢l de las relaciones municipio-
Estado. Se trata, sin embargo —insiste—,
de dos princinios diferentes, situados en
planos también distintos v, en consecuen-
cia, es erroneo fundar la entera tcoria de
la descentralizacién sobre las autonomias lo-

(3) Sobre la convencionalidad y relatividad
del criterio de la territorialidad, como dife-
renciador de los entes publicos, vid.. ultima-
mente, Nieto: Enles territoriales y no terri-

toriales en el num. 84, 1971, pp..29 y ss., de
esta Revista. .

cales. Esta opinién viene, por otra parte,
confirmada por la vigente Constitucién ita-
liana, cuyo articulo 5 (4), si bien alude
tunto a la descentralizacién como a la auto-
nomia. local, los manticne como dos princi-
pios diversos y separados.

Lo mismo cabe decir. del principio de
clectividad, también tradicionalmente ligado
a la descentralizacién territorial, en rela-
cion con el cual Roversi nos dice que no
constituye un elemento cualificante de la
descentralizacién administrativa considerada
cn si misma. Y anade: “Desde esta perspec-
tiva, en efecto, un érgano local electivo,
una vez constituido, puede colocarse, en re-
lacién con los organos centrales, en la mis-
ma situacion Jde dependencia que cualquier
otro organo designado directamente por ¢l
centro, dado que el modo de eleecién no in-
fluye automaticamente sobre el modo de
ejercicio de la funciéon”. En tal sentido,
y siguicndo a MeRrkL, dird que “un érga-
no puede representar la voluntad popular por
el modo como ha sido elegido y la voluntad
central por la actividad que lleva a cabo”
(p. 133).

La postura que acaba de recogerse im-
plica, al mismo tiempo, una transferencia del
énfasis desde la personalidad juridica, las
autonomias locales y la clectividad hacia
un elemento que, si hien era considerado
normalmente por la doctrina como esencial
dc la descentralizacién, no habia recibido
hasta ahora la necesaria atencién vy des--
arrollo analitico. Me refiero a la competen
cle y a su caracterizacién para que puede
hablarse propiamente de descentralizacién.
En efecto. no basta con afirmar, como se
hace en ocasiones, que hay descentraliza-
cion cuando se da una ““transferencia de
competencias” de la Administracién directa
del Estado a la indirecta, o cuando. se pro-
duce una “adjudicacién de competencias”.
Es preciso afiadir algo mds, es necesario
determinar de qué tipo de competencias se
trata, a menos de depreciar el valor que
¢l concepto de descentralizacién administra-

(4) Que dice asi: «La Repubblica, una e
indivisibile, riconosce e promuove le autono-
mie locali; attua nei servizi che dipendono
dallo Stato il pit amplio decentramento am-
ministrativo; adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell’auto-
nomia e del decentramento.» .
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tiva puede tener. Aunque sin el débido én-
fasis, se ha puesto de manifiesto por algu-
nos autores cémo no es solamente la trans-
ferencia de cualesquicra competencias lo
que . caracteriza’ a la descentralizacién, sino
precisamente la transferencia de “compe-
tencias decisorias” o de “poderes de deci-
si6n”. Pues bien, es este caricter auténtica-
mente decisorio de las competencias como
requisito ineludible de la descentralizacién,
lo que ha sido resaltado con todo énfasis
por Roversi-Monaco, Poder de decision
como poder de llevar a cabo auténomamen-
te una determinada actividad juridica, no
meramente material, que finalice en un acto
administrativo en sentido estricto. De este
modo, quedan al margen de la descentra-
lizacion las transferencias de competencias
que consisten simplemente ¢n una actividad
Ppreparatoria o ejecutiva por parte del or-
gano o ente pretendidamente descentrali-
zado. Estos dos momentos, preparatorio y
ejecutivo, no implican ¢n modo alguno auto-
nomia decisoria, que recae en otro drgano
o ente distinto de aquel a quien correspon-
de realizar aquéllos. Pues bien, de aqui
va a poder deducirse que si es; pongamos
por. caso, a la Administracién del Estado a
la que estdn atribuidos los poderes de deci-
sion en una materia determinada, llevando
a cabo las corporaciones locales simples
funciones de preparacion o de ejecucién
material de los actos, cuva realizacién, en
definitiva, corresponde decidir a la primera,
no podemos hablar de descentralizacién,
sino, a lo sumo, de simple colaboracién entre
unas y olras Administraciones puablicas, co-
laboracion que se refleja en una situacién de
simple desconcentracién.

Lo que acabo- de: decir no dejarg, sin
duda, de sorprender, acostumbrados como
estamos .a distinguir :la desconcentracién de
la descentralizacidn en base a'la transferen-
cia de competencias entre o6rganos de un

mismo-ente y-entre entes distintes, respecti-.
vamente. -Ahora bien, : segin. Rovenmsi, es

la- falta de atribucién de competencias ex:
clusivas y auténomas, y no el que la trans-
ferencia se produzca entre Organos de un
mismo ente, lo que caracteriza a.la descon-
centraeion frente a la -descentralizacién, de

la misma manera- que la esencia’ de ésta no-

se halla en la transferencia de competen-
cias de la Administracién del Estado a otros
entes- publicos, sino en el cardcter auténo-
mo, decisorio v exclusivo de las competen-
cias que tales entes ejcrzan. Esto permite.
nada menos, que la posibilidad de descen-
tralizacion entre érganos de un mismo enle.
Pues bien, aunque el profesor italiano se
refiere exclusivamente a la desconcentra-
cion entre érganos de un mismo ente, creo
que es perfectamente aplicable a las rela-
ciones entre entes distintos, dado que la
esencia de la desconcentracién, tal como €l
mismo la entiende, es idéntica en uno v
otro caso: la atribucién o transferencia de
funciones puramente instrumentales, cs de-
cir, de cardcter preparatorio o ejecutivo.
Lo que evidentemente legitima la amplia-
cién al udltimo supuesto —con la consecuen-
cia que ello implica: el ordcnamiento
jerdrquico de las competencias— de la cono-
cida afirmacion sobre la indudable co-
nexion que existe entre desconcentracién y
centralizacién.

Hemos hablado de la necesidad de po-
deres de decisibn para que exista una
auténtica descentralizacién; ahora bien, Ro-
vERrst senala que no basta con la existencia
de tales poderes, que es. necesario que éstos
vengan ejercidos de una determinada ma-
nera: con independencia o autonomia. Si no
existe tal independencia, si no puede ha-
blarse de autonomia, estaremos antc un su-
puesto - lipico de ordenacién jerarquica de
las competencias, supuesto que, como s
obvio, constituve, . precisamente, lo contra-
rio de una sitvacién de descentralizacion.
El poder auténomo de decisién, en la cons-
truccion del profesor italiano, se completa.
por lo que.a la caracterizacién de la com-
petencia se refiere, con. la:atribucién exclu-
siva de la misma al 6rgano o ente que ‘'a
ejerce, que viene a ser asi otro de los re-
quisitos esenciales. para la cxistencia de una
verdadera descentralizacién.

Cuando la compelencia no es exclusiva:
cuando- a la vez estd atribuida a varios 6r-
ganos- o- enles; no se estd realmente ante
un supuesio de descentralizacién, sino ante
el 'de competencias coincidentes,  que; a lo
sumo,* puede ‘dar lugar a un determinado
sistema-. de articulacién- de las mismas; .en
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todo caso distinto del de descentralizacién.
Y digo que. “a :lo sumo”, porque lo nor-
mal sera que la Administracién del Estado
sca la que realmente ejerza de manera ex-
clusiva, en la prdctica, esas competencias
que el ordenamiento juridico atribuye tam-
bién a los entes locales. Es esto lo que
ocurre cn nucstro derccho, donde el apa-
rente ¢nfasis de los articulos 101 y 243
de la Ley de Régimen Local no solamen-
te queda rebajado por lo dispuesto en los
articulos 156 y 285 de la propia Ley, sino
por la multitud de disposiciones especiales
que atribuyen competencias especificas en
las materias a que aquéllos hacen referen-
cia a organos de la Administracién del
Estado. o

La altima nota caracterizadora de la com-
petencia descentralizada, seglin Roversi, es
que los actos que en base a la misma se
dicten agoten la via administrativa. En re-
sumen, verdaderas competencias descentrali-
zadas serdn aquellas que retinan los siguien-
tes caracteres: autonomia, exclusividad, po-
der decisorio y agotar la via administrativa.
En consecuencia, el mayor o mecnor grado
de descentralizacion de un dérgano o ente
vendrd dado por el nimero de competencias
que uno u otro tengan atribuidos con tales
caracteres.

Fsta caracterizaciéon de las competencias
descentralizadas no implica, sin embargo,
en ¢l marco de las relaciones entre el Es-
tado y las corporaciones locales, una se-
paracion absoluta de los 4mbitos compe-
tenciales de ambos tipos. de Administracion.
Y ello, porque las competencias autonémi-
cas y exclusivas que configuran una situa.
cion de descentralizacién no impiden su
articulacién con las competencias atribui.
das a la Administracién estatal. En efecto,
no se trata de establecer competencias lo-
cales exclusivas en relacién con toda una
materia o sector de actividad, sino de po-
ner en conexién esa exclusividad con de-
terminados . procedimientos que, se integran
en uno més amplio o general relativo a la
materia de que se trate, considerada glo-
balmente. De ahi que no quepa contrapo-
ner autonomia o exelusividad competencial
a comparticién de competencias entre la.Ad-
ministracién del Estado y las entidades lo-

cales. Las competencias compartidas se opo-
nen a la separacién de competencias por
materias, pero no a la separacién por pro-
cedimientos singulares dentro de uno més
amplio o global refcrido a toda una mate-
ria o sector de actividad. La atribucién de
competencias exclusivas y decisorias se en-
cuadra asi en una perspectiva procedimen-
talizada, c¢n la cual es posible la coparti-
cipacion entre distintas Administraciones pi-
blicas v, en concreto, el Estado y las corpo-
raciones locales. Y ello porque, como pone
de relicve muy graficamente Roversi-Mona-
co, “el proceso. de la decisién no se de-
tiene en la fase de las grandes opciones
politicas o de alta administracién : aquél se
desenvuelve en el tiempo, con continuidad,
segiun una serie de decisiones de tono me-
nor, pero también expresion de una auto-
nomia cada vez mds especializada y circuns-
crita. La reduccién y especializacién de la
decisiéon no comportan una falta de auto-
nomia decisoria, al menos mientras se ac-
tie un proceso dccisorio diserccional, al
menos mientras exista en las opciones con-
cretas un margen para la actividad de los
cntes locales” (p. 122).

3. El estudio del tema de la descentra-
lizacién quedaria incomplcto sin una refe-
rencia a la problemadtica quec plantean en
relacién con la misma el control v la direce-
cion. Roverst dedica a estos puntos unas
muy sugestivas pdginas que ponen de re-
licve en qué medida una y otra técnica
afectan al principio organizativo que ana-
liza. Pues bien, en relacién con la primera.
podemos ver como, tradicionalmente, se ha
considerado uno mas de los elementos con-
figuradores de la descentralizacién, sobre
todo én conexién con un tipo particular de
ésta: la que se lleva a cabo a través de
las corporaciones locales. Ahora bien, si,
en principio, cabe aceptar que el control es
compatible con la descentralizacién admi-
nistrativa —nos dird el profesor italiano—,
esta compatibilidad no implica que necesa-
riamente haya de estar ligada a ella, al
menos desde un punto de vista juridico.
En otras palabras, cabe perfectamente la
existencia de una situacién descentralizada,
sin que, correlativamente, exista un control
administrativo. En cualquier caso —y esto
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si que es importante— el Unico tipo de con-
trol compatible con la descentralizacién es
el de legalided, no el de oportunidad o
conveniencia sobre los actos sometidos a
aquél. De donde se deduce que alli donde
existen controles del tipo de las autoriza-
ciones o aprobaciones —tipicos controles de
oportunidad, salvo que positivamente se con-
figuren de otra manera—no puede darse
una situacién de descentralizacion.

Por lo que se refiere a la direccién, en el
libro que recensionamos se considera, por
una parte, como garantia de la coordina-
cién entre los distintos érganes o entcs que
actualizan el principio descentralizador, vy,
por otra, como algo netamente distinto de
la ordenacién jerirquica de las competen-
cias, en cuanto la direccién se refierc a la
actividad del sujeto descentralizado consi-
derada en su conjunto, sin que sea “so-
praffazione” que incida sobre los actos con-
cretos y singulares. De ahi que se oponga,
coherentemente, la organizacién jerdrquica,
que se actualiza mediante érdencs e ins-
trucciones —generales o particulares—, a la
organizacién descentralizada o autondmica,
que opera en base a directrices, que, sin
dejar de ser vinculantes, permiten la exis-
tencia de competencias decisorias y exclu-
sivas. Ahora bien, si esto es asi desde la
perspectiva genecral y unitaria en que se
plantea el tema de la descentralizacién, Ro-
VERSI hace una precisién, de pasada, que
creo del mayor interés resaltar aqui, por
las indudables consecueneias que de la mis-
ma sc¢ desprenden. En efccto, segin él,
mientras la direccién es compatible con la
descentralizacién burocritica o la funcional
(o por servicios), es, en cambio, incompa-
tible con la descentralizacién realizada me-
diante corporaciones locales. Se rompe, pues.,
aqui la pretendida unidad de tratamiento
del principio descentralizador, y no se nos
ofrece una explicacién de por qué la di-
reccién es compatible con un tipo de des-
centralizacién e incompatible con otro. Sin
entrar a discutir las razones de esta duali-
dad, me parece oportuno hacer algunas
consideraciones personales sobre la potestad
de direccién, con especial referencia a la
que puede ejercerse sobre las corporaciones
locales. A este respecto, conviene sefialar

que mientras el control de legalidad —com:-
patible con una situacién descentralizada,
como hemos visto— supone un juicio de
conformidad del acto sujeto .al mismo a
una regla juridica previamente establccida,
la potestad de direccién mediatiza la actua-
cién futura del sujeto a la misma, en cuan-
to consiste en la fijacion de un médulo po-
sitivo al que aquél. viene vinculando, aun-
que esta vinculacién no se realice acto por
acto, singularmente, sino en relacién con
un determinado sector de actividad conside-
rado en su conjunto. Pues bien, si las di-
rectrices son —de acuerdo con su naturale-
7za—de cumplimiento obligatorio, aun te-
niendo en cuenta que se refteren a una ac-
tividad entendida globalmente y que dejan
un cierto margen de valoracién discrecio-
nal a la corporacién local sujeta a las mis-
mas, no puede dejar de seiialarse cémo es
cicrtamente grande la incidencia que llevan
a cabo en el ambito competencial de las
cntidades afectadas. Una incidencia mucho
mavor, desde luego, de la que suponen los
controles de lcgalidad, si se tiene en cuen-
ta que las directrices imponcn, cn realidad,
un médulo vinculante de actividad, médulo
cuya determinacién por parte de la Admi-
nistracién del Estado e¢s en una gran me-
dida discrecional. Es esta valoracién discre-
cional de los intereses publicos la que ase-
meja en un cierto scntido la direccién al
control de oportunidad, aunque una y otro
se actualicen no sélo cn momentos distin-
tos, sino que sc refieran a la actividad glo-
bal o a actos singulares, respectivamente.

Si cuanto acaba de decirse es correcto,
;coémo no va a serlo también que alli don-
de exista una potestad de direccién no se
da una situacién descentralizada? La direc-
cién, por tanto, excluiria la- existencia de
un poder auténomo, decisorio, por parte
del “ente sujeto a aguélla. Ahora bien, si
esto es asi, si el mismo RoOVERsI, aun sin
llevar a cabo un desarrollo de su-intuicién,
estima -incompatible la direccién con la des-
centralizacién mediante corporaciones loca-
les, ¢como se explica- que considere la de-
legacién (incluida . la intersubjetiva) —que
descompone en ‘dos clases de competencias,
de direccidn y de gestién, respectivamente,
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en manos del delegante y del delegado (5)
como una técnica de actuacion de la des-
centralizacién?

4. En conexién con el ltimo punto a
que acabamos de referirnos, estd el plan-
tecamiento, a mi modo de ver, un tanto ani-
biguo que hace el autor de G enti di ges-
tione (6) sobre los tipos de descentraliza-
cién, los instrumentos juridicos idoneos
para realizarla v las formas de descentra-
lizacion susceptibles de hallar actuacion en
¢l interior de determinadas estructuras or-
ganizativas, en la Ultima parte del libro que
comentamos. En primer lugar, porque no
alcanzo a ver realmente la diferencia que
existe entre lo que el profesor italiano llama
“tipos™ (descentralizacién autdrquica, buro-
crdtica, institucional o por servicios, admi-
nistrativa vy politica) y los que considera
como “instrumentos” de descentralizacion,
entre los que cita el traspaso de funciones
a organos nperiféricos o con competencias
especificas (descentralizacion burocrdtica);
a entidades dotadas de autonomia patrimo-
nial v técnica, pcro no de personalidad ju-
ridica (descentralizacién mediante “aziende
autonome” o “aziende municipalizzate”); a
entes publicos dotados o no de autarquiz
(descentralizacién institucional, o funcio-
nal, o por enlcs instrumentales); a entes
auténomos locales; a entes dotados, inclu-
s, en ‘una mayor o menor medida, de una
sustancial autonomia politica (descentraliza-
cién regional. federalismo). (Es que esta
segunda relacién no se comprende, de al-
gin modo, dentro de la primera?

Fn segundo lugar, porque no creo que
lo que Roverst llama “formas de descentra-
lizacién susceptibles de hallar actuacién en
¢l intcrior de determinadas estructuras or-
ganizativas”, v que segin él, son la dele-
gacién, la sustitucion 'y la concesion, sean
realmente. tales. Dejando aparte la. delega-
eién —a la que nos referimos especificamen-

(5} Sobre este punto, vid. su libro La dele-
gazione amministrativa nel quadro dell'ordi-
namento regionale, Milano, 1970, y la recen-
sion que al mismo hacemos en este mismo
numero. : ’ '

(8) Sobre esta obra —editada en. 1987 y
reimpresa en 1872— vid. las recensiones de
MaNzaNEDO Y mia, publicadas, respectivamen-
te, en esta Revista, num. 58, 1969, pp. 509 Yy
siguientes, y en la «Revista ds Derecho Mer-
cantil», num. 111, 1989, pp. 141 y ss.

te en la recensién sobre la obra del mismo
autor, La delegazione amministrat:va nel
quadro dell'ordinamento regionale—, me pa-
rece que pueden oponérsele los siguientes
argumentos. Uno, del propio autor, que al
analizar las relaciones entre descentraliza-
cion ¥y control sustitutorio, considera comao
negativa la posibilidad de existencia de
aquélla cuando este 1ltimo existe (“en cuan-
to la valoracién de los intereses cuva tutela
se encomienda al 6rgano descentralizado no
puede efectuarse por otro 6rgano que venga
a sobreponerse a la autonomia decisoria de
aquél”), salvo la posibilidad excep-ional de
disposiciones derogatorias del mismo valor
de las que fijan el orden de las competen-
cias, y, aun asi, relativas a hipétesis que
no ataquen la configuracion ¢n su conjun-
to autonémica del organo. en cuestién (pa-
gina 216). Otro, en relacién con la técnica
concesional, que si puede llegar a conside-
rarse como férmula de colaboracién entre
la Administracién del Estado y las corpora-
ciones lacales, no me parece que pueda
serlo como técnica descentralizadora, si sc
tiene en cuenta que la concesién cstd pen-
sada relativamente a instalacionrs concretas
¥ no a compelencias abstractas (7), estan-
do como estin cstas Ultimas precisamente
a la base —junto con otros requisitos— del
principio descentralizador. En mi opinién,
éste se actualiza exclusivamente a través de
la ley —quec es, desde luego, una técnica
de organizacién—, cuando mediante ella se
atribuyen originariamente o se transfieren
a Organos o entes competencias decisorias,
auténomas y exclusivas. Técnicas como la
delegacidn, la concesidn, los consorcios, con-
ciertos u otros lipos de convenios, no' son
siempre, a mi modo de ver. técnicas de
actuacién del principio descentralizador,
sino solamente de colaboracién o articu-
lacién de competenéias entre 6rganos o en-
tes distintos, en su caso, entre el Estado y
las corporaciones locales, y ello porque cn
ninguno de talés supuestos se produce una
auténtica redistribucién organizativa, en el
marco ‘de un previo proyecto reordenador,

(7) Como acertadamente dice Gancia pe EN-
TERRiA: La Administracion espafiola, 2. ed,,
Madrid, 1964, pp. 111 en nota.
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de las competencias (8), porque no se pro-
duce, en definitiva, un cambio sustancial
en la atribucién de aquélla.

5. Ni que decir tiene que las discrepan-
cias Gltimamente sefialadas con la magnifi-
ca obra del profesor RovErsi en nada cm-
pafian la calidad y el rigor cientifico con
que la misma estd planteada y desarrolla-
da. Una obra, por otra parte, en la que
dentro de una amplisima bibliografia —que
sc ha manejado a fondo y de mancra con-
cienzuda— ha hallado su puesto la mejor
doctrina espafiola contemporinca que se ha
ocupado de los distintos temas a que aqué-
lla se refiere: las abundantes citas de las
diferentes obras y trabajos de autores como
AL, DE LA VaruiNa, EnTREna CursTa,
Garcia pE ExtERRiA, GaRcfa-TrREVIZANO, Ga-
RRIDO FaLra, S. Marrin-RETORTILLO, MAR-
tix-MaTEO, A. NiEto, Ortiz Disz y PEREz
OLEA (9), son, ciertamente, una buena prue-
ba del eco que entre la doctrina italiana
mas moderna tienen aquéllos.

J. SALAS

SantaMaria Pastor, J. A.: La nulidad de
pleno derecho de los actos administrati-
vos. (Contribucion a una teoria de la
ineficacia en el Derecho Piblico.) Prélo-
lo de F. Garrino Farra. Tnstituto de Es-
tudios Administrativos. Libro conmemora-
tivo del Afo Internacional del Libro 1972,
Escuela Nacional de Administracion Pu-
blica. 1972, 484 pp.

Todo en esta obra tiene aires de gran
novedad: su contextura, su mdétodo, su te-
sis o su “mensaje”, su estilo, su critica. Si
de estas notas o de otras parecidas, se nos
obligase a clegir la mds destacada, optaria-
mos por la dltima. Tan fuerte es su aspec-
to critico, y por consiguiente revisor de lo
que pudicra estimarse “doctrina tradicional”

(8) Asi, GranNinti: [l decentramento nel
sistema amministrativo, en Problemi della
pubblica amministrazione, I, Bologna, 1958,

pagina 181,

(9) Autores éstos que en su gran mayoria
son tenidos también en cuenta en la obra,
va citada, La delegazione amministrativa.

-

b

que para muchos espiritus calmosos ac-
tuara como un shock, aunque también
para muchos otros representard esa boca-
nada de viento suno y fresco que entra
para vivificar una morada en la que hasta
ahora sélo tenian refugio repeticiones y ci-
tas de los textos legales, momificindoles y
sacralizindoles v privindoles de su cone-
xién con la vida social que es lo que real-
mente les tonifica y mantiene vivos. En
principio, como sefiala en su prélogo ¢l
profesor GARriDO Farra, la obra sorpren-
de, vy cllo, rcpetimos, por su fuerte sentido
critico, y esto a su vez, porquc no se limita
a una critica, sino porque establece los
nuevos derroteros, las nuevas y sélidas ar-
gumentaciones, apovadas en consistentes ra-
zones, sobre los que puedc salirse de ese
callcjon sin salida o de cse terreno incon-
movible en el que ha venido permanecien-
do la doctrina judicial de los vicios de or-
den piblico. Dirfamos que este empefio era
v es imprescindible, porque en el terreno
juridico, como en el de cualquier otro del
quehacer humano, lo que no avanza retro-
cede. Cuando hace poco leiames una cri-
tica contra esta postura doctrinal que in-
tenta marcar guias a los jueces, no salia-
mos de nuestro asombro porque si los jue-
ces no encuentran cstas interpretaciones
orientadoras, ¢se guiarin tnicamente por
las palabras del legislador? Un trabajo de
investigacién como el representado por esta
obra, en el que el autor ha puesto tantas
vivencias, sentimicntos, raciocinios y tanto
amor por una justicia viva, que no se
pare estrictamente en lo que digan los tex-
tos legales, como si la justicia cstuvicra
s6lo en ellos, sin un adarme mis de lo que
sus palabras digan o quieran decir y limi-
tdndose a cumplir con su tarea, pero cuan-
to mds apegada a la literalidad, mejor, no
puede por menos de saludarse con alborozo
vy entusiasmo partidario, porque todos los
qgue lo lean comprobarin que nada sagrado
hay frente a una mente que ain con el
natural respeto por las opiniones mds pres-
tigiosas vertidas sobre el tema, no duda en
lanzar la suya que en muchos puntos y ma-
tices es totalmente herética frente a aque-
Das (el mismo prologuista lo reconoce y no
por eso ha renunciado a tal condicion en
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un hermoso gesto dc camaraderia cientifi-
ca). Es este heretismo o heterodoxia lo que
convicrte al libro en algo enormemente su-
gestivo que a partit de ahora habra que
tcner en cuenta en muchos lugares vy oca-
siones.

Para su mds adecuada valoracién, anali-
cemos las notas que hemos destacado como
mds sobresalientes:

12 Su método: Diriamos que su método
es “unionista”, porque parte del Derecho
privado y no se indcpendiza totalmente de
€l, sino que, por el contrario, ese punto de
partida sirve para que ¢l Derccho piblico,
y en él el administrativo, conserve y recu-
pere una mavor firmeza. Frente a tantas
particularidades que entre cada una de es-
tas dos grandes ramas del saber juridico se
han querido montar para dcrivar su total
autonomia entre si. ¢l autor recurre fun-
damentalmente al examen de la “ineficacia”
dc los negocios juridicos en el Derecho pri-
vado {uno dec los temas de mds confuso
planteamiento e¢n el mismo Derecho privado,
bastando hojear el “CasTin” para ver como
estc autor alude a los distintos términos
bajo los que sc¢ quiere cobijar lo que para
muchos es lo mismo, términos como incfi-
cacia, nulidad, rescisién, ctc., y que Santa-
MARIA, sin ser “privatista”, desmenuza con
cuidado y esmero, en una ardua labor de
repaso histérico y de manejo de unas fuen-
tes que por no ser el campo de su cspecia-
lidad, revelan en ¢l un gran respeto por
todo lo que es “Derechio”). A través de los
antccedentes histéricos juridicoprivados de
esta institucién, la doctrina de la ineficacia
deja de ser brumosa para - pasar a ser el
hilo de Ariadna recupcrado que subrava cl
trasfondo social de la misma, un trasfon-
do en ¢l que vemos c¢émo sirve para la
vida social ¥y no es una pura institucion
quc s6lo es util para su estudio por los
tedricos vy profesorcs. Con cuanta justeza
el autor habla del “imperio del mito”, tan
vigente en la infraestructura y subyacencia
de nuchas instituciones que estdn ahi como
bloques granitices, por~ derecho propio v
sagrado, sin admitir su revision puesta al
servicio de una mejoria de las condiciones
de justicia en que el mundo vive (en el

fondo, es el leitmoriv del libro: las insti-
tuciones juridicas estdn para servir al hom-
bre, y no viceversa). Y desde sus mds re-
motos comienzos, la doctrina de la inefica-
cia se ha movido entre dos polos opuestos
—uno de¢ cllos, causa de su mito—: el de
la seguridad y el de la justicia.

22 Su contextura: El método amplia
¢sta, ya que no cs unicamente el Derecho
administrativo quien se somete al enjuicia-
micnto, sino también y primeramente el De-
recho privado. Al replantearse simultdnea-
mente la fundamentacién de todas las ins-
tituciones, se vuelve al Derecho piblico a
sus origenes y se vuelve a cncajar al Dere-
cho piblico en el tronco del viejo Derecho
comun o civil, del que un dia broté. Exa-
men de la ineficacia o nulidad en el dm-
bito privado, desde sus principios, para ex-
traer de alli la savia que revivifique una
doctrina, una institucion que en ¢l campo
juridico-piblico parece vivir mas de la iner-
cia que de la energia (acaso ¢l autor tenga
in mente la nocién de un Derecho que
como el privado ha sido definido por nues-
tros civilistas como el Dcrecho de las rela-
cioncs ordinarias de¢ la vida. un Derccho
que regula las rclaciones en que el ciuda-
dano actia como tal, sin ningiin otro atri-
buto o condicién, frente al publico que al
recargar excesivamente las notas de poder,
ha menospreciado las de garantia, dejando
al ciudadano en un simple v oscurc sitbdito
que sicmpre debe obedecer).

Por medio de¢ unos dualismos —los clasi-
cos dualismos, que simbolizan posturas an-
tagénicas de estudio— como los relativos a
nulidades textuales-nulidades implicitas, nu-
lidades especificas—regla general de nuli-
dad, nos presenta ¢l autor los terrenos dis-
pares que histérica y actualinente han ser-
vido para encajar la doctrina de la nuli-
dad, al igual que los métodos parciales de
su construccion, que son tales por subrayar
o bien el aspecto procesalista o bien el es-
tructuralista, pero en cualquier caso, margi-
nando la visién global y realista. Desde las
primeras paginas el autor lanza su ideal ¢
su meta: para lo que debe servir la inefi-
cacia vy nulidad, y perdonesenos que haga-
mos una larga cita, pero la estimamos de
includible interés: “La ineficacia se carac-
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teriza por constituir un iter procedimental,
un proceso mediante el cual un $rgano pu-
blico valora la adecuacién o inadecuacién a
Derecho de los actos juridicos, para lo cual
se sirve de unas técnicas que regulan las
modalidades de ese proceso y cuya utiliza-
ci6on depende del grado de infraccién juri-
dica imputable a dichos actos... la teoria
de la ineficacia de los actos juridicos debe
montarse sobre una base fundamentalmente
procesal, como el régimen juridico de la
eliminacién de los actos irregulares y no
como una teoria de los vicios de estos ac-
tos” (lo destacado es del autor).

32 Su tesis: Con csto el autor traza cla-
ramente su objetivo: vivificar la institucidn
de la nulidad en ¢l campo juridico-adminis-
trativo; quitarle la solemnidad que no ha
valido mis que para rarificarla y escasear-
la, con perjuicio de la justicia concreta, de
cada caso y de cada situacién. La nulidad
debe descénder a la realidad v dcjar de ser
€305 cuatro o cinco supucstos en que ¢l le-
gislador en una tarea cncomidstica, pero no
exhaustiva, ha intentado codificarla —mis
bien, simplemente, instrumentalizar unos
ejemplos—. La decclaracion de nulidad de
un acto administrativo debe responder mds
a razones de fondo que puramente forma-
les, ya que atendiendo sélo a éstas se co-
rre ¢l peligro de amortajar a la institucidn,
convirtiéndola ¢n simple recurso con el
que los juzgadores justifican su falta de en-
trada en ¢l conocimiento de fondo del asun-
to litigioso (a manera de Poncios Pilatos
que se lavan las manos, plenos de confian-
2za por creer haber respetado la justicia;
sin apreciar que es la pura justicia abstrac-
ta o formal y no la material, que atiende
a razones de auténtica justicia de cada caso,
a la que obedecen). Postura que reclama
una mayor libertad tanto en los jueces como
en los administrados, siendo en aquéllos,
mds que cn éstos, una mavor libertad que
responda 2 un mayor coraje, a una mejor
v mdis favorable predisposicién intima y co-
legial. que les haga superar un excesivo
temor reverencial, tan atento a las férmu-
las legales y legalistas con olvido del ser
humano que esti cn el fondo de ellas y
para el cual se dirigen. Desde su mas re-
mota génesis, “la conciencia acerca de un

fendmeno como la ineficacia supone nece-
sariamente una organizacién juridica rela-
tivamcnte madura y la previa aceptacién
de una esfera de libertad en el hombre,
la suficiente como para negar obediencia a
la ley y permitirle realizar actos contra ella
con una pretension de validez en el terre-
no de los hechos”.

4> Su critica: El entronque de la ins-
titucion en ¢l Derecho privado y el rastreo
de sus antecedentes histéricos no tienen
otro fin que detectar la degeneracién o de-
formacién, al menos aplicativa, que la ins-
titucién ha sufrido con el tiempo y cémo
los supuestos, nacidos como “tépicos” se
han convertido en verdaderos y reales *t6-
picos”, para uso dc todos los espiritus aco-
modaticios que prefieren cscudarse en la ley
literal antes que en el riesgo ofrecido por
la ansiosa biisqueda de la justicia. La jus-
teza de la critica es manifiesta: el acto
inexistente ha aparecido precisamente por-
que la teoria de la nulidad habia alcanza-
do su culminacién formal (sélo son nulos
aquellos actos asi previstos en ¢l texto le-
gal; la célebre y conocida férmula france-
sa del “n’e pas nullité sans texte” condujo
a la fuerza a encontrar salidas, escapato-
rias ante lo que se presentaba como un
callején sin salida —situaciones cuya vali-
dez repugnaba tanto a la conciencia juridica
como ética— cjemplo cldsico del matrimo-
nio entre personas del mismo sexo).

5.0

Nuevas soluciones: Como buen cri-
tico, su refutacién va acompafada de pro-
puestas que saquen sobre todo a los juz-
gadores —aunque no solo a ellos—del es-
téril formalismo en el que vienen movién-
dose. Para ello deriva de una visién estruc-
tural del acto: “... entre la norma v el acto
(se establece) una relacién dingmica de pro-
teccién. La norma otorga su proteccién al
acto estrictamente regular, garantizando me-
diante su coactividad el pleno desenvolvi-
miento de su eficacia juridica y legitiman-
do con su impérium la materialidad de su
ejecucién practica...”. Es una visién inte-
grativa v comunicativa, pero cuya principal
singularidad para nosotros reside en ser “di-
namica”, lo mismo que cn el modelo con-
trario, o sea del acto invdlido o ineficaz,
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pero es en la cxtraccion de las conclusio-
nes donde la doctrina ha incurrido en un
error: de decir que “el acto nulo” no debe
de producir sus cfectos (o los efectos pro-
pios del acto) al no estar protegido por la
correspondiente norma, a decir que tal acto
no produce cfectos, va bastante diferencia,
y es lo que el autor ponc de relieve: la
doctrina tradicional —o diriamos con termi-
nologia anglosajona, convencional o mayo-
ritaria— con tal afirmacion de que la nuli-
dad no produce efectos se quedaba tranqui-
la (mucho mds cuando repite todos esos
apotegmas tan llenos de solemnidad bajo
ropaje latino) frente a la realidad que nos
demuestra lo contrario: si la nulidad no se
declara, se entronizard como eficaz (en al-
gunos campos juridicos la apariencia ticne
tanta importancia como la realidad) v pro-
ducira algunos efectos, o al menos, una apa-
riencia de que los produce. El autor hace
una acertadisima cita de KeLsen: “La efi-
cacia del derecho quiere decir que los hom-
bres se comportan en la forma en que, de
acuerdo con las normas juridicas, deben
comportarsc; o sea que Jlas normas son
realmentc aplicadas y obedecidas. La vali-
dez es una cualidad del derecho; la Uama-
da eficacia, una cualidad de la conducta
real de los hombres y no... del derecho
mismo.” El concepto de incficaz se armoniza
por el autor con su sentido literal, que has-
ta ahora se nos mostraba disgregado: inc-
ficaz, es lo que no produce cfectos, pero
para saber esto, habrd que atender mis a
la realidad que a la pura normatividad: “la
ineficacia... €s un puro a posteriori empi-
rico, una situacién de hecho que puede o
no traer causa de una calificacién de inva-
lidez, la cual supone meramente una con-
dena potencial del acto irregular”. Y a con-
tinuacién: *...el acto valido —juridicamen-
te regular—no tiene fuerza por si para
producir cfectos; simplemente se halla en
posicién juridicamente respaldada para pro-
ducirlos...”. La conclusién ¢s tan obvia que
nos parecc increible que hasta ella no se
haya llegado antcs, quizd porque exige la
postura realista del autor, de atender mds
a los hechos que a las previsiones (;y por
qué no?, también a las presunciones) lega-
les:  “invalidez es la condicién del acto que,

por su contradiccién con la norma, carece
de_exigibilidad juridica y que, por lo mis-
mo, sus posibles efcctos carecen de la ga-
rantia de realizacién fictica que proporcio-
na el aparato coactivo del Estado”. Basta
con releer esta dGltima cita para deducir las
diferencias conceptuales del autor con la
doctrina mds generalizada, sita en las re-
giones del mds puro y etéreo olimpo, vacu-
nado contra toda realidad que deforma y
descquilibra ¢l esquema “invalidez=no pro-
duccién de cfecto”. SANTAMARIA nos pre-
viecne de que tales efectos pueden produ-
cirse ¥ que mds vale combatirlos que ne-
garlos, y para ello, hay que negarlos, me-
diante la oportuna declaracién judicial de
nulidad o invalidez, la proteccién a la que
como actos de la Administracién ticnen en
principio derecho. A la lista de remedios
que propone, nos referiremos mas adelante.

Mas con esta nueva visién, adquicre un
mayor rclieve la distincién de la nulidad
de la anulabilidad, tan traida y llevada en
el Derecho administrativo, como si con la
distincién se hubiera encontrade la tabla
de salvacion —efectivamente, si, para los
espiritus acomodaticios, miedosos de las di-
fieultades— que permitiera resolver todos loz
casos y situaciones plantcables. Al trasla-
dar al terreno judicial lo que sc debatia —y
se debate— por muchos en el terreno de los
principios y de las declaraciones dogmati-
cas, la distincién s¢ hace mds imprecisa,
ya que “todo acto fisicamente posible ava-
lado por una voluntad de ejecucién posee
eficacla en tanto no es privado de, ella por
un pronunciamiento judicial”. Y “la retro-
actividad o irretroactividad” de este pronun-
ciamiento” constituyc una consecuencia de
la eficacia practica del negocio que es por
completo ajena al mccanismo de la invali-
dez y que por ello no puede fundamemiar
la distincién entre nulidad y anulabilidad”.
Por encima y mds alld de los casos que
han venido clasificindose como nulos y anu-
lables, hay que atender a una razén de fon-
do, para tal calificacién: el orden piublico,
la paz social, la justicia en las relaciones
sociales: “la ley no debe definir ¢l acto
nulo..., debe limitarse a senalar qué ac-
tos..., considera particularmente rclevantes,
a efeetos de la aplicacién de la téenica de
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nulidad... Sobre la base de estas declaracio-
nes legales, la dclimitacidn, paso a paso, del
concepto de orden piiblico no ofrece mds
dificultades que la delimitacién de los con-
ceptos de actos contrarios a la moral, o a
la ley, o cualquier otro similar”.

Toda la nueva visién de la ineficacia que
el autor nos propone adquiere su verda-
dera dimension en el campo del acto admi-
nistrativo; dirfamos que toda la eficacia de
csta nueva doctrina de la ineficacia tiene
sl mayor trascendencia ante unos actos que
por-gozar del respaldo del mas importante
de los poderes —como es el ejecutivo o po-
litico por antonomasia— consiguen una apa-
ricncia de eficacia para cuya eliminacion
hacen falta méas medios que los puramente
declarativos y programdticos. Es en este
campo donde los juzgadores han tenido un
papel mds pasivo y respetuoso, papel en
cuyo dibujo han concurrido distintos facto-
res: la misma scparacién de poderes (una
reitcrada, frecnente o abundante declaracién
de nulidad, podia dar a entender que los
jueces “administraban” mas que juzgaban;
“la misma visién judicialista del principio
de legalidad; desde los primeros momentos
revolucionarios, la. Administraciéon se confi-
gura como un poder cuya principal tarea es
la faire executer les lois”, etc.). Su misma
acluacién en ¢l proceso contencioso —pura-
mente revisora, v no inspeclora—— €s un mo-
tivo mds para rechazar la categoria de los
actos inexistentes (‘... si la existencia de un
acto administrativo previo ¢s un presupues-
to includible de impugnacidn procesal, re-
sulta obvio que los actos administrativos in-
existentes no podrian ser fiscalizados, lo
que es, como puede suponcrse, manifiesta-
mente inadmisible”). Rechaza asimismo la
concepeién  dogmatica de los actos nulos
construida en base al articulo 47 de la
LRJAE, precisamente por reducirse a los
asi cnunciados en dicho articulo, en una
actitud llena de servilismo v positivismo le-
gal, v contradictoria porque como otro au-
tor ha subrayado (nos referimos a FERNAN-
pEz RowricUEZ), ¢l mismo legislador cnun-
cia conlo nulos otros actos “ademas” de los
de dicho articulo. '

Y de esta forma podriamos continuar des-
1acando aspectlos, ideas, planteamientos, lle-

nos de originalidad y de valentia, porque al
combatir por una justa causa, el autor pone
todo su rigor e imaginacién, en descubrir
salidas a una situacién inmévil, que para-
déjicamente retrocede, a pesar del gran
avance que la ley sobre la que se monta
representé en su tiempo, concretando esas
salidas en toda esa lista de remedios que
propone y que en sintesis son: una amplia-
cién de la accion popular, tan restringida-
mente concebida en la actualidad, la medi-
ficacion del comportamiento de nuestros
tribunales adminisirativos mas apegados al
formulismo y a declarar la inadmisibilidad
de los recursos por la forma antes que en
supcrar tal obsticulo y entrar en el fondo
del asunto, para declarar su justicia o in-
just@cia (ln. que exige superar su cldsico
orden de prioridades para el enjuiciamien-
to de las cuestiones suscitadas por el recur-
s0), una revision de la via interdictal (au-
téntico escudo de los particulares frente a
los posibles comyortamientos abusivos de la
Administracion), la aplicacién de lo que
juzga “caucc inédito”, como es la suspen-
sién, aplicada hasta ahora con cuentago-
tas; la- admisibilidad de la indemnizacién
de dafios como consccuencia de la declara-
cion de nulidad: esta misma declaracidn
como objeto de pronunciamiento por los
jueces de cardcter prioritario absoluto.

En resumen, una obra llena de viveza, y
por tanto, polémica, que estd mds alld de
los puros planteamientos en que tradicio-
nalmente (y también, habitualmente) se mue-
ven las tesis doctorales ¥ quc¢ por su gran
valor, merecié para su autor la calificaciéon
de “Premio Extraordinario”. Obra de gran
personalidad, que es tanto como decir, de
enorme singularidad, adscrita por encima de
todo, a un gran deseo de justicia, que se
necesita en ningin olro campo mas que
en el administrativo en donde una crecien-
te ¥y cada dia més podcrosa Administracién
piablica arriesga hacerse ducfia de todo —in-
cluso de las vidas de los ciudadanos— si
no se encucntra ese punto de equilibrio
que representa la férmula “a mayor poder,
mayores garantias”. A potenciar éstas, en
todo lo que csta en su inteligencia de ju-
rista, ha pucsto Sanrtamaria todas sus fuer-
zas y recursos e¢n un laudabilisimo plan de

533



BIBLIOGRAFIA

desmitificar lo mitificado y de revitalizar
instituciones que, como la nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos y en
mds amplio sentido, la ineficacia de los ac-
tos juridicos protegian —y protegen de he-
cho, lo que es una paradoja— mas al ente
(la Administracién), que era precisamente
frentc al que intentaban proteger (protec-
cion que ha sufrido lo que un procesalista
ha llamado “inversién de fines”). Es una
llamada de¢ atenciéon a todos poniendo en
tela de juicio la misma tranquilidad de los
estudiosos que licnos de paz se conforman
con lo hecho (textos legales, interpretacio-
nes reiteradas, juicios comunes y mayorita-
rios), en lugar de indagar la dltima razén
de ser de los institutos ¥ conceptos juridicos.
I.a inquictud del autor nos enerva al des-
cubrirnos lo que puede el raciocinio juri-
dico, que con légica aplastante abre puer-
tas alli donde todo parecia firme por su
cerrazdn. Nos obliga, como indica el pro-
fesor GARRIDO Fatla en su breve, pero en-
jundioso prélogo, a revisar muchos de
nucstros conceptos sobre la doctrina que
examina, pero al hacerlo, contribuye a que
nuestras ideas se mantengan vivas y sobre
todo paralelas a los -tiempos en que exis-
timos; cumple con ello las eélebres premi-
sas sobre “el fin del Derecho” de IHERINC,
asi como las propuestas por todas aquellas
concepciones sociales —o  socialistas— que
predican la necesidad mas que de interpre-
tar ¢l mundo por las normas juridicas, ex-
plicar éstas a través y por medio del cam-
bio, transformacioncs y evolucién de aquél.
Por una vez, nos parece que el Derecho deja
de ser ese “lacayo de los hechos” como ha
sido calificado, adelantandosc a los mismos.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

VAizQueEz MONTALBAN: [nforme sobre la in-
formacién. Editorial Fontanella. Barcelo-
na, 1971, 2* edicion, 279 pp.

En los dltimos afios se aprecia una in-
quitud creciente de los autores espafioles
—no tanto como seria deseable— por el
tcma que se ha venido llamando libertades

-

o

ptblicas de expresién, informacién y difu-
sion de las ideas. Se han publicado numero-
sos articulos y algunos libros sobre la ma-
teria a partir de la promulgacion de la
Liey de Prensa de 1966, sobre todo.

En este proeeso de meditacion se sitda el
libro que aqui nos trae. Desde la primera
edicién dc esta obra (reccnsionada por Go-
MEZ-REINO en el nimero 52 de esta Revista)
a la presente han transcurrido ocho afos.
Un largo ¢ importante periodo. En aquella
ocasién el autor tenia veinticuatro afos. Su
escasa madurez v las especiales circunstan-
cias de aislamiento involuntario en que se
encontraba, dieron lugar a “un apasionade
resumen de todo lo que sabc sobre la ma-
teria un estudiante algo aventajado y poco
escrupuloso”, como él mismo reconoce en
las primeras piginas del libro.

Ahora aparece la segunda edicion de [n-
forme sobre la Informacién, una obra mds
madura y acabada que la primera, sin que
esto signifique una revisién del nicleo fun-
damental mantenido en 1963.

El libro, prologado esta vez por Pedro
Avurares, consta dc dos partes: “Los he-
chos” e “Informacién v dialéctica histérica”.
La primera parte se compone dec cuatro ca-
pitulos: I: “La informacién, wna criatura
burguesa”; TI: “Infraestructura de la in-
formacion ¢n la era industrial”; Ul: “Los
medios audiovisuales”; IV: “La informa-
cién en Fspaha”. La segunda de cinco: I:
“El capitalismo a la defensiva”; II: “Es-
trategia integral del marxismo™; IIT: “El
miedo atémico v el atomismo estratégico”;
[V: “El hombre en la informacidn: el pe-
riodista”; V: “El hombre en la informa-
cién: el publico”. La obra tcrmina con lo
que el propio autor denomina conclusién
apasionada.

VizQuez MonTaLBaN dice que el fenéme-
no social de la informacién ha sufrido una
aceleracién en los 1iltimos docientos anos
por el mcjoramicnto de los instrumentos
técnicos. De la formacién artesanal, restrin-
gida y rudimentaria. se pasa a la informa-
cién de masas, por la concurrencia de una
serie de concausas por todos conocidas.

El problema radica en que paralelamente
¢l costo dc la informacién (maquinarcia,
plantilla, papcl, etc.) se ha clevado a nive-
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les altisimos. Esto impide que informe quien
quiere, tan solo puede hacerlo el que pue-
de. Y, consecuentemente, €l que puede in-
forma de lo que quiere.

En nuestros dias—indica—el fenémieno
de la concentracién cada vez mas aceleradn
va extinguiendo las posibilidades de discee-
pancia. Estamos ante una realidad palpable:
la informacién se unifica unilateralmente.
Aquel derecho activo o pasivo formalmente
declarado en las constituciones ha quedado
vacio v “se ha transformado en una téc-
nica de formacién de la opinién piblica y el
control de la opinién piablica es la segu-
ridad mas fchaciente del mando™. La prens.,
industria como las demads, estd sujeta a las
leves econdmicas generales, vy ha seguido
también su proceso de concentracién. En
USA, por ejemplo. cuatro personas contro-
lan el 60 por 100 de la Prensa. La cadena
alemana “Springer” controla ¢l 40 por 100
de los periddicos del pals.

No se puede desconocer —continija— que
tras la informacién se csconde una podero
sa industria, que, aparte de la obtencion del
lucro correspondiente, dispone de su pro-
ducto para la perpectuacién del sistema eco-
noémico capitalista.

Segin el autor, son tres factores que en
cste contexto juegan importantes bazas:

A) Las agenclas internacionales de in-
formacién. Es revelador ¢l hecho de aue
las cuatro agencias decimondnicas coincidic-
ran con las cuatro potencias imperialistas de
la misma ¢poca (“Havas”, “Associated
Press”, “Woolf” v “Reuter”). Resultaba mas
barato y cficaz una agencia gque un corres-
ponsal de periédico en cada punto de inte-
rés mundial.

A partir de cntonces €l acceso a la in-
formacién sélo corresponde a las agencias
internacionales. Los paises que carccen de
ellas, normalmente crcan agencias naciona-
les que recogen y tamizan la informacién
de aquéllas para el intcrior, se encargan
de la informacién cstrictamente nacional v
envian “noticias adccuadas” al exterior.

El mundo de la informacién se distribu-
ve por areas politicas. Tan solo los ncutra-
les acceden a la informacion de los hloques
capitalistas y socialistas simultaneamente.

La ligazén de estas agencias a los gran-
des grupos econémicos v financieros, al Es-
tado y el monopolio casi exclusivo que ejer-
cen sobre la informacidon posibilita ja ma-
nipulaciéon y parcialidad de la misma.

B) El acceso a los materiales. El utillaje
de cualquier empresa informativa es custo-
sisimo. Tanto es asi que en casi todos los
paises, excepto USA, la TV y la Radiy se
encuentran en manos del Estado o ettdn
mediatizados por éste.

No obstante, la Prensa es normalmenie
privada, pero ha de enfrentarse con un
grave problema: el papel, que ha sufrido
un encarecimiento considerable, com> con-
secuencia también de la concentraciin. Las
grandcs empresas papeleras sirven su pro-
ducto a aquellas cadenas periodisticas de
mayor importancia en cuanto significa un
negocio scguro vy rentable a largo plazo.
Se produce. entonces, una distribucién des-
compensada de Ja materia nrima de algunos
paises en relacién con otros; paradoja que
nos lleva a un contrasentido, va que las
grandes potencias —culturalmente mds des-
arrolladas— consumen infinitamente mds pa-
pel que las demis.

C) La publicidad. La industria

mativa no scria econémicamente

infor-
rentable
a no ser por la publicidad comercial, que
en ¢l seno del capitalismo monopolista ha
tomado un enorme desarrollo. Se produce
un circulo vicioso cuyo centro es la carre-
ra hacia la concentracién: a mavor circu-
lacién de periédicos. mayor publicidad, v,
a mayor publicidad, mavor envergadura de
la empresa informativa v mayor difusién.

La publicidad aplasta sicolégicamente al
piblico a base de insistir y perfeccionar
las técnicas de persuasion e imposicién del
producto. No se consume en funcién de las
necesidades reales, sino de la publicidad
en si.

La empresa informativa depende de la
publicidad para subsistir. No es rara la
ocasion en que las grandes empresas presio-
nan sobre los perédicos para manipular la
informacién y evitar cualquier opinién que
perjudique directamente al lanzamiento de
un producto o directamente a sus intereses.
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El piblico s¢ convierte en objetive de Ya
publicidad, que aprovecha sus frustraciones
y manipula su subconscicnte para acrecen-
tar el consumo. Se convierte en el financie-
ro de sus propios vicios, ya que la publici-
dad se¢ sufraga mediante el recargo det
producto anunciado.

El autor precisa que en este panorama
los medios audiovisuales (Radio y TV, so-
bre todo) juegan un papel importante, ya
que €l costo de sus instalaciones y mante-
nimiento ha dado lugar a que el proceso
de concentracidn sc acelerase o que, mas
bien. adoptaran formas cstatales o paraes-
tatales de explotacién. Su mavor capacidad
de persuasion y radio de accion los convier-
ten en instrumentos politicos de primera
magnitud dirigidos al mantenimiento  del
sistema.

En lo que a nuestro nais se refiere, Viz-
QUEZ -MONTALBAN analiza la situacién de la
informacién en cada sector concreto:

1) Las empresas de Prensa cuentan con
dos sectores: ¢l naraestatal (Prensa del Mo-
vimiento) y ¢l privado (susceptible de ser
calificado de paraestatal en lo ideoldgico).
La Prensa del Movimiento sobrevive gra-
cias a la subvencion de la Seeretaria Ge-
neral del Movimiento; la privada, por la
publicidad. De un estudio comparativo de
las diversas publicaciones periédicas puede
extraerse una clasificaeién convencional en
orden a los grupos econdmicos y politicos
interesados en el control de la- Prensa pe-
riddica, v entre los cuales destacan deter-
minados Bancos como cabezas visibles de
los grupos de presién mas importantes.

2) La Radindifusién es un monopolio del
Estado que permite la injerencia privada
mediante la férmula de la concesién. Pero
s6lo las emisoras estatales.tienen una po-
tencia superior a los 20 kW, con lo cual se
garantiza el monopolio factico de grandes
areas nacionales e internacionales. Por otra
parte, toda la informacién politica se¢ cn-
globa cn los Diarios hablados centralizados
por Radio Nacional de Espafa, de Madrid.

3) Por altimo, la TV esti completamen-
te monopolizada por el Estado. Es “una in-
dustria politica al secrvvicio exclusivo del
Estado, subvencionada por la publicidad co-

mercial v por las subvenciones en concep-
to de mejoras técnicas o de factor compen-
sador de los elevadisimos costas que implica
este servicio”.

En la segunda parte, VAZQuEz MoNTALBAN
analiza como ¢l paso del capitalismo al im-
perialismo ha tenido una clara influencia
sobre la informacién en tres sentidos: 1) al
proletariado nacional del pais imperialista
para justificar su mayor nivel de vida en
contraposicién al proletariado del Tercer
Mundo, por una parte, y hacerlo cémplice
de la situacién, por otra; 2) a los pueblos
colonizados para desvitvar las verdaderas
causas de su postracién; 3) para favorecer
al consumo, consustancial al sistema impe-
rialista y abrir nuevos mercados tanto en
el interior como en el exterior.

Por otra parte, la informacién se ha con-
vertido también en la punta de lanza que
utilizan —entre otros instrumentos— los dos
grandes bloques mundiales para extender
su zona de influencia o mantener la que va
poseen. .

l.a informacion —nos dice— juega un im-
portante papel en la batalla incruenta que
el socialismo siguc para conseguir el de-
bilitamiento de la estructura imperialista,
a base de agudizar sus contradicciones ¢ in-
troducir cunas estratégicas.

En todo este complejo panorama, en el
gue incluso se corre el riesgo de una des-
truccién atémica total como tnica salida del
imperialismo para evitar a largo plazo su
derrumbamiento, la informacidn es-—mas
claramente que nunca— una industria ligada
a los intereses del sistema econdmico, poli-
tico y social del que procede. No hay in-
formacion inocenie —arguye—, toda noticia
cstd pensada para influir sobre el destina-
tario en el sentido que se desca.

Por todo ello, el periodista —entendido en
¢l mis amplio sentido del término—se con-
vierte en un engranaje de la maquinaria
para defender la supervivencia del sistema.
Podrd diferir en lo muy accidental, pero no
en lo fundamental. El periodista tiene el
deber —afirma— de tomar coneiencia de su
responsabilidad v conocer el grado de par-
ticipacion en la conformacién de la histo-
ria, a pesar de que los controles especificos
que sobre €l sc ejercen {ordenamiento ju-
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ridico, ensenanzas técnicas ¢ ideoldgicas y
contrato de trabajo) son dificiles de su-
perar.

Resulta incorrecta la afirmacién, tantas
veces mantenida, de que el periodista es
aséptico. “Quien paga manda, y manda quicn
paga.” Mientras marche en la linea que sc
le indique no sufrird contratiempos, pero
desde que sc desvie se le acusard de defor-
mar la “opinién piblica” por no comulgar
con los intereses de sus mandatarios.

Mientras tanto, al publico —sujeto pasivo
y objetivo de la informacién—se le sumi-
nistra lo que interesa con el fin de con-
formar csa vaga “opinién puiblica”, de la
que todo ¢l mundo habla sin concretar co-
rrectamcnte su contenido.

En definitiva, se¢ trata de una obra polé-
mica e interesantc que aporta nNUMErosos
datos para la mcjor comprensién del fené-
meno informativo. La prosa es dec agrada-
ble lcctura, aunque en esta edicidon se hayan
deslizado numerosas erratas tipograficas.
Acompana al trabajo una seric de estadis-
ticas y cuadros que completan la vision que
¢l autor quiere suministrar. Es un libro am-
bicioso, quizd demasiado para tan pocas pa-
ginas. Pero desde su vertiente estricta de
cnsayo sociolégico y politico, es un libro
que merece la pena leer, porque, sin duda,
aportara ideas a cualquicr jurista interesa-
do en el estudio de la informacién.

R. M. RUIZ

VEra UrBaxo, Francisco: La libertad reli-

giosa como derecho de la persona; Ma-
drid, 1971, XTIT+197 pp.

El tema se inscribe entre los de maés in-
lerés en nuestro pais, un interés va en cier-
to declive, pero que sin duda estaba en su
dpice, a la sazén en que el P. Vera lo eli-
gié para su tesis doctoral.

La declaracién sobre libertad religiosa de
7 de diciembre de 1963, del Concilio Vatica-
no II, no fue de las que con mds entu-
siasmo se aceptd por los prohombres del ca-
tolicismo espanol, fundamentalmente conser-
vador y traté de disponérsela en una discre-

ta penumbra, como un principio teorético
que no requeria una puesta en practica in-
mediata. . )

La jerarquia cpiscopal habia regresado
del Concilio, sin embargo, muy penetrada
de sus responsabilidades para con el Santo
Padre y la Iglesia universal, sin perjuicio
de otras rcsponsabilidades mucho mas altas
v mas graves y presiond sobre la opinién pa-
blica para la introduccién de la libertad
religiosa en el ordenamiento juridico espa-
fiol. Los 6rganos de gobierno debicron te-
ner sus precupaciones por la acogida de tal
principio en la legislacién y no s¢ tomaron
excesiva prisa cn la implantacién de- tal
principio conciliar, pero al fin se hace ¥
s¢ remite a las Cortes el proyecto que a
juzgar por la versién que la Prensa dio de
los debates en la Comisién, tampoco susci-
ta en ¢ésta especiales entusiasmos, sino mais
bien bastantes recelos y tentativas de cam-
biar el texto del Gobicrno, dindole una
versién mds fluida. Al {in se aprueba la Ley
de 28 de junio de 1967 y meses antes ha-
bia experimentade un retoque el articulo
sexto del Fuero de los Espaiioles, con una
declaracién programitica a la que corres-
pondia aquella Ley.

La liberiad religiosa ha experimentado en-
tre nosotros los mismos avatares que otras
libertades de la persona, con cscasos pe-
riodos de plena admision y haciendo uso
en cllos de la tolerancia o de la libertad
agresivamente. Esta se ha utilizado comao
ariete en el poco pacifico campo. politico es-
pafiol, pero cuando este tema dejd de estar
politizado, la introducciéon de la libertad,
en 1967, se hizo en medio de la hostilidad
y simpatia de muy pocos y de la indiferen-
cia de las masas a las que nadie movilizd
a favor o en contra. El tema de la religién
ha dejado de ser muy recientemente un sig-
no de la ideologia politica, de lo que nos
congratulamos nos parece que los mds, aun-
que no todos, como puede comprobarse cada
dia y sin ningin esfuerzo.

Para ¢l jurista que por naturaleza debe
ser sensible a los derechos de la persona,
si merece tal nombre, debe serle grato que
venga a sus manos un libro en el que se
estudia y analiza quizd el mds noble v
digno de respeto de uno de estos dereclios,
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si cabe introducir entre ellos niveles valo-
rativos, cual cs la de profesar una deter-
minada religidon y practicarla, como también
difundirla con las limitaciones que proce-
dan, atendidas las circunstancias.

El tema, dividido para su estudio, en dos
partes, introductoria y doctrinal, consiste en
el examen filosifico y juridico de la liber-
tad religiosa.

Digamos, ¢n principio, que la perspectiva
clegida deja importantes parcelas del tema
sin tocar y que, sin duda, sera pronto ob-
jeto de estudio de juristas y soecidlogos, dada
la actualidad ya decantada que siguc man-
teniendo. Una de ellas, y sin duda la de
més interés para el administrativista, seria
el examen de la regulacidn normativa de
este derecho en Espafla y su mayor o menor
paralelismo histérico con el de los paises
de nuestro ambito cultural. El autor lo ha
climinado expresamente (p. 93), porque ha
aspirado a situarse al nivel de los conceptos
universales y abstractos. Por eso, su re-
flexién es de un eticismo que rava en la
metafisica, utilizando estos términos segun
el esquema ontoldgico kantiano. Sin duda, su
formaeién teolgica le ha inclinado al autor
a buscar el concepto y origen de este de-
recho en las relaciones del hombre con Dios,
mis que en la necesidad de regular las
relaciones entre los hombres de distinta re-
ligion o sin ella. Ha acudido mds a las sus-
tancias primeras que a las segundas, si acu-
dimos al esquema aristotélico; la realidad
que contempla el autor no esta hinc et nunc,
sino que parcce intemporal. Esta es una de
las ventajas de la perspectiva que ha adop-
tado, la de la permanencia de sus deduc-
ciones. Un administrativista, con la filosofia
pragmidtica que estd en la raiz de esta rama
de las ciencias juridicas, hubiese abordado
el tema con la perspectiva de regular unas
relaciones entre hombres y entre sociedades
para el presente y un futuro muy inmediato,
con lo que la obra habria ganado un in-
terés polémico y habria perdido, tal vez,
profundidad.

Sigue el autor un orden cronolégico en
la exposicién de los conceptos que los au-
tores cristianos han dado de la libertad y
de la tolerancia religiosas, hasta el Concilio
Vaticano 11, y resulta interesante seguir la

trayectoria especulativa de tedlogos y fils-
sofos en busca de este fundamento.

Ha sido duro el camino recorrido por esa
especulacién, porque el punto de partida ha
consistido en una posiciéon dogmdtica indu-
dablemente influida por el aristotelismo,
pensamos, que determiné la interpretacién
catélica de que siendo esta religién la dni-
ca revelada y verdadera, a clla le corres-
pondia toda primacia y honor ecomo tales
y no cabia ninguna relacién con las fal-
sas religiones y las heréticas. El estagirita
fue el que sostuvo que ¢l Gobierno y la
primacia corresponden a aquellas razas o
individuos que llegan a brillar por su virtud
y sabiduria y a ecllos les corresponde la
monarquia y ¢l poder supremo —Politics-
rum, III, 11—, San Agustin, Padre de la
Iglesia, fogoso converso, esti, sin propo-
nérselo, en la raiz de una intolerancia que
fue doctrinalmente elaborada por una ten-
denciosa exégesis de sus eseritos.

El autor aborda detenidamente tan dificil
tema como el del engarzar esta posicién
doctrinal con la actual, buscando los an-
tecedentes que apoyan la coexistencia paci-
fica con las otras religiones.

En el Medievo, salvo episédicos pro-
groms por toda Europa y no sélo contra
los judios, se vive en un clima de toleran-
cia que no quicre decir de libertad rcligio-
sa. Buena parte de la intolerancia religiosa
se debe a la politizacion de lo religioso, por-
que los soberanos s¢ percataron de lo dtil
que les resultaria contar con la religion
para la consolidacién y unificacién de sus
dominios, enfeudando a la Iglesia, colmando
a ésta de riquezas y de poder para que
accediese. Fl Renacimiento cultural es asi
una época de regresion religiosa y de in-
tolerancia, en la que la herejia se con-
vierte en un delito de Estado. La religion
puesta al servicio de las politicas naciona-
listas. se convierte en un ariete politico que
se¢ dispara conra los enemigos de fuera, pri-
mero y, contra los de dentro casi ayer, cuan-
do nacionalismo a ultranza y conservadu-
rismo se hacen antitéticos de internaciona-
lismo y progresismo. Si el Estado no logra
la colaboracién de los jerarcas religiosos,
ha tratado de suprimirlos con todo lo que
significan, segiin ha sucedido en los paises
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marxistas v s6lo recientemente se les to-
lera, a cambio de cierta docilidad o de que
guarden silencio. al menos.

Dedica el autor la parte doctrinal al exa-
men del fundamento filoséfico-juridico de la
libertad religiosa, sentando la conclusion al
final de los dos capitulos quc le dedica.
de que ¢l hombre cuenta con dercchos que
cronoldgicamente son anteriores a los del
mismo Estado, originarios, inviolables ¢ irre-
nunciables, entre los que se¢ inscribe el de
libertad religiosa que debe ser reconocida.

Los tres capitulos siguicntes se destinan u
la exposicién de la naturaleza del derecho
de libertad religiosa v el modo en que pue-
de admitirse su cjercicio que, como toda
libertad, lleva consigo las limitaciones que
cxige el respeto de la libertad de otras re-
ligiones.

La tesis del autor estriba, por tanto, en
sostener que el derecho de libertad religiosa
dehe insertarse ¢n el ordenamiento juridico
de cada pais como un derecho de la per-
sona ¥ rcconocido también en las agrupa-
ciones de éstas en asociaciones.

Obra de facil y agradable lectura, que, sin
duda. atraerd la atencién, no sélo de los
juristas. a quicnes no esta especialmente
dedicada. sino de politicos, religiosos y de
toda persona que tenga una minima sensibi-
lidad por los problemas de nuestra socie-
dad; se ve, ademas, complementada por un
abundante apéadice, en el que ha incluido
una interesante documentaciéon. asi como
por un interesante indice terminolégico para
facilitar consultas.

A. M. DIEZ-QUIJADA
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I[I. REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de A. Marrin Diez-Quisapa
vy F. Sosa Wacnew

ADMINISTRACION LOCAL

HourticQ, Jean: L’avenir de [larrondisse-
ment, RA, 148/72, pp. 411.415.

El autor hace un balance de la evolucion

poco satisfactoria del arrondissement, drga-

no administrativo de una demarcacidén terri-
torial parecida a la de nuestras comarcas.
¥ ensaya una atribucidn de competencias
para vitalizarle.

Ranoair, P. J.: Wales in the Structure of
Central Government, PA, 50/72, pp. 353-
370.

Expone ¢l proceso autonomista de Gales
y sus causas, las circunstancias especiales
de csta regidn que necesitaban de un tra-
tamiento peculiar administrativo v concluve
con ¢l analisis del papel desempenado por
la Secretaria de Estado para (ales.

ADMINISTRACION
PENITENCIARIA

FromeENT-MEURICE, A.: L'administration pé-
nitentiaire francaise, RA, 147/72, pp. 259-
263.

Describe la administracidon central y pe.
riférica como premisa para entrar en el exa-
men de la actuacién mediante el personal y
el equipo de material e inmuebles. Por dlti-
mo, aborda el problema planteado por el
trabajo de la poblacién reclusa.

ADMINISTRACION PUBLICA
EN GENERAL

Douence, Jean-Claude: La spécialité des
personnes publiques en droit administra-
tif francais, RDPSP, 4/72, pp. 753-810.

El autor se pregunta por el declive de la
nocién de especeialidad de las personas mo-
rales en el Derecho administrativo; analiza
el concepto en este campo, a2 la luz de la
doctrina cientifica y de la del Conscjo de
Estado, y entiende que es necesario volver
a este principio para comprender mejor la
naturaleza juridica de cicrtas instituciones
administrativas.

Scanmay, Sir Leslie: Law and Administra-
tion: A Change in Relationship, PA, 50/
72, pp. 253-258.

Desde el siglo xvit el Parlamento brita-
nico no ha experimentado grandes cambios
en sus competencias, pero los hechos socia-
les de nuestra época anuncian gue aquéllas
sufriran una disminucién en favor de la des-
concentracién de funciones y de la inter-
vencion de organizaciones internacionales
gue determinaran la legislacién interior.

ADMINISTRACION REGIONAL

Tzquikroo CoORSER, N.: Aspectos adminis-
trativos de la regionalizacion en Venezue-

la, RISA, 7/72, pp. 319-3326.

Estudia los objetivos del desarrollo re-
gional v las implicaciones administrativas

del proceso de regionalizacién.

{*) Al final de esta seccién figura la tabla de abreviaturas correspondiente a las

revistas gue se resefan.
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Rowranps, E. R.: The Politics of Regio-
nal Administration: The Establishment of
the Welsh Office, PA, 50/72, pp. 333-351.

Descripeion  del  proceso de autonomia
administrativa concedida a Gales, que ana-
liza a través del funcionamiento del Depar-
tamento para Gales, instituido en 1964, y los
efectos conseguidos.

ALEMANIA FEDERAL

ScHeuNer, Ulrich: Kooperation und Kon-
flike. DoV, septiembre 1972, pp. 585-591.

Se trata de algunas apreciaciones criticas
sobre ¢l desarrollo en la Alemania Federal
de las relacioncs entre el Bund y los Linder.

AUTOTUTELA DE
LA ADMINISTRACION

CreTELLA JuniOR, ].: La autotutela admi-
nistrativa, RDAB, 108/72, pp. 47-63.

Se ocupa, en principio, de la accion ad-
ministraliva para entrar en el de la auto-
tutela, distinguiendo la que se ejerce sobre
los bienes de dominio piblico y el privile-
gio de decisién ejecutiva.

BUROCRACIA

Husawn, S. B.: Les systémes et la formation
des cadres, CAAP, 7/72. pp. 6-11.

El autor se pregunta si existe un sistema
ds perfeccionamiento rapido del personal,
v manifiesta cuales son los principios a que
decbe atenerse cualquier sistema para lo-
grar efectos satisfactorios en un tiempo ra-
zonable.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Fasre, Francis J.: Principes généraux de
passation des marchés locaux, RA, 147,
pp- 274-278.

Fn este trabajo se ocupa de la elimina-
cién de los contratistas poce calificados,

tanto desde la perspectiva de las exigen-
cias propias de todo contrato como de las
particulares exigibles para uno determinado.

CONTROL DE
LA ADMINISTRACION

Grecory, R., y ALExanber, A.: Our Par-
liamentary Ombudsman’. Part I: Integra-
tion and metamorphosis, PA, 50/72, pa-
ginas 313-332.

Estudio de las diferencias existentcs en-
tre el Ombudsman o Parliamentary Commis-
sioner for Administration y ¢l de otros pai-
ses, distinguiéndose el britdnico por su na-
turaleza parlamentaria, ya que el Parlamen-
to tiene funciones inspectoras de la Admi-
nistracién que no podia abdicar y no las

ha abdicado.

CULTURA

Goobmax, Lord: Patronage without pain,
PA, 50/72, pp. 259-270.

El autor se duele de que hoy no se des-
tinen apenas subvenciones para el fomento
de las artes, y pasa seguidatnente a exami-
nar cudles deben ser los elementos a tener
en cuenta para subvencionar una actividad
espiritual sin imponer servidumbres al pen-
samiento.

DERECHO ADMINISTRATIVO
INTERNACIONAL

Soames, Sir Christofer: W hitehall into Eu-
rope, PA. 50/72, pp. 271-279.

En esta conferencia se expone la natura-
leza de la CEE, los efectos que determina-
ri en la Administracion britanica su ingreso
en aquélla y la contribucién del Reino Uni-
do a la Comunidad Europea.

DERECHO PUBLICO

VEREINIGUNC DER DDEUTSCHEN STAATSRECHTS-
LEuReR: Hesse, Scheuner, Ipsen, AGR,
septiembre 1972,

Todo ¢l nimero de la Revista esta dedi-
cado a recordar la vida de la asociacion
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durante cincuenta afios y las actividades por
ella desarrolladas. Constituye una valiosa
informacion.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Serrert, Karl-Heinz: Die deutsche Staar-
sangehorigkeit darf nicht entzogen wer-
den, D6V, octubre 1972, pp. 671-674.

Analisis pormenorizado del articulo 16 de
la Constitucién alemana, que establece la
imposibilidad de privar de la nacionalidad
alemana, excepto cuando lo establezca una
ley y siempre que el interesado no quede
en la situacién de apétrida.

DESARROLLO ECONOMICO

Packarp, Philip C.: Réalisation d'un projet
d’'Administration pour le Developpement,
CAAP, 7/72, pp. 43-50.

Estudio de las fases que comprende la
ejecucién de un proyecto de obra piblica,
desde la perspectiva de su racionalizacion,
para economizar tiempo y lograr su efec-

tividad.

EMPRESAS PUBLICAS

OLIvEIRA Franco, M.: Fundagao e empresa
pablica, RDAB, 108/72, pp. 1-27.

El profesor Franco, con una gran aten-
cién a la bibliografia espafiola sobre el
tema, analiza la naturaleza juridica de las
empresas publicas y la compara con la de
las fundaciones.

ScHENEIDER, Hans Peter: Wirtschaftliche
Mitbestimmung in Gffentlichen Unterneh-
men, D6V, septiembre 1972, pp. 598-605.

Este estudio, que hace especial referencia
a las empresas piblicas municipales, desem-
boca en una propuesta de reforma de la
Ley Federal de Representacién del Personal
en la empresa. :

ENERGIA

Avvarez, Walter T.: Naturaleza juridica de
electricidades, RDAB, 108/72, pp. 28-46.

Examina la naturaleza fisica de la elec-
tricidad y la distincién entre. fenémeno ju-
ridico y objeto de derecho para abordar el
tema de las relaciones juridicas que surgen
entre los sujetos de derecho y la aprehen-
sién de la electricidad.

ENSENANZA

ADAMOLEKUN, Lapido: L'Enseignement de
PAdministration Publique au niveau de
PUniversité en Afrique, CAAP, 7/72, pé-
gina 33.

Estudio comparativo de las concepciones
de la Administracién piblica inglesa y fran-
cesa y sus proyecciones en los paises que
constituyeron sus antiguas colonias africanas.

OpPerMAN, Thomas: Gemeinsame Bilduns-
und Forschungsfinanzierung durch Bund
und Léinder nach Art. 91 b und Art. 104
a Grundgesetz, DoV, septiembre 1972, pd.-
ginas 591.598.

El autor, conocido especialista en la ma-
teria, analiza las relaciones entre el Bund
y los Lidnder en materia de educacién e
investigacién a la luz de la nueva Ley de
12 de mayo de 1969,

EXPROPIACION FORZOSA

StoeBuck, William B.: A4 General Theorie
of Eminent Domain, WLR, 4/72, pagi.
nas 553-608.

Examina el principio del dominio eminen-
te del Estado,-que ¢std en la raiz de la
institucién expropiatoria, y su introduccién
en los Estados Unidos, con frecuentes remi-
siones al Derecho inglés. Posteriormente se
ocupa del acta de ocupacién, de la fijacién
del precio y de la afeccién al fin de la ex-
propiacién.
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dos Unidos, DA, 147/72, pp. 62-85.

Fstudia la peculiaridad de los principios
por los que se rige ¢l Derecho administra-
tivo en los Estados Unidos y, en relacién
con ella, la legislacion delegada v su con-
trol. ’
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RISA, 7/72, pp. 294-301.
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objeto de anilisis.

GonziLez-HaBa, V.: Los funcionarios en
Norteamérica, DA, 146/72, pp. 113-129.
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148/72, pp. 395-397.

Ld ley de 13 de julio de 1972 ha esta-
blecido el estatuto de las fuerzas armadas,
en el que se comprenden también los dere-
chos y obligaciones del personal de recluta.
El autor ‘comenta este estatuto.

. JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Nets, Kurt: Zur Funktion der Vertreter des
offentlichen Interesses bel den Verwal-
tungsgerichten, DGV, octubre 1972, pégi-
nas 626-632. - :

.El autor recoge las discusiones y polémi-
cas .habidas en torno al representante del
interés piblico en.los Tribunales Conten-
cioso-administrativos.

LIBERTADES PUBLICAS

Groscraupk, Jacques: Un vestige législatif:
Les limitations ¢ la liberté d’association
en Alsace et lLoraine, RDSP, 4/72, pagi-
nas 811-830.

La anexion de Alsacia v Lorena a raiz
de la G. M. I determiné el respeto de la
legislacion imperial alemana sobre asocia-
cion por juzgarla mis liberal que la fran-
cesa. Sin embargo, las limitaciones adminis-
trativas para la concesién de capacidad juri-
dica son fuertes v son ¢l objeto del estudio
del autor.

ORDENACION DEL TERRITORIO

Tierz, Bruno: Probleme der Gebiets-und
Verwaltungsreform fiir Bund, Lander und
Gemeinden, D6V, octubre 1972, p. 660-671.

Se trata de la primera parte de un traba-
ju mds amplio sobre la reforma espacial
administrativa que se discute en la actua-
lidad en la Repiiblica Federal Alemana.

PARTICIPACION Y
COLABORACION DE
LOS ADMINISTRADOS

OBERNDORFER, Peter: Partizipation an Ver-
waltungsentscheidungen in Osterreich,
DGV, agosto, 1972, pp. 529-536.

Las posibilidades de participaciéon en la
adopcion de decisiones administrativas es el
tema que aqui se estudia. Como se sabe,
es éste uno de los modernos temas del ac-
tual Derecho administrativo. :

PLANIFICACION

BaccicaLupo, Alain: L’administration cen-
trale du plan dans la province de Québec,
RA, 148/72, pp. 416-424.

Continuacién de otro articulo publicado
en el nimero 45; sc ocupa en éste de las
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instituciones administrativas de la provincia
de Quebec que intervienen en la redaccion
del plancamiento.

PRENSA, INFORMACION
Y TELEVISION

DesBascH, Charles: L'évolution des mono-
poles de télévision, RA, 148/72, pigi-
nas 363-367.

l.a opinién piblica se pregunta en for-
ma crecientemente intensa por las razones
del monopolio de la televisién. El auter
analiza los indeseables efectos que produce
este monopolio y sosticne que debe autori-
zarse una diversidad controlada de instala-
ciones de emisoras de television.

PRESUPUESTOS

AMSFLEK, Paul: Note sur la RCB, RA,
148/72. pp. 425-138.

Constituye la primera parte de un exten-
so trabajo en el que se analizan el sistema
de presupuesto estatal de scleccion de obje-
tivos. la metodologia de este sistema y los
problemas que suscita su implantacign.

CurzoNn, D., vy Gross, B.: Kl PPBS: gnte-
cedentes y evolucion posterior, DA 146/
1972, pp. 11-61.

Andlisis de la problemédtica que plantea
la introduccién del presupuesto-programa o
de seleccién de objetivos, efectuado a la
luz de la experiencia norteamericana.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Morrs Cavper, A.: Vicisitudes del proce-
dimiento administrativo venezolano, RISA.
7/72, pp. 270-276.

El autor analiza el origen del procedi-
miento como garantia del administrado y
eomo diversos Estados han adoptado un tex-

to regulador. Sin embargo, Venezuela ca-
rece de una ley reguladora, y el autor ana-
liza los principios condensados por la ju-
risprudencia en relacién con estas garan-
tias.

OrTiz DE MENDIVIL, J.: Denuncias y recla-
maciones de particulares: Su alcance en
el procedimiento administrativo y en el
proceso contencioso, DA, ]46/72?-pégi-
nas 63-79.

El autor examina el principio de la carga
de la prueba en el procedimiento adminis-
trativo de denuncia de actuaciones de fun-
cionarios y el grado de certeza que deter-
mina el pronunciamiento de resolucién san-
cionatoria.

VizQuez ok Praba, V.. Lo notificacion en
la Ley de Procedimiento ‘Administrativo:
Reflexiones sobre una posible reforma,
DA, 147/72, pp. 87-100.

Fxamina la obligacién de notificar los .ac-
tos administrativos y el derecho a ser noti-
ficado. La vaga zona intermedia entre los
actos singulares v generales deberia deter-
minar una reforma enumerativa de los com-
prcndidos en esta zona, que deberian ser
objeto de notificacién individual.

REFORMA ADMINISTRATIVA

BREwWER-CARIAS, A.: Las propuestas de re-

forma de la Administracion piblica vene-
zolana, RISA, 3/72, pp. 252.261.

Descripcién del proceso de reforma ini-
ciado en 1969, con anédlisis de sus criterios
y con menciéon de la ley orgdnica de la
Administraciéon publica.

OLIVA, Andrés de la: Reforma administra-
tiva y sociedad inestable, DA, 147 pagi-
nas 11-46.

Analiza las concepciones de la Adminis-
tracién puablica, predominantemente antro-
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mérficas, que se admitian hasta bien re-
cientemente, y explica la teoria de una
Administracién como sistema, constituido
por actuacién-estructura-medio ambiente.

QuUINTANA MaTO0S, A.: La réforme du ré-
gime juridique de [ Administration publi-
que nationale, RISA, 7/72, pp. 262.269.

Exposicién del régimen juridico y orga-
nico de la Administracién piablica venezo-
lana, segin proyecio de ley que se analiza
por el autor.

SILVERA, Victor: Le fond et la forme: de
la réforme administrative a la réforme du
langage administratif, RA, 147/72, pagi-
nas 251-258.

Tras de ocuparse de los antecedentes re-
formadores de la Administracién publica
francesa, aborda el estado actual y se ocu-
pa particularmente de la comisién para la
reforma del lenguaje administrativo, creada
a iniciativa del presidente Pompidou, ante
el progresive empobrecimiento del idioma
en los escritos de la Administracién.

REGIMEN JURIDICO
DE LA ADMINISTRACION
EN GENERAL

SILVERA, Victor: Psicopathie de la vie ad-
ministrative, RA, 148/72, pp. 392-394.

Comentario de tres carencias de la Ad-
ministracion francesa: la falta de obliga-
ciéon de motivar los actos administrativos,
la anomalia de que las cuestiones plantea-
das por la Cour des Comptes sobre finan-
zas municipales sean contestadas por el mi-
nistro del Interior y no por éstas y la dc
que las sentencias de lo Contencioso no
determinen para la Administracién la coer-
cibilidad de su ejecucién.

URBANISMO

GALAN, Alvaro: Régimen orgdnico de la
actividad wrbanistica para la provincia de
Madrid, DA, 146/72, pp. 81-112.

Analiza la compelencia de los 6rganos ur-
banisticos en el planeamiento del Area Me-
tropolitana de Madrid y la dependencia or-
gdnica y funcional entre ellos que da lugar
a relaciones de jerarquia y funcionales.
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policromia y complejidad ideolégica que caracteriza al siglo xix, El
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Se trata de un ensayo histérico que se hace hoy imprescindible
como antecedente para el estudio de los grandes temas de hoy.

«MELCHOR DE MACANAZ-. TESTAMENTO POLITICO.
PEDIMENTO FISCAL

Noticia biogrdfica por Joaquin MALDONADO MACANAZ. Edicién
y notas por F. Maldonado de Guevara. Volumen en rustica de
15,5X23 cm. 256 pp., edic. 1972. 255 ptas. Caleccion «Histaria Pa-
litica~.

«La figura histérica de Macanaz, el que fue Fiscal General de la
Monarquia con los Borbones, queda ampliamente resaltada en esta
obra en la que se recoge las noticias que de este personaje politico
dio de ¢l uno de sus sucesores. La vida de este personaje tan vincula-
da a una de las épocas mas importantes de la evolucién histdrica de
nuestra patria ofrece noticia de la azarosa vida y nota de dos de los
documentos escritos por el propio Macanaz, que suponen una aporta-
cién definitiva para el enjuiciamiento de nuestra historia patria, como
son los problemas del regalismo, del janjeismo, de la Inquisicion, de
la Jucha por la unidad politica, de la nueva administracién, etc., que
se producen en el transito que hay desde 1670 hasta 1739, cuando el
propio Macanaz llevaba ya veintiun afios de expatriado, para consi-
derar estos hechos histéricos vinculados al reinado y a la obra de
Felipe V, como muestras de interés para explicar las razones de este




libro. Es en extremo de gran interés el llamado «Testamento Politico-,
cuya version se da ahora integra y cuya lectura merece atencion,
admiracion y respeto para el que fue su autor, que lo redacté ya
dentro de una prematura ancianidad y limitado a la misera condicién
de prisionero.

Esta versién estd enriquecida con numerosas notas documentales
sobre Macanaz y sobre temas hispanicos, que realiza y comenta F. Mal-
donado de Guevara.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO

Por MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ. 2 vol. en rustica de 16 xX24 cm.
11.2 edicién, 1972. Precio de los dos volumenes 875 ptas. Coleccién
«Estudios de Trabajo y Previsions.

El éxito alcanzado en las ya numerosas ediciones de esta obra ha
permitido el lanzamiento de esta 11.* edicién en dos volumenws para
su mas facil manejo. Edicién que actualiza el tema del Derecho la-
boral, no sélo desde la parte general o doctrinal, sino desde la nor-
mativa del derecho positivo vigente.

La clara exposiciéon y ordenacién de las distintas materias que toca
el autor hacen de ella no s6lo una consulta obligada para el espe-
cialista de esta rama del Derecho, sino la facilidad de servir por su
total unidad a una funcién docente.

FORMACION Y APLICACION DEL DERECHO. ASPEC-
TOS ACTUALES

Por José Maria MARTIN OVIEDO. Un volumen en rustica de 15,5%
X21. 200 pp., edic. 1972, 200 ptas. Coleccion «Serie Juridica».

En palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer un pa-
norama de las aportaciones doctrinales actuales a los procesos de for-
macién y aplicacién del Derecho, que en el fondo son los que consti-
tuyen la dinamica juridica de la sociedad moderna.

Es cierto que el Derecho no debe ser una «técnica de control socials,
pero no es menos cierto también que la vida juridica no puede quedar
reducida a un mero <juicio emocional>. El Derecho debe cumplir hoy
una funcién realista, su adaptacién constante para luchar por la Jus-
ticia, ése es el tema del libro.

Desde una consideracion de la doctrina clasica sobre la Formacion
del Derecho, como un fenémeno general hasta el legalismo de las teo-
rias actuales, el autor analiza los problemas de la determinaci6én de
la norma, la situacién actual de la teoria y de la técnica de la inter-
pretacién juridica, la inlegracién de la norma en el Derecho positivo
y el problema de las lagunas juridicas, temas todos que resaltan la
consideracién fundamental que merece hoy el estudio de este proceso
para una correcta aplicacion de la Justicia.
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EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
acaba de publicar:

SOCIALIZACION,
ADMINISTRACION, DESARROLLO

por Luis LEcaz Y LacaMBra

Coleccion de Biblioteca de Cuestiones Actuales. Volumen en rustica
de 17 x25, 152 pags. Precio: 175 ptas. Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1971.

Sobre tres conceptos basicos, el autor recoge en este volumen tres estudios, que,
aunque escritos en forma independiente, expresan diversos problemas de una misma
preocupacidn.

Los tres trabajos, motivados por distintas actividades académicas e intelectuales del
profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y actualizados sin alterar la estruc-
tura fundamental que les dio origen.

La socializacién es un hecho nbservable y una estructura subyacente. Tras las dis-
tintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan a la adap-
tacion del hombre a su medio social, a la red de organizaciones y asociaciones en la
vida humana y a todo un sistema de organizacién social con los correspondientes medios
de produccién.

El concepto administracién evoca el poder cada vez mis absorbente del Estado. No
es posible pasar sin la Administracién, hoy gobierno de técnicos, saber prictico como
fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analitico de lo que es la sociedad, especial-
mente observada en su crecimiento econémico. El desarrollo pretende alcanzar un tipo
de hombre satisfecho, integrado en un grupo, quizi socializado.

Es evidente que estos tres estudios tienen una temdtica unitaria: su planteamiento
filoséfico:juridico. El autor no duda en acepiar las consecuencias de un planteamiento
iusnaturalista para explicar estos tres conceptos y mantenerse fiel a una trayectoria
que viene marcando desde hace muchos afios su vida universitaria como catedritico de
Filosofia del Derecho.

Es libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en el fonde problemas
de la sociedad contemporanea.





