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reconocer los servicios prestados interinamente.—3. Trienios: Los trienios de los
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ren. 5. No es computable a efectos de fijacion de trienios el tiempo en que se estuvo
en expectativg de destino. Inaplicabilidad a estos efectos de la Ley de.23 de diciem-
bre de 1959. 8. Son compatibles a efectos de trienios los servicios prestados interi-
namente o por oposicion, por funcionarios del Ministerio de Informacion y Turismo
en Prensa, Propaganda, Turismo y Educacién Popular, por subsistir con plena efi-
cacia juridica disposiciones y actos de la Administracion que establecen y entrafian
el reconocimiento de tales servicios como servicios en propiedad.—III. PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR: 1. En los casos de delito doloso cometido por funcionarios de la Ad-
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Sin que los Tribunales puedan acordarla a falta de dicho expediente.

1. SELECCION
1. El nombramiento de Secretario de una Comunidad de Tierra re-
gida por normas consuetudinarias debe efectuarse por el director gene-

ral de Administracion local, sin que ostente un derecho a dicho cargo
quien presto servicios andlogos con sujecion a normas laborales.
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«La pretension del recurrente de que se anule la resoluciéon de la
Direccion General de Administracion Local, confirmada por el Minis-
terio de la Gobernacion, que dispuso su cese en el cargo de secretario
de la Comunidad del Real Senorio de Molina y su Tierra, y se le con-
firme en el desempefio del mismo, ha de examinarse en relacién con
las disposiciones de la Ley de Régimen Local y sus Reglamentos que
regulan el gobierno de tales Comunidades, y los hechos acreditados en
el expediente administrativo. Al disponer el articulo 40 de la Ley de
Régimen Local que se respetaran las antiguas Comunidades de tierra,
dentro de la Seccién que regula las Mancomunidades, permite su con-
tinuaciéon dentro de la normativa actual, reguladas por sus normas
consuetudinarias, como expresamente dispone el articulo 101 del Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales; e igualmente el 69 del Reglamento de Poblacién y De-
marcacién Territorial de las mismas Entidades; por lo tanto, la Comu-
nidad del Real Seiiorio de Molina y su Tierra ha venido rigiéndose
por sus normas consuetudinarias o tradicionales, sin adaptarlas a las
disposiciones sobre Administracion Local hasta sus nuevos Estatutos
aprobados por la Direccién General de Administracion Local en 16 de
diciembre de 1968, que ha supuesto la peticién del recurrente y la re-
solucién impugnada.

Tanto el Reglamento de Funcionarios de Administracién Local, en
sus articulos 20, 21 y 193 para el nombramiento de secretarios, como el
71 del de Poblaciéon y Demarcacién Territorial para los Secretarios de
las Comunidades de Tierra, disponen que se efectuara por el director
general de Administracion Local mediante concurso y entre los funcio-
narios que pertenezcan al Cuerpo Nacional, nombramiento que no se
ha conferido al recurrente con estos requisitos, puesto que fue desig-
nado en el afio de 1957 (vigente ya la Ley de Régimen Local y sus Re-
glamentos) por la Junta de Apoderados de la Comunidad; por lo que
para tener el caracter de funcionario en propiedad de la Administra-
cién Local en dicho cargo, le falta el requisito de nombramiento legal
que exige el articulo 1.° del Reglamento de Funcionarios de Administra-
cién Local, y su relacion de servicio ha de ser de otra naturaleza.»
(Sentencia de 17 de febrero de 1973.)

II. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS

1. Derecho al cargo. Funcionarios contratados. Su relacién con
la Administracion se extingue por el vencimiento del plazo fijado, sin
que el ordenamiento contenga ninguna imposicién de celebrar con-
tratos para la prestacion de servicios, sino al contrario, prevenciones
vy limitaciones para llevar a efecto tal contratacion.

«La resolucién cuya falta de acomodacién al ordenamiento juridi-
co se pretende por el recurrente, consiste en la negativa de la Admi-
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nistracion, Direccién General de Obras Hidraulicas, a celebrar nuevo
contrato de colaboraciéon temporal con el demandante, al terminar
el plazo pactado en el concertado el 1 de enero de 1969; este contrato
comprendido en la disposicién transitoria 6.2 de la Ley articulada de
Funcionarios Civiles del Estado, tiene caracter administrativo, como
resulta de los articulos 1.° y 6.° de tal texto legal, asi como del 1.° del
Decreto 1742/1986 de 30 de junio, ya que del personal al servicio de
la Administracién publica, s6lo quedan excluidos de la regulacién
administrativa los trabajadores contratados, que se regiran por el
Derecho laboral, como determinan la base 1. de la Ley 109/1963 'y
el 7° de su texto articulado; por tanto, la regulacién administrativa
es a la que debe acomodarse la actuacién de la Administracion .en
esta materia. :

El recurrente, que carece de la caracteristica de funcionario, y que
no ha cumplido los requisitos exigidos para su ingreso como tal, sélo
tenia con la Administracién la relacidén derivada de un contrato tem-
poral, relaciéon que se extingue con el cumplimiento del plazo pac-
tado, segun la naturaleza propia del contrato y por disposiciéon expre-
sa del apartado 4 del articulo 7.° del Decreto 1742/1866, dictado en
cumplimiento del apartado 4 de la base 1.* de la Ley 109/1963; no
se trata, por tanto, como parece pretenderse en la demanda, de que
el contrato celebrado haya sido resuelto por la Administracién antes
de concluir el periodo de su vigencia, sino de la extincion normal
por el transcurso del tiempo para el que fue concertado, por lo que
la inaplicabilidad del articulo 18 del Decreto citado es evidente; y
al no contener el ordenamiento juridico ninguna imposicién de cele-
brar contratos para la prestacién de servicios, sino, mas bien al con-
trario, unas limitaciones y prevenciones para llevar a efecto tal con-
tratacién, que han de tener por base para su autorizacién circuns-
tancias especiales de necesidades del servicio, que han de ser apre-
ciadas por la Administracién, no existe infraccién, en el acuerdo com-
batido, de normas o reglas de aplicacion a esta materia.

Para estimar la alegacion sobre desviacion de poder en la facultad
administrativa, habria de ser probada la finalidad distinta de la
fijada por el ordenamiento juridico: mas tal prueba no existe ni se
ha pretendido acreditar nada en ese orden, por lo que ha de ser
rechazada tal alegaciéon, y mas teniendo en cuenta que la regulacion
de estos contratos se hace dandoles un caracter de excepcionalidad,
por lo que nunca puede presumirse su necesidad, ni mucho menos
con persona determinada, que ni siquiera ha intentado, o por lo me-
nos no lo manifiesta, acudir al medio normal de ingresar como fun-
cionario al servicio de la Administracién del Estado, y asi poder osten-
tar los derechos que a ese personal se concede, y que no puede ser
extendido a quienes como el demandante no tiene tal condicién» (Sen-
tencia de 20 de enero de 1973.)
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2. Trienios. Funcionarios del Ministerio de Informacion y Turis-
mo ingresados en el Cuerpo Auxiliar mediante oposicion restringida.
No procede reconocer los servicios prestados interinamente.

«<El reconocimiento de la "consideracién de aspirantes a las prue-
bas selectivas que en lo sucesivo se convoquen en aplicacién de lo
dispuesto en el apartado 3.° de la disposicién transitoria 5.° de la Ley
de 7 de febrero de 1964"”, a quienes prestaban servicios en 13 de agos-
to de 1963 y continuaban prestandolos en el momento de la publica-
ciéon de la Orden de la Presidencia de 23 de enero de 1988, no puede
significar, como pretende el recurrente, un expreso reconocimiento de
continuidad que atribuya a los servicios anteriores al ingreso en pro-
piedad como consecuencia de la superacién de las preceptivas prue-
bas, "una consideracién especial para su consolidaciéon como funcio-
narios en propiedad” que subsane y configure su plenitud de dere-
chos por los afos anteriores a la oposicién restringida.

Ninguna de las sentencias de esta Sala de fecha 25 de enero de
1968 resolvieron el problema concerniente a si las disposiciones invo-
cadas por el actual recurrente reconocieron, a efectos de trienios,
la antigiiedad de los servicios interinos, tenidos en cuenta exclusiva-
mente a fin de que pudieran ingresar en el Cuerpo Auxiliar mediante
las convocatorias restringidas a que aquéllas se refieren, toda vez
que, tanto la sentencia que anulé la denegacién del "reconocimiento
de los servicios que pudieran tener reconocidos los recurrentes antes
de su ingreso efectivo en el Cuerpo General Administrativo del Minis-
terio de Informacién y Turismo”, como la que estimé los recursos
de otros funcionarios del mismo Departamento incluidos en la rela-
cién del Cuerpo General Técnico de la Administraciéon Civil del Es-
tado, se fundan en que las resoluciones entonces recurridas “signifi-
caban una infraccién del articulo 1.° de la Ley de 22 de diciembre
de 1955 que inequivocamente reconocia la cualidad de funcionarios
con efectos pasivos y antigiiedad desde el dia en que empezaron a
prestar sus servicios en las dependencias que especifica”, y porque si
el legislador dispuso en dicha Ley de 1955 y la Administracién reco-
nocié como antigiitedad de servicios en propiedad de los recurrentes,
todos los que prestaron en el Ministerio de Informacién y Turismo
desde la fecha de su ingreso al servicio del mismo como interinos, se
ha creado un estado de Derecho que no puede ser desconocido aho-
ra”’; razonamientos que han sido reiterados en sentencias de 2 de
enero de 1971 y 18 de noviembre de 1972, pero que, segin declaré
expresamente la primera de ellas, no son aplicables a quienes no
pasaron a integrar los Cuerpos dependientes del citado Ministerio, en
virtud de alguna de las oposiciones enumeradas en el articulo 2.° de
la repetida Ley de 22 de diciembre de 1955.» (Sentencia de 18 de ene-
ro de 1973.)
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3. Trienios. Los trienios de los funcionarios que hubieren prestado
sucesivamente servicios en Cuerpos con distinto coeficiente se deter-
minardin conforme al coeficiente correspondiente a cada uno de tales
Cuerpos, sin que una etapa influya en la otra mds que de los efectos
de completar, en su caso, un trienio con fracciones de tiempo.

«La finalidad que persiguen los actores —que el tiempo anterior a
su vinculacién al Cuerpo Administrativo, con motivo de la categoria
que alcanzaron de Auxiliares Mayores, se someta econémicamente al
coeficiente 2,3 y no el 1,7, reservado al Cuerpo Auxiliar—no resulta
viable; porque, pese a lo que sostienen al respecto, la realidad es que,
previamente a incorporarse al Cuerpo Administrativo, tuvieron que
estar integrados en el Auxiliar como consecuencia de haber servido
en la oportuna Escala Auxiliar relacionada en el articulo 3.° del De-
creto 1880/1964, de 268 de junio, segin se infiere de 1o que preceptud
el articulo 2° del Decreto-ley 10/1964, de 3 de julio, pues de lo con-
trario mal se concebiria el cambio de un Cuerpo a otro; y estas pun-
tualizaciones evidencian una perfecta y clara separacién entre ambos
Cuerpos con las peculiares y privativas secuelas de cada uno de ellos,
sin que, consiguientemente, puedan retrotraerse las del Administra-
tivo a la etapa que se cerrd con la constitucién del Auxiliar, que es
lo que propugnan los accionantes al margen de una base eficiente.
pues se limitan a decir, contradiciéndose, que no llegaron a formar
parte del Cuerpo Auxiliar —y de aqui que rechacen el coeficiente 1.7—,
siendo asi que no concurriendo eso, no podian acceder al Administra-
tivo.

Las particularidades anotadas guardan concordancia con lo regu-
lado en el orden econémico, al que los actores dirigen sus propésitos,
ya que éstos afectan, en definitiva, al calculo de trienios; porque el
articulo 8.° de la Ley 31/1965, de 4 de mayo, destaca, en su parrafo 3,
que "en el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesiva-
mente en distintos Cuerpos o plantillas de la Administracién tendra
derecho a seguir percibiendo los trienios devengados en los Cuerpos
o plantillas anteriores”; y de esta transcripcién literal de la norma
se deduce, proyectada al caso debatido, que después de la anexion de
los demandantes al Cuerpo Administrativo, los periodos de atras, en
los que atafie a retribucién, tienen que regirse por el coeficiente 1,7
del Cuerpo Aucxiliar, que es el aplicable hasta ese momento, sin que
la etapa profesional vencida —la Auxiliar—influya, a tales efectos,
en la nueva y posterior —la Administrativa— mas que para completar,
en su caso, un trienio con fracciones de tiempo, como precisa el pa-
rrafo final del citado articulo 8.°s» (Sentencia de 18 de enero de 1973.)

4. Trienios. Catedrdticos numerarios de Escuelas de Comercio. El
abono de tiempo que establece la Ley de 23 de diciembre de 1959 no
puede tenerse en cuenta a efectos de trienios, al ser supuestos distin-
tos los que contemplan esta Ley vy la de 4 de mayo de 1965. Los Decre-
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tos que como el numero 548, de 10 de abril de 1969, contemplan su-
puestos de excepcion, han de ser aplicados exclusivamente al caso a
que se refieren.

«Los recurrentes, catedraticos numerarios de Escuelas de Comercio,
que habian desempeniado con anterioridad a su nombramiento cargos
de profesores agregados y ayudantes de catedra con caracter interino,
excepto don Timoteo M. F., que lo hace como profesor auxiliar de la
misma Escuela, de la que fue anteriormente auxiliar supernumerario,
solicitan de la Administracion el reconocimiento del tiempo de servi-
cios interinos, que al serles desestimada ha dadc lugar al presente
recurso, en el cual los demandantes pretenden que se declare la dis-
conformidad a Derecho de las Resoluciones de la Direccidn General
de Ensefianza Media y Profesional, que denegaron su peticién por
silencio administrativo, fundamentando su demanda en la Ley de 23
de diciembre de 1959, Decreto de 10 de abril de 1989, numero 548, del
Ministerio de Hacienda, desarrollando la disposicién transitoria 62
de la Ley de retribuciones de 4 de mayo de 1965, en los actos propios
del Ministerio de Educacion y Ciencia, que accedieron a pretensiones
de funcionarios en igualdad de circunstancias que los interesados y
alegando ademas como razén de analogia la Orden del Ministerio de
Justicia de 26 de junio de 1969, que en cumplimiento de la sentencia
de esta Sala de 19 de junio del mismo afno, reconoci6 servicios inte-
rinos a funcionarios dependientes de dicho Departamento.

La Ley de 23 de diciembre de 1959, dictada para revisar los dere-
chos pasivos de los funcionarios de la Administracién del Estado, re-
conocia a tales efectos todos los servicios prestados con el caracter
de interinos, pero posteriormente el sistema retributivo de la funcién
publica, establecido por la Ley de 4 de mayo de 1965, al conceder a
los funcionarios un incremento del 7 por 100 del sueldo inicial en el
Cuerpo o plantilla del que dependan, exigiéo en su articulo 6.°, para
tener derecho a trienios, como requisito indispensable para devengar-
los, que durante ese periodo se hayan prestado, desempefiando plaza
o destino en propiedad, y por ello la jurisprudencia de esta Sala —sen-
tencias de 2 de junio y 20 de noviembre de 1971, etc— ha declarado
que no pueden computarse a efectos de trienios los servicios interi-
nos, sin que el abono de tiempo en relacion con la Ley de 23 de diciem-
bre de 1959 pueda tenerse en cuenta al ser distintas las situaciones
contempladas por esta Ley y por la de retribuciones de 4 de mayo
de 1985, y habiendo sido prestados los servicios de los recurrentes con
caracter eventual y no en propiedad, la Administracién obrg de con-
formidad a Derecho al no reconocerlos.

La disposicién transitoria 6.2 de la Ley de 4 de mayo de 1985 facul-
to al Gobierno excepcionalmente, a propuesta del Ministro de Hacien-
da e iniciativa del Ministerio de que proceda, con informe de la Co-
misién Superior de Perscnal, para ponderar respecto del otorgamien-
to de trienios, de los servicios prestados por los funcionarios, prece-
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dentes a su incorporacion en el Cuerpo de que se trate, en desarrollo
de 1a cual el Decreto numero 548, de 10 de abril de 1989, reconoci6 los
derechos por servicios prestados con caracter interino, y a los efectos
de trienios, a los profesores agregados de Institutos de Ensefianza Me-
dia, por lo que lo hizo para un Cuerpo especifico y su alcance se
concreta a los funcionarios que, siendo nombrados interinamente en
su origen, se integraron como funcionarios en propiedad del mismo
y, por consiguiente, el criterio sustentado por la Ley de retribuciones
es el de no reconocer otros servicios mas que los prestados en pro-
piedad para todos los funcionarios de la Administracién y como ex-
cepcién a esta regla, se dicté el Decreto 548, de 1969, citado, que al
pronunciarse sobre supuestos concretos y determinados de excepcion
vy no con alcance de cardcter general, sélo puede ser aplicado exclu-
sivamente para el caso en él contemplado y no admite interpretacién
analégica para otros Cuerpos diferentes, y que al referirse solamen-
te a los profesores agregados numerarios de Ensefianza Media, no es
extensible a otros funcionarios docentes.

La Resolucién del Ministerio de Educacién y Ciencia, Resolucién
de la Direccién General de Ensefianza Media y Profesional de 3 de
junio de 1989, que decidié reclamaciones interpuestas por catedraticos
de Institutos Técnicos de Enseflanza Media, no afecta a la cuestién
planteada en esta litis, pues como se desprende del documento acom-
pafiado por los recurrentes a su demanda, en aquel caso, la Admi-
nistracién rectificé liquidaciéon de haberes, en la que no fueron inclui-
dos servicios de profesor titular, que posteriormente fueron reconoci-
dos al estimar un recurso de reposicién, pero no se referia a servicios
prestados con caréacter interino, situacién que no se asemeja a la que
es objeto del recurso de autos, y aunque en la expresada resolucién
administrativa la efectividad econdémica de los trienios se compute
desde el 1 de octubre de 1965, esta cuestién presupone que previa-
mente se tiene derecho a devengar trienios supuestos que no es el del
caso actual, donde lo que resulta es la negativa de la Administracion
a reconocer servicios de caracter interino.

Por ultimo, el articulo 8.° de la Ley de Retribuciones de 4 de mayo
de 1965, ha sido interpretado por la jurisprudencia de esta Sala —sen-
tencias de 26 de febrero de 1968, 14 de febrero de 1972, etc.—en el
sentido de que cuando la antigiiedad de servicios ha sido reconocida
por actos declarativos de derechos, no puede la Administracién ne-
garlos posteriormente, si por tales actos precedentemente se han com-
putado a los interesados determinados afios de servicios, no sélo de
los que arranquen desde su nombramiento en propiedad, sino de
l0s que con anterioridad se presté como interino, que es la circuns-
tancia que se producia en los funcionarios a los que hace referencia
la Orden del Ministerio de Justicia de 24 de junio de 1969, que al
pasar a formar parte de la plantilla creada por la Ley de 8 de junio
de 1947, fueron escalafonados, de acuerdo con el tiempo de servicios
realizados interinamente, y esta situacién no tiene analogia con la de
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los recurrentes, a los que la Administracién no ha eteciuado recono-
cimiento por medio de actos expresos, de los servicios que éstos, antes
de ser nombrados funcionarios titulares, habian prestado como inte-
rinos.» (Sentencia de 22 de enero de 1973.)

5. No es computable a efectos de fijacion de trienios el tiempo
en que se estuvo en expectativa de destino. Inaplicabilidad a estos
efectos de la Ley de 23 de diciembre de 1959.

Como indic6 la sentencia de 17 de febrero de 1971, reiterada por
otras posteriores, que .resolvié el recurso contencioso-administrativo
numero 13.448, y en que se debatia analoga cuestién a la que ahora
se enjuicia, se centra su contenido en el articulo 6.° de la Ley 31/19865.
de 4 de mayo, que concede cada tres afios un incremento del 7 por 100
de su sueldo personal inicial en el Cuerpo o plantilla a que pertenez-
can a los funcionarios que, en activo, desempefian plaza o destino en
propiedad; particularidades que no concurren en el actor del caso
que se enjuicia, perteneciente al Cuerpo General Auxiliar durante la
etapa previa a su incorporacién a las actividades profesionales, des-
pués de aprobada la oportuna oposicién en expectacién de destino,
porque durante ella, como aparece de los documentos aportados por
la propia interesada, su actuaciéon en el sentido apuntado fue con el
caracter de meritoria, por designacién de la presidencia del Tribunal
de Cuentas, sin la efectividad y permanencia que requiere el conceptc
indicado lo que determiné a la Administracién, en congruencia con
las instrucciones de ésta, a no computarle los servicios anteriores al
momento en que obtuvo la propiedad de su destino, al tomar posesién
el 10 de agosto de 1961, una vez que existié vacante, ya que fue apro-
bada, pero con derecho Unicamente a cubrir las vacantes que se pro-
dujeran, por lo que se evidencia la imposibilidad de reconocer los ser-
vicios pretendidos por la actora por aplicacion del precepto aludido.

Continua diciendo la sentencia aludida que frente a la solucién
apuntada s6lo puede prevalecer la que se apoya en precepto del ade-
cuado rango, cohonestable con los que en la actualidad rijan; y si
bien, en este aspecto, la demanda centra sus argumentos en torno del
articulo 1.° de la Ley de 1959, de 23 de diciembre, conviene advertir
que dicha Ley se dict6 con vistas exclusivamente a la clasificacién del
haber pasivo, v que en su articulo 2.° previene textualmente gue los
beneficios que otorga no se aplicaran por ningan concepto cuando el
cambio de la forma de retribucién o cualquier otra adaptacién a los
requisitos de la presente Ley haya tenido lugar con posterioridad
a la fecha de su publicacién, como ha ocurrido en el supuesto que
se enjuicia, con referencia a la citada Ley 31/1965, mediando ademas
la circunstancia en el presente caso que la caracteristica de los ser-
vicios prestados como meritorios, tanto en el concepto gramatical
como en el administrativo, supone la prestacién de servicios sin re-
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muneraciéon alguna, y que en el segundo aspecto no han sido com-
putados en clasificacion pasiva dichos nombramientos a partir del
Real Decreto de 3 de abril de 1828, Ley de Presupuestos de 26 de mayo
de 1935, Real Decreto de 28 de diciembre de 1849 y 21 de diciembre
de 1857, y Ley de 15 de julio de 1865, y Decreto-ley de 22 de octu-
bre de 1968, lo que conduce también a la imposibilidad de estimar el
recurso promovido, por carecer de base, dentro del ordenamiento juri-
dico indicado.» (Sentencia de 3 de febrero de 1973.)

6. Son compatibles a efectos de trienios los servicios prestados
interinamente o por oposicién, por funcionarios del Ministerio de In-
formaciéon y Turismo en Prensa, Propaganda, Turismo y Educacion
Popular, por subsistir con plena eficacia juridica disposiciones y actos
de la Administracion que establecen y entrafian el reconocimiento de
tales servicios como servicios en propiedad.

«En cuanto a la cuestion de fondo suscitada en el recurso entabla-
do por dofia Maria Isabel P. H,, actualmente funcionario del Cuerpo
General Administrativo destinada en el Ministerio de Informacién y
Turismo, es decir, si le asiste 0 no derecho al cémputo, como tiempo
de servicio, del que desempefié interinamente a partir del 10 de mayo
de 1938, hasta su designacién en propiedad en virtud de la supera-
cion de las pruebas correspondientes, es de sefialar que en el anexo II1
de la Secciéon de Personal de 1965, referente a la certificacion de ser-
vicios por elia prestados, figuran éstos como desempenados en el Cuer-
po General Auxiliar desde 1 de septiembre de 1843 a 31 de diciembre
de 1964, v en el General Administrativo—al que tuvo acceso como
acogida a los beneficios establecidos en el Decreto-ley 10/1964, de 3 de
julio—, desde el 1 de enero de 1965 hasta el 30 de septiembre del
mismo afio, ¥y si en su titulo administrativo de auxiliar de primera
clase, expedido en 20 de junio de 1952, figura con aquella efectividad
de 1943, no fue segun expresa en ejecucion de lo dispuesto en el pa-
rrafo 2 del articulo 10 de la Ley de 19 de diciembre de 1951 y en los
articulos 1° y 2.° del Decreto de 15 de febrero de 1952, dado para
ejecucion de la misma, pero posteriormente y por Orden ministerial
de Informacién y Turismo de 30 de junio de 1958, inserta en el Boletin
Oficial del Estado del 8 de octubre siguiente, y de acuerdo con lo
establecido en Ley de 22 de diciembre de 1855, le fue reconocida como
antigiedad de sus servicios la de 10 de mayo de 1938, desde la que
sirvié con caracter interino en el llamado Servicio Nacional de Pro-
paganda, hasta que en 1952 fue nombrada auxiliar de primera clase
en propiedad con efectividad de 1943, y con la referida antigliedad
de 1938 aparece asimismo en el Escalafén respectivo de su Cuerpo,
aprobado por Ordenes ministeriales de 2 de enero de 1959 y 10 de
febrero de 1961, publicadas en el Boletin Oficial del Estado, lo que
constituye reiterado reconocimiento de aquel periodo de tiempo a
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efectos pasivos y de antigiiedad en la carrera, en la que ostentaba
la categoria de auxiliar mayor al ser integrada en 1965 en el Cuerpo
General Administrativo.

En el articulo 1.° de la citada Ley de 22 de diciembre de 1955 "se
reconoce a los empleados que se mencionan en el articulo siguiente
la cualidad de funcionarios publicos con efectos pasivos y antigiedad
del dia en que empezaron a prestar sus servicios en las dependencias
entonces denominadas de Prensa, Propaganda, Turismo o Educacién
Publica, interinamente o por oposicién, aun cuando sus percibos no
hubiesen tenido lugar con cargo a partidas consignadas en los Pre-
supuestos Generales del Estado”, y a pesar de que la Administracion
senala que ello no desvirtua el hecho incontrovertible de haber ingre-
sado en el Cuerpo General Administrativo en la fecha que figura en
el mentado anexo III. '

Como la negativa de la Administracién a tener en cuenta otros
anos de servicios que pudiera tener reconocidos como funcionario
antes de su ingreso en el Cuerpo General Administrativo y antes en
el Cuerpo Auxiliar del Ministerio de Informacion y Turismo, significa
una infraccion de lo establecido en la mencionada Ley de 22 de di-
ciembre de 1855, que inequivocamente reconoce al recurrente la cua-
lidad de funcionario con efectos pasivos y de antigiiedad desde el dia
en que empezd a prestar sus servicios en la dependencia del Servicio
Nacional de Propaganda, que especifica y acredita, y no desde su
ingreso en 1952, con efectividad de 1943, en el Cuerpo Auxiliar de
Informacion y Turismo, y después, por acceso desde éste, en el Cuer-
po General Administrativo, -es obvio que por no habser sido derogada
la expresada Ley, por aplicacién del principio de seguridad juridica
que impone el respeto de los derechos adquiridos y porque asi lo ha
declarado ya esta Sala en sentencias de 11 de febrero y 27 de abril
de 1967, vy 25 de enero y 20 de mayo de 1968, que resolvieron casos
iguales en base de los mismos fundamentos, procede la estimacién
del recurso interpuesto, ya que si bien es cierto que, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 6.° de la Ley de Retri-
buciones de Funcionarios Civiles, de 4 de mayo de 1985, y en la Orden
ministerial de Hacienda de 19 de junio siguiente, dada en ejercicio
de facultades otorgadas al indicado Departamento ministerial por la
13 disposicion final de la misma, s6lo son computables, a efectos de
trienios los “servicios efectivos prestados a la Administracién Civil del
Estado desempefiando plaza o destino en propiedad”. y, segin su pa-
rrafo 2, el tiempo de servicios efectivamente prestados por el funcio-
nario en la situacion de activo”, es decir, que cumplan las caracte-
risticas de haber sido efectuados realmente y en propiedad, confir-
mandolo asi las instrucciones contenidas en la antes aludida Orden
ministerial, en las que se afiade que "no se computaran las que se
hayan prestado con caracter interino, temporero o contratado”, no
es menos exacto que, conforme establece la indicada doctrina juris-
prudencial, pueden existir casos en que sean computables servicios
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que, aun cuando inicial y materialmente tuvieron un caracter even-
tual o interino, ostentan, sin embargo, juridicamente la condicién de
“en propiedad” por virtud de una disposicion legal o de resoluciones
de la propia Administracién, pues en estos supuestos debe estarse a
las mismas disposiciones o decisiones administrativas, creadoras de
derechos subjetivos que no pueden ser ignorados y que, en todo caso,
han de ser respetados, ya que para desconocerlos tendriag en el segun-
do caso que acudirse a esta via jurisdiccional, pare ejercitar la accién
pertinente previa declaracién de lesividad, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 37 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, 110 de la de Procedimiento Administrativo
y 58 de la reguladora de esta Jurisdiccién, y como en este caso esta
claro que esto no se ha producido y, en cambio, subsisten con plena
eficacia juridica unas disposiciones y actos de la Administracién que
establecen y entrafian el reconocimiento como servicios en propiedad
de los que presté la recurrente en su Cuerpo de origen, hallandose
comprendidos en el articulo 2.° de la Ley de 22 de diciembre de 1955
y alcanzandole por ello los beneficios que sefiala el articulo 1.° de la
misma, con la consecuencia de serle considerado como computable
el periodo de tiempo del 10 de mayo de 1938 al 1 de septiembre de 1943,
segun solicité de la Administraciéon y le fue denegado por €l acto pre-
sunto recurrido, con estimacioén consiguiente del recurso entablado,
sin pronunciamiento alguno especial sobre imposicién de costas.» (Sen-
tencia de 5 de febrero de 1973.)

III. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

1. En los casos de delito doloso cometido por funcionarios de la
Administracion de Justicia, la separacion se produce «ex lege», sin
necesidad de formacion de expediente ni de imposicién de correccion
disciplinaria.

«Tal cuestién la constituye, en esencia, si la separacion del recu-
rrente, acordada como consecuencia de su condena en sentencia fir-
me, por la comisién de un delito de malversacién de caudales publi-
cos, ha de ser impuesta administrativamente mediante expediente, o
no es necesaria la incoacién del mismo; esta problematica esta re-
suelta por el articulo 17 de la Ley 11/1968, de 18 de febrero, al dispo-
ner que 'la condena por delito doloso implicara siempre la separacién
del servicio de los funcionarios de la Administracion de Justicia”, y
que "en el caso de delito culposo, la correcciéon que puede imponerse
al condenado lo sera en via disciplinaria a través del expediente que
ha de seguirse”; lo que indica palmariamente, que en los casos de
delito doloso la separacién es una consecuencia ineludible, que no
requiere la formacién de expediente ni la decisién de imponer una

319



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

correccion disciplinaria por la autoridad administrativa, pues viene ya
determinada “ex lege’.

Por tanto, si tal disposicién legal es aplicable al recurrente, el acto
administrativo impugnado ha de estimarse conforme al ordenamiento
juridico; la Ley 11/1966, en su articulo 1.°, ordena que los funciona-
rios de la Administracién de Justicia se regiran por sus disposiciones
organicas especiales con las modificaciones que en la presente Ley
se establecen, y en sus articulos 2-4 y 7-3 incluye entre los funcio-
narios al servicio de la Administracion de Justicia a los Cuerpos de
Oficiales de la Administracién de Justicia y Justicia Municipal; por
lo que es plenamente aplicable al recurrente, y desde su vigencia
modificé en lo en ella expresamente establecido las disposiciones or-
ganicas especiales de los oficiales de la Justicia Municipal; la dispo-
sicién final 3.2 marca el momento de vigencia de la Ley, salvo los
preceptos que expresa, entre los que no se encuentra el articulo 17,
a los veinte dias de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado
y publicada en el de 19 de marzo de 1866, no puede caber duda algu-
na de su vigencia el dia 14 de noviembre del mismo afio, cuando se
cometié el hecho delictivo penado por la jurisdiccion criminal; por
tanto, y sin entrar a decidir la cuestién de si es la comision del hecho
delictivo o la condena por delito lo que ha de senalar el momento de
la aplicacion de la nueva normativa, puesto que en el presente caso
es indiferente, al haber quedado expresamente modificado el Regla-
mento de 1956, por el articulo 17 de la mencionada Ley 11/1968, y ser
de plena aplicacidon al recurrente y a los hechos enjuiciados en la sen-
tencia condenatoria, la base fundamental de su impugnacién queda
totalmente desvirtuada y carente de eficacia para decretar la preten-
dida anulacion del acto impugnado. Como se declard en sentencia de
esta Sala de 12 de junio de 1972.

La posible disconformidad entre lo dispuesto en el articulo 38, en
relacion con el 396 del C. P. y el 17 de la Ley 11/19686, ha de ser resuelta
a favor de esta ultima al tratarse de Ley especial y posterior, y sin que
tenga influencia en la aplicacién de este precepto su buena conducta
anterior, ya que el acuerdo combatido es consecuencia directa de la
sentencia condenatoria, sin que por tanto sea posible ni a la Admi-
nistraciéon ni a esta jurisdiccion hacer un examen valorativo de la total
actuaciéon del recurrente en sus servicios a la Administracién de Jus-
ticia, siendo obligado decretar, como lo ha efectuado, su separacion,
quedando sélo al actor hacer uso del derecho que le concede ese mismo
precepto una vez extinguida su responsabilidad penal y civil y cance-
lados sus antecedentes penales, de solicitar la rehabilitacién, sin gque
tal peticiéon suponga el que le haya de ser necesariamente concedida.»
(Sentencia de 27 de enero de 1973.)

2. Las sanciones impuestas por depuracion tienen el cardcter de
pronunciados, por lo que, al no ser medidas definitivas, procede la
reapertura de los expedientes en que hayan sido impuestas a peticién
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del interesado, cuando existieren nuevos elementos de juicio para lo-
grar una mayor justicia. Pero la rehabilitacién del funcionario decla-
rado suspenso por tal concepto ha de efectuarse previo expediente de
depuracién. Sin que los Tribunales puedan acordarle a falta de dicho
expediente.

«Para resolver la presente apelacién y el recurso contencioso-ad-
ministrativo interpuesto por don José Luis L. L. contra los acuerdos
del Ayuntamiento de Boboras, es pertinente consignar los siguientes
antecedentes que resultan del expediente y de los autos de Primera
Instancia: 1.°, que el actor desempefaba en propiedad el cargo de ofi-
cial primero del citado Ayuntamiento, y el dfa 28 de julio de 1936 fue
declarado suspenso por abandono de su destino; 2.°, que en tal situa-
cién, sin ninguna otra actuacién por el Ayuntamiento ni reclamacién
alguna o recurso del ‘funcionario, permaneci6 éste hasta el dia 7 de
octubre de 1970, en que solicité su readmisién en el cargo; 3.°, que el
Ayuntamiento, en sesién de 20 de febrero de 1971, desestimé tal pre-
tension, la que fue ratificada en 27 de abril siguiente, al desestimar
el recurso de reposicidon que interpuso el interesado, y 4.°, que contra
tales acuerdos don José Luis L. L. entablé recurso contencioso-admi-
nistrativo, en el que recay$ la sentencia apelada, que tras desestimar
las causas de inadmisibilidad alegadas por el Ayuntamiento, declard
“el derecho del recurrente a ser reintegrado a su cargo de oficial pri-
mero..., reconociéndole asimismo como servicios prestados a todos los
efectos el tiempo que permanecidé sin prestarlo...”. -

Es fundamental determinar la naturaleza de la sancién impuesta
al demandante, y ésta no fue de separacién —como estima el Ayun-
tamiento—, que rompia por completo su relacién funcionarial, sino de
mera suspensién de funciones, sin determinacion del tiempo de dura-
cién, y aparte de esta especificacién, es preciso dilucidar si se trataba
de una correccion disciplinaria de tipo administrativo por la falta pro-
fesional de abandono de destino, como la califica el Ayuntamiento en
sus resoluciones recurridas, o si, como sostiene el actor, tal correccién
fue esencialmente politica, por ser circunstancias de esa naturaleza
las que motivaron el abandono del servicio.

Si se tratase de una correccién disciplinaria sancionadora de un
puro y simple abandono de servicio, sin conexién con las circunstan-
cias excepcionales que se produjeron en todo el territorio nacional a
partir del 18 de julio de 1936, la sancién tendria que haberse impuesto
—y mas si fuese de separacién, como considera el Ayuntamiento a la
suspensién—, con arreglo a la normativa vigente en aquel momento,
constituida por la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935, que dedica
los articulos 193 al 197 a las correcciones disciplinarias, y en cuanto
no se opusiera a ella, al no haberse dictado el Reglamento para des-
arrollarla que preveia su disposicién transitoria 10, por el Reglamento
orgénico provisional para empleados municipales de 14 de mayo de
1928, en el que en sus articulos 31 al 35 se refieren a las faltas, san-
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ciones y expedientes, y como no se instruyé el expediente que ordena
el articulo 195 de dicha Ley, ni se dio audiencia al interesado y la
decision no se adoptd en sesidn extraordinaria, ni con la asistencia.y
votos que exige el numero 3.° del articulo 196, la tesis del Ayunta-
miento de que se impuso una mera correccion disciplinaria, conduce
a la conclusién de que la misma era un acto administrativo nulo, por
haberse dictado con indefensién del sancionado, omitiendo todas las
normas del procedimiento establecido, y si esta conclusién de nulidad
no es correcta, se deriva de que la tesis del Ayuntamiento esta en
rotunda y absoluta contradiccién con cuanto resulta del expediente,
el cual acredita que don José Luis L. L., el dia 18 de julio de 1936 huyo
de la localidad de Boboras, refugiandose en.el monte al iniciarse el
Movimiento Nacional, pues por su ideologia, contraria al mismo, dado
el clima emocional existente, temié ser objeto de violencias, y segun
se hizo constar en el Libro de Sesiones del Ayuntamiento, fue decla-
rado suspenso el dia 28 de julio de 1938, sin otro tramite que el acata-
miento a una orden telegrafica del Comandante Militar, quien al dic-
tarla hacia uso de las facultades extraordinarias que le conferia el
Bando declaratorio del Estado de Guerra del dia 20 anterior, para sus-
pender a los funcionarios que abandonaran el puesto o no prestaran
auxilio o cooperaciéon a su Autoridad, y es indudable, por consiguien-
te, que a tal sancién le corresponde la calificacién de politica, pues
no se impuso por quien correspondia, mediante instruccién de expe-
diente disciplinario, ni tuvo su motivacién en un abandono del ser-
vicio, sin relacién con el Movimiento Nacional, sino que el abandono
tenia su razon de ser, en la adversa ideologia politica del corregido,
y se imponia de plano, imperativamente, sin practica de ninguna ac-
tuacién, por el representante de la Autoridad Suprema que, estable-
ciendo la nueva legalidad, asumié en tal momento la total direccién
de la vida publica espaiola.

Dada la naturaleza de la sancién impuesta al demandante, que
acaba de ser examinada, forzoso es reconocer que la misma tenia un
caracter provisional, en primer lugar, porque se trataba de una sus-
pensién y, ademas, porque aunque se le diese efectos de separacion,
como pretende el Ayuntamiento, la misma tiene que ser encuadrada
dentro del contenido de las disposiciones que el nuevo Estado dicto,
en materia de depuracién de funcionarios por su conducta politice en
relaciéon con el Movimiento Nacional, normativa que iniciada con el
Bando declaratorio del Estado de Guerra, fue continuada, fundamen-
talmente, por el Decreto nimero 108, de 13 de agosto de 1938, Decreto-
ley de 5 de diciembre del mismo afio, Orden de 2 de enero de 1837,
Ley de 10 de febrero de 1839, cuyos preceptos se adaptaron para los
funcionarios de la Administracion Local, por la Orden de 12 de mar-
zo de 1939, Orden de 21 de diciembre de 1951 y Circular de 20 de mayo
de 1952 y del examen de tales preceptos relacionados con la Ley que
regula la actuaciéon de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, se
derivan como claras consecuencias: 1.° Que siendo la suspensién una
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medida provisional en todo caso y con mas motivo cuando fue adop-
tada por motivos politicos, el Ayuntamiento debié de instruir, poste-
riormente, al actor, expediente de depuracién. 2.° Que sin previo ex-
pediente de depuracion resuelto en forma exclusiva y excluyente por
‘el ministro de la Gobernacién, no puede declararse el reingreso al
servicio de un funcionario de las Corporaciones Locales, que haya sido
suspendido en su cargo por motivos politicos. 3.° Que las sanciones
impuestas por depuracion, tienen el caracter de pronunciados, pues
tal principio fundamental se ha establecido en toda la legislaciéon que
la regula, y por no ser medidas definitivas, procede la reapertura de
los expedientes en que han sido impuestas; para lograr la mayor jus-
ticia en-los fallos, cuando lo solicite €l interesado, o nuevos elementos
de juicio pudieran aconsejar la modificacién de la resolucién adop-
tada, y si esto es asi, cuando las sanciones han sido acordadas, tras
1a incoaciéon de expediente de depuracién y de cuantas revisiones de
los mismos se hayan tramitado, mas fundamento existe para conceder
caracter provisional y revisionalidad en los supuestos en- que la san-
¢ibn ha sido adoptada sin tramitacion de expediente, ni garantia al-
guna para el funcionario. 4.° Que los actos de imposicion de sanciones
en via de depuracién a los funcionarios, estan excluidas de revisién
jurisdiccional, pues asi lo establecian los articulos 2° y 3.° de la Ley
de 18 de marzo de 1944 y la disposicion transitoria 5.2 de la vigente
de 27 de diciembre de 1958 ordena que «no podra interponerse recurso
contencioso-administrativo en relacién con los actos dictados con an-
terioridad a su entrada en vigor, que no fueran susceptibles de im-
pugnaciéon a tenor de los articulos 2° y 3.° de la Ley de 18 de marzo
de 1944».

Haciendo aplicacién de cuanto acaba de declararse, al presente
caso, se impone concluir: 1° Que es acertada la afirmacién contenida
en las primeras lineas del segundo considerando de la sentencia ape-
lada, en cuanto para desestimar la inadmisibilidad alegada por el
abogado del Estado, mantiene que las sanciones del tipo de la que es
objeto de este proceso, al tener el caracter de pronunciado, pueden
ser objeto de revisiéon en cualquier momento, pero el resto de la argu-
mentaciéon de la sentencia, conducente al fallo ordenando el ingreso
del recurrente, es inaceptable, pues la Sala, con ello; se arroga atribu-
ciones que le estan expresamente excluidas por la disposicién 5.2 de
la Ley que regula su actuacién, ya que en tal materia sélo es compe-
tente la Administracion, y la resoluciéon que adopte, manteniendo al
recurrente apartado del servicio, admitiéndole libremente o con las
restricciones legalmente autorizadas, no esta sometida a revisién ju-
risdiccional, procediendo, por ello, la revocacién de la sentencia ape-
lada. 2.° Que tal revocacién de la sentencia en modo alguno lleva con-
sigo la declaracién de validez y eficacia de los acuerdos de 20 de fe-
brero y 27 de abril de 1971 del Ayuntamiento, impugnados, pues la
solicitud de rehabilitacién en 7 de octubre de 1970 dirigida al mismo
por el recurrente, aunque invocaba preceptos inadecuados, como son
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los del Decreto-ley de 31 de marzo de 1968, referido a la prescripcién
de los delitos, no ha debido ser desestimada —s6lo oyendo al dictamen
de dos letrados y del secretario—, con el fundamento de que se trata-
ba de una sancién disciplinaria, consentida por el interesado duran-
te treinta y cuatro afos, pues que la sancidén es de tipo politico ya
ha sido examinado, y €l caracter provisional de la suspensidn —a més
de ser inherente siempre a tal medida—, deriva de ser una sancién
de depuracién, y por tanto un pronunciado, sobre el que durante ese
tiempo ninguna resoluciéon relacionada con su confirmaciéon o alza-
miento, se ha adoptado por la Administracién, por lo que la pasividad
del suspenso sélo trasciende como una circunstancia mas a valorar
por la Administracién, entre las demés alegadas, para tenerse en cuen-
ta al resolver en el adecuado procedimiento; y en definitiva la deses-
timacion del reingreso solicitado, al amparo de fundamentos distin-
tos de los determinados en las disposiciones sobre depuracién, debe
ser anulada, procediendo que se tramite el expediente correspon-
diente dentro del Ordenamiento contenido en las disposiciones regu-
ladoras de la depuraciéon de funcionarios de la Administracion Local
en el que por la Autoridad competente habra de dictarse la resolu-
cion revisora de la sancidn que se impuso al recurrente en 28 de ju-
lio de 1936; y asi en caso no idéntico, pero de gran similitud, lo de-
claré esta Sala en su sentencia de 26 de enero de 1970.» (Sentencia
de 14 de mayo de 1973.)

RaraEL ENTRENA CUESTA
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