II. NOTAS

CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO

A) EN GENERAL

SUMARIO: 1. Acto abMINISTRATIVO: A. Clases: a) actos tacitos: silencio admi-
nistrativo positivo: cémputo de su plazo y doctrina sobre su interrupcién;
b) ‘resoluciones de consultas a la Administracién: diversidad de alcance ju-
ridico de las mismas: informes que integran verdaderos actos juridicos al
resolver peticiones concretas que afectan a los derechos del reclamante.
B. Motivacion: principio de unidad de los expedientes y teoria de la moti-
vacion «in aliunde». C. Notificaciéon: discordancia entre la fecha del acuse de
recibo de Correos y la fecha del «recibi» del original suscrito por el interesa-
do: prevalencia de la segunda. D. Efectos: inadecuaciéon del trasplante a los
actos administrativos del Instituto de la cosa juzgada. E. Invalidez: a) acto
dictado por 6rgano manifiestamente incompetente: doctrina jurisprudencial acer-
ca de la diversidad de efectos juridicos del supuesto de incompetencia; b) audien-
cia del interesado: supuesto en el que su falta produce indefension y la
consiguiente nulidad de actuaciones; c¢) falta de medios probatorios y de ins-
trucciéon que determina la nulidad de actuaciones.—II. CoONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
A. Interpretacion; supuesto de incumplimiento por el contratista en el que se
decide no aplicar los remedios previstos en las bases: aplicacién subsidiaria
del derecho comun. B. Contrato de obras publicas: vicios del consentimiento;
criterios para la apreciacién del error. C. Contrato de suministro: efectos de
la aceptacién del pago por el contratista: no supone necesariamente su con-
formidad con la liquidacién practicada por la Administracién.—III. CoNcEsSION
ADMINISTRATIVA: Caducidad y reversion: su diferenciacién doctrinal y legal; efec-
tos juridicos de la caducidad: el problema de la indemnizacién del concesionario.
IV. Acuas: A. Concesiones de aprovechamiento para riegos: no es necesario
practicar el aforo en el expediente cuando conste la existencia permanente de
estaciones de aforo. B. Comunidades de Regantes: limites de la prerrogativa
ordinamental que se les reconoce: supuesto de contradiccién entre la Ley de
Aguas y 'los Estatutos aprobados de la Comunidad.—V. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA: A. Principio de tipicidad: obliga a que la resolucién sancionadora
exprese de modo concreto y especifico los hechos calificados de infraccién.
B. Prescripcién de las faltas: constituye un principio general de la actividad
sancionadora incluso cuando no viene expresado en las normas positivas.—
VI. ExPRoPIACION FORzosa: Justiprecio: a) obligacién de tener en cuenta las ex-
pectativas urbanisticas en supuesto de expropiacién de finca rustica para la
construccién de autopista; b) obligacibn de indemnizar los perjuicios en su-
puesto de construccién de autopista que origina incomunicacién entre fundos;
c) intereses legales de demora: momento inicial para su cémputo en supuesto
de retasacion.—VII. Farmacias: Apertura: Ia idoneidad del local no implica adap-
tacion efectiva al ejercicio inmediato de la funcién farmacéutica.—VIII. Pro-
PIEDAD INDUSTRIAL: Marcas: @) no son inscribibles como tales los simples eslogans
publicitarios; b) elementos genéricos en productos farmacéuticos: no son apro-
piables en exclusividad.—IX. Turismo: A. Centros y zonas de interés turistico
nacional: procede la inclusién en el Registro de Solares e Inmuebles de Edifica-
cién Forzosa de los terrenos que, aun no mereciendo la calificacién de solares,
sus propietarios no hubieran emprendido o seguido a ritmo normal las obras
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necesarias para su utilizacidn conforme al plan. B. Guias intérpretes: pueden
actuar por la totalidad de una de las nueve zonas en que la Orden de 9 de
marzo de 1971 divide el territorio nacional sin que pueda la Administracién
limitar su actividad a un ambito mas reducido.—X. Trasaso: Normas de obli-
gado cumplimiento: a) régimen de recursos: diferencias con los convenios co-
lectivos; b) el incremento de las retribuciones ha de ser superior al aumento
del coste de la vida.—XI. Ebucacion: Libertad de cdtedra: obligacién de adecuar
las ensefianzas & los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional.—
XII. Prensa: A. Obligacién de depdsito previo: no estan excluidas las segundas
o posteriores ediciones. B. Derecho de réplica: supuestos en que procede (y
6rgano competente para apreciar la procedencia) frente a informaciones ofi-
ciales de insercién obligatoria. C. Faltas: falta grave por no acatamiento inte-
lectual a los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional.—XIII. Usr-
BANISMO: A. Planeamiento: a) formacién y aprobacién de planes: doctrina
general sobre el silencio administrativo positivo; bJ) efectos: suspension de
licencias: posibilidad de legalizar durante el perfodo de suspensién las obras
realizadas en un periodo anterior. B. Licencias de construccion: a) Inoperativi-
dad del silencio administrativo positivo cuando el proyecto no se ajusta a la
normativa urbanistica aplicable; bJ inoperatividad del silencio administrativo
positivo cuando la solicitud de licencia carece de un requisito legal. C. Edifi-
caciones ruinosas: a) declaracién parcial de ruina: el mantenimiento de un
cuerpo edificado depende de que pueda continuar sirviendo por si s6lo para
vivienda o para local de negocios; bJ) concepto de «desmerecimiento»: doctrina
general; c¢) Unidad de inmuebles: el criterio que la determina a efectos de
su inscripcién en el Registro Municipal de Solares no es el de su unidad ju-
ridico-hipotecaria sino el de su unidad juridico-fisica; dJ) expediente de ruina:

alcance jurfdico de las informaciones y conclusiones periciales. D. Registro de
Solares ¢ Inmueblés de Edificacion Forzosa: a) naturaleza publica de la accién
para instar la inclusién de una finca en el Registro Municipal de Solares; b) pro-
cede la inclusién de terrenos cuando, aun no mereciendo la calificacién de solar,
sus propietarios no hubieran emprendido o seguido a ritmo normal las obras
neecsarias para su utilizacion conforme al plan. E. Expropiaciones urbanisticas:

justiprecio: valor urbanistico: procedimiento para su determinacién.—XIV. Or-
GANIZACION ADMINISTRATIVA: A, Administracion del Estado: a) Personalidad juri-
dica: individualidad de los Ministerios y personalidad juridica unica de la Admi-

nistracién del Estado: competencias concurrentes de los Ministerios y juego del

principio de los actos propios; b) competencia administrativa: 1. Competencias
concurrentes: conflicto entre las mismas; inoperatividad del principio de los
actos propios; improcedencia de aplicacién del mecanismo de conflictos de atri-
buciones; 2. Irrenunciabilidad: doctrina general. B. Administracion Local:

a) Términos municipales: naturaleza y efectos de su amojonamiento; bJ) licencia
de apertura de establecimientos mercantiles e industriales: no la precisa un
simple consultoric médico sin internamiento. C. Administracién Corporativa:
Comunidades de Regantes: naturaleza administrativa y ejecutividad de sus actos;

posibilidad de utilizar el procedimiento de apremio. D. Movimiento Nacional:
sus entidades asociativas poseen personalidad juridica parcial y no tienen ca-
pacidad para comparecer ante los Tribunales.—XV. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

A. Cémputo de plazos: Jueves Santo como inhabil; imposibilidad de fraccionar
dias en periodos habiles e inhabiles. B. Fases: instruccién: a) actos de instruccién
inadecuados que determinan la nulidad de actuaciones en expediente de de-
claracion de ruina; b) alcance juridico de las informaciones y conclusiones peri-
ciales. C. Procedimientos especiales: para la elaboracién de disposiciones de
caracter general: irregularidades no relevantes.—XVI. RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A. Recurso de alzada: su resoluciéon no puede alterar una situacién juridica
creada al amparo del silencio administrativo positivo. B. Recurso de reposicion
del articulo 217 de la Ley del Suelo: no es exigible, a efectos de acceso a la
via contencioso-administrativa, cuando coexiste con el recurso de alzada.
C. Resolucién: a) la del recurso de alzada no puede alterar una situacién ju-
ridica creada al amparo del silencio administrativo positivo; b) resoluciones
tardias que inciden en una relacién de conflicto entre particulares no habiendo
sido interpuesto recurso contencioso: primacia del principio de seguridad juridica.
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XVII. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: A. Naturaleza revisora de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. B. Orden de examen de las cuestiones: el pro-
blema de la precedencia entre las cuestiones de nulidad y las de inadmisibilidad.
C. Acto confirmatorio: a) doctrina general; bJ no lo es el que entrafia en la
parte actora una voluntad de revisar o aclarar el acto preexistente. D. Reécurso
previo de reposicién: necesidad de su interposiciébn a los efectos de impugnacion
contencioso-administrativa de las disposiciones de caracter general. E. Postula-
cién procesal: poder otorgado en fecha posterior a la de terminaci6én del plazo
para la interposiciéon del recurso: determina la inadmisibilidad del mismo sin
que proceda la subsanacién. F. Legitimacién activa: a) concepto de interés
directo: doctrina general; b) para la impugnacién de disposiciones de caracter
general: no la tiene el Colegio Provincial de Administracion Local de Las Palmas
para impugnar un Decreto de aplicacién en todo el territorio nacional. G. Cuestio-
nes de admisibilidad: requisitos de forma del articulo 89 de la Ley Jurisprudencial:
no constituye incumplimiento de los mismos el no acompatiamiento de los documen-
tos en que la parte funde su derecho. H. Recurso de apelacion ordinaria: momento
y forma del escrito de adhesién a la apelaciéon. 1. Recurso extraordinario de
revisién: supuesto en el que el Tribunal Supremo aprecia la existencia de sen-
tencias contradictorias. J. Terminacién del proceso por caducidad: fundamento
de esta institucién juridica.

I. ACTO ADMINISTRATIVO
A) Clases:

a) Actos tdcitos:

Silencio administrativo positivo: computo de su plazo y doctrina
general sobre su interrupcion:

(Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 413.)
Vid. XIII, A, a).

b) Resoluciones de consultas a la Administracion: diversidad de
alcance juridico de las mismas; informes que integran verdaderos
actos juridicos al resolver peticiones concretas que afectan a los
derechos del reclamante:

«El negocio juridico-formal planteado en este proceso arranca
primeramente del escrito dirigido en consulta a la Inspeccién General
de Correos, derivado de una visita de un inspector de ese organismo
a la Central de Contabilidad del Banco E. de C, S. A, de Albacete,
en la que se advirti6 que dicho Banco podia incurrir en responsa-
bilidad en relacién al Monopolio del Estado en el transporte y dis-
tribucion de cierto tipo de correspondencia, y en la que se establecia
con referencia a la documentacién que el Banco remitia a su Central
Contable si deberia considerarse o la podia remitir por el medio de
comunicacién que estimase mas conveniente; resolviéndose por la
indicada Inspeccion tal consulta en el sentido de que la mayoria de
la documentacién que antes constituia la clase especial de objetos
postales conocidos como "Papeles de negocio” habia pasado a ser
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considerada como cartas, y que era completamente imposible el que
se le pudiere autorizar o remitir cualquier clase de documentacién
contable por otros medios que no fuese el servicio de Correos; ante
esta manifestacién, no conforme el expresado Banco con esa contes-
tacion, reitero la solicitud en via ya de “peticién” ante la Direccion
General de Correos y Telecomunicacién, y no como nueva consulta,
como impropiamente se consigna alli, 1o propio que hace en el hecho
segundo de la demanda, ya que en ese escrito se expresa taxativa-
mente que la consulta formulada a la Inspeccion no gozaba de ca-
racter definitivo por ser de mero tramite, no susceptible de recurso,
motivo por el cual reitera igual argumentacion a la primeramente
empleada a fin de conseguir lo que pretendia, y que queda ya refle-
jado en su primera instancia; Organismo oficial que tomé el acuerdo
reseflado en la primera consideracion de esta sentencia, mds tarde
confirmado por el Ministerio de la Gobernacién al denegar el conte-
nido de la alzada propulsada en base al articulo 223, numeros 1.° y 3.,
de la Ordenanza Postal aprobada por Decreto del Ministerio expre-
sado de 19 de mayo de 1960, en conjugaciéon con el articulo 448, nu-
mero 2.°, del Reglamento de los Servicios de Correos, autorizado
por ese Departamento ministerial de 14 de mayo de 1964, y con lo
establecido en; el capitulo segundo del titulo quinto de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, y claro es que,
ante la parte dispositiva de esos acuerdos de la Administracién de
23 de febrero y 1 de agosto de 1968, respectivamente, se cristaliza
palmariamente que no nos encontramos ante un supuesto tipico de
"consulta” en que la repetida Administracion se limite a dar a conocer
al administrado el criterio que sobre una cuestién tenga, en un mo-
mento dado, y sin consecuencias juridicas directas en el caso de que
el consultante actie de forma o modo distinto del que la autoridad
consultada estime correcto, sino que el acto-comunicacién, y mas el
resolutorio de la alzada de alcance interpretativo vinculante para la
actora, merece propiamente la conceptuacion de un acto administra-
tivo de aplicacion a un caso concreto de un criterio interpretativo
de los preceptos legales que esas resoluciones invocadas resefian en
los razonamientos. que comprenden, decidiendo directa y principal-
. mente el fondo de la cuestion planteada vistas las partes dispositivas
que encierran, y que obliga a la Entidad demandante a estar y pasar
por tal declaracion en el caso de que adquiriera firmeza, tal como
es entendida por la propia Administracion al decir que es definitiva
en via administrativa y susceptible, en consecuencia, de recurso juris-
diccional —segun aparece de la copia de la decisién atacada y apor-
tada con el escrito de interposicién del recurso contencioso-adminis-
trativo—; y aunque ello, en términos generales, no limite los poderes
del Tribunal para calificar el acto a efectos de la procedencia de la
inadmisibilidad, en este caso no puede negarse el caracter de acto
principal —al de 1 de agosto de 1968—, dotado de vida juridice inde-
pendiente y, como tal, productor de efectos juridicos que le atribuyen
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entidad objetiva suficiente para servir de soporte a la pretension
procesal, mdxime cuando incluso pudiera mds tarde alegarse como
fundamento de una excepcién de acto confirmatorio nacida de la
firmeza de un acto como el aqui examinado, en consonancia con lo
que se declara en el supuesto resuelto por la sentencia de la Sala
de 13 de abril de 1972; y siendo esto asi, no ofrece duda de que, por
lo sentado, hace inoperante la inadmisibilidad propuesta, careciendo
de virtualidad el numero 3.° de la Orden de 22 de octubre de 1958,
por no constituir los acuerdos adoptados por las autoridades admi-
nistrativas competentes, por lo dicho, informes de tipo ilustrativo e
informativo para quienes lo soliciten, por integrar verdaderos actos
administrativos al resolver concreta peticion que afecta a derechos
de la reclamante; y tampoco puede prevalecer la restante argumen-
tacion empleada por el representante de la Administracién publica
en la contestacion a la demanda en este particular; por ende, al es-
tarse en presencia de acto administrativo firme, no cabe admitir el
que pueda actuar el articulo 82, apartado c¢J), en conexién con el 37,
numero 1.° de la Ley de 27 de diciembre de 1958, ya que el conten-
cioso-administrativo es procedente su ejercicio en relacién con el acto
de la Administracion criticado, por no ser susceptible de ulterior recurso
ordinario en via administrativa al haber decidido directamente el
fondo del asunto de tal modo que puso término a aquélla haciendo
imposible su continuacién; y esto, ademas, en intima compenetraciéon
con el articulo 36, numero 2.°, de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado, de 26 de julio de 1957.» (Sentencia de
15 de enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 361.)

B) Motivacion:

Principio de unidad de los expedientes administrativos y teoria
de la motivacién «in aliunde»:

«Como se desprende de lo expuesto, la tacha formulada en la
demanda implica un ataque, tanto a la forma como al fondo del acto
porque, junto a la supuesta insuficiencia motivadora, se alegan cues-
tiones que corresponden al contenido del acto, al referirse a esa
hipotética linea divisoria anterior, negada por la Administraciéon en
las presentes actuaciones; por ello, es obligado escindir en dos este
tema de la motivacién, abordando ahora su estudio, en el plano pura-
mente formal, y reservando el de la segunda parte para cuando se
analice el fondo de la litis; asi, pues, ahora bastar4 con afirmar que,
como ha venido proclamando la jurisprudencia, no es posible con-
fundir la brevedad y concisién de una resolucién administrativa, ni
aun el acierto técnico de su redaccién, con la ausencia de motivacion
(sentencias de 28 de septiembre de 1957, 7 de octubre de 1982, 17 de
abril de 1983, 12 de marzo de 1966); por otra parte, todo expediente
administrativo obedece a un principio de unidad, en virtud del cual
todos sus actos se nos presentan como interdependientes, 1o que, a su
vez, explica el que se haya podido construir la teoria de la motivacién
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in aliunde (sentencias de 7 de abril de 1956, 7 de junio de 1960), me-
diante la ficcién de considerar que forma parte de la motivacion del
acto la propuesta o informe que le precede; por ultimo, tampoco debe
olvidarse que estamos ante un acuerdo de aprobaciéon que, por su
contenido, se presta a un minimo de razonamientos, porque la parte
esencial y material pertenece al acto aprobado, que en esta materia
corresponde al acta de deslinde y demas actuaciones procedentes y
complementarias.» (Sentencia de 19 de enero de 1974, Sala 3.°, Ar. 80.)

C) Notificacion:

Fecha: discordancia entre la fecha del acuse de recibo de Correos
y la fecha del «recibi» del original suscrito por el interesado; preva-
lencia de la segunda:

«<En el expediente administrativo aparece la tarjeta de acuse de
recibo de la oficina de Correos de Robleda, en la que Sse consigna
como fecha de entrega del sobre certificado el 2¢ de noviembre de 1968,
vy junto a ella la copia literal, suscrita por el director técnico de la
Mutualidad de Prevision de la Administraciéon Local, de la resolucion
de su Consejo de Administracion, en la cual, con instruccién del re-
curso de alzada ante el ministro de la Gobernacidn, se hace constar:
"Ruego a V. S. se sirva fechar y firmar el duplicado que se acompaina,
remitiéndolo seguidamente a esta Oficina Provincial de la Mutuali-
dad”, y como en este duplicado o copia autorizada consta con el sello
del Ayuntamiento y firma del alcalde: "Recibi el original hoy, 25 de
noviembre de 1968”, se plantea el problema de discernir si ha de
considerarse como fecha de la notificacién el 24 de noviembre de 1968,
que es la que consta en la tarjeta de acuse de recibo de Correos, o,
por el contrario, la de 25 del propio mes y afio, que se consigna por
el Alcalde de Robleda como recibo del duplicado de la resoluciéon del
Consejo de Administracién de la Munpal.

Ante esta dualidad de fechas de la notificaciéon, ha de conferirse
prevalencia a la de 25 de noviembre de 1868, por ser la que en el
duplicado de la resolucion del Consejo de Administracién de la Mun-
pal hizo constar el alcalde de Robleda, siguiendo las indicaciones
de la propia Direccién Técnica de aquel Organismo, ya que dicho
duplicado reune los requisitos de contener el texto integro del acuerdo
y expresion del recurso de alzada que contra el mismo procedia,
érganc ante el que debiera presentarse y plazo para su interposicién,
prevenidos por el articulo 79, parrafo 2), de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y si la propia Munpal ofrecié esa forma de noti-
ficacién no puede redundar sobre el Ayuntamiento recurrente perjuicio
alguno que pudiera derivarse por haber sido inducido por la propia
Administracién.» (Sentencia de 7 de febrero de 1974, Sala 5.2, Ar. 430.)

D) Efectos:

Inadecuacion del trasplante a los actos administrativos del instituto
de la cosa juzgada: :
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«...la otra alegacién de inadmisibilidad, la que también acoge
en la sentencia recurrida, por recaer sobre 'cosa juzgada”, los actos
administrativos objeto de impugnacién, no resulta sin embargo pro-
cedente en este pleito, y asi debe declararse ahora, con revocaciéon de
la mencionada sentencia en este punto, porque si los derechos que
emanan del acto administrativo y del jurisdiccional administrativo no
son meramente conceptuales, entre otras razones porque sus cate-
gorias son cambiantes, segin las circunstancias —piénsese en su efi-
cacia social y en su aptitud para servir los fines del Estado—, y si por
esos y otros solidos motivos dichos derechos escapan a una decisiva
determinacién temporal hacia el futuro, con esa vinculacién rigida,
con esa fuerza material de la cosa juzgada, que el juez ordinario
confiere a la sentencia referida a un hecho circunscrito, pasado y de
invariable efecto; claro es que por aplicacién de estos principios,
reconocidos, entre otras, en las sentencias de este Tribunal de 6 de
febrero de 1961 y 23 de junio de 1962, tiene que rechazarse sin duda
en el presente recurso ese trasplante del instituto "cosa juzgada” juris-
diccional, propiamente dicha, al campo del derecho administrativo,
que en la sentencia apelada se contiene, sin que ello suponga desco-
nocer que la Administracion no pocas veces lleva a efecto actos o
acuerdos irrevocables que producen, dentro de ciertos limites, efectos
de analogos a los de la cosa juzgada, como cuando declara su derecho
subjetivo, creador de un estado posesorio de "derechos adquiridos”
por el particular; pero que, precisamente por ello, a estas situaciones,
como asimismo se expresa en la primera de las mencionadas sen-
tencias, le es mas aplicable el estatuto del «derecho adquirido», o
como acaece en este caso, la doctrina de los actos propios”.» (Sen-
tencia de 29 de enero de 1974, Ar. 186.)

E} Invalidez:

a) Acto dictado por érgano manifiestamente incompetente:

«La peticion formulada por el recurrente, y resuelta por la Direc-
ci6on General de Sanidad, se refiere al senalamiento de incentivos y
que, a tenor de lo dispuesto en el Decreto 2826/1865, de 22 de sep-
tiembre, es a las Juntas de Retribuciones y Tasas a las que, por el
articulo 2.°, se otorga la competencia para la distribucién de los
créditos globales atribuidos por la Ley 31/1985, de 4 de mayo, para
el abono de incentivos, resulta evidente que tal peticién debié ser
cursada para la correspondiente resolucién a la referida Junta, de
lo que se desprende que la Direccién General de Sanidad, en este
caso el subdirector general que firma por delegacién tales acuerdos,
carecia de atribuciones para dictarlos y, por tanto, éstos se encuen-
tran incursos en la nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47
de la Ley de Procedimiento Administrativo, por lo que ha de decla-
rarse asi, reponiendo las actuaciones del expediente administrativo
a su momento inicial, a fin de que, remitida por la Direccién Gene-
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ral de Sanidad la peticiéon formulada al Organo competente para
resolver, es decir a la Junta de Retribuciones y Tasas del Ministerio
de la Gobernacidén, se dicte por ésta la resoluciéon que estime proce-
dente.» (Sentencia de 31 de enero de 1974, Sala 5., Ar. 66.)

Doctrina jurisprudencial acerca de la diversidad de efectos juri-
dicos del supuesto de incompetencia:

«Es principio general de nuestro Ordenamiento consagrado en el
articulo 40 de la Ley de Procedimiento Administrativo que los actos y
resoluciones administrativos se producirdn por el organo competente
mediante el procedimiento que en su caso estuviere establecido, ajus-
tandose, en cuanto al contenido, a lo dispuesto en el Ordenamiento
Juridico, ademds de adecuado a los fines de aquéllos, y que al ser
las resoluciones impugnadas emanadas regularmente del Ministerio
de Trabajo al amparc de lo dispuesto en los articulos 26 del Regla-
mento de 22 de julio de 1958 y Ley de 24 de abril del mismo afo
en relacion con las normas contenidas en los apartados a) y b), del
numero 2 del articulo 71 del Reglamento del Ministerio de Trabajo
de 18 de febrero de 1980, su manifestacién se encuentra sujeta al
cumplimiento de los requisitos de validez legalmente establecidos;
v en este sentido la competencia aparece como el primero de los
requisitos a cumplir, por cuanto que la ley exige que se produzca
por 6rgano competente, o lo que es igual, que emane de dérgano
entre cuyas atribuciones esté precisamente las de dictar el acto
de que se trate, dado que, segun ha declarado la jurisprudencia,
la irrenunciabilidad de la competencia (articulos 4 v 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo) exige que ésta se ejerza por los
o6rganos que la tengan atribuida como propia ~—Sentencias de 15 de
abril de 1963 y 6 de octubre de 1973, etc—, de aqui cuando se dicta
por quien carezca de atribuciones para ello, el acto adolece de un
vicio que lo invalida, determinando su anulabilidad (argumento, re-
gla general, articulo 48 de la Ley de Procedimiento Administrativo)
e incluso su nulidad plena en el supuesto especificamente previsto
en el apartado a) del pdrrafo numero 1 del articulo 47 de la misma
Ley que no se da, ni mucho menos, en todos los casos de incompe-
tencia, puesto que para que surja este supuesto, el acto ha de ser
dictado por organo manifiestamente incompetente; es decir, que la
falta de atribuciones se dé a conocer de una manera patente o
notoria, como manifestada de forma clarividente y palpable por no
estarle atribuida al érgano decidente la materia en que conocio y re-
solvio —Sentencia de 31 de marzo de 1968, etc.—, resultando plena,
notoria ¥ grave —Sentencias de 5 de noviembre de 1963, 2 de junio
de 1964, etc.—; y ademds de resultar indispensable distinguir entre
incompetencia por razon de la materia, del territorio o jerarquia,
pues mientras que en el primer caso se impone la invalidez con el
mmdximo rigor —Sentencias de 18 y 28 de noviembre de 1961, 30 de
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enero de 1962, etc.—en los demds supuestos se proclama la simple
anulabilidad —Sentencias de 11 de octubre de 1955, 5 de diciembre
de 1962, etc.» (Sentencia de 17 de enero de 1974, Sala 4°, Ar. 415.)

b) Audiencia del interesado: supuesto en el que su falta produce
indefension y la consiguiente nulidad de actuaciones:

«Aparece de modo indubitado en el expediente, que en su dilatado
curso no se cumplio con el trdmite sustancial de aqudiencia de los
interesados que establece el articulo 91 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y repite su equivalente para los Departamentos Mili-
tares en Decreto de 2 de junio de 1966, pese a haberlo interesado
expresamente los hoy recurrentes y en virtud de la inexacta conside-
raciéon de que ni figuraban en el expediente ni se habian tenido en
cuenta para resolverlo otros hechos, alegaciones o pruebas que las
aducidas por aquellos interesados, cuando la realidad es que éstos,
al conocer la inequivoca liquidacién postulada por la Administracién,
formularon alegatos, completamente desestimados en base a razona-
mientos contenidos en informes que les eran desconocidos, y que
diferfan dialéctica, factica y legalmente de los de las acciones, omisién
reiterada —pues primero se consulté en el curso original de las ac-
tuaciones y luego se repitié tras de los recursos de alzada y potestativo
de reposicién— con lo cual los interesados, que desconocian asimismo
la Tarifa que menciona la Orden de 23 de noviembre de 1949, nunca
han podido discutir los fundamentos de la resolucion administrativa,
que han examinado por primera vez al entregarles el expediente, ya
en esta via jurisdiccional y para formalizar la demanda.

La situacién descrita, aparte inequivocamente tipificada como
constitutiva de grave indefension, al romper el equilibrio procesal que
el legislador quiere mantener entre las partes de cualquier expediente
como garantia de los derechos administrativos subjetivos afectados por
la accion de los Organismos y Servicios de ese cardcter; y en estricta
aplicacién —que no puede soslayarse ni aun con la improcedente
invocacién del principio de economia procesal, apto para casos y si-
tuaciones mas diferentes de las de autos—, por lo tanto, conduce a
un indudable acatamiento del articulo 48 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y de su analogo el Decreto de 2 de junio de 1966,
a acoger la pretension anulatoria que se examina, para que las ac-
tuaciones se repongan al momento de subsanar la omisién del expre-
sado tramite sustancial de audiencia.» (Sentencia de 17 de enero
de 1974, Sala 4°," Ar. 420.)

c) Nulidad de actuaciones (en expediente de declaracion de ruina’
por falta de medios probatorios y de instruccion adecuados:

«No obstante la absoluta omisién por parte de todos los peritos in-
formantes en el expediente, de los mas imprescindibles elementos de
juicio que hubiesen permitido comprobar si los dafios existentes en la
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finca son o no reparables por medios técnicos normales, o si el coste de
la reparacion excede o no del 50 por 100 del valor de la edificacién,
pues como queda dicho son estos factores objetivos, y no la mera des-
cripcion de los danos o el parecer subjetivo de los técnicos, los que han
de justificar la calificacion legal de ruina, no obstante, decimos, tan
trascendental y absoluta omision, el delegado de Obras y Servicios Ur-
banos del Ayuntamiento de Madrid, lejos de ordenar una ampliacién
de la prueba que se imponia necesariamente en los términos que exi-
gian la subsanacién de tales omisiones, y las graves conclusiones de
algunos de los peritos, procedié incomprensiblemente a dictar la reso-
lucién final del expediente sin el minimo irreductible de justificacion
del posible encuadramiento de la situacion denunciada en alguno de
los supuestos del numero 2, apartados e) y bJ, del articulo 170 de la
Ley del Suelo, dando lugar de este modo a una resolucién conclusiva
del procedimiento, sin las mas elementales garantias de acierto dicta-
das prematuramente, ya que se ha prescindido en la instruccion de
los medios probatorios iddneos ¢ adecuados, como dice el articulo 81
de la Ley de Procedimiento Administrativo, para la determinacion, co-
nocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debio
pronunciarse la resolucion, y ello supone infraccién del ordenamiento
juridico con trascendencia de nulidad a tenor del articulo 48 de la men-
cionada Ley de Procedimiento Administrativo.» (Sentencia de 18 de
enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 422.)

II. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A) Interpretacién: supuesto de incumplimiento por el contratista
en el que se decide no aplicar los remedios previstos en las bases: apli-
cacion subsidiaria del derecho comun:

«Justificado existié un incumplimiento a las bases del concurso y
al contrato suscrito que de ellas dimanoé por parte de "C.E.P.1. E. S. A.”,
en cuanto a la existencia de cuerpos extrafios (impurezas en la mer-
cancia), que no podia en ningun caso exceder del 3 por 100 y no ha-
biéndose pactado para ello sino que la declaracién de este incumpli-
miento llevaria consigo, por procedimiento ejecutivo de la Administra-
ci6n, la pérdida de la garantia presentada, y no haciéndose uso de
esta facultad por la misma resulta preciso aplicar las normas estableci-
das para el incumplimiento de las obligaciones en la legislacién comun,
como supletoria de la administrativa y contenidas en los articulos 1.101
y 1.124 del Codigo Civil, conforme a los cuales vienen obligados quienes
las incumplan al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se oca-
" sionen a la otra parte como consecuencia de ese incumplimiento, y que
segun el articulo 1.106 del mismo Cuerpo legal comprendera no sélo
el valor de la pérdida que se haya sufrido, sino también el de la ga-
nancia que se haya dejado de obtener.
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La fijacién de la cuantia de esta indemnizacion por el meritado in-
cumplimiento contractual discrepa entre las partes intervenientes, pues
asi como la Entidad recurrente entiende que también entonces debe
aplicarse igual disminucion del precio C. 1. F,, o sea, del 1,10 por 100
por cada unidad, que para cuando los cuerpos extrafios no excedan
del 3 por 100, lo cual es.improcedente porque resultaria un mismo re-
sarcimiento tanto si el porcentaje no rebasase del limite permitido con-
tractualmente como si se hubiese excedido de dicho limite y por consi-
guiente se diese un claro y evidente incumplimiento del contrato; en
cambio la Administracién, atendiendo a que se la origina un mayor
perjuicio al contener més impurezas la mercancia, opta por una dis-
minucién superior del precio C. I. F. de la sefialada por cada unidad en
el anterior supuesto, es decir, aumentada del 1,10 al 1,65 por 100, esti-
macién que desde luego resulta proporcionada a la depreciacion que
por tal incumplimiento experimenté la mercancia de que se trata, y
por tanto constituye un resarcimiento de los referidos perjuicios ocasio-
nados por ese incumplimiento, del todo ponderado, justo y equitativo,
que obliga a reconocer como ajustada a Derecho la liquidacion prac-
ticada por el Servicio Nacional del Trigo (hoy de Cereales) en conso-
nancia con los dafios y perijuicios a tal efecto sufridos.

- También a través de las reglas interpretativas de los contratos y
que se contienen en los articulos 1.281 al 1.289 del Cédigo Civil, se lle-
garia a esta misma conclusién, puesto que tratandose de un supuesto
no previsto en ninguna de sus clausulas seria aplicable lo dispuesto en
el articulo 1.287 del citado Cddigo, que acude al uso o la costumbre del
pais para suplir las omisiones o ambigiiedades de clausulas que de
ordinario suelen establecerse, asi como lo que a este respecto establece
el articulo 1.289 del mismo Cuerpo legal, cuando fuese imposible resol-
ver las dudas por las reglas dadas para su interpretacién, ya que si
aquéllas recaen sobre circunstancias accidentales del contrato y éste
fuese oneroso, la duda se resolvera en favor de la mayor reciprocidad
de intereses, y cuando, finalmente, el articulo 1.258 de tan repetido C6-
digo previene que los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento y desde entonces obligan no sélo al cumplimiento de los expre-
samente pactados, sino también a todas las consecuencias que segun
su naturaleza sean conformes a la buena fe, al uso y a la ley y cuyos
preceptos vienen a confirmar plenamente la tesis sustentada anterior-
mente en esta sentencia.» (Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.°,
Ar. 362.)

B) Contrato de obras publicas: vicios del consentimiento: criterios
para la apreciacion del error:

«No mejor suerte debe correr en justicia su peticién alternativa de
que se la indemnice al amparo del articulo 40 de. la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado de 26 de julio de 1957, por
alegar que al facilitarsele copia del pliego de clausulas administrativas
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al que figuraba unida la hoja suelta de referencia fue inducida mani-
fiestamente a error por la Administracion, sobre el extremo de la men-
cionada revisidén; porque si la apreciacién del error, tan variable en
los distintos casos, nunca debe tener lugar, como dice la sentencia de
este Tribunal de 28 de enero de 1969, cuando el alegado sea "inexplica-
ble” en persona con capacidad para contratar y menos aun si puede
ser evitado con una “regular diligencia”, claro es que en el presente
caso, en que la que contrata es una empresa constructora de tal mag-
nitud y preparacion que incluso se halla capacitada para contratar la
ejecucién de obras cuyo compromiso exceda de mil millones de pe-
setas, como se acredita en el testimonio incorporado a la escritura de
poder de 8 de febrero de 1968, v en que la referida sociedad desde el
momento en que se observa en la hoja suelta la omisién de toda firma
v membrete pudo y debid hacer uso de su derecho de alcanzar el por-
qué de esta anomalia, puesto que la redaccién del articulo 1.° del De-
creto de 4 de febrero de 1964, unido a la inexistencia de la clausula de
revisiéon en el cuerpo del pliego de condiciones administrativas, eran
motivos mas que razonables —ineludibles— para estimar que en este
caso la Administracion no habia hecho uso de su facultad de incluir
la clausula de revision en el pliego de condiciones administrativas; son
motivos insoslayables, por 1o "inexplicable” del supuesto error y por
la falta de la debida diligencia en el actuar de la sociedad accionante,
que decide a la Sala a estimar que dicho error ni se demuestra por la
mencionada sociedad, ni es tampoco posible presumirlo en ella a la
luz de la meritada doctrina, aunque no existieran esos. articulos 64
y 70 de las “condiciones facultativas’ a que se refiere la resolucion im-
pugnada del Ministerio de Hacienda y aunque tampoco existieran esas
condiciones administrativas 29 y 30 que se le insertaban en el corres-
pondiente pliego, que la empresa recurrente perfectamente conocia,
que le vedaban toda posible revision y que le estaban dando la mas
apremiante sefial de alarma desde el principio de las actuaciones.»
(Sentencia de 17 de enero de 1974, Sala 3.¢, Ar. 48.)

C) Contrato de suministro: efectos de la aceptacién del pago por
el contratista: no supone necesariamente su conformidad con la liqui-
dacién practicada por la Administracion:

«Previamente es preciso examinar la causa de inadmisibilidad que
formula el abogado del Estado y que se refiere a la del apartado C)
del articulo 82 de la Ley Jurisdiccional, en relacién con el apartado a)
del articulo 40 de la propia Ley, toda vez que la resolucién recurrida
no es mas que la reproducciéon de los actos administrativos por los
que se efectuaron el pago de la mercancia adquirida a la Entidad de-
mandante; pero hay que reconocer que el pago en este caso no supo-
nia aceptar la liquidacion practicada por el Organo administrativo,
cuando no obstante dicho pago la Entidad interesada no prestd a tal
liquidacion su conformidad sino que, por el contrario, efectué en forma
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la oportuna reclamacion por la diferencia del saldo a su favor que es
objeto del presente recurso, con lo cual se descarta toda posibilidad de
tratarse de un acto el que ahora se debate, que sea reproduccion
de ninguno otro anterior definitivo y firme, ni tampoco confirmato-
rio de alguno ya consentido, segun se requiere a fin de que pueda, esta
causa de inadmisibilidad prosperar y por lo tanto procede denegarla »
(Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 362.)

111. CONCESION ADMINISTRATIVA

Caducidad y reversién: su diferenciacion doctrinal v legal. Efectos
juridicos de la caducidad: el problema de la indemnizacién del con-
cesionario:

«En un sentido juridico y administrativoe la caducidad es una fér-
mula de resolucion contractual, una modalidad de la resolucién admi-
nistrativa, especificamente utilizada en las concesiones, por la Admi-
nistraciéon en el ejercicio del poder publico que posee, por la que
declara la extincién anticipada como consecuencia de causas graves de
incumplimiento de las obligaciones por el concesionario, aunque el in-
cumplimiento no sea imputable a éste, pero carezca de medios para
superar la circunstancia adversa y restablecer el servicio, pues, res-
ponde al principio de continuidad del servicio, para que éste no se
interrumpa por ninguna causa; constituye, por tanto, una institucion
particular, de Derecho publico con caracteristicas sancionadoras bien
definidas tanto por la doctrina como por nuestra legislacién general
de Obras Publicas y Ferrocarriles, que exige un tramite especial para
que tengan los efectos juridicos, que en la Ley se senalan, siendo uno
de estos efectos el de indemnizar al concesionario que cesa en la
gestién por servicio, por el contrario, la reversién es un concepto que
va indisolublemente unido al término de duracion normal de las con-
cesiones, término o plazo, que se determina en el contrato concesional,
por la Administraciéon, ya que la Ley establece que se otorguen por
cierto tiempo cuyo maximo de duracién fija, se trata por consiguiente
de la resolucién normal de las concesiones por haber llegado éstas a
su término extintivo, que es a lo que la Ley y la doctrina denomina
reversion por ser ésta la consecuencia que se produce sobre el destino
de los bienes, al finalizar en el momento sefialado, conforme a su natu-
raleza temporal y resolver el contrato concesional que es cuando pasan
o revierten a la Administracién concedente gratuitamente, las obras e
instalaciones basicas de lo que se deduce que dado los términos con-
tenidos en la resolucién o acuerdo del Consejo de Ministros de 29
de noviembre de 1966 que segun su texto acordo la subrogacién: "Con-
ceder al Ayuntamiento de Vigo subrogado en los derechos del Estado
en'las reversiones cuando lleguen a su término las concesiones de las
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lineas de Tranvias Urbanos de Vigo, ampliacién del urbano de Vigo,
complementario de ampliacién del urbano de Vigo y Tranvias de los
Canos a San Fausto de Chapela” era requisito necesario que las con-
cesiones se extingan por haber transcurrido su término de duracion
para que se produzca la consecuencia que va unida a ese término ex-
tintivo, la reversion, la cual no se produce mas que por esa causa;
pero no por la extincion anticipada, como es la declaracién de caduci-
dad, sélo por el transcurso de todo el tiempo de duracion de la conce-
sién y, del expediente resulta que las concesiones de que eran titulares
los recurrentes fueron concedidas por sesenta afos teniendo reconocido
la propia Administracion que, dadas las fechas en que fueron otorga-
das, aun no se habia producido extincién normal cuando se adopté el
acuerdo recurrido y probado asimismo que la extincién se ha producido
por extincién anticipada por abandono de los concesionarios y que
fue causa de la caducidad declarada por resolucién del Ministerio
de Obras Publicas de 14 de julio de 1970, estando por ultimo acreditado
y reconocido por la Administraciéon que la causa del abandono o in-
cumplimiento de sus obligaciones por los concesionarios fue por haber
implantado el -Ayuntamiento de Vigo Servicios coincidentes de auto-
buses que convirtié en ruinosa e hizo innecesaria la explotacion del
Servicio de Tranvias, es decir, que la caducidad se originé por causa
no imputable a los concesionarios ni previsible por éstos al establecerse
el Servicio, en modo alguno puede entenderse del régimen de cadu-
cidad lleva aparejada la reversion, pues, la Ley de Ferrocarriles dis-
tingue la reversién de la caducidad y ésta no produce la extincién
definitiva de la concesidén y por ello los preceptos de la caducidad
fueron dictados pensando en la con‘inuidad del Servicio; de ahi que
tenga que resolverse declarando que en la fecha en que se dictd la
resolucién impugnada, o sea, el 8 de junio de 1971, las concesiones de
los actores juridicamente ain no habian llegado a su término y, por
tanto, no procedia la reversién de las mismas por lo que el Ministerio
de Obras Publicas no podia ordenar la ejecucién del acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 1966, y, considerar al
Ayuntamiento de Vigo, a partir de la fecha de la indicada resolucién
en los derechos del Estado respecto a las concesiones de los recurren-
tes, porque para que el Ayuntamiento pudiera subrogarse en lugar
del Estado para las reversiones era preciso que las concesiones
hubieran llegado a su término, y ya se deja razonado que las con-
cesiones caducadas como eran éstas, se extinguen antes de llegar
a su término, y por tanto, al finalizar por causa distinta a la expiracion
del plazo de su vigencia la reversién no tiene lugar, como asi lo habia
ordenado el acuerdo del Consejo de Ministros, conforme a lo esta-
blecido en el Ordenamiento juridico administrativo, Ley General de
Ferrocarriles, articulos 22 y 23 y el Real Decreto de 1 de abril de 1927.

El segundo tema sometido a decisién se reflere a determinar los
efectos juridicos de la caducidad, y, singularmente si, aunque no
lleve éste aparejada la reversion, los bienes afectos a las concesiones
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caducadas pasan, sin indemnizacion, a la propiedad del Estado o
ente concedente, que fue lo acordado por la resolucién o por el con-
trario debe ser indemnizado el concesionario y que formule econo-
micamente debe haberse para respetar sus derechos en las concesio-
nes caducadas por abadono o incumplimiento de obligaciones debido
a hechos o causas no imputables a su voluntad ni prev131bles en las
fechas en que aquéllas fueron constituidas.

Ni conforme a las viejas leyes generales de Ferrocarriles y de
Obras Publicas ni en las modernas regulaciones que integran nuestro
Derecho Positivo puede decirse que se admita como efecto de la
caducidad de las concesiones de Servicios, la incautacién de los bienes
e instalaciones adscritos & su explotacién, pues basta echar una
simple lectura al viejo sistema o tramite adoptado en los articulos 38
y 39 de la Ley General de Ferrocarriles, sistema de la doble licitacion,
que se establece para asegurar el importe de las subastas la indem-
nizacién al concesionario que cesa, antes de llegar a la incautacién,
incautacién que sélo se admite si la tercera subasta llegase a quedar
desierta, lo que demuestra que en el fondo de todo ese sistema se
estan afirmando los dos principios de la indemnizacion, y de la con-
tinuidad del Servicio y por ello se dispone que el importe de la
indemnizacién sea abonado por el que resulte adjudicatario, al con-
cesionario que cesa, por lo que en realidad lo que busca el sistema
de licitaciones sucesivas con tipos decrecientes es dar una indemniza-
cién al concesionario que ces6 por declaracién de caducidad, para que
no se produzca un enriquecimiento injusto por el continuador del
servicio al restablecerse la normalidad en la explotacién del mismo,
determinando asi por el sistema de subasta el valor teniendo en cuenta
el periodo de vigencia que resta y el experimentado por los bienes e
instalaciones, por lo que sélo en los casos en que, por excepcién, no
se encontrase un sustituto del concesionario y no se encontrase el
capital necesario para la indemnizacién, es cuando la Ley autoriza
la incautacion, pero para la continuidad del Servicio la causa juri-
dica de la incautacién es la continuidad del Servicio y el incumpli-
miento de sus deberes por el concesionario declarado cesante, es
decir, que la Ley también parte del supuesto de un voluntario in-
cumplimiento de sus obligaciones de una conducta culpable, por ser
incuestionable el caracter sancionador que normalmente tiene la
declaraciéon de caducidad; de ahi que si el incumiplimiento es debido
a fuerza mayor, caso fortuito o por la actividad de un tercero al que
el concesionario no puede superar por sus propios medios, es claro
que falta el elemento de la impu*abilidad, y en consecuencia, no puede
juridicamente formular un juicio de culpabilidad con la imposicién
de la incautacion a modo de pena, sino que en estos supuestos, al
que como ya se deja sefialado corresponde el caso que se .enjuicia,
procede resarcir al concesionario que cesa en sus derechos econoé-
micos, por ser un hecho indiscutible y no discutido por la Adminis-
tracién que la caducidad de las concesiones de Tranvias sobrevino
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por sustituir el Ayuntamiento de Vigo este Servicio por otro de auto-
buses coincidentes con agquellas lineas que convirtié en innecesaria
la explotacién de los Tranvias, todo lo cual lleva a la conclusién de
que debe juridicamente afirmarse y reconocerse en principio el de-
recho de los recurrentes a una indemnizacién, por no permitir los
principios informadores de nuestros Ordenamiento positivo y la propia
Ley de Ferrocarriles que sin el tramite de las sucesivas subastas se
impongan a los concesionarios de concesiones caducadas por causa
no imputable a éstos la obligacién de sufrir una incautacién sin
indemnizacion, porque ello equivaldria a una confiscacién, por lo que
deben ser anuladas las resoluciones impugnadas por haber omitido
el tramite o procedimiento expropiatorio establecido para estos casos
en el articulo 38 de la Ley General de Ferrocarriles de 1877, e infringir
los principios generales de Derecho vigentes en nuestro Ordenamiento
que en ningun caso permiten la pena de confiscacién ni enriquecimiento
sin causa, y que disponen que cualquier forma de privacién singular de
la propiedad privada o derechos o intereses patrimoniales legitimos
debe ser objeto de la correspondiente indemnizacién.» (Sentencia de
26 de enero de 1974, Sala 3", Ar. 141.)

1V. Acuas

A) Concesion de aprovechamiento para riegos: no-es necesario
practicar el aforo en el expediente cuando conste la existencia per-
manente de estaciones de aforo:

«Si bien es necesario practicar el aforo cuando se pretende un
aprovechamiento permanente de las aguas de un rio en el que
existan otros anteriores, por ser un tramite especialmente impuesto
por el numero 190 de la Ley de Aguas en el procedimiento para otor-
gar nueva concesion de aguas en las que existan otros preexistentes
y reconocidos, como garantia establecida de que no sufran merma
las concesiones anteriores, pero, en el caso de autos, no se puede
afirmar que no se haya practicado el aforo previsto en el articulo 190
de la Ley, por resultar del expediente que ya en la construccién del
embalse de Alarcén se tuvo en cuenta por la Administraciéon no sélo
que las necesidades de los aprovechamientos preexistentes quedasen
cubiertas, sino también las previsiones para una ampliacién de riegos
hasta 10.000 hectareas para las que se aumentd un caudal mensual
hasta un maximo de 7.200 litros por segundo durante los meses de
julio a septiembre, instalandose a tal fin, como asi lo acredita la
certificacién de Comisaria de Aguas aportada a estos autos como
prueba, las estaciones de Aforos que estan instaladas para controlar
las corrientes que entran en el embalse de Alarcén asi como las sali-
das ordenadas por la Junta de Desembalses, conociéndose diariamente
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el nivel del mismo y el volumen almacenado o perdido en las veinti-
cuatro horas, cuyos datos se tuvieron en cuenta para conocer el caudal
disponible cuando se emitio el informe favorable al otorgamiento de
la concesion objeto de este debate puesto que del balance del caudal
existia el previsto en el Proyecto Técnico de la regulacion de las
aguas del Jucar para el riego de 10.000 hectareas en zona a determi-
nar, como zona de nuevo regadio, si bien hasta el momento, no llegd
a delimitar esa zona a causa de no haber sido definitivamente apro-
bado lo proyectado sobre esa nueva zona a causa de no haber sido
definitivamente aprobado lo proyectado sobre esa nueva zona de
regadio por 1o que resulta manifiesto que los 178 litros por segundo
continuos concedidos sumados a los de otras nuevas concesiones
o‘orgadas quedan por debajo del posible maximc caudal de los
7.200 litros por segundo embalsados para nuevo regadio infiriéndose
de lo que se deja senalado que no es de apreciar en el caso de
autos la falta del tramite de aforo que se acusa por los recurrentes,
como asimismo que si bien no puede deducirse que la finca Los
Pontones, para cuyo riego fue destinada el agua concedida esté si-
tuada en esa “zona a determinar”, pero, si afirmase que el embalse
se construyd contando con esas previsiones de aumento de regadio
y que hasta la fecha en que fue otorgada la concesidon objeto del
debate, atin no se habia aprobadoc definitivamente el Proyecto sobre
la situacién o ubicacién de esa "zona a determinar”, por tanto, aunque
la finca Los Pontones esté situada aguas arriba del proyectado (no
construido) Pantano de Tous, pantano incluido en las Planes del
Estado para actuar como receptor-acumulador de los excesos de
caudales sobre los precisos para los riegos preexistentes estando su
construccién proyectada para evitar que se pierdan en el mar las
aguas sobrantes en los meses de invierno, lo cierto es que de todos
los informes técnicos y datos incorporados al expediente y a la prueba
practicada en los presentes autos se desprende que existen, unos ex-
cedentes en el embalse de Alarcon previsto para el riego de una nue-
va extension de 10.000 hectareas por lo que no existe en principio
ningun inconveniente fisico ni legal para otorgar el caudal de aguas
del rio Jucar asignado para el riego de la finca Los Pontones, y
era innecesario practicar un nuevo aforo estando permanentemente
aforandose los caudales que entran y salen de dicho pantano, pues
la doctrina sentada por esta Sala sélo es aplicable en los supuestos de
que al conceder una concesion de aprovechamiento se desconoce el
volumen de caudal es cuando se precisa que se haga aforo en el
expediente concesional para conocer si se puede conceder el apro-
vechamiento, pero, carece de virtualidad cuando por constar la exis-
tencia permanente de Estaciones de Aforo, diariamen‘e se conocen
los aforos, tal sucede con los pantanos que por disposicion legal
de 10 de octubre de 1941, se estan aforando continuamente.» (Sentenciqg
de 9 de junio de 1973, Sala 3.9, Ar. 2379.)
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- B) Comunidades Regantes: limites de la prerrogativa ordina-
mental que se les reconoce: supuesto de contradiccion entre la Ley
de Aguas y los Estatutos aprobados de la Comunidad:

«La contradiccién entre los preceptos estatutarios en cuestién y
la citada Ley de Aguas consiste en que en los mismos s6lo se reco-
nocié a los regantes de Lorenzana derecho al aprovechamiento de
las aguas sobrantes, imponiéndoles la obligacion de satisfacer a la
Comunidad el 50 por 100 del costo de la toma de agua de la presa
'Los Molinos’ en proporciéon a la superficie que rieguen y a la tota-
lidad de la superficie regada con las aguas de dicha toma”, pero
privandolos de toda intervenciéon al negarles voz y voto y al estar
representados en el Sindicato de Riego; ordenamiento éste totalmen-
te improcedente, por injusto, al romper la debida ecuaciéon entre de-
rechos y cargas, pues si se les impone obligaciones financieras a
favor de la Comunidad, légico es que formen parte de ésta para el
control de la administracion de unos fondos a los que los regantes
de Lorenzana tendrian que contribuir en la proporcién fijada por la
Asamblea General, teniendo en cuenta las posibilidades de su apro-
vechamiento; injusticia que la mencionada Ley de Aguas no podia
amparar, pues precisamente para salir al paso de situaciones como
la presente, en su articulado se establecen una serie de prevenciones
frente a las mismas, como la del articulo 2.°, 3, 2, exigiendo que el
numero de miembros del Sindicato se determine atendida la exten-
sién de los riegos; como la del articulo 235 destinado a regular la
contribucién a los gastos se ha llegado a decir que "son sagrados’;
desde otro angulo, si la existencia de las Comunidades de Regantes
ya representa para ellas un trato de favor por parte de la Adminis-
tracion, en cuanto partiendo de una conjunciéon de intereses particu-
lares, se les ayuda, organiza, ampara y tutela, pensando, claro esta,
en su coincidencia con el interés general, es natural que, para evitar
abusos, el otorgamiento de este régimen quede condicionado a una
habilitacién normativa previa, a concretar, después, en un acto
individual de habilitacién; mas si lo primero es la norma, la norma
tiene a su vez sus propias exigencias, la primera de las cuales es
la del respeto a la jerarquia normativa, correspondiente a la con-
cepcién piramidal del ordenamiento juridico.

Si los comuneros, como simples asociados y particulares, no podran
ejercitar su autonomia de voluntad, a nivel de Derecho privado, de
forma contraria a las leyes, a la moral y al orden publico (articu-
lo 1255 del Coédigo Civil), tampoco podran franquear esas fronteras,
integrados en una Corporacién, de derecho, o de interés publico,
porque, aun en es‘os supuestos, la vinculacién a la ley se mantiene,
aunque sea respondiendo a unas exigencias y unos fundamentos
distintos; en efecto, la prerrogativa ordinamental que se reconoce a
estas comunidades, no puede quedar liberada de las limitaciones que
tiene la propia Administracion del Estado, asi como las de las En-
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tidades con potestades reglamentarias, como ocurre con las Corpora-
ciones Locales, por imponerlo asi el referido principio de jerarquia de
normas, solemnemente proclamado en el articulo 17 del Fuero de
los Espafoles, asi como en el articulo 26 de la Ley de Régimen Juridico
del Estado, al establecer que "La Administracion no podra dictar dis-
posiciones contrarias a las leyes ni regular, salvo disposicién expresa
de una ley, aquellas materias que sean de la exclusiva competencia
de las Cortes”, y en el articulo 23 de esta misma Ley, en cuanto
dispone que "Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los
preceptos de otra de grado superior”; principios debidamente acogi-
dos en el Ordenamiento de las Entidades Locales; articulos 108 y 718,
'3° de la Ley de Régimen Local y articulo 11 del Reglamento de
Servicios; y que tampoco faltan en el de las Comunidades de Regantes
que nos ocupan: articulo 231 de la Ley de Aguas, articulo 75 de los
Modelos de Ordenanzas, aprobados por Real Orden de 25 de junio
de 1884, Orden de 10 de diciembre de 1941, Orden de 13 de febrero
de 1968, sentencia de la Sala 1. de 13 de enero de 1915, etc.» (Senten-
cia de 22 de enero de 1974, Sala 3.%, Ar. 87.)

V. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

A) Principio de tipicidad: obliga a que la resoluciéon sancionadora
exprese de modo concreto y especifico los hechos calificados de in-
fraccion:

«La utilizacién valida de la potestad sancionadora atribuida por
el articulo 260, apartado i} a los Gobernadores Civiles en defensa
de la moral y disciplina de costumbres, requiere la apreciacién y ex-
presion de hechos concretos y especificos, susceptibles de ser califica-
dos como infraccién de tales normas morales o constitutivas de escan-
dalo publico, por lo que la mera expresion genérica de observar
conducta inmoral o haber dado lugar a escdndalo sin apoyarla en
la realidad concreta y especifica de unos determinados hechos, es
insuficiente para justificar en Derecho el uso de dicha potestad san-
cionadora, puesto que de tal modo se priva al posible infractor de
los medios de defensa en demostracion de la inexistencia de los pre-
suntos actos que quedan asi desconocidos e ignorados.

Al carecer la resolucién recurrida de toda base de apreciacion
factica concreta en la forma expuesta en el considerando anterior,
incurre en defecto que afecta a su validez por carencia de motiva-
cion de hechos indebidamente sustitutivos =a priori» por juicios va-
lorativos que sirviese de base a la ulterior calificacion juridica.» (Sen-
tencia de 9 de octubre de 1973, Sala 4.°, Ar. 3970.)
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B) Prescripcion de las faltas: constituye un principio general de
la actividad sancionadora incluso cuando no viene expresado en las
normas positivas: '

«<Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo decidir
sobre el ajuste a Derecho de Resolucién pronunciado por el Minis‘erio
de la Vivienda en expediente sancionador de supuestas anomalias
de construccién y adaptacion a proyecto concernientes a edificio ca-
lificado dentro del concepto de viviendas bonificables, asi como por
percepcion de rentas superiores a las autorizadas segun la aludida
calificacion, debiéndose observar, en cuanto al primero de aquellos
aspectos infractores, es decir, deficiencias relativas a edificacion, que
la demanda invoca como argumento contra el acuerdo de referencia
los muchos anios transcurridos desde las fechas en que se dice come-
tida la falta hasta que la misma resulté perseguida en expediente
sancionador, lo que implica suscitar en via jurisdiccional el problema
de si es o no aplicable a la represion penal administrativa el insti-
tuto de la prescripcion cuando, como en este caso sucede, la legalidad
entonces vigente no preveia de modo expreso la actuacion sobre la
materia de dicha causa extintiva de responsabilidad frente a la Ad-
ministracion, y la distinta naturaleza del delito respecto de la in-
fraccicn administrativa, ajena esta ultima al concepto de delincuente
y a sus derivados de nota penal y efecto de reiteraciéon extendido al
sistema, hace dudosa la supletoriedad del C. P. si el Derecho Ad-
ministrativo no reenvia explicitamente a dicho Cdédigo para aplicar
la prescripcion, como por ejemplo hace el articulo 114 del texto re-
fundido de la Ley de Régimen Local, pero todo ello no puede cons-
tituir obice para la efectividad de principios generales informantes
de cualquier orden normativo penal y, por tanto, incluidos en el
Derecho Administrativo en cuanto sancionador, denotdandose entre
aquellos principios comunes el de prescripcion como garantia frente
a una indefinida posibilidad de sujecion del administrado a respon-
sabilidades derivadas de acto tipico sancionable que, al serlo con
multa, su plazo de prescripcion no podrd ser superior al de cinco
anos establecido para los delitos con igual clase de pena en el
articulo 113, parrafo 4.° del Cédigo Penal, lo que no entrania aplica-
cion supletoria del mismo, sino criterio comparativo con los efectos
en el orden penal del principio de prescripcion comun al orden ad-
ministrativo sancionador, para concretar hermenéuticamente en éste,
dada la menor trascendencia y gravedad de la infraccion adminis-
trativa respecto del delito, el limite del plazo de prescripcion propia-
mente insito en la norma administrativa sancionadora que, si por
brevedad incompatible con el control de deficiencias de edificacion,
no puede ser en este caso similar al de las faltas criminales, tampoco
podrd rebasar los cinco afios de referencia al margen de disposicion
legal expresa, pues lo contrario equivaldria a admitir una situacion
mas beneficiosa para el delincuente que para el administrado in-
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fractor cuando a la inversa es mayor la entidad antijuridica de los
respectivos ilicitos, todo lo cual induce a concluir que aun cuando
la legalidad administrativa de cardcter reprensor no explicitara la
prescripcion, es ésta aplicable incluso de oficio en concordancia a la
indole taxativa. de la funcién de garantia que el citado instituto
cumple, concretdandose para el caso en un plazo de cinco arnos compu-
tados desde la fecha de comision de la falta hasta la apertura del es-
pecial proceso sancionador, interpretacion coherente con la posterior
normativa sobre la materia segin resulta del Reglamento de Vivien-
das de Proteccién Oficial de 24 de julio de 1968, en el que su articu-
lo 111 establece el plazo de cinco afios para poder reclamar sobre
vicios y defectos de tales viviendas.» (Sentencia de 28 de septiembre
de 1973, Sala 4°, Ar. 3.452.)

VI. EXPROPIACION FORZOSA

Justiprecio:

a) Obligacion de tener en cuenta las expectativas urbanisticas
en supuesto de expropiacion de finca rustica para la construccion de
autopista:

«Respecto del recurso promovido por "Europistas Concesionaria
Espafiola, S. A.”, que partiendo de la base de que la finca expro-
piada estaba situada en la denominada zona "libre permanente”, del
Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de Bilbao y su comarca, con
unas posibilidades minimas de aprovechamiento urbanistico de 0,5 me-
tros cubicos por metro cuadrado entiende que tal calificaciéon es equi-
valente a la zona rural determinada en la Ley del Suelo, y en conse-
cuencia que su valoracion, a la vista de lo dispuesto en los Decretos
Leyes citados en los Vistos, debe realizarse de conformidad con los
criterios generales de la Ley de Expropiaciéon Forzosa como justamente
lo ha entendido el Jurado Provincial, pero sin que, dada la naturaleza
rustica de los terrenos, sean de ‘apreciar, como parece ha influido en
las resoluciones impugnadas, las expectativas urbanisticas, debiéndose
atender unicamente a la rentabilidad econémica del terreno de acuerdo
con su aprovechamiento agricola.

Como tiene declarado reiteradamente esta Sala, al resolver su-
puestos analogos al presente, tratandose de fincas calificadas legal-
mente como rusticas, no cabe duda que uno de los medios para ave-
riguar su valor econémico consiste en la capitalizacién de las rentas
derivadas de su explotacion conforme a su destino, puesto que ello
nos conducird normalmente a la concreciéon de su precio medio, pero
tampoco puede ofrecer duda que, aun siendo importante este factor,
puede haber ocasiones en que el mismo no sea el unico, por conju-
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garse con otros de naturaleza distinta, como su emplazamiento, pro-
ximidad a vias de comunicacién de primera categoria y muy espe-
cialmente su ubicacién en comarcas de incontenible expansién urbana
o industrial, que puede determinar un precio corriente en venta
muy superior al que se derivaria de atender unicamente a la pro-
ductividad agricola como es notorio que ocurre en esta provincia de
Vizcaya y lo reconoce el propio ingeniero Agrénomo, que ha dictami-
nado en el proceso a instancia de esta parte recurrente, afirmando
que la proximidad de las fincas rusticas a los nlcleos urbanos o
industriales y a las vias de comunicacion, determina un precio por
encima del meramente rustico.

La concurrencia de estas circunstancias en el caso de autos ha
llevado al Jurado a la conclusion de que el valor en el mercado inmo-
biliario de terrenos similares, en cuanto a condiciones y emplazamien-
to es el que sefala en su resolucién, estimacién que en modo alguno
aparece desvirtuada por los elementos obrantes en el expediente
administrativo y que tampoco lo ha sido en este recurso, pues en
ningin momento se ha demostrado, ni tan siquiera alegado la exis-
tencia de transacciones relativas a esta clase de fincas y en zonas
coincidentes por precio inferior al sefialado, pues los estudios técnicos
aportados con la hoja de aprecio unicamente hacen referencia al
precio resultante de la capitalizacién de las rentas susceptibles de
pronunciar la adecuada explotacion de fundo, criterio, como se ha
visto, insuficiente desde el momento en que se afirma la prevalencia
de un precio de mercado muy superior.

Por otra parte el precio asi obtenido, no est4 en contradiccién con
la previa calificacién ruastica de los terrenos, consecuencia de su
emplazamiento en la zona libre permanente, y que en el criterio de
la beneficiaria impide la ponderacion de factores urbanisticos, pues
lo que se considera y valora por el Jurado es la realidad indiscutible
de unos precios superiores de orden transaccional, expresién del ver-
dadero valor de los inmuebles, y que es preciso abonar al expropiado
si se quiere otorgarle una justa compensacién por la privaciéon de
su derecho.

El criterio expuesto, reiteradamente mantenido por esta Sala,
como se ha dicho, viene siendo confirmado por la doctrina del Tri-
bunal Supremo, que ya de forma constante viene proclamando la
procedencia de incrementar en el valor de las fincas rusticas las
expectativas urbanisticas derivadas de la expansién creciente de los
grandes nucleos de poblacion —Sentencias de 6 y 20 de octubre
de 1971 y 24 de abril y € de mayo de 1972, entre otras—.» (Sentencia
de 6 de febrero de 1974, Sala 5.° Ar. 426.)
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b) Obligaciéon de indemnizar los perjuicios en supuesto de cons-
truccicn de autopista que origina incomunicacién entre fundos:

«Respecto del ultimo de los problemas sometidos a debate, que si
toda expropiaciéon por causa de utilidad publica debe levar consigo
la adecuada compensacion econémica al titular del derecho o del inte-
rés patrimonial legitimo sacrificados, a fin de que éste no sufra merma
en su patrimonio, no cabe duda que la indemnizacién procedente debe
proyectarse, no so6lo sobre los derechos subjetivos sacrificados, sino que
también debe alcanzar a aquellos supuestos en que la acciéon expro-
piatoria, aun respetando el derecho de propiedad, ocasiona una minus-
valoracién en la parte de finca no ocupada, como de consuno esta-
blecen los articulos 1.° de la Ley y 1-2 y 9 de su Reglamento, sin que,
como ha senalado la jurisprudencia oportunamente citada por la parte
expropiada, sea obstaculo lo dispuesto en el articulo 23 del texto legal,
ya que son situaciones diferentes la de la expropiacién parcial que
hace antieconémica la explotacidén del resto no expropiado, y la que
se origina en una expropiacién también parcial, que moralmente ori-
gina una minusvaloracién econdmica de la parte que conserva el
expropiado, situacién esta ultima que igualmente demanda la opor-
tuna compensacion por el dafo patrimonial inferido.

Discurriendo con el criterio expuesto no cabe duda, como también
ha mantenido esta Sala en situaciones parecidas, que la construccién
de la autopista, dada la incomunicacién que origina en las fincas
existentes en sus margenes, puede determinar un indudable perjuicio
econémico a los fundos situados a uno y otro lado de la misma, al
dificultar su acceso y correspondiente explotacién o aprovechamiento.»
(Sentencia de 6 de febrero de 1974, Sala 5.°, Ar. 426.)

c) Intereses legales de demora: momento inicial para su cémputo
en supuesto de retasacion:

«Aunque ni en la Ley de Expropiaciéon ni en el Reglamento para
su aplicacién se preceptia nada, en el supuesto de la retasacién,
acerca de cuando se inicia el expediente expropiatorio —en contrapo-
sicion del supuesto de estarse en el ambito de una expropiaciéon pura
y simple y para el cual la fecha inicial de la misma, a los efectos de
los intereses del articulo 56 citado, es la correspondiente al transcurso
«de los seis meses, contados desde la fecha desde que sea firme el
acuerdo de necesidad de ocupacion (art. 71 del Reglamento de 28 de
abril de 1957)»—, es evidente que la fecha inicial ha de contarse a
partir desde que el expropiado postulé de la Administracién expro-
piante la figura de la retasacién, es decir, desde el 25 de septiembre
de 1968, y claro estd, una vez transcurridos los seis meses a que hace
referencia el articulo 58, toda vez que no puede tenerse en cuenta la
necesidad de ocupacién que recoge y regula el citado articulo 71 del
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Reglamento, ya que la misma carece de trascendencia en la retasacion
enjuiciada, en cuanto que dicha necesidad de ocupaciéon fue un eslab6n
del proceso de justiprecio, iniciado en su dia por el excelentisimo
Ayuntamiento y Vigo y finiquitado por el Tribunal Supremo en el
ano 1964, por lo que, por analogia y concatenando el articulo 58 con el
58, ambos de la Ley Expropiatoria, es evidente que la fecha de iniciacién
de la retasacién enjuiciada ha de contarse a partir de los seis meses
desde que la misma se puso en marcha, es decir, desde el 25 de sep-
tiembre de 1968; prueba de ello es que el articulo 56 de la Ley habla
expresamente del hecho de haber «transcurrido seis meses desde la
iniciacién legal del expediente expropiatorio sin haberse determinado
por resolucién definitiva el justo precio de las cosas o derechos...»
—sin aludir para nada g la necesidad de ocupacién—, por todo lo cual,
constando ya la fecha inicial del periodo a que ha de contraerse el
abono de los referidos intereses legales, el 25 de marzo de 1969, notorio
resulta deducir que la fecha final de dicho periodo o lapso de tiempo
termino el 1 de diciembre de 1971, y, a mayor abundamiento, que esto
es asi lo denota la propia naturaleza de la retasacidn que nos ocupa,
pues resultaria un absurdo fijar la fecha de iniciaciéon en la necesidad
de ocupacion en su dia habida, y al mismo tiempo la procedencia de
la figura analizada, ya que precisamente dando lugar a la misma se
cubren esos intereses de demora que, a partir de aquella necesidad
de ocupacitn, hubo, lo que no empece para la viabilidad de los inte-
reses de demora que la figura de autos engendra, pues si bien con
la estimacion de la misma se obvian aquellos intereses legales de
demora que la primitiva expropiacidon produciria, caso de no haberse
dado lugar a la retasacion examinada, sin embargo, la estimaciéon de
la misma no puede desconocer los intereses legales de demora pro-
ducidos con la iniciacién de la pretensién aqui enjuiciada, intereses
de demora que pudieron evitarse si el excelentisimo Ayuntamiento de
Vigo, primero, y el Jurado. después, hubieran tramitado la figura de
autos con la rapidez preceptuada.» (Sentencia de 27 de octubre de 1973,
Sala 5° Ar. 3.866.)

VII. FaARMACIAS

Apertura: la idoneidad del local no implica adaptacion efectiva al
ejercicio inmediato de la funcion farmacéutica:

«En la fecha de solicitud de la apertura, no solo el local resulté
individualizado por el peticionario, sino que también se hallaba com-
pletamente construido y en condiciones de ocuparse, entendidas éstas
por aptitud fisica del inmueble para ello, segin aclaracién hecha por
la Orden de 23 de junio de 1961 al parrafo 2.° del antes citado pre-
cepto del Decreto de 1957, sin que esta idoneidad como edificio en
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el momento de instarse la nueva oficina implique adaptacién efectiva
del local al ejercicio inmediato de la funcién farmacéutica, ya que al
disponer el repetido Decreto, en su articulo 3.°, que la apertura de la
farmacia tendrd lugar dentro de los seis meses posteriores a la auto-
rizacion, prorrogables incluso por tres mds si media justa causa, resulta
evidente la no necesidad de que el acoplamiento mediante las condu-
centes obras se halle ya realizado al producirse la solicitud, evitdandose
asi instalaciones inutiles si no fuere concedida la autorizacion, por lo
cual la circunstancia de encontrarse funcionando en el inmueble otra
distinta industria cuando aquella apertura se solicité es -legalmente
intrascendente para la validez de esta peticion, dada su compatibilidad
con futuras adaptaciones sobre base de una aptitud arquitecténica
que ya se ha dicho existia, sin que tampoco se requiera, en el susodi-
cho momento de la peticion, la disponibilidad juridica del local pro-
puesto o tener asegurada su futura ocupaciéon por cualquier vinculo
en Derecho, pues el articulo 1.° de la citada Orden de 1961 asi también
lo aclara coherentemente al plazo de un mes concedido por el ar-
ticulo 3.° del Decreto de 1957, para que el solicitante presente ante el
Colegio Farmacéutico, después de otorgada la autorizacién, el contrato
de arrendamiento u otro cualquier titulo que viniere a justificar la
posesion.» (Sentencia de 27 de septiembre de 1973, Sala 4.2, Ar. 3.449.)

VI1II. PROPIEDAD INDUSTRIAL

Marcas:

a) No son inscribibles como tales los simples slogans publicitarios:

«La propiedad industrial, tal como se halla definida y protegida en
su Estatuto regulador, tiene su base, por 1o que al derecho sobre mar-
cas se refiere, en la creaciéon de signos especiales con los que el co-
merciante, productor o fabricante aspira a distinguir de las similares
los resultados de su trabajo”. De esta nota se infiere que para que
sea legitimo el derecho a registrar una marca es primera y obligada
premisa que dicha marca haya de distinguir o seftalar en producto
de la industria, el comercio o el trabajo perteneciente al que pretende
ser su titular conforme al Registro, ya que, como dice el articulo 1.°
del Estatuto, la Ley no crea la propiedad industrial, sino que se limita
a reconocer, reglamentar o regular el derecho que por si mismos hayan
adquirido los interesados.

Industrias Cambra, S. A., obtuvo del Registro de la Propiedad
Industrial el registro de marca numero 478.864, concedido al slogan
publicitario "Carmen... para toda la vida”’, aplicable a la proteccién
de productos protegidos por diversas marcas “Carmen”, de las que
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ya era titular la expresada entidad Industrias Cambra, S. A., y a las
que posteriormente hemos de referirnos. .

Protegidos ya aquellos productos por las respectivas marcas nu-
meros 441.193, 441.194, 442,503 y 443.505, la pretensién de registrar como
nueva marca un simple slogan publicitario a ellos referido carece de
fundamento real, ya que en nuestra legislacion las marcas distinguen
productos de la industria, el comercio o el trabajo (articulos 1° vy 118
del Estatuto de la Propiedad Industrial), y si bien a la locucion pro-
ducto cabe darle un significado amplio que exceda del estricto normal
de la cosa u objeto material obtenido a través de un proceso de trans-
formacion natural, industrial o quimico, como por ejemplo ocurre
cuando se incluye como objetos protegibles por las marcas a los
"servicios”’; este cardcter exterior no puede ser tan amplio y dilatado
que pueda comprender simples frases publicitarias, tanto por no estar
éstas previstas expresamente en ninguna de las clases del nomencldtor,
como porque, dada su morfologia gramatical, tales frases habrian de
concretarse en denominaciones genéricas, que, por serlo, no son sus-
ceptibles de apreciacion por persona alguna, como prevé el num. 5.° del
articulo 124 del Estatuto de la Propiedad Industrial y conforme la juris-
prudencia de esta Sala.

La estimacién de este motivo de impugnacién hace innecesario
referirse a los demas invocados por la parte recurrente en sus escritos
de demanda y de alegaciones, pues con ello queda de manifiesto que
las resoluciones recurridas infringen lo dispuesto en los articulos 118,
en relacion con el 1, 2 y 4 del Estatuto, por lo que es procedente
declarar su nulidad a tenor del 48/1 de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.» (Sentencia de 22 de octubre de 1973, Sala 4.°, Ar. 4.130.)

b) Elementos genéricos en productos farmacéuticos: no son apro-
piables en exclusividad:

«Si bien es cierto que la constante doctrina de esta Sala no admite
que las diferencias que necesariamente han de existir entre las deno-
minaciones de distintos productos de la misma naturaleza hayan de
buscarse precisamente en el significado de las palabras con que se
designan, ni en su idea evocativa o en el analisis desintegrador inter-
pretativo de los distintos términos, y que, por ende, que la confronta-
cion ha de hacerse de la totalidad del vocablo, es decir, su conjunto,
operando la prohibicién del numero 1.°, parrafo 2.°, del articulo 124
del Estatuto, de entender existe semejanza fonética cuando la vocal
o silaba tdnica sea tan dominante que absorba la preténica y la
posténica, de modo que el oido sélo perciba la ténica caracteristica
de la denominacién registrada, y por ello, el principio comparativo
debe partir de la totalidad de las silabas y letras que constituyen los
vocablos, sin perjuicio de destacar aquellos elementos dotados de espe-
cial eficacia caracterizante y atribuir menos valor a los que en los
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planos fonéticos o graficos ofrezcan atenuada funcién diferenciadora,
a fin de decidir si la marca impugnada es o no susceptible de originar
la confusién en el trafico, entre el producto a que se refiere y el
similar distinguido por la registrada con anterioridad, verificando el
parangén sin prescindir de ninguna de las aludidas letras que las
integran; bastando tan sélo que la semejanza sea bien fonética o bien
grafica, cualquiera de una de ellas, para que opere el expresado pre-
cepto 124, numero 1.°; no lo es menos que esta regla general inter-
pretativa tiene excepciones de estarse en los supuestos que también
este Tribunal recoge en otras sentencias, como las citadas en los vistos
de esta resolucion, de las que se infiere en sintesis que: “cuando la
terminacién de una palabra sea de uso comun o genérico universali-
zado en la formacion de muchos distintivos de la clase de productos
farmacéuticos con finalidades concretas o similares, no son suceptibles
los mismos de apropiacion exclusiva ni pueden servir para discriminar
entre distintas denominaciones de semejanzas fonéticas; aunado de
que las marcas con raiz o principio o terminacién técnica genérica o
comun para un grupo de medicamentos, hay que prescindir de esas
particulas que no cabe por lo sentado preferentemente reservar a un
unico titular, y atender a los anteriores o posteriores que han de mati-
zar el distingo, pues de entenderse lo contrario, se originaria para el
futuro el riesgo de que la minima coincidencia de letras o silabas
imposibilitara el registro de alguna marca, dada la abundancia de las
va inscritas, y mds en materia de productos farmacéuticos, en los que
los que pretenden registrar sus marcas se inclinan logicamente por
una caracterizacion que guarde alguna relacién con el correspondiente
producto”, de donde se sigue que, de concurrir acontecimientos como
los ultimamente descritos en consonancia con esta recta y pertinente
doctrina, no ofrece duda que entonces no es posible que entre en la
comparacién de las marcas 1o que sea comun o genérico en ellas, y si
s6lo el resto de lo que componen los vocablos, en donde se tendra en
cuenta las reglas objetivas relacionadas con la primera parte de esta
consideracion a fin de llegarse en definitiva a reconocer el que puedan
0 no coexistir en el mercado; ahora bien, de no ser posible estimar
como reivindicables las silabas coincidentes que tengan un sentido
geneérico, también esta Sala viene declarando que: "esto serd perfec-
tamente viable cuando se completen con otras formando voces foné-
ticamente dispares y grdficamente inconfundibles, pero de no suceder
asi en cuanto a las residuales o raices, entonces no debe prescindirse
de aquéllas al hacer la obligada confrontacién, sino que debe extre-
marse el cuidadoso andlisis comparativo a fin de resolver si la estruc-
tura total de las denominaciones en pugna, puede o no inducir a la
confusién que el precepto reseriado tiende a evitar.» (Sentencia de 2 de
octubre de 1973, Sala 4%, Ar. 3.576.)
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IX. TurisMmo

A) Centros y zonas de interés turistico nacional: procede la inclu-
sion en el Registro de Solares e Inmuebles de Edificacion Forzosa de
los terrenos que, aun no mereciendo la calificacion de solares, sus
propietarios no hubieran emprendido o seguido a ritmo normal las
obras necesarias para su utilizacion conforme al plan.

(Sentencia de 22 de octubre de 1973, Sala 4.%, Ar. 4.131.)
Vid. XIII, D, b).

B) Guias intérpretes: pueden actuar por la totalidad de una de las
nueve zonas en que la Orden de 9 de marzo de 1971 divide el territorio
nacional, sin que pueda la Administracion limitar su actividad a un
dambito mds reducido:

«Pasando por alto las motivaciones que pesan para la adopcién de
esta politica turistica —aunque las principales quedan mas atras apun-
tadas o insinuadas—, lo cierto es que esta politica existe y es una
realidad, concretada en la atraccion y retencién del turista extranjero
—expresiones recogidas del articulo 2.° de la Ley de 28 de diciembre
de 1963 sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional—; ahora
bien, como la politica y el derecho no pueden ignorar la psicologia,
y menos la psicologia social, por eso la re‘enciéon del turista no se
pretende conseguir a base de inmovilizarlo, sino, al contrario, mediante
el ofrecimiento de atractivas y sugestivas rutas, con movilizaciones bien
planeadas y calculadas, razon principal de la promulgacion de la Orden
de 9 de marzo de 1971, que es precisamente el fundamento principal
de la pretensiéon de la recurrente.

Aunque dicha Orden empieza por decir que la divisién del terri-
torio nacional en determinadas zonas —nueve en total—es "a efectos
de planificacién y proyeccién de la actuacién administrativa en los
problemas relacionados con la materia turistica...”, sin embargo, con
facilidad se advierte que tal division no esta hecha sirviéndose del
patrén de otras divisiones organicas administrativas, ni esta fundada
en meras razones de contigiiidad y proximidad geografica, sino, por
el contrario, en base a criterios peculiares turisticos, demostrados por
el uso y la experiencia de los 0ltimos afos; pues bien, si la divisién en
estas zonas es en funcién de los movimientos turisticos presumibles,
movimientos que suelen tener un centro constituido por la poblacién
mas importante o de mayor interés para los turistas, que en el caso
de autos es Madrid, centro indiscutible, dentro de su zona, por razones
obvias, para que el mismo sea punto de partida y de regreso de los
distintos grupos que pasen por esta area; por todo ello es sumamente
racional considerar que muchos de los turistas estaran interesados
en recorrer toda la zona centro —la octava, segun la divisién efectuada

258



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

por dicha Orden de 1971—, sirviéndose del guia-intérprete cuyos servi-
cios contrataron en su punto de partida, porque normalmente ello les
serd mas util y comodo que la busqueda de nuevos guias, y, sobre
todo, el cambio de los mismos a cada paso, si con el primero de ellos
se encontraban a gusto y satisfechos.

Toda esta argumentacién resultaria inoperante y quedaria invali-
dada si en el actual ordenamiento organico de estos profesionales
existiera un precepto que, expresa y especificamente, acotara el area
territorial delimitadora de su actuacién profesional en el sentido pro-
pugnado por la Administracién en el acuerdo recurrido; mas como
ello no es asi, porque lo unico que esta claro es que estos guias-intér-
pretes no pueden extender su actividad a todo el pais, posibilidad re-
servada a la categoria superior de "Correos de Turismo”, mientras que
los distintos articulos de su Reglamento que se refieren a este problema
demarcacional no muestran el menor propésito de establecer unos
limites territoriales definidos y uniformes, limitandose a hacer alu-
siones a la "demarcacién expresada en el mismo” (en el nombramiento),
articulo 9; a la "zona en que se le habilite para actuar”, articulo 22;
"dentro de la zona donde le corresponda actuar’”, articulo 32; pre-
viendo incluso supuestos de recorridos superiores a los quinientos
kilémetros; de ahi que haya que invertir los términos de los razona-
mientos de la. Orden ministerial recurrida, en el sentido de que, no
de momento, como se viene a decir en la misma, sino mientras persis‘a
la actual reglamentacion, la zona geografica donde podran actuar no
tiene por qué circunscribirse a una sola localidad, ni tampoco necesa-
riamente a una sola provincia, pues, relacionando esta afirmacién con
la circunstancia de la innovacién establecida en la tan repetida Orden
de 9 de marzo de 1971 sobre divisién del territorio nacional en nueve
zonas turisticas, y con la conveniencia de armonizar este conjunto
de factores a través de una interpretacién sistematica y teleoldgica,
pensando principalmente en las exigencias o conveniencias del servi-
cio, tal y como ha quedado analizado en considerandos precedentes,
por todo ello, la conclusiéon debe ser la de estimar la pretension de
la accionante, con la consiguiente anulacién de la Orden ministerial
recurrida.» (Sentencia de 30 de noviembre de 1973, Sala 3.3, Ar. 4.278.)

X. TrasaJso

Normas de obligado cumplimiento:

a) Régimen de recursos: diferencias con los convenios colectivos:

«Alegandose por el abogado del Estado la inadmisibilidad del pre-
sente recurso contencioso-administrativo, fundado en lo dispuesto en el
apartado f) del articulo 82 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion,
por estimar que al no caber recurso en la via administrativa contra
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la norma de obligado cumplimiento dictada por la Delegaciéon Provin-
cial de Trabajo de Las Palmas de Gran Canaria el 13 de abril de 1987,
y habiéndose publicado la misma en el Boletin Oficial” de la pro-
vincia del dia 18 del citado mes, es desde esta ultima fecha cuando
comenzd a correr el plazo de dos meses establecido en el articulo 58
de la Ley Jurisdiccional, sin que el uso inadecuado del recurso de
alzada ante la Direccién General de Ordenacion del Trabajo pueda
interrumpir el referido plazo para promover el contencioso-adminis-
trativo, el cual, al haber sido interpuesto el 1 de agosto de 1967, lo
fue, por tanto, fuera ya de plazo, cuya alegacién no resulta juridica-
mente aceptable por encontrarse en manifiesta contradiccién con la
reiterada doctrina de esta Sala, contenida, entre otras, como mas
recientes, en las sentencias de 15 de abril, 5 de mayo, 19 de junio
y 10 de noviembre de 1970, en las que se declara que si bien la norma
de obligado cumplimiento viene a sustituir el convenio colectivo cuan-
do no hay acuerdo de las partes en todos sus extremos, no por ello
son de aplicar a la misma por analogia los recursos que sobre apro-
bacion o desaprobacion del convenio se sientan en el articulo 23 del
Reglamento de 22 de julio de 1958, modificado mas tarde por las
Ordenes ministeriales de 24 de enero de 1959 y 19 de_ noviembre
de 1962, porque asi como los convenios tienen su elaboracion dentro
del ambito sindical, la norma es privativa de las autoridades laborales
y tan sélo se dicta cuando no se haya podido lograr el convenio, con
su cardcter temporal y pudiendo ser sustituida por el nuevo convenio
tan pronto haya habido acuerdo y pudo ser aprobado, siendo la norma,
por tanto, un acto puramente administrativo dictado por la autoridad
laboral dentro del ambito de sus facultades de tal naturaleza, y contra
la que cabe ejercitar los recursos que las leyes administrativas esta-
blecen, resultando procedente, conforme al articulo 122 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, el recurso
de alzada promovido ante la Direccién General de Ordenacién del
Trabajo, y asimismo, al ser éste desestimado por resolucién de 27 de
mayo de 1987, notificada el 3 de junio del mismo afo, interpuesto el
actual recurso contencioso-administrativo dentro del plazo sefialado
en el articulo 58 de la Ley reguladora de la jurisdiccién.» (Sentencia
de 6 de julio de 1973, Sala 4.9, Ar. 3.311.)

b) El incremento de las retribuciones ha de ser superior al aumento
del coste de la vida:

«En lo que se refiere al fondo del asunto, resulta evidente que,
viniendo a sustituir 1a norma de obligado cumplimiento dictada por la
Delegaciéon Provincial de Trabajo de Las Palmas de Gran Canaria
el 13 de abril de 1987 a la que habia sido aprobada el 8 de junio
de 1984 (publicada en el "Boletin Oficial” de la provincia de dicho
dia), el incremento de las retribuciones en un 12 por 100 que en la
nueva norma se establece, es notoriamente inferior al aumento del
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coste de vida en el citado periodo, por lo que los nuevos salarios
implican, en definitiva, una importante disminucién real de la capaci-
dad adquisitiva de los trabajadores, segin consta en las propias actua-
ciones del expediente administrativo, por lo que, al ser finalidades de
los convenios colectivos sindicales, a los cuales viene temporalmente
a sustituir las normas de obligado cumplimiento dictadas por la auto-
ridad laboral, las de "fomentar el espiritu de justicia social” y "mejorar
el nivel de vida de los trabajadores”, conforme preceptian el articulo 1.°
de la Ley de 24 de abril de 1958 y el articulo 2.° del Reglamento para
su aplicacion, de 22 de julio de 1958, ha de llegarse a la conclusién
de que la norma de obligado cumplimiento impugnada en el presente
recurso contencioso-administrativo no es ajustada a nuestro ordena-
miento juridico e incumple, de manera concreta, los preceptos antes
citados.» (Sentencia de 6 de julio de 1973, Sala 4.5, Ar. 3.311.)

XI. EpucacioN

Libertad de cdtedra: obligacién de adecuar las ensefianzas a los
Principios Fundamentales del Movimiento Nacional:

«En la resolucién se declara probado: a) Que el inculpado —cate-
dratico de Filosofia en la Escuela del Magisterio de Vizcaya— con
ejercicio de docencia en la misma desde 1 de octubre de 1965 al 28 de
marzo de 1967, se ha conducido en sus explicaciones ateniéndose a
la mas rigurosa racionalidad cientifica y experimental, con exclusion
de toda participaciéon divina, fundando sus asertos en una ideologia
ausente de la obra de Dios, produciendo la intranquilidad y desorien-
tacién en el alumnado, que sefialan diversos profesores de la misma
escuela; b) Que el propio profesor se ha complacido en expresiones
de sentido facil e interpretaciones lubricas, que se reputan impro-
cedentes para la formacién de jévenes, casi nifias, que constituyen
el alumnado del centro docente en que prestaba sus servicios. )

La calificacién juridica de los referidos hechos como constitutivos
de diversas faltas de indole disciplinaria se halla ajustada al ordena-
miento juridico, pues la conducta descrita en los apartados a) y b) del
parrafo que antecede, en relaciéon con sus indicadas explicaciones
de la clase, se aprecia acertadamente como integrante de una falta
muy grave prevista en el inciso e) del articulo 88 de la Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1964, segun el cual se
sideraréa como tal "la conducta contraria a los principios fundamen-
tales del Movimiento Nacional”, entre los cuales figura el 1I, conforme
al que "la Nacién espanola considera como timbre de honor el acata-
miento a la Ley de Dios, segun la doctrina de la Santa Iglesia Catdélica,
Apostélica y Romana...”, principio que aparece plasmado en la Ley de
Educacién Primaria, cuyo articulo 5.° establece que la misma se ins-
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pirara en el sentido catélico, ajustandose a los principios del dogma
y la moral catédlica, y de una falta grave definida como tal en el
articulo 2.°, aJ), 1.°, del Reglamento de Disciplina Académica, aprobado
por Decreto de 8 de septiembre de 1854, vigente para el caso como com-
plementario de la citada Ley de Funcionarios por “las manifestaciones
contra la religiéon y la moral catdlicas”’, e igualmente en el articulo 7
de la Ley sobre libertad religiosa, de 28 de junio de 1967, segun la
cual "la ensefianza en los centros del Estado se ajustara a los prin-
cipios del dogma y la moral de la Iglesia Catolica”, principio también
recogido en el articulo XXVI del vigente Concordato, por resultar
evidente que en sus explicaciones filosdficas se atuvo, como él mismo
reconoce, a la mas rigurosa racionalidad cientifica y experimental, con
exclusion de toda intervencién divina en la vida sobrenatural de la
persona, asi como en el origen mismo de la vida, sin que a ello
sea obstaculo el que se haya podido ajustar a determinadas doctrinas
cientificas y que lg doctrina del Concilio Vaticano II propicie el didlogo
con las no creyentes, porque esto no afecta para nada a la obligacion
de atenerse en sus explicaciones a los principios de la moral y del
dogma catolicos en la ensefianza a sus alumnas, con independencia de
su problema personal en materia de libertad religiosa.»(Sentencia
de 23 de enero de 1974, Sala 5.2, Ar. 37.)

.

XII. PRENSA

A) Obligacion de deposito previo: no estan excluidas las segundas
0 posteriores ediciones:

«Una de estas medidas preventivamente establecidas es la sefialada
en el articulo 12 de la expresada Ley sobre el depdsito previo para
toda clase de publicaciones, sin excluir los libros y folletos, presen-
tando seis ejemplares del mismo, obligacion de depésito que incluso
alcanza, por virtud de lo expresamente establecido en el articulo 4.°
del Decreto numero 755/1966, a las cubiertas, sobrecubiertas, fajas y
demas accesorios que acompafien al libro o folleto, con prohibicién
general de difundir dichas publicaciones unitarias antes de la expi-
racion del plazo marcado por la Ley, constituyendo una infraccion
administrativa reglamentaria el incumplimiento de las normas com-
plementarias que desarrollan lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley,
sin excluir a las segundas ediciones de las publicaciones unitarias,
por lo que, al estar reconocido expresamente por la recurrente, siendo
por ello un hecho no discutido, la publicacién de una segunda edicién
del libro "Celtiberia Show” sin haber presentado previamente a dep6-
sito los ejemplares de esta segunda edicion, es incuestionable que la
editorial recurrente cometié una infraccién reglamentaria, pues no se
trata simple y puramente de una reimpresién, aunque el contenido
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en el texto de la obra sea idéntico a la primera edicién, pero varia
en los datos de la fecha y de ser una segunda edicién, alterandose
con esto uno de los elementos de la primera impresién del libro, por
lo que ni juridica ni realmente se puede afirmar que sea el mismo
impreso, sino que es distinto, y por ello tenia que cumplirse con el
requisito del previo depodsito; el articulo 12 no distingue ni excluye
de esta obligacién a las segundas o nuevas ediciones que puedan pro-
ducirse de obras ya editadas, y la exigencia se justifica por ser preci-
samente a la Administracién y no al editor al que le incumbe apreciar
en cada caso si se han producido modificaciones en la segunda edi-
cion.» (Sentencia de 28 de septiemnbre de 1973, Sala 3.2, Ar. 3.429.)

B) Derecho de réplica: supuestos en que procede (y érgano compe-
tente para apreciar la procedencial) frente a informaciones coficiales de
insercion obligatoria:

«En este tema importa destacar que la prensa, frente a la que se
intent6 la réplica, publicé la noticia que ha originado la actuacién
procesal, en cumplimiento del deber de insercién de informaciones
oficiales que el articulo 6.° de la Ley de Prensa impone y que el De-
creto 750/1966, de 31 de marzo (en los articulos 1° al 7.°y 12 y 13),
reglamenta, y por es‘o, la réplica pretendida entrafia una respuesta
a esta informacién oficial, si bien, como toda informacién oficial, ade-
mas de tener un interés general, debe respetar los postulados de ver-
dad informativa y respeto a la intimidad y al honor personal y fami-
liar, podra caer en el terreno de lo injusto, y frente a ella, el particular
perjudicado (o sus herederos) esta facultado para reaccionar utilizando
los medios que el Derecho pone a su disposicion, como son la accién
de réplica (reconocida en el articulo 58 ante “cualquier informacién')
y la de responsabilidad patrimonial (articulo 65, 4), cuando el que-
brantamiento de aquellos principios y, en definitiva, la injusta infor-
macion, le perjudica, pues ni el texto legal ni la misma razéon del
derecho de réplica, en cuanto medio legitimo de defensa frente a alu-
siones o menciones informativas calificables de injustas, que no tienen
otro cauce de reparabilidad directa, autorizan a excluir del ambito
de esta garantia a las informaciones oficiales; mas es frente a lo
ilegitimo, y para obtener una pronta reparacién, que s6lo por este
cauce tiene satisfaccidén directa, cuando se explica y justifica el dere-
cho de réplica frente a las informaciones oficiales, y a los fines de la
insercién de la réplica a esta informacién, la misma naturaleza de
respuesta a una nota oficial revela que, en lo administrativo, es el
dérgano al que esta atribuido el juicio sobre lo procedente de la infor-
macidn oficial, esto es, la Direccidn General de Prensa (articulo 6.° de
la Ley), la que debe pronunciarse acerca de la insercién de la respuesta,
pronunciamiento que, aunque por la via de la consulta, se ha emitido
en el caso de este recurso.» (Sentencia de 18 de enero de 1974, Sala 3.°,
Ar. 73.) :
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C) Faltas: falta grave por no acatamiento intelectual a los Princi-
pios Fundamentales del Movimiento: la constituye la publicacién de
algunas opiniones del profesor de Teoria del Estado don R. M.

«En la entrevista periodistica publicada en el numero 153, corres-
pondiente al mes de enero de 1972, de la “"Gaceta Universitaria”’, fir-
mada por don M. P. y sostenida con el doctor en Derecho y profesor
de la Teoria del Estada y Derecho constitucional en Ciencias Politicas
don R. M., se expone, desde el natural punto de vista intelectual de la
persona entrevistada, una serie de teorias, tanto respecto a la concep-
cién del socialismo democratico como de la instrumentacién del mismo
a través de partidos politicos o asociaciones de igual clase, propugnadas
estas ultimas, conforme a la opinién del entrevistado, por sectores del
régimen constituido en Espafia, e hipotéticamente se refiere a la posi-
bilidad de convivencia en un pais del Mercado Comun Europeo como
debe ser el nuestro, para lo cual insiste en que nuestra patria debe
contar con las instituciones politicas de los paises europeos y, en
definitiva —afirma— debe ser Europa la que, en el mejor sentido po-
litico, capte a Espafia; ahora bien, si la exposicién referida se limita
a una opinién subjetiva desde lo que doctrinalmente pudiera com-
prenderse en un tratado de Derecho politico, no acierta a relacionar
la actual situacioén espafola con todos sus antecedentes, que son total-
mente distintos, historica y socialmente pensando, del resto de los de
otros paises europeos, singularmente derivados de su contextura y
de los resultados de sus propias y recientes conflagraciones, que no
tienen punto alguno de contacto con la génesis y desarrollo de nuestro
Alzamiento Nacional, y de ahi que no pueda sostenerse, como se hace
en las declaraciones del profesor sometido a entrevista, que las frus-
traciones y reveses de tales paises han ocurrido también en Espana,
va que, lejos de ello, en nuestra Patria la decadencia decimonénica
v la del periodo anterior al repetido Alzamiento han sido, tras éste,
superadas con la institucionalizacion del Movimiento Nacional, que
pervive y se estructura por completo en sus Leyes Fundamentales.

Por ‘ello no puede negarse la democracia organica en verificacion
y repaso de las Leyes de Principios Fundamentales del Movimiento
de 17 de mayo de 1958, y asi se observa en su numero VIII la posibi-
lidad de participacion del pueblo en las tareas legislativas, no sélo
a través de la familia, el municipio y el sindicato como formas primi-
genias de la organicidad representativa, sino a través de las demas
entidades con tal caracter representativo que a este fin reconozcan
las leyes; en el articulo 10 del Fuero de los Espanoles, de 17 de julio
de 1945, modificado por la Ley Orgéanica del Estado de 10 de enero
de 1967, se establece que todos los espafoles tienen derecho a parti-
cipar en las funciones publicas de caracter representativo a través de
la familia, el municipio y el sindicato, sin perjuicio de otras represen-
taciones que las leyes establezcan; y en el articulo 16, que los espa-
fioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y de
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acuerdo. con lo establecido por las leyes; en la Ley Organica del Es-
tado, de 10 de enero de 1967, se promueve la vida politica en régimen
de ordenada concurrencia de criterios, y en el articulo 21, apartado e),
que los fines del Consejo Nacional, como representacion colegiada del
Movimiento, entre otros, son el de encauzar, dentro de los principios
de éste, el contraste de pareceres sobre la accién politica; finalmente,
en la Ley de 28 de junio de 1967, organica del Movimiento y su Consejo
Nacional, vuelve a insistirse en la promocién de la vida politica en
régimen de ordenada concurrencia de criterios, principio que es reco-
nocido asimismo en el articulo 1.° del Estatuto Organico del Movi-
miento, que en su titulo 2.° y articulo 8.2, apartado c¢J, afirma la parti-
cipacion de todos los espafioles en las tareas del Movimiento Nacional
por medio de la constitucion de asociaciones, en el ambito establecide
en el régimen juridico del Movimiento y la participacién en las mismas;
y en el articulo 15, que podran constituirse asociaciones en el Movi-
miento con el fin de contribuir a la formacién de la opinién en servi-
cio de la unidad nacional y del bien comun para la concurrencia de
criterios, cuyas asociaciones contribuiran a promover el legitimo con-
traste de pareceres, con plena libertad de la garantia de la persona,
en orden a la posibilidad de un analisis critico de las soluciones con-
cretas de Gobierno y la formulacion ordenada de medidas y progra-
mas que se orienten al servicio de la comunidad nacional. Con todo
ello se completa el cuadro de nuestras Leyes Fundamentales que vie-
nen a formar asi un verdadero Cuerpo Constitucional de realidades y
de posibilidades, en trance siempre de perfeccién, y de la mayor tras-
cendencia en cuanto a lo que los preceptos mencionados contienen, de
ahi que en definitiva sea sancionable la parte negativa que la entre-
vista contiene en cuanto a la falta de una cristalizacion institucional e
ideolégica 'del Régimen puesto que a todas las disposiciones antes cita-
das cabe afadir aun la del Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938,
modificada asimismo por la Ley Organica de 10 de enero de 1967, en
el que se insiste una vez mas en la posibilidad de participacién de toda
clase de productores.

Ahora bien, la mera exposicién de teorias contrarias que, como en
el caso presente no suponen ni se plasman en organizacién clandestina
alguna al tratarse de opiniones derivadas con un caracter subjetivo,
de las mencionadas teorias, expuestas en una revista quincenal, uni-
versitaria, no como érgano de informacién sino de tal simple opinién,
han de insertarse en una infraccién grave del articulo 2.° de la Ley de
Prensa en cuanto pudieran suponer un desacato, o por mejor expre-
sarse una falta de acatamiento intelectual a las referidas Leyes del
Movimiento Nacional, pero al relacionar este precepto con sus com-
plementarios definidores y sancionadores, contenidos en los articu-
los 67, 68 y 69 de la misma referida Ley de Prensa de 18 de marzo
de 1966, aparece que no concurren.en la publicacién sancionada las
actividades muy graves, por manifiestamente contrarias a las liberta-
des y derechos de la repetida Ley; que no alteran el mantenimiento
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del orden publico interior, sino que en definitiva se integran en lo dis-
puesto en el articulo 68, apartado bJ), que habla de cualquier infrac-
cién cuando la publicacién manifieste intencionalidad de deformar la
opinion publica y en este sentido es la propia Administracién la que
se ha pronunciado en casos analogos, y aun mas incisivos, del con-
templado en resoluciones que han entendido como graves simplemente
las infracciones y que han merecido la confirmacién por esta Sala en
sus sentencias, entre otras, de 26 de febrero, 13 de marzo y 24 de di-
ciembre de 1970, por lo que en definitiva se hace preciso atemperar
tanto la calificacién de la infraccion ahora estudiada, como de la san-
cién pertinente en aras de una legitima y conveniente equidad.» (Sen-
tencia de 13 de junio de 1973, Sala 3.°, Ar. 2.383.)

XIII. URrBaNISMO

A) Planeamiento:

a) Formacién y aprobacion de planes: doctrina general sobre el si-
lencio administrativo positivo:

«El tema objeto de debate en este proceso viene limitado a deter-
minar la legalidad de los acuerdos de la Comisién Provincial de Urba-
nismo de Barcelona de 27 de junio de 1970 y del Ministerio de la Vi-
vienda de 30 de septiembre de 1971, desestimatorio este ultimo del re-
curso de alzada interpuesto por el accionante contra la decisién de la
Comisién Provincial que puso reparos por segunda vez y en conse-
cuencia no aprobd el Plan Parcial del Poligono Industrial de La Mo-
guda, de iniciativa privada, sito en el término municipal de Santa
Perpetua de La Moguda (Barcelona), cuando segun la tesis demandante
el Plan debio¢ entenderse aprobado por aplicacion del silencio adminis-
trativo positivo en virtud de lo dispuesto para estos casos por la norma
contenida en el apartado 2.° del articulo 32 de la Ley de 12 de mayo
de 1956.

El articulo, 32, 2, de la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Ur-
bana configura una modalidad de silencio administrativo de caracter
positivo en la aprobacion definitiva de los Planes de Ordenacién Ur-
bana; la Ley es congruente en este punto con lo establecido con ca-
racter general por el articulo 95 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo para aquellos actos que tengan el caracter de autorizaciones o
aprobaciones nacidas en el ejercicio de funciones de fiscalizacién o tu-
tela; no obstante lo cual al establecerse el régimen juridico de este
supuesto especifico de silencio se dispone que el plazo de seis meses
se contara desde el ingreso del expediente en el registro de entrada
del 6rgano en cada caso competente para otorgar la aprobacién defi-
nitiva, si bien se presupone como requisito-presupuesto esencial la exis-
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tencia de la aprobacion provisional del plan, previo cumplimiento del
trémite de informacion publica, entendiéndose, en su caso, como fecha
final o "dies ad quem” la fecha de la comunicacion de la resolucion
adoptada, pues abundando en la doctrina de la sentencia de 29 de
mayo de 1970, la de 16 de mayo de 1973, después de entender que los
plazos han de computarse conforme al criterio "de fecha a fecha’ pre-
visto en el articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo, sos-
tiene que no puede en realidad entenderse que el vocablo "comunicar”
gue emplea el articulo 32 de la Ley vy que segun el Diccionario de la
Real Academia significa “descubrir, manifestar o hacer saber a uno
alguna cosa”, deje incompleta la accion del verbo con referencia a la
eficacia terminal que tal accion supone, pues solo se comunica aquello
gue establece la relacién completa entre el comunicante y comunicado,
vy en tal sentido es imposible forzar el sentido de la accion atribuyén-
doselo al inicio de la misma, sino que ¢s preciso entender que la comu-
nicacién supone el conocimiento por el comunicado y equivale, proce-
salmente, en cuanto a su efecto a la notificacion misma.

El examen del expediente administrativo muestra que el plazo de
los seis meses ya habia transcurrido cuando se produjo la comunica-
cién del acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo ahora im-
pugnada, al Ayuntamiento de Santa Perpetua de La Moguda, puesto
que, en efecto, la Corporacién elevé por primera vez el expediente para
su aprobacion definitiva el 31 de mayo de 1969 (entrada 2 de junio) y
la resolucién de la Comisién Provincial senialando deficiencias técnicas
fue comunicada al Ayuntamiento el 3 de septiembre (recibida el 20)
del mismo afio, entrando de nuevo el expediente en las oficinas de la
Comisién el 24 de marzo de 1970 al que fueron puestos igualmente re-
paros por el acuerdo de 27 de julio, cuya comunicacioén o notificacion
a la Corporacién interesada resulta efectuada el 19 de agosto de 1970;
fecha esta ultima fuera del plazo de los seis meses previsto en el ar-
ticulo 32, 2, de la Ley del Suelo, dado que este plazo es de caducidad
vy no de prescripcion, tal como ha sido calificado por la doctrina de la
Sala —sentencias de 16 de marzo de 1966, 27 de enero, 12 y 16 de marzo
y 19 de octubre de 1968, etc.— al atribuirle constituir un hecho juridico
administrativo, ¥y no un acto, cuya eficacia no estd relacionada con la
voluntad, sino con el transcurso del plazo legaimente fijado; condicion
o caracteristica que acentua su fundamento en el caracter publico del
procedimiento y en la necesidad de evitar su duraciéon excesiva cuando
se trata de las excepcionales aplicaciones del silencio positivo que el
Ordenamiento administrativo admite con significada mutacién del prin-
cipio general del silencio administrativo.

Al movernos en el campo de tal figura juridica la interrupcion del
silencio producida por el primer acuerdo de la Comision provincial
de 28 de julio de 1969 (salida el 26 de agosto siguiente) no supone o
produce el efecto de tener que iniciar nuevamente el cémputo de la
totalidad del plazo, pues tan sélo supone la paralizacion del plazo du-
rante el tiempo en que el expediente se encuentra fuera del dmbito de
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intervencion del o6rgano resolutorio, volviendo a correr al plazo por
el tiempo que reste una vez ingresado de nuevo el expediente en la
Comision provincial; criterio el expuesto enteramente coincidente con
el régimen juridico de las caducidades —verbigracia articulo 70 de
la Ley Jurisdiccional—y que en la materia especifica de silencio posi-
tivo precisa la regla 6.2 del articulo 9.° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, como unico congruente con la figura juri-
dica del silencio positivo, puesto que cuando la Ley sanciona la inacti-
vidad de la Administracion con la declaracién de derechos que supone
el silencio positivo, seria contrario a la propia institucion que la Ad-
ministracion dispusiese de facultades de producir sucesivos actos de
interrupcion del plazo del silencio para comenzar a computar el taxa-
tivo plazo fijado por la norma legal una y otra vez hasta el infinito.

Incluso en este supuesto, no resulta preciso acrecer los dos perio-
dos de silencio, por encontrarnos que el segundo excede de los seis
meses, si su transcurso se mide hasta el momento de la comunicacién
de la resolucién al promotor del Plan privado, en virtud de lo dis-
puesto por los articulos 45 y 32, 2; 42, 3 de la Ley del Suelo en conexién
con el articulo 79 de la Ley de Procedimiento Administrativo, puesto
que entre el 25 de marzo de 1970 (fecha de entrada del expediente en
el Registro de la Comisién provincial) y 16 de octubre del mismo ano
en que debe entenderse producida la notificacion segin la regla del nu-
mero 3.° del articulo 79 de la Ley de Procedimiento Administrativo, han
transcurrido seis meses y veintidés dias.

El acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo de 27 de julio
de 1970 y la resolucién ministerial de 30 de septiembre de 1971, dene-
gatoria de la alzada, no pueden alterar la situacion juridica consoli-
dada al amparo del silencio positivo, por haberse producido un acto
declarativo de derechos a favor del actor que no puede ser invocado
sino a través de los procedimientos legalmente establecidos en los ar-
ticulos 109 y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo (senten-
cias de 16 de marzo de 1966, 12 de marzo de 1968, 29 de mayo de 1970
y 16 de mayo de 1973, etc.).» (Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.°,
Ar. 413)

b) Efectos: suspension de licencias: posibilidad de legalizar duran-
te el periodo de suspension las obras realizadas en un periodo anterior:

«Dentro de las contrapuestas tesis sobre la posibilidad o imposibili-
dad de la legalizacion de obras en periodos de tiempo sometidos a sus-
pension de licencias conforme a lo establecido en el articulo 22 de la
Ley de Régimen del Suelo, preciso es adoptar una actitud de pragma-
tismo ético que guarda estrecha relacion con la data real en la cual
las obras se realizaron, pues si ésta, cual en el caso acontece, es muy
anterior a la vigencia del acto de suspension de licencias, preciso es
considerar la pertinencia de la legalizacion, si ella es factible en razén
a la legalidad urbanistica imperante en el momento, por cuanto el acto
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suspensorio de las licencias tiende a fijar o congelar una situacion ur-
banistica con vistas a una accién de futuro, pero ello teniendo siempre
en cuenta la real situacion existente en el momento de la suspension
¥ no la que resultare de aplicar sobre ella, para en cierto modo des-
virtuarla, la normativa ordenadora de la concesiéon de licencias, ha-
ciendo que por una simple y aun si se quiere culposa o dolosa omisién
del autor de ciertas obras, parte de esa situacion real quedase margi-
nada de la a considerar por el acto suspensorio, pues ha de estimarse
que es distinta la cuestién en cuanto a la situaciéon urbanistica men-
cionada, que es lo que el acto suspensorio trata de fijar, y las sancio-
nes que en algunos casos pueda ser procedente imponer por las
omisiones o infracciones habidas, que nunca podrdn implicar el desco-
nocimiento radical de la situacion urbanistica creada; es decir, lo que
la tesis expuesta viene a sostener y expresamente se acepta es la posi-
bilidad de legalizar aquellas obras ya terminadas con anterioridad a
la suspension que, légicamente, debian haber tenido una situacion
urbanistica definida en razon a un actuar cronoldgico y juridicamente
atemperado de la Administracion, pues lo que no puede admitirse es
que ésta, la Administracion, se prevalga de sus propias omisiones, pro-
ducidas, ademds, en una esfera de actuacion obligatoria, para de este
modo eludir obligaciones que devendrian en su contra en razon a la
existencia misma de esa actuacion administrativa.» (Sentencia de 23 de
mayo de 1973, Sala 4.°, Ar. 2.629.)

B) Licencias de construccion:

a) Inoperatividad del silencio administrativo positivo cuando el
proyecto no se ajusta a la normativa urbanistica aplicable:

Considerandos de la sentencia apelada:

«Acreditado por el informe del arquitecto municipal, obrante al
folio 19 del expediente municipal, que en el proyecto de la construc-
cién del edificio, a que corresponde la licencia solicitada en los expe-
dientes recurridos, se establece una superficie edificable para las seis
plantas de alzada, que excede de la maxima autorizada por la nor-
ma 18 de las Complementarias y Subsidiarias, vigentes al tiempo de
solicitarse la licencia, que regulan la edificacién en la Zona del Plan
de Ordenacién de Malaga situada al este del rio Guadalhorce, en la
que se encuentra comprendida la casa cuya demolicién y ulterior edi-
ficacion sobre el solar resultante se pretende; no cabe admitir que la
licencia en cuestion haya podido quedar validamente concedida por
silencio administrativo, cual se pretende en la demanda, invocando el
articulo 9., numero 7.° del Reglamento de Servicios de las Corpora-
ciones Locales de 17 de junio de 1955, pues si bien es cierto que en €l
se consagra la concesién ex lege, por silencio administrativo positivo,
de las licencias de obras que no hayan quedado resueltas, una vez
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transcurridos los plazos que fija y agotados los tramites que establece,
que en el caso de autos han sido desde luego respetados y seguidos
por la recurrente, toda vez que en la copia del escrito que dirigié a la
Comisién Provincial de Urbanismo, al folio 40 de este recurso, denun-
ciando la mora municipal en la resolucién del expediente y solicitando
la concesién de la licencia, consta por el sello de fechas del Registro
de entrada, que quedo presentado en 21 de enero de 1970, sin que se
le notificara a la interesada la resolucién de dicho Organismo hasta
el dia 23 del siguiente mes de febrero, segin resulta del matasellos de
correos del sobre que contenia la notificacién, al folio 3 de estos autos;
ello no obstante, ha de tenerse presente que el rigorismo automdtico
y formal con que acoge, por regla general, la doctrina de nuestro Tri-
bunal Supremo la Institucion del silencio administrativo positivo, sen-
tencias entre otras de 24 de diciembre de 1964, 8 de mayo de 1965
y 17 de mayo de 1968, quiebran en el supuesto de la ilegitimidad de la
licencia amparada por él, al no ser posible admitir tdcitamente conce-
dido lo que era ilegal otorgar expresamente, sentencias del Tribunal
Supremo, entre otras, de 31 de octubre de 1963, 27 de mayo de 1967
y 31 de octubre de 1968.» (Sentencia de 17 de octubre de 1973, Sala 4.2,
Ar. 3.650.)

b) Inoperatividad del silencio administrativo positivo cuando la
solicitud de licencia carece de un requisito legal:

«Es reiterada doctrina de este Tribunal, la de que por sus caracte-
risticas singulares el régimen del silencio administrativo positivo, que
centra el principio genérico del articulo 95 de la Ley de 17 de julio
de 1958 transforma la inactividad o pasividad administrativa en una
acepiacién oficial de pretensiones privadas que afectan al desenvolvi-
miento de servicios publicos, no puede ser extensivamente aplicado,
sino por el contrario cuidando de su estricta sujecion a los condicio-
namientos legales que lo enmarcan; y en el caso de autos, la solicitud
de licencia de obras del serior N. carecia de un requisito esencial des-
de que se presentdé —pues no consta su ulterior subsanacién, ni menos
que ésta fuera comunicada y aceptada por la Corporacion—, cual era
la presentacion de un proyecto técnico de la obra —articulo 9.°, nume-
ro 1, parrafo 2.° del Reglamento de 1955—, y a partir de dicha tacha
inicial mal pudo operar el resto de las disposiciones del articulo 9.°
para producir el postulado efecto de la concesion de licencia por silen-
cio administrativo positivo, con independencia de que el Ayuntamiento
no hiciera uso de la facultad de indicar que procedia su subsanacién,
porque tal potestad presupone la celificacién de tratarse de defecto sub-
sanable que nunca ha reconocido la autoridad municipal.» (Sentencia
de 11 de octubre de 1973, Sala 4.5, Ar. 3.582.)
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C) Edificaciones ruinosas:

a) Declaracién parcial de ruina: el mantenimiento de un cuerpo
edificado depende de que pueda continuar sirviendo por si solo para
vivienda o para local de negocio:

«Es preciso ante todo determinar el cardcter unitario o divisible
del edificio, ya que, como bien seriala la sentencia recurrida, sélo en
aquellos edificios que por no formar una unidad arquitecténica son
susceptibles de ser divididos en partes autonomas capaces de ser obje-
to de uso y aprovechamiento independiente puede efectuarse una de-
claracién de ruina parcial, ya que de no acontecer lo expresado, o la
ruina afectard a todo el edificio o ella no podrd ser estimada por no
concurrir en la construccion los supuestos legales que permiten decla-
rarla; y la diferenciacion de tres cuerpos distintos en el edificio objeto
de esta apelacion solo deriva de la separacion en tres partes del mismo
y que a efectos descriptivos se consignan en los autos, pero de ello no
es posible extraer consecuencias concluyentes sobre la independiente
declaracion ruinosa o no de cada uno de tales cuerpos de construccion,
ya que en modo alguno implican una separacién y autonomfa de zonas
de edificaciéon con independientes efectos respecto a su peculiar con-
dicion de dicha clase, como lo demuestra la comunicabilidad entre los
tres cuerpos del edificio, asi como el reparto de las instalaciones en
ellos de los distintos servicios existentes en sus viviendas, y también
la indudable influencia que presenta para la estabilidad del edificio, la
desmembracion de uno cualquiera de los referidos cuerpos de que el
mismo se compone con el fin de derruirlo, lo que viene a patentizar la
inseparabilidad de dichas partes de edificacién ante la imposibilidad
de utilizarlas con independencia y separadamente, al no poder tampo-
co continuar ninguna de -ellas por si sola sirviendo para el destino
que le es consustancial, y ello supone que la edificacion completa que
gira bajo un solo numero de policia municipal constituye un todo
compacto y unitario de construccion que de ninguna manera permite
efectuar las distinciones que formula el acuerdo administrativo impug-
nado, puesto que lo cierto es que no existen esos tres cuerpos indepen-
dientes entre si, sino que constituyen tres distintos elementos arqui-
tecténicos que integran la totalidad de la edificacion estructuralmente
unitaria y de ahi que sea preciso, siguiendo el unanime criterio de la
jurisprudencia, partir del citado concepto de unidad técnica de la de-
claracion administrativa de ruina, al reconocer en este caso el sentido
de unidad predial que obliga a referir tal declaracién al edificio por
entero, considerando el inmueble en funcién de lo que es en su tota-
lidad y no solo atendiendo a la porcién del mismo, que aunque ofrezca
serios y graves deterioros todavia no se encuentra en situacion ruinosa,
sino incluyendo también sus porciones ya en evidente estado de ruina
e incluso alguna de ellas en franco derrumbamiento, y naturalmente
tal inclusién debe jugar a efectos de la denegacién o concesién de
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aquel estado, tanto para determinar la clase de obra que haya de rea-
lizarse y el importe de la misma a fin de poner el inmueble en condi-
ciones de seguridad y habitabilidad, como para determinar el valor de
la construccion actual del edificio e incluso comprobar la naturaleza
de las obras que por razon de aquellas porciones mds afectadas seria
preciso realizar en el mismo, y, por tanto, hay que descartar en este
supuesto toda posibilidad de una situacién de ruina parcial de aquél.»
(Sentencia de 16 de mayo de 1973, Sala 42, Ar. 2.570.)

b) Concepto de «desmerecimiento»: doctrina general:

«El defensor de la Administracién, Unica parte apelante en esta
segunda instancia, aduce como exclusivo argumento para impugnar
la sentencia un supuesto error de fundamentacién en la misma por
cuanto, exigidas dos condiciones en el articulo 5.°, numero 5 del apar-
tado c¢) del Decreto de 5 de marzo de 1864 para incluir una finca en
el Registro municipal de las de Edificaciéon Forzosa, solamente se cum-
ple, segun reconoce dicha parte, la de manifiesta desproporcién de
altura del edificio sito en General Primo de Rivera, 16, esquina a 29 de
Abril, de la ciudad de Las Palmas, pero no existe a su entender la
segunda condicién de las aludidas, o sea, la de desmerecimiento en el
citado edificio, pues aparece negada en el informe emitido por el ar-
quitecto municipal en el expediente sin que tal condicién se acoja
en la sentencia combatida como debié realizar, en opinién de la expre-
sada parte, al igual que habia hecho la resoluciéon administrativa ob-
jeto del recurso contencioso, tesis ésta a la que no cabe atribuir efec-
tividad, ya que el referido desmerecimiento, en cuanto concausa legal
de edificacion forzosa, no es tan séle un hecho fisico cuya determina-
ciéon procesal se agote mediante la pericia, sino concepto juridico de
formulacién ligada a ciertas bases fdcticas para las cuales resulta
aquella prueba medio adecuado de aportacion al proceso con el cono-
cimiento objetivo de las ciencias, la técnica o el simple ejercicio profe-
sional proporcionan al perito, sin que precepto alguno autorice a en-
tender, ni la especialidad de la materia sea razon para interpretar, que
las conclusiones sobre existencia 0 no de desmerecimiento sefialadas
por el arquitecto municipal posean valor vinculante para el drgano
decisorio ni, por tanto, a efectos de revision jurisdiccional, quepa repu-
tarlas subsumidas en la presuncion de legalidad correspondiente al
propio acto administrativo que las acoge, lo que unido al cardcter
contradictorio del expediente, y posibilidad de inicio incluso a instan-
cia de particular interesado, configura para estos casos el dictamen de
dicho arquitecto como instrumento procesal de vigor probatorio in-
discriminado, lo que es coherente con la funcién de garantia en que
cumple integrar la preeminencia de intereses urbanisticos sobre los
privados, constituyendo asi elemento de juicio de posible y necesario
contraste con los demds medios probatorios obrantes en el expediente
o aportados en via jurisdiccional, conforme a los articulos 74 y 75 de la

272



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Ley que la regula, en cuya virtud la estimacion o desestimaciéon de
causas de desmerecimiento constitutivas del objeto litigioso incumbe
realizarlas al juzgador no sobre una simple afirmacion o negacioén de
dicho desmerecimiento contenido en el dictamen del perito de la Ad-
ministracion, sino sobre datos concretos que definan la clase y magni-
tud del disvalor atribuido al edificio, fijados los mismos como resulta-
do de aplicar las reglas de la sana critica al conjunto de las pruebas
practicadas, entre las cuales figura el dictamen de referencia, verifi-
cado lo cual es también al juzgador a quien corresponde calificar en
Derecho como causa o no de desmerecimiento las bases fdcticas que
estimdé probadas, principios todos ellos observados por la sentencia re-
currida, pues, existentes en los autos otras pruebas, cuales eran reco-
nocimiento judicial y un distinto dictamen de perito nombrado en este
cauce revisor, formé el Tribunal su convencimiento especificador de
las bases facticas, como asi expresamente seilala, en sus razonamien-
tos, sobre el conjunto de la prueba practicada, o sea, sin preterirse en
el andlisis que ello implica el cuestionado dictamen del arquitecto mu-
nicipal, si bien no fueran estimadas sus conclusiones, como procede
confirmar, por cuanto, aun partiendo de las cifras volumétricas en él
consignadas,. subsistiria como significativa una menor pero también
importante diferencia respecto a los limites ordenancistas, para dar
virtualidad a la circunstancia de desmerecimiento en que se funda la
sentencia combatida, sin que la alusién hecha por la parte apelante
al 50 por 100 del volumen minimo autorizado, como promedio compa-
rativo en punto a calificacién de aquella insuficiencia, pueda alcanzar
operancia en este caso dada su diversidad del supuesto definido por
el articulo 5.° numero 5, apartado a), del Decreto de 5 de marzo
de 1964.» (Sentencia de 18 de enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 443.)

¢) Unidad de inmuebles: el criterio que determina la unidad o
independencia de varios inmuebles (a efectos de su inscripcion en el
Registro Municipal de Solares) no es el de su unidad juridico-hipote-
caria, sino el de su unidad juridico-fisica:

«Es necesario determinar con légica prioridad, a la vista de las
antagonicas posturas mantenidas en el expediente administrativo por
la entidad instante de aquél y el Ayuntamiento de Las Palmas, si los
inmuebles objeto de estas actuaciones deben ser contemplados para
su inclusién en el Registro Municipal de Solares, como uno sélo, sobre
la base de la unidad juridico-hipotecaria de los referidos inmuebles,
tesis de la parte recurrente, o bien cada inmueble con independencia
del otro, atendiendo a la unidad fisico-juridica de dmbas, postura man-
tenida por el Ayuntamiento, y en este sentido, y siguiendo la doctrina
establecida en la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre
de 1966, es indudable que en supuestos como el que nos ocupa, en el
que tanto el arquitecto municipal como el perito que informo en estas
actuaciones, se refieren a dos fincas perfectamente definidas'y delimi-
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tadas constructivamente, la postura correcta es la mantenida por la
referida Corporacion, toda vez que, como dice aquella sentencia, la
realidad que interesa, a efectos de inclusion de un inmueble en el
Registro de Solares, es la fisico-juridica, y no la juridico-hipotecaria,
por lo que hay que determinar si cada edificacion, independientemente
de la restante, puede merecer la legal consideracion de solar “siempre
que el inmueble de que se trata forme una indudable unidad fisica
o de finca-solar, adecuada por sus circunstancias, también fisicas y
reales, para la edificacion futura”, y por eso, ni en la Ley del Suelo,
ni en su Reglamento de marzo de 1964 se exige que cada inmueble
forme una realidad juridica unitaria, sino que sélo exige que se trate
de edificaciones o inmuebles con unidad fisica, como ocurre en el
presente caso con los dos inmuebles independientes a que se contrae
el mismo, segun los informes técnicos a que antes nos hemos referido,
corroborados por las numerosas fotografias que figuran en el expe-
diente administrativo y en estos autos, en las que se observa perfec-
tamente la completa independencia constructiva de los dos edificios;
de ahi que al entrar en el estudio de fondo de este recurso tengamos
que analizar por separado cada uno de los inmuebles, que aun for-
mando una sola finca a efectos del Registro de la Propiedad, lo cierto
y verdad es que, como ya hemos sefialado, son edificaciones totalmente
independientes, tanto fisica como arquitecténicamente.» (Sentencia
de 18 de enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 443.)

d) Expediente de ruina: alcance juridico de las informaciones y
conclusiones periciales:

«Previstos en el numero 2 del articulo 170 de la Ley del Suelo los
supuestos en los cuales debe procederse por el Ayuntamiento a decla-
rar en estado ruinoso alguna construccion, el expediente que al efecto
corresponde instruir debe tener como inexcusable y exclusiva finalidad
la aportacion de cuantos elementos de juicio y datos técnicos sean
precisos para que la Administracion o, en su caso, la Jurisdiccion
puedan fundadamente apreciar la concurrencia de cualquiera de
dichos supuestos y, en su virtud, declarar o no en estado de ruina la
edificacicn objeto del expediente, ya que tal declaracion es de la
competencia exclusiva bien de la Administracion o bien, en el ejerci-
cio de su funcion revisora, de los Tribunales de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

En contraste con el expresado criterio, sucede a veces, como en
este caso ocurre, que los arquitectos y, en general, los peritos infor-
mantes en el expediente, después de relacionar los danos o desper-
fectos. de que una construccién adolece, formulan por si un juicio
valorativo acerca de la conceptuacidén que les merece el edificio, afir-
mando o negando la situacién de ruina, frecuentemente de modo con-
tradictorio cuando concurren varias pericias, bien matizando su juicio
con la estimacién de diversos grados de ruina, o condicionando el
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estado ruinoso a la realizacién de ciertas obras o a la persistencia
o sobrevivencia de circunstancias a veces ajenas a la voluntad del
propietario o usuarios del edificio.

Tales apreciaciones técnicas no deben vincular a la Administracion
o a la Jurisdiccion. Estas han de servirse de ellas en cada caso para
formar su propio criterio, contrastando las versiones de contradictorio
significado que con frecuencia se oponen en un mismo expediente
por diversos facultativos, y procurando extraer los datos de mayor
objetividad que permitan afirmar, no aprioristica e inmediatamente,
el estado de ruina, a menos que ésta sea tan notoria, urgente y peli-
grosa que exija las medidas excepcionales previstas en el numero 4
del articulo 170 de la Ley del Suelo, sino, en primer término, la con-
currencia real de algunos de los supuestos del numero 2 del mismo
precepto, esto es, la existencia de dafos no reparables técnicamente
por medios normales; o el coste de las obras de reparacién en funcion
del valor del edificio; o las circunstancias urbanisticas que puedan
aconsejar la demolicidon, para llegar, a través de la estimacién o no
de tales supuestos, a la declaracion del estado legal de ruina. De
ahi que no sea tan importante en los informes técnicos aportados al
expediente de ruina anticipar el juicio que a su autor le merece la
edificacion como detallar el coste de las reparaciones necesarias, va-
lorar lo edificado, describir los métodos y medios técnicos que la
reparacion exija en funcicn a su ulterior clasificacién de normales o
anormales; explicar y poner de manifiesto las circunstancias urbanis-
ticas de todo orden que afecten a la construccion y pudieran deter-
minar la conveniencia de su demolicion; todo ello en forma tal que
permita a la Administracion o, en su caso, a la Jurisdiccion, aplicar
al caso sometido a su resolucion las reglas del articulo 170 de la Ley
del Suelo con las garantias que tanto los intereses privados en colision
como los de la seguridad publica requieren.» (Sentencia de 18 de
enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 422.)

D) Registro de Solares e Inmuebles de Edificacion Forzosa:

a) Naturaleza publica de la acciéon para instar la inclusién de una
finca en el Registro Municipal de Solares:

«La alegacion aducida por la parte apelante de que es improce-
dente pueda instar el propietario de la finca su inclusién en el Regis-
tro Municipal de Solares para lograr un fin que podria conseguirlo
acudiendo a la Ley de Arrendamientos Urbanos, y donde sus ocu-
pantes tendrian derecho a ejercitar el correspondiente retorno es
cuestion que no ofrece dificultad alguna porque no soélo compete
al propietario el ejercicio de esta accidn, sino que también, conforme
al articulo 223 de la Ley del Suelo, de 12 de mayo de 1956, la posee
un tercero, dado el cardcter publico que la misma reviste.» (Sentencia
de 12 de mayo de 1973, Sala 4.9, Ar. 2.569.)
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b) Procede la inclusién de terrenos cuando, aun no mereciendo
la calificacicn de solar, sus propietarios no hubieran emprendido o
seguido a ritmo normal las obras necesarias para su utilizacion con-
forme al Plan:

«<En lo tocante a que los terrenos que se intentan incluir en el
Registro de Solares no reunan las circunstancias determinantes de tal
inclusién, tampoco el Tribunal puede estar de acuerdo con tal alega-
cién, pues si bien es cierto que el articulo 142 de la Ley del Suelo
y el articulo 5° del Reglamento de Solares, de 5 de marzo de 1964,
hablan de que los terrenos a incluir han de merecer la conceptuacion
de solares, la calendada Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico
Nacional, con base a la cual el grupo promotor de "Santa Maria de
Ceaiiide” - solicité la controvertida inclusion de las fincas a que se
contrajo el tantas veces citado escrito de 5 de junio de 1968, no habla
para nada del término de solares”, sino simplemente del de "terrenos”
sobre el que se proyecta el instituto de la expropiacion forzosa en el
supuesto de que los duefios de los mismos no hubieran emprendido
las obras normales conforme al Plan previamente aprobado, de ahi
que, aunque la precitada Ley de Centros ¥ Zonas de Interés Turistico
Nacional se remite a la Ley del Suelo, tal remisién ha de reconducirse
a los propios términos y finalidades que la misma persigue, limitin-
dose su reenvio a la forma y procedimiento a seguir para llevar a
puro y debido efecto la enajenacion forzosa de las fincas a las que se
contrae la expropiacion, pero no a la calificacién y circunstancias de
los terrenos objeto de la misma, en cuanto que la precalendada Ley
no emplea el término “solares”, sino el mucho mads amplio de "terre-
nos”, por lo que, de acuerdo con el axioma juridico de que cuando
la Ley no distingue no debemos distinguir nosotros, el objeto de in-
cluirse en el Registro de Solares cuando se estd dentro del dmbito
de la Ley de 28 de diciembre de 1963 es el mucho mds amplio de
"terrenos”, ¥ no el de "solares” de la Ley de 5 de marzo de 1964, no
debiéndose olvidar que, de seguirse el criterio del Ayun‘amiento de
Oleiros, la. finalidad perseguida por la tantas veces aludida Ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional no se levaria a la
practica, ya que la mayoria de los “terrenos” objeto de la misma,
en la casi totalidad de los supuestos, no compartirian la calificacion
estricta de "solar’, maxime cuando la Ley que regula estos Centros
o Zonas es de fecha posterior a la del Suelo, por lo que si en aquella
no se emplea el término solar” es porque el legislador ha querido
que asi sea, pues de lo contrario, conocedor del vocablo usado por la
Ley del Suelo, hubiera usado el término “solar” y no el de "terrenos”,
empleado reiteradamente en el conexo articulado de su texto, pudiendo
ser ejemplo de ello los articulos 7, 3-b); 12, apartado 2, inciso dJ) y 3, b);
21, apartado f), y 27, 2, apartados a), b), ¢) y dJ, en los que sélo se
habla del término "terrenos”, no aludiéndose al vocablo “solar” mas
que en el articulo tultimamente citado, concretamente en su apar-
tado a), lo que denota que el objeto especifico de la Ley de 1963 son
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los "terrenos”, con independencia de si los mismos son o no solares,
prueba de ello es que si con arreglo al articulo 2 de la tantas veces
citada Ley de 28 de diciembre de 1963, es requisito imprescindible que
se parta para conseguir la calificacién de Centros de Interés Turistico
Nacional de una “extensién superficial no inferior a 10 hectareas”, no
es légicamente presumible que todos los terrenos de dicha superficie
sean solares, sobre todo cuando se excluyen de tal calificacién —ar-
ticulo 2, apartado 3— "a las areas incluidas en los cascos urbanos”,
salvo en los supuestos contemplados en los incisos a) y b) de tal ar-
ticulo y apartado, llevando implicita tal calificacién el correspondiente
permiso o autorizacién para que los extranjeros puedan adquirir
fincas rusticas en cuantia superior al Decreto-ley de 22 de marzo
de 1962, término éste de “finca rustica” mas amplio si cabe que el de
los "solares y terrenos”, lo que denota mas aun el dmbito especifico
de la calendada Ley de 1963, que no puede ser o reducirse a los "so-
lares’ en sentido estricto, sino al mds amplio de "terrenos”’, y, a mayor
abundamiento, éste es el criterio que se deduce de la Orden ministe-
rial de 21 de marzo de 1964, en la que, desarrollando el articulo 7, inci-
so 4), de la Ley de 1963, sefiala como documentos que han de acom-
pafiarse con la solicitud instando la calificacién de Centros y Zonas
de Interés Turistico Nacional la situacién geografica del drea objeto
de la actuacién (apartado a) de su articulo 1.°), el estado y situacion
juridica de los “terrenos”, indicando las areas propias aportadas de
posible expropiacién, larticulo 1.°, apartado c¢’], estado de salubridad
y sanitario del area larticulo 1.°, apartado f?1, con lo que se reitera
que el objeto de tal calificacién son los terrenos existentes en el area
a que la calificacidon enjuiciada se contraiga, por lo que también debe
desestimarse esta alegacién del Ayuntamiento de Oleiros.» (Sentencia
de 22 de octubre de 1973, Sala 4.°, Ar. 4.131.)

E) Expropiaciones urbanisticas: justiprecio; valor urbanistico; pro-
cedimiento para su determinacion:

«Igual el justiprecio fijado por el Jurado y por la Sala de Primera
Instancia que el propuesto por la entidad apelante en los escritos de.
defensa y hoja de aprecio aparecen efectuados con arreglo al valor
urbanistico de la finca, para cuya determinacién el Decreto de 21 de
agosto de 1956 aprobd el anexo de coeficientes de valoraciones previsto
por la Ley del Suelo. Dispone la norma 1.2 del anexo que seran con-
diciones a tener en cuenta el tipo de ciudad en que se encuentren
enclavados los terrenos, la clase y calidad de las circunstancias urba-
nisticas intrinsecas a cada uno de ellos, la urbanizacién de los mismos
y el volumen de edificabilidad permitida sobre el planeamiento; ana-
diendo que el coeficiente se aplica al producto de la edificabilidad
por el médulo de coste del metro cubico de edificacion. De aqui que,
conforme a las normas del anexo, el valor urbanistico se determina
por esta férmula (Volumen de edificabilidad x Coeficiente en funcidn
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de la edificabilidad X Mddulo de coste de la edificaciéon : 100) + (Vo-
lumen de edificabilidad x Modulo de coste de la edificacién : 10,
cuando se trata de urbanizacion completa, y reduciéndose este su-
mando en tanto por ciento regresivo segun sea de menos completal.
El total de la suma es el precio en pesetas por metro cuadrado, que,
al multiplicarse por los metros cuadrados de superficie de la finca
determina el justiprecio.

El factor Volumen de edificabilidad, sefialado segun el plantea-
miento, es el de 0,4725 metros cubicos por metro cuadrado, y asi fue
marcado en el acuerdo del Jurado, siendo coincidente con el mismo
el sostenido por la Junta de Compensacion beneficiaria de la expro-
piacién, ahora apelante; mientras, la sentencia de la Audiencia en-
tiende que no fue correcto por haberse tenido sbélo en cuenta la
edificabilidad correspondiente a viviendas unifamiliares, con olvido
de las otras zonas permitidas de viviendas colectivas, civico-comercial
y de especial y verde publico, las que al ser estimadas son adicionadas
a aquélla, dando, concluye la sentencia, el porcentaje de 1,49 metros
cubicos por metro cuadrado. Pero, a este respecto, ha de ponerse de
manifiesto que el volumen de edificabilidad sefialado por el Jurado
lo aceptd la entidad apelante y fue consentido por la parte expro-
piada, que no lo impugné en via jurisdiccional, y, como ademés de no
estar previstas en el Plan las viviendas colectivas, segun certifica el
Secretario del Ayuntamiento, se trata de un factor determinante del
justiprecio que no ha sido objeto de controversia litigiosa, llégase a la
conclusién de que no es susceptible de alterarse en el proceso, a tenor
del principio de congruencia establecido por el articulo 43 de la Ley
Jurisdiccional.

Frente a la categoria y grado de urbanizacién, que el Jurado
sefalé como de A-3, la sentencia recurrida hace la calificaciéon de B-2,
por entender que no estan acreditadas en el expediente las condi-
ciones requeridas en el anexo del Decreto para una superior a ella
y porque asi lo reconoce el perito de la entidad beneficiaria de la
expropiacién —parte apelante—, apreciando en el terreno caracteris-
ticas normales, de cimentaciéon somera y de caudal de agua, cuyas
condiciones, efectivamente, no son de manera alguna las desfavo-
rables previstas por la norma 3.2 del anexo para hacer la calificacién
de C-3 pretendida por la recurrente, imponiéndose, en resumen, man-
tener la calificacion B-2 hecha por la sentencia, pues, ademas es
notoria su pertinencia por la simple existencia del Plan parcial de
urbanizacion, segun el articulo 63-3 de la Ley del Suelo.

Calificado el terreno como de categoria y grado B-2, el coeficiente
de edificabilidad se determina conforme a las normas 6. y 7.2 —1 del
anexo—, relacionando el catalogado B-2 con el antes dicho volumen
de edificabilidad y con el tipo de poblacién que segun el desarrollo
urbanistico previene la norma 2.2 El fac‘or volumen de edificabilidad
quedé fijado en 0,4725 metros cubicos por metro cuadrado, que, rela-
cionado con la categoria-grado B-2, produce el coeficiente de 6,718.
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Como Boadilla del Monte tiene censo muy inferior a 10.000 habitantes,
no pertenece al término municipal de Madrid, y menos ain a su
nucleo urbano, que son las lineas diferenciadoras establecidas por
las normas 2. y 7.2, segundo del anexo, la finca expropiada corres-
ponde al tercer grupo de tipo de ciudades; porque, ademas, y asi
lo ha declarado la Sala, decidiendo recurso analogo al actual, en
sentencia de 8 de octubre corriente, que ratifica el criterio de las
anteriores fechas 30 de enero y 28 de mayo, también del actual afo,
sobre expropiaciones de Galdacano de Vizcaya, de que es errdnea
la apreciacién hecha por la resolucion recurrida considerando a Boa-
dilla del Monte dentro del primer grupo de ciudades, "o en todo caso
del segundo”, como comprendido su territorio en el Plan General del
Area Metropolitana de Madrid y zona de influencia de esta capital,
pues, ciertamente, el anexo habla de ciudades y nucleos urbanos”,
en general, y de perimetros de extensiéon de ciudades” s6lo para las
de Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao, primer grupo, y aquellas
que tengan mas de 100.000 habitantes, segundo grupo, pero sin auto-
rizar que se amplien los conceptos de nucleos, perimetro y ciudad
mas alla del propio término municipal, que por naturaleza juridico-
administrativa esta reducido a sus exclusivos linderos; a cuyo. razo-
namiento se anade el de que, siguiéndose el criterio de la sentencia
impugnada, ciudades como Sevilla, Zaragoza y otras similares que-
darian postergadas respecto a poblaciones de menos de 100.000 ha-
bitantes —ejemplos, Boadilla del Monte y Galdacano— proximas a
las del primer grupo pero fuera de sus términos municipales. En
consecuencia, siendo Boadilla del Monte del tercer grupo, procede
reducir en un 50 por 100 el coeficiente base de 6,718, resultando el
coeficiente de edificabilidad para el presente caso el de 3,359.

En cuanto al factor Médulo de coste del metro ciubico de edifica-
cién, la sentencia recurrida confirma el sefialado por el Jurado, 2.300
pesetas; debiendo mantenerse frente a la pretensién apelante de re-
ducirlo a 1.400 pesetas, porque faltando en el expediente detalle de los
precios de construcciones de viviendas y su determinacién por los Or-
ganos urbanisticos competentes, a que se refiere la norma 5.2-2 del ane-
x0, el calculo del coste previsible dispuesto por el articulo 88 de la Ley
del Suelo tiene que realizarse conforme a los datos que sirvieron al
arquitecto vocal del Jurado para cifrarlo en el dicho de 2.300 pesetas
metro cubico, aceptado por el Jurado y sin que se demuestre haya in-
currido éste en error técnico o de calculo.

Como fin de los razonamientos anteriores, el coeficiente de valor
urbanistico se determina conforme a la férmula antes enunciada, di-
vidiendo el producto de los factores Volumen de edificabilidad, Coefi-
ciente de edificabilidad y Médulo de coste de edificacién, por ciento
—pues vienen fijados en porcentajes—, y adicionando a este resultado
el producto de los factores Volumen de edificabilidad y Méddulo de
coste de la edificacion, dividido a su vez por diez si se trata de urba-
nizacién completa, pero que al no serlo en el actual caso ha de apli-
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carsele el tanto por ciento regresivo de un 30, segin realiz6 el Jurado
conforme al dictamen de su vocal arquitecto. Aritméticamente formu-
lada resulta asi: 0,4725 X 3,359 X 2.300: 100 = 36,50 pesetas metro cua-
drado; (0,4725 X 2.300: 10) X 30: 100 = 32,81 pesetas metro cuadrado,
y 36,50 + 32,61 = 69,11, que es el precio en pesetas por metro cuadrado
de la finca expropiada, tal como para caso analogo de la misma Co-
lonia «Las Lomas» sefial6 la Sala en la sentencia de 8 del mes en curso.
Siendo la superficie de la finca 16.750 metros cuadrados, segan con-
corde apreciacion, resulta el precio de 1.157.592,50 pesetas; a cuya can-
tidad se agrega su 5 por 100 de premio de afeccién, dicho por el articu-
lo 47 de la Ley de Expropiacién Forzosa, cuantia de 57.879,60 pesetas;
dando el justiprecio definitivo de 1.215.472,10 pesetas, inferior al sefa-
lado por la sentencia de la Audiencia y por el acuerdo del Jurado, re-
soluciones que, como corolario, deben ser revocada y anulada, respec-
tivamente. Por ultimo, esta cifra seréd incrementada con los intereses
legales a tenor de los articulos 52, 56 y 57 de la citada Ley.» (Sentencia
de 30 de octubre de 1973, Sala 5.2, Ar. 3.883.)

XIV. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A) Administraciéon del Estado:

a) Personalidad juridica: individualidad de los Ministerios y per-
sonalidad juridica unica de la Administracion del Estado: competen-
cias concurrentes de los Ministerios y juego del principio de los actos
propios:

«La empresa accionante, propietaria del pozo en cuestiéon, combate
los acuerdos por ella recurridos en esta litis, fundamentalmente en
base a los siguientes argumentos: 1° La Administracién Central, no
obstante su diversificaciéon organica y funcional, tiene una cola perso-
nalidad; 2.° En su virtud, lo actuado y resuelto por cualquiera de sus
dérganos o Departamentos, vincula y obliga al resto de los que integran
dicha Administracién; 3.° Es asi que dicha empresa cuenta con un
acto administrativo a su favor, por el que se le autoriza para la insta-
lacion del aparato mecénico para la elevacién del agua del susodicho
pozo, conferido por el gobernador civil de la provincia, en el expe-
diente antes aludido, que ello es suficiente para considerar existe un
acto declarativo de derechos a favor de un particular, que la Adminis-
tracién no puede contradecir, a menos que sea declarado lesivo a sus
derechos e intereses, por el procedimiento adecuado.

Aunque esta argumentacion de la actora, asi sintetizada, y en tér-
minos tan genéricos y abstractos, presenta la apariencia de la mas
pura ortodoxia en la interpretacién de los principios generales a que
se refieren las proposiciones recogidas en el precedente considerando,
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empero, la realidad administrativa es mas complicada, por lo que la
operancia de tales principios no siempre se produce en forma tan sim-
plista, requiriendo por ello un analisis mas profundo de las particula-
ridades que ofrezca la materia o el caso concreto; en efecto, sin poder
negar que, abstraccién de su articulacién en una diversidad de érga-
nos y actividades, mayor que en cualquier otro campo juridico, la Ad-
ministracién se aglutina en una estructura unitaria, lo que no es nada
caprichoso, ni fruto del azar, puesto que la Administracién es una de
las formas mas eficaces de manifestacién de la vida estatal, la cual,
a su vez, no puede verse representada mas que en un sentido unitario,
lo cual tiene su correspondiente reflejo en el hecho de que los diversos
Ministerios, aun gozando de cierta individualidad, ésta no alcanza el
grado suficiente para traducirse en personalidad juridica propia, lo
cual ha sido expresado a lo largo del tiempo por una constante juris-
prudencia: sentencias de 18 de noviembre de 1949, 27 de febrero
de 1950, 7 de julio de 1952, 18 de mayo de 1982, entre otras; unidad
que venia a ser reconocida en el articulo 7.° del antiguo Reglamento
de lo Contencioso, asi como en el articulo 28, 4.°, a) de la Ley Juris-
diccional vigente, y en multitud de Reales Decretos y Decretos reso-
lutorios de conflictos de atribuciones o de competencia, como, por ejem-
plo, en el de 5 de enero de 1900; sin posibilidad de renegar de este
principio unitario, tan solemnemente proclamado en el articulo 1.° de
la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado de 26 de
julio de 1957, no obstante, el mismo no produce efectos automaticos
en toda hipétesis o situacién, por lo que a continuacién se expondra.

Las salvedades que aqui van a hacerse no seran con el alcance de
establecer excepciones a tal principio de unidad de la Administracién,
pues sOlo van a representar una precision, referida a dicho principio,
pero en su proyeccion de la teoria de los actos declarativos de derechos,
en relaciéon con ese otro principio que establece que venire contra
factum propium non valet, y ello en funcién, a su vez, del principio
de la competencia; asi, dentro de este terreno, lo primero a considerar
es que para la debida aplicacién del principio de actos propios se re-
quiere, entre otras condiciones, que el vinculo resultante vaya de
acuerdo con las exigencias del derecho objetivo —sentencia de 1 de
marzo de 1987—, por cuyo motivo no todo acto de la Administracién,
aun cuando por su naturaleza sea de los calificados de actos declara-
tivos de derechos, es productor de la vinculacién pretendida en 1la
demanda, porque no sdlo el acto de que se trata tiene que empezar
por ser un acto valido y eficaz, sino que, en ocasiones, aun reuniendo
estas condiciones, puede no enervar las consecuencias de un acto pos-
terior, como vamos a ver ocurre en el caso que nos ocupa.

Lo que acaba de anticiparse obedece al hecho de que no siempre
el 6rgano actuante, aun representando debidamente a la Administra-
cién, lo hace en forma absoluta y excluyente, pues, debido al acreci-
miento del intervencionismo de la Administracién, cada vez se dan
mayor numero de supuestos en los que ésta actha a través de o6rga-
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nos que intervienen, no con competencia excluyente y absoluta, sino
en forma concurrente o compartida con la de otros 6rganos; pues
bien, precisamente en materia de aguas, la competencia de los distin-
tos érganos del Ministerio de Obras Publicas se ve compartida con fre-
cuencia con la de otros Departamentos ministeriales, sin que ello com-
porte una contradiccion o una actuacién irregular y patoldgica, porque
constituyen competencias de distinto orden, que no se contiradicen,
sino que se complementan, en las que los Departamentos implicados
no pueden ignorar las atribuciones que las disposiciones en vigor pue-
den conceder o reconocer a los demas, ni pueden tampoco regular la
suya propia de tal forma que coarten el ejercicio de las facultades que
esa otra competencia implique; en estos casos lo que ocurre es que
los 6rganos de los distintos departamentos intervienen con la visién
que le imponen sus propio cometidos, cada uno de ellos con su prepa-
racién y sus técnicos peculiares, encaminados a distintos fines proéxi-
mos, aunque graduados y acomodados a la finalidad general del bien
publico, que la Administracion representa y esta obligada a defender.

No debe echarse en olvido, para la mejor comprension del proble-
ma en debate, que éste se refiere a materia de aguas, regida aun por
la venerable Ley de 13 de junio de 1879, y que, en esa fecha, como
recuerda el Consejo de Estado, en su dictamen de 22 de junio de 1961,
no existia diversidad de competencias, porque el entonces Ministerio
de Fomento acaparaba todas ellas en esta materia, siendo mucho mas
adelante, debido al incremento del intervencionismo administrativo, se-
gun quedd anotado anteriormente, cuando se produce una segregacion
de competencias de dicho Ministerio, como ocurrié a partir de la vi-
gencia del Decreto-ley de 3 de noviembre de 1929, al crearse el de Eco-
nomia Nacional, en el que se comprende todo lo relacionado con la
Agricultura, Industria y Comercio, materias que después dan nombre
a un nuevo Departamento ministerial, creado por Decreto de 16 de
diciembre de 1931, el cual se escinde después en dos (Agricultura e In-
dustria y Comercio) y mas tarde en otro mas, al dividir el Decreto-ley
de 19 de julio de 1951, este ultimo en dos (Industria y Comercio); pro-
ceso organizatorio que nos descubre, por un lado, una cada vez mayor
ramificacion departamental de la Administracién Central, pero, por
otro, la existencia de un punto comun de origen, de los distintos Mi-
nisterios, comprendidos bajo el comun denominador de «econdémicos»,
en cuanto todos proceden del antiguo Ministeric de Fomento; mas se
da la circunstancia que el heredero directo de éste es el de Obras Pu-
blicas, que por eso ostenta la titularidad de la general competencia
que al de Fomento atribuia la Ley de Aguas, lo cual sirve para eviden-
ciar que en esta materia la competencia matriz ¢ basica correspondid
a Fomento, primero, y después al de Obras Publicas, por lo que las
posibles competencias de los demas Ministerios son competencias se-
gregadas de la original, y de ahi que no puedan interpretarse en sen-
tido extensivo, en menoscabo del Departamento que ostenta la fun-
damental.
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Por lo expuesto, no puede considerarse, como se pretende en la
demanda, que -la actuacién de los Organos del Ministerio de Obras
Publicas vengan a representar un desconocimiento y una invasién de lo
actuado por otras autoridades, aplicando lo dispuesto en el Reglamen-
to de Policia Minera en vigor, lo que constituye el supuesto de los con-
flictos de atribuciones, sino la existencia de dos competencias concu-
rrentes, que deben armonizar sus respectivas potestades; si bien, en
el caso de autos la armonizacién ya no se puede conseguir en la forma
deseada en el vigente ordenamiento, porque, al haber devenido firme
hace afios el acuerdo del gobernador civil al principio aludido, ya no
es posible utilizar el sistemia propugnado, para la actuacién conjunta
de dos o mas Departamentos ministeriales o Centros directivos en el
articulo 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio
de 1958, como tampoco puede acudirse al remedio brindado por la Ley
de Conflictos Jurisdiccionales, de 17 de julio de 1948, no sélo- por la
circunstancia dicha, sino también porque el caso, como también se
ha comentado, no pertenece al terreno de los conflictos, sino al de la
concurrencia de competencias.

~ Teniendo que partir del «statu quo~ existente, esto es, del acuerdo
firme del gobernador civil de Barcelona, puesto que a estas alturas
no es posible armonizar el mismo, mejor aun, evitarlo, en aras de ese
acuerdo unico propiciado en el citado articulo 39 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, sin embargo, lo que no es posible es para-
petarse tras de tal acuerdo para impedir la actuacion y decision del
drgano con competencia propia mas especifica, que es el llamado a
resolver, segin se previene en este mismo precepto legal, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 226 de la citada Ley de Aguas, articu-
lo 1.° del Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces, de 14 de no-
viembre de 1958, y articulos 3-B y 4-1 del Decreto de 8 de octubre
de 1959, creador de las Comisarias de Aguas.

Es en atencién a la situacién factica existente en el caso litigioso,
esto es, a la apertura de un pozo, dentro del predio industrial de la
sociedad demandante, pero dotado de un mecanismo elevador de agua,
que es el prohibido en las resoluciones recurridas, vy & la competencia
que sobre estas situaciones ostentan los érganos que han intervenido
(Comisaria. de Aguas del Pirinéo Oriental) y Direccién General de
Obras Hidraulicas), por lo que, en base a los preceptos citados en di-
chas resoluciones, se ha decretado la referida prohibiciéon, atendiendo,
sobre todo, a las circunstancias concurrentes comprobadas por el in-
geniero de dicha Comisaria, en la visita practicada al efecto en el lugar
de autos, segun figura en el comunicado de este ingeniero, en el que se
manifiesta que el pozo se encuentra en zona de policia del torrente de
Can Oller, aludiendo sin duda a una distancia inferior a los 100 me-
tros, fijados en el articulo 24 de la Ley de Aguas, y a una distancia de
nueve metros de la mina del denunciante sefior C., titular de un apro-
vechamiento de aguas, inscrito en el correspondiente Registro, en vir-
tud de resolucion gubernativa de 26 de junio de 1914, adquirido por
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prescripcién . inmemorial, y convertida en definitiva la inscripcién por
Orden ministerial de 7 de octubre de 1948, con destino a riego de una
finca de su propiedad, en base a la presuncién de afectacion que en
relacion con el articulo 23 ha determinado la prohibicién del articu-
lo 24 de la Ley de Aguas; conjunto de circunstancias que justifican los
acuerdos recurridos, que, al estar ajustados a derecho, obliga la deses-
timacién de la pretensién de la sociedad recurrente.» (Sentencia
de 28 de enero de 1974, Sala 3.2, Ar. 185.)

b} Competencia administrativa:

1. Competencias concurrentes: conflicto entre las mismas; inope-
ratividad del principio de los actos propios; improcedencia de aplica-
cién del mecanismo de conflicto de atribuciones:

(Sentencia de 28 de enero de 1974, Sala 3.5, Ar. 185.)
Vid. XIV, A, a).

2. Irrenunciabilidad: doctrina general:

(Sentencia de 17 de enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 415.)
Vid- 1, E, a).

B) Administracion Local:

a) Términos municipales: naturaleza y efectos de su amojona-
miento: '

«Reducido el actuar de las Corporaciones municipales, en conse-
cuencia con lo ya dicho, a la ejecucion de una mera operacion de amo-
jonamiento, esto es, & colocar hitos o sefiales en la linea perimetral
fijada en el deslinde, de suerte que resultare materializada y ostensi-
blemente indicada y marcada dicha linea —que en este caso era la
divisoria entre ambos términos municipales, y, més concretamente,
parte de la misma—, es obvio, por un lado, que tal amojonamiento no
podria aparejar un nuevo trazado de la linde de separacion, pues que
inexcusablemente su ejecucion ha de sujetarse a la ya determinada y
constituye extralimitacion rechazable cualquier desviacion en que se
incurriere, y, por otro, que, en buenos principios jurfdicos no cabe atri-
buir al resultado de hecho que, ya por error de mediciones, incorrec-
cién del procedimiento utilizado u otra cualquier causa, pero en todo
caso ausente el propdsito de alterar un deslinde al que, cabalmente,
se proclama como base y fundamento de aquél, se hubiere producido
por el amojonamiento en contradiccién con la premisa de Derecho, la
naturaleza y efectos propios de un nuevo deslinde, puesto que, patente
la discordancia que en tal supuesto existiria entre la voluntad libre y
consciente de los Entes interesados y el resultado diverso obtenido, re-
conocer a éste virtualidad en aquel sentido supondria invertir los tér-
minos légicos establecidos en el Ordenamiento juridico y hacer primar
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sobre lo que precisamente constituye su causa y titulo —el deslinde—,
lo que realmente no es sino su efecto y ejecucién, el amojonamiento.

. En apoyo de las anteriores conclusiones alcanzadas en el terreno
de los principios, y ya en el campo del positivo, el articulo 28 del Re-
glamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Lo-
cales de 17 de mayo de 1852 establece como norma general —en nin-
guna de cuyas excepciones se esta aqui, desde el momento en que no
se imputa al deslinde de 1875 error o vicio alguno—, que cuando los
Ayuntamientos estén conformes con los limites existentes en la actua-
lidad, cualquiera que sea la fecha de las actas en que se hubieren
establecido —y este es el caso presente, puesto que ambos Municipios
convienen en la validez, eficacia y vigencia de la delimitacién opera-
da en aquél—, no procederi nueva fijacién de lindes, siendo inconcuso
que si se proscribe expresamente tal operacién cuando se acometa di-
recta y abiertamente, con mucha mayor intensidad habrd de recaer
la prohibicién cuando es al socaire de un simple amojonamiento que
se desemboca en tal deslinde.» (Sentencia de 5 de octubre de 1973,
Sala 4.4, Ar. 3.964.)

b) Licencia de apertura de establecimientos mercantiles e indus-
triales: no la precisa un simple consultorio médico sin internamiento:

«Es cierto que el otorgamiento de licencia para la realizacién de
obras, asi como el otorgamiento de permisos de apertura de estable-
cimientos mercantiles e industriales, es materia propia de la Adminis-
tracion Municipal, conforme a lo dispuesto en los articulos 21 y 22 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, e igualmente es
cierto que en el presente caso las obras realizadas en el local de autos,
consistentes segun el informe obrante en el folio 43 del expediente ad-
ministrativo, en trabajos de pintura y empapelado, tabicado de una
puerta y apertura de otra, se han realizado sin obtener la previa licen-
cia, asi como tampoco se ha solicitado ésta para la apertura del con-
sultorio.

Sin embargo, respecto de esta licencia de apertura, es evidente
que un simple consultorio médico, sin internamiento de enfermos,
como es el caso presente, segiin se deduce de la propia acta notarial
acompanada por la parte recurrente, no es equiparable a estableci-
mientos industriales ¥y mercantiles, a los que se refiere el articulo 22
del Reglamento de Servicios y en consecuencia su funcionamiento no
precisa la previa autorizacién municipal, y en cuanto a la realizacién
de las obras el hecho de haberlas realizado sin licencia s6lo podria
determinar, o-bien la legalizacién de las mismas, si ello es posible, o
la obligacién de reponer las cosas al estado anterior, pero nunca fal-
taria a la Administracion Municipal para decretar el cierre o clausura
de la actividad, pretension esencial formulada en el escrito inicial ori-
gen del expediente administrativo.» (Sentencza de 30 de abril de 1973
Sala 4.2, Ar. 2.566.) .
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C) Administracion Corporativa:

Comunidades de Regantes: naturaleza administrativa y ejecutivi-
dad de sus actos; posibilidad de utilizar el procedimiento de apremio:

«Las Comunidades de Regantes, previstas en el articulo 228 de la
Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, y dotadas de los Organos de ac-
tuacion que la propia Ley sefiala, como el Sindicato y uno o méas Ju-
rados (articulos 230 y 242), son verdaderas Entidades de Derecho Pu-
blico, de naturaleza corporativa, que quedan encuadradas bajo la am-
plia denominacién de Administracién Publica, utilizada por la Ley Re-
guladora de esta Jurisdiccion, y mas en concreto en el inciso ¢) del
apartado 2 de su articulo 1.°; premisa fundamental que permite ex-
traer la consecuencia de que la relacién entre la Comunidad o sus Or-
ganos de actuacion, de una parte, v los regantes, de otra, no se da en
un plano de igualdad, como si se tratara de un puro vinculo civil, sino
de supremacia para la Comunidad y de subordinacién para sus miem-
bros, o lo que es lo mismo, los acuerdos de la Comunidad de Regantes,
a ejecutar por su Sindicato, y los fallos de los Jurados de Riego, que
son siempre ejecutivos, son actos de la Administracion Publica sujetos
al Derecho Administrativo, por lo que no es correcto, en principio,
elaborar una doctrina propia para los actos administrativos de las
Comunidades de Regantes, sino que los efec‘os de tales actos han de
obtenerse de la teoria general del acto administrativo, con las matlza-
ciones a que, en su caso ,hubiere lugar.

La Ley de Procedimiento Administrativo, dictada de modo principal
para la Administracién del Estado, tiene alcance general suple‘orio,
en relacién con los procedimientos especiales que subsisten después
de ella, y con el procedimiento administrativo de las Corporaciones
Locales vy de los Organismos Auténomos, como indican los aparta-
dos 2 y 4 de su articulo 1.°, y la dificultad, puramente doctrinal, de
incluir entre los Organismos Auténomos a las Comunidades de Regan-
tes —aunque asi parece calificarlas la Ley de Entidades Estatales Auto-
nomas, pues, de otra suerte, el articulo 5°-B) no las dejaria expresa-
mente fuera de su ambito—, desaparece desde el momento que el Go-
bierno, al dar cumplimiento al mandato contenido en la disposicién
transitoria 1.2-3 de la Ley de Procedimiento Administrativo, sehala, en-
tre los procedimientos especiales llamados a subsitir, el de las Comu-
nidades de Regantes, Jurados de Riego y Canal Imperial de Aragén
—Decreto de 10 de octubre de 1958, articulo 1.°, numero 15—; con lo
que la Ley de Procedimiento Administrativo tiene aplicacion supleto-
ria, en defecto de las normas especiales que regulan el procedimiento
de las Comunidades de Regantes y de los Jurados de Riego.

Si los acuerdos de las Comunidades de Regantes y los fallos de sus
Jurados de Riego son actos de la Administracion Publica sujetos al De-
recho Administrativo, la ejecucién de tales actos corresponde a la pro-
pia Administracion, sin necesidad de impetrar el auxilio judicial, y asi
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se vino entendiendo bajo la legalidad precedente, al reconocer a las Co-
munidades de Regantes y de Labradores y a sus Sindicatos y Jurados
la facultad de utilizar el procedimiento de apremio contra los deudores
morosos, asi como para hacer efectivas las multas y demas responsa-
bilidades pecuniarias en que sus miembros pudieran incurrir, e igual
que es la situacidén en la legalidad actual, a tenor del articulo 105 de
la Ley de Procedimiento Administrativo y del numero 15 del articu-
lo 1.° del Decreto de 10 de octubre de 1958, bien se apliquen las dispo-
siciones anteriores, como formando parte de un procedimiento especial
que subsiste, bien se tengan tales disposiciones por derogadas, con lo
que el articulo 105-1 de la Ley de Procedimiento tendria el alcance su-
pletorio que le sefiala su articulo 1.°-2, v el precepto de que se trata
es tan explicito como las disposiciones antericres, pues establece que,
si en virtud de acto administrativo hubiere de satisfacerse cantidad li-
quida, se seguira el procedimiento previsto en el Estatuto de Recau-
daci6n.

Los propios actos administrativos ahora impugnados jurisdiccional-
mente admiten de modo expreso que las Comunidades de Regantes
venian facultadas para utilizar el procedimiento de apremio, hasta fi-
nalizar el afio 1970, pero que la situacion ha cambiado con el actual
Reglamento General de Recaudacidén, de 14 de noviembre de 1968; lue-
go si esto era asi a juicio de la Administracion Estatal, lo que parecia
mas procedente a tenor de la disposicién transitoria 3.2 del citado Re-
glamento era revocar las autorizaciones reconocidas en las Reales Or-
denes de 9 de abril de 1872 y 6 de febrero de 1880, revocacién que no
se ha producido; pero es que ademaés existen preceptos con categoria
de Ley formal que abonan la ejecucion directa, sin auxilio judicial, de
los acuerdos de las Comunidades de Regantes y de los fallos de los
Jurados de Riego y de los Jurados de las Comunidades de Labradores,
Entidades las ultimas que se traen a colacién, por tener algunos come-
tidos propios de las de Regantes, cuando éstas no los tengan encomen-
dados (articulo 2.°, nameros 3.° y 4.° de la Ley por la que se rigen, ins-
pirada en la que regula las Comunidades de Regantes), y tales precep-
tos de Ley que autorizan la ejecucidn directa son: los articulos 230 y 245
de la Ley de Aguas, el articulo 10 de la. de Comunidades de Labradores,
de 8 de julio de 1898, y los articulos 102 y 105 de la de Procedimiento
Administrativo, que serian supletoriamente aplicables, siendo precisa-
mente en esa ejecucion administrativa directa en lo que consiste la po-
sibilidad de ejercitar la via de apremio cuando se trate del cobro de
cantidad liquida, por lo que se dan los supuestos previstos en el articu-
lo 174 del actual Reglamento General de Recaudacion, que se refiere a
débitos no tributarios, ya que no cabe identificar una simple conse-
cuencia del procedimiento de apremio, cual es la exigibilidad de un
recargo, fijado reglamentariamen‘e, y que puede ser variable en su
cuantia, como lo era bajo el articulo 111 del Estatuto de Recaudacién
de 29 de diciembre de 1948, con la esencia misma del procedimiento
administrativo de ejecucion directa para el cobro de cantidad liquida,
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porque son cosas bien distintas, la de discutir, en su caso, la proce-
dencia del recargo por encima del 5 por 100, hasta donde tendria, en
ultima instancia, la cobertura legal del articulo 1.108 del Cédigo Civil,
y la de degradar un acto administrativo, cualquiera que fuera el suje-
to publico autor del mismo, al negarle sus peculiares efectos, de ser
ejecutable con anterioridad a la firmeza y por los agentes de la pro-
pia Administracién.» (Sentencia de 10 de octubre de 1973, Sala 3.,
Ar. 3.766.)

D) Movimiento Nacional: sus entidades asociativas poseen perso-
nalidad juridica parcial y no tienen capacidad para comparecer ante
los tribunales: :

«La entidad recurrente con arreglo a la normativa de su constitu-
cién, que se cita en los vistos de la presente, como las demas Asocia-
ciones Nacionales del Profesorado de Ensefianzas Superiores y Me-
dias, figuran integradas, desde su creacién, a la Delegacion Nacional
de Asociaciones, en la actualidad denominada de Accién Politica y
Participacién, de la que reciben su legalizacién y capacidad juridica
—articulo 3.° de la Orden de 16 de febrero de 1959—, teniendo, por
tanto, la naturaleza de una entidad asociativa del Movimiento de ca-
racter nacional cuya creacién ha sido autorizada por la Secretaria
General del Movimiento conjuntamente con el Ministerio de Educacion
y Ciencia previa aprobacién de la referida Delegacion Nacional a la
que estan incorporadas y a la que compete la aprobacién de los res-
pectivos Estatutos, por lo que para determinar la capacidad juridica
de cada una de estas asociaciones del Movimiento, que pueden exis-
tir tantas como tipos de profesorado existan, presupone necesariamen-
te que se determine en el respectivo Estatuto o normas legales deli-
mitadoras el reconocimiento de la personalidad o capacidad juridica
de la Asociacion recurrente de una manera plena con la expresa apti-
tud para actuar validamente en juicio ante esta jurisdiccién conten-
cioso - administrativa, y, del examen de la normativa legal ni en la
Orden de 16 de febrero de 1859 ni en los Estatutos de la Asociacién
recurrente, aparece que tengan capacidad para ser parte, es decir, per-
sonalidad para defender en juicio sus intereses, sinénimo de capacidad
de obrar, ante los Organos jurisdiccionales, pues las configuran como
entidades asociativas del Servicio de Enseflanza adscrito al Movi-
miento, puesto que en el numero 3 de dicha Orden se declara en forma
expresa que tienen su cauce oficial en el citado Servicio de la Dele-
gacioén Nacional de Asociaciones, por tanto, su personalidad juridica
no es plena, ni la Orden citada de 18 de febrero de 1859, ni la de 25 de
octubre de 1964, de la Secretaria General del Movimiento, reconocen
a tales Asociaciones plena personalidad juridica con capacidad para
comparecer ante los Tribunales, sino como sefialan los articulos 7.°
vy 12 de esta ultima, sb6lo ”la personalidad juridica suficiente como en-
tidad asociativa del Movimiento”, correspondiendo la representacion
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ante los Tribunales a las correspondientes Delegaciones y Servicios
del Movimiento, deduciéndose juridicamente del contenido en las ex-
presadas normas que si bien la Asociacién recurrente por aplicacién
del numero 1 del articulo 35 del Cédigo Civil tiene personalidad juri-
dica, pero no plena, sino tinicamente en la medida en que est& reco-
nocida por la Ley, que, como ya se deja apuntado, las considera Aso-
ciaciones del Movimiento g todos los efectos establecidos para éstas
por la legislacion vigente (articulo 7.°, nimero 4.° y articulo 12 de la
Orden de 25 de octubre de 1964), por lo que esa personalidad no su-
pone libertad absoluta para impugnar actos de la propia Administra-
cién del Estado seria hacer a estas Asociaciones totalmente indepen-
dientes, aunque estas Asociaciones gocen de personalidad distinta a
la del Estado, no se trata de persona plenamente independiente al
mismo, pues su personalidad juridica independiente es sélo a efectos
de cumplimiento de sus fines, pero esta personalidad no puede utili-
zarla contra la Administracién del Estado, porque la norma constitu-
tiva no le ha otorgado o reconocido esta facultad y.-por ello no puede
ejercer acciones contra la Administracién en la via contencioso-admi-
nistrativa, sino que sélo puede proponerlo a través de los Organismos
competentes del Movimiento que ostentan la representaciéon y defensa
de los intereses ante los Tribunales, sin que a la estimacién de esta
falta de personalidad se oponga la sentencia de esta Sala de 19 de
mayo de 1971 en el recurso nuimero 8.325 en el que sélo se discuti6 la
admisibilidad del mismo con fundamento en las causas de inadmisi-
bilidad sefialadas en los apartados f) y e) del articulo 82, pero no so-
bre la falta de personalidad, que no puede confundirse con aquéllas,
pues la falta de personalidad afecta a un caracter o condicién perso-
nal, como es la aptitud para actuar validamente en juicio la recurrente
que es distinta a la existencia de la accién ejercitada, siendo esto ul-
timo lo que se resolvi6é en la anterior sentencia; en cambio, lo que en
el presente recurso se alega es la incapacidad subjetiva de la recu-
rrente, el alcance de los preceptos que reconocen la personalidad juridi-
ca de la Asociacion actora excepcion de falta de personalidad que no
se habia formulado por el abogado del Estado en el anterior juicio.»
(Sentencia de 19 de noviembre de 1973, Sala 3°, Ar. 4.144.)

XV. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A) Computo de plazos: Jueves Santo como inhdbil; imposibilidad
de fraccionar dias en periodos hdbiles e inhdbiles:

«Si bien el Decreto de 23 de diciembre de 1957, en su articulo 2.°, dis-
puso que el Jueves Santo seria inhdbil a todos los efectos solamente a-
partir de las dos de la tarde, los articulos 59 y 60 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo imponen que el computo de fechas se haga
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por dias enteros al no prever su fraccionamiento. De todo ello fdcil-
mente ha de deducirse que no es posible, pues ello supondria mermar
los derechos del administrado, computar, en la esfera administrativa,
una fraccion parcial de dia habil (en este caso la comprendida entre
las dos de la tarde a las doce de la noche del dia de Jueves Santo)
como dia completo, y por otra parte tampoco cabe hacer el céomputo
de momento a momento por ser este sistema extrafio a las disposicio-
nes contenidas en los articulos 59 y 60 de la Ley de Procedimiento,
que imponen el cédmputo por dias enteros.» (Sentencia de 31 de octu-
bre de 1973, Sala 42, Ar. 4.228.)

B) Fases: Instruccion:

a) Actos de instruccion inadecuados que determinan la nulidad
de actuaciones en expediente de declaracién de ruina:

(Sentencia de 18 de enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 422.)
Vid. 1, E, cJ.

b) Alcance juridico de las informaciones y conclusiones periciales:

(Sentencia de 18 de enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 422.)
Vid. XIII, C, ¢).

C) Procedimientos especiales:

— Para la elaboracién de disposiciones de cardcter general: irregu-
laridades no relevantes:

«En tal demanda son alegados tres defectos procedimentales que
—se dice— concurren en la elaboracién del Decreto-ley de referencia,
cuales son la falta de tablas de vigencia, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 129-3 de la Ley de Procedimiento Administrativo;
la informalidad en el plazo de envio a cada uno de los Ministros del
proyecto de Ley, con arreglo a lo establecido en el articulo 131-1 de
la misma referida Ley y por ultimo la falta de informe del Consejo
Nacional de Educacién, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto-
ley de 28 de julio de 1970, apartado b), defectos que de apreciarse
serian todos ellos subsanables y en forma alguna podrian ser objeto
de una nulidad absoluta como incongruentemente con lo razonado se
solicita en el Suplico de la demanda, al par que se pide que por la
Administracién se adopten las medidas que den efectividad a tal de-
claracioén.

Con la existencia de tales defectos no es procedente acceder a la
declaraciéon de una anulabilidad por cuanto en lo que se refiere a la
inobservancia de la aportacién de la tabla de vigencias, es doctrina
de esta Sala la de que tal falta no puede tener entidad con relieve
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suficiente para entender que el sentido teleolégico del dato sefialado
produzca siempre —y es indudable que no lo produce en el caso
presente— una indefensién para el administrado.

Respecto al plazo que se establece en el articulo 131-3 de la Ley
de Procedimiento Administrativo en relacién con el envio de los
proyectos de Ley a -los Ministros respectivos para su instruccién, lo
es a. los solos efectos de ésta y por ello al no alegarse por los mismos
la ausencia de tal plazo su silencio ha de interpretarse en sentido
afirmativo respecto a tal conocimiento del asunto, por lo que tampoco
se ha producido indefensién alguna a los recurrentes. Finalmente
la falta de dictamen del Consejo Nacional de Educaciéon no puede
tener tampoco entidad suficiente para la nulidad pretendida por
cuanto el Decreto-ley de 28 de julio de 1970, en su apartado bJ), no
exige tal dictamen, es decir, no lo sefiala como preceptivo, sino que
expresamente dice "en su caso”, lo que demuestra su caracter facul-
tativo.» (Sentencia de 28 de septiembre de 1973, Sala 353, Ar. 3.428.)

XVI. BRECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A) Recurso de alzada: su resolucion no puede alterar una situa-
cién juridica creada al amparo del silencio administrativo positivo:

(Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.° Ar. 413)
Vid. XIII, A, a).

B) Recurso de reposicion del articulo 217 de la Ley del Suelo: no
es exigible, a efectos de acceso a la via contencioso-administrativa,
cuando coexiste con el recurso de alzada:

«Es asimismo improcedente la excepcién de nulidad del expediente
administrativo que se pretende sea declarada a partir de la noti-
ficaciéon de la resolucién municipal de 23 de julio de 1969, basada
en haberse omitido la advertencia de que podia ser utilizado el re-
curso de reposicion. Esta improcedencia, razonada ya en el segundo
Considerando de la sentencia apelada merece ser destacada aqui
partiendo de las explicitas declaraciones de los articulos 53 aparta-
do a) y 37, numero 1 de la Ley de egfa Jurisdiccién, el primero ex-
ceptua del requisito de previa reposiciéon a efectos de interposicién
del contencioso, a los actos que implicaren resoluciéon de cualquier
recurso administrativo. El 37 numero 1.° establece que s6lo son im-
pugnables en via contenciosa los actos de la Administracién, no
susceptibles de ulterior recurso en via administrativa. Ambos - se
relacionan concordantemente con el contenido del parrafo 1.° del
articulo 122 de la Ley de Procedimiento Administrativo, en el sentido
de que las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa
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pueden ser recurridas en alzada. De los citados preceptos confron-
tados también con el articulo 126 de la Ley de Procedimiento que
siendo posterior a la reguladora de esta Jurisdiccion se refiere a ella
en el tratamiento del recurso de reposicién como requisito previo al
contencioso, se deduce la siguiente doctrina: A) la exigericia de la
reposicion como requisito previo @ la via contenciosa estd determi-
nada exclusivamente por la necesidad de que el acto recurrible cause
estado en via administrativa, esto es, ponga fin a esta via por no
ser ya susceptible de otro recurso dentro de ella; B), cuando la
estructuracion jerdrquica de los 6rganos administrativos lo permite
y la Ley concede el recurso de alzada, la resolucion del Organo in-
ferior no pone fin a la via administrativa ya se utilice o no la repo-
sicion. En estos casos, la no utilizacion del recurso de alzada inhabilita
para el ejercicio de la accion contenciosa en esta via jurisdiccional
por efecto del articulo 37 numero 1 de la Ley en cuanto prescribe
gue esta via contenciosa solo es procedente contra los actos de la
Administracion no susceptibles de ulterior recurso en la administra-
tiva;, C), en el caso de autos (resolucion municipal recaida en expe-
diente de inclusién en el Registro de Solares) es evidente la proce-
dencia del recurso administrativo de alzada —articulos 220 de la
Ley del Suelo y 16 del Reglamento de 1964—. De ello se deduce que
habiéndose hecho uso de dicho recurso de alzada ante la Comision
Provincial de Urbanismo, la utilizacion o no del de reposicién en el
escaldon inferior (el municipal) es indiferente en funcién del conten-
cioso-administrativo que después se interpuso. Y ello tanto porque
el acto que se recurre implica con toda exactitud resolucién de un
recurso administrativo —el de alzada— larticulo 53 a). de la Leyl],
como porque en la hipétesis de que no se hubiera ejercitado la al-
zada, el acto no seria impugnable ante esta Jurisdiccién por efecto
del articulo 37 numero 1 de la misma Ley.

De los motivos expuestos en los Considerandos precedentes se de-
ducen con manifiesta evidencia estas dos conclusiones: 1° la apa-
rente exigibilidad del recurso de reposicion como necesario para el
contencioso que contiene el articulo 217 de la Ley del Suelo, se
desvirtua por efecto de lo dispuesto en los articulos 37 numero 1
y 53 a) de la Ley de 27 de diciembre de 1956 asi como el 126 de la
Ley de Procedimiento, ya que estos preceptos no s6lo son posteriores
cronologicamente al citado de la Ley del Suelo sino que por su
caracter de especialidad serian en todo caso prevalentes; 2.° el re-
curso de alzada jerdrquico por excelencia, cuando se da por la Ley,
deviene generalmente excluyente del de reposicion como medio nor-
mal de impugnacion, y cuando ambos coexisten ha de entenderse
que sélo el primero habilita para el acceso a la via contencioso-admi-
nistrativa, subsistiendo no obstante el de reposicion como de utiliza-
cién potestativa.» (Sentencia de 28 de septiembre de 1973, Sala 4.°,
Ar. 3.445.) ' ’
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C) Resolucion:

al La del recurso de alzada no puede alterar una situacién ju-
ridica creada al amparo del silencio administrativo positivo:

(Sentencia de 16 de enero de 1974, Sala 4.°, 413.)
Vid. XVI, A.

b} Resoluciones tardias que inciden en una relacion de conflicto
entre particulares no habiendo sido interpuesto recurso contencioso:
primacia del principio de seguridad juridica:

«El examen del recurso ofrece a primera vista Ila trascendente
singularidad de que otorgada la inscripcién de marca —que luego se
denegd por el acto impugnado— mediante la estimacion de un re-
curso de reposicion, efectuada con notorio y excesivo transcurso del
plazo del afio fijado para que la accion administrativa pudiéra ejer-
citarse, y contraviniendo los mas elementales principios de la segu-
ridad juridica, por cuya observancia ha velado siempre este Tribunal,
se revocé aquella inscripcién, incidiendo en una primera tacha legal,
cuyo alcance ha sido reiteradamente sefialado por una doctrina legal,
cuya notoriedad excusa de ulteriores citas, maxime cuando son abun-
dantes las que se contienen en la demanda; en lugar de dar al cono-
cimiento de tal reposicién el limitado y correcto alcance de un informe,
que mantuviera lo que ya habia ganado firmeza en la via adminis-
trativa.» (Sentencia de 21 de enero de 1974, Sala 4., Ar. 447.)

XVII. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO:

A) Naturaleza revisora de la Jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa:

«Bajo el ordinal séptimo se postula en la suplica de la demanda,
que se aplique el incremento del 24,75 por 100, o aquel otro que se
considere justo en aplicacién del articulo 99 de la Ley del Suelo.
Con relacién a esta pretensiéon, es de tener en cuenta que el texto
legal que por la representacién del accionante se invoca, contempla
dos supuestos: El de nueva valoracién, al transcurrir diez afios, y el
de revisiéon de precios, ninguno de los cuales pueden considerarse de
aplicacién al presente caso, puesto que, respecto al primero, no han
transcurrido los diez afios, y, en cuanto al segundo, porque al disponer
el parrafo 4.° del mencionado articulo 99 que "contra el acuerdo de
revisiéon cabré interponer recurso contencioso-administrativo, previo
el de reposicién, del mismo modo que contra el de justiprecio en la
expropiacién forzosa”, claramente se colige que la revision ha de
solicitarse del Organo de la Administracién competente, y como
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aquélla no se insté por el accionante en via administrativa, es mani-
fiesto, la imposibilidad de actuar la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, pues por ser su funcion meramente revisora del actuar de
la Administracién, requiere siempre, como se destaca en la Exposicién
de Motivos de la Ley Jurisdiccional, la previa existencia de un acto
administrativo o disposicion de caracter general.» (Sentencia de 3
de enero de 1974, Sala 5°, Ar. 3.)

B) Orden de examen de las cuestiones: el problema de la prece-
dencia entre las cuestiones de nulidad vy las de inadmisibilidad:

«Previo el examen de las causas de nulidad del acto administra-
tivo que la Sentencia apelada ofrece en su cuidadoso sistema analitico
del desarrollo del expediente como tal, ha de examinarse —en rela-
cién con el procedimiento contencioso en si mismo— la condicion del
recurrente con arreglo a la doctrina representada por diversas sen-
tencias de este Tribunal Supremo expresiva de que si bien es cierto
que las normas del proceso, tanto administrativo como jurisdiccional,
son de obligatoria observancia, por el interés publico que las inspira
vy por hallarse establecidas en garantia de los interesados y litigantes,
por lo que han de cuidar de ellas, incluso de oficio, los organos juris-
diccionales, tal primacia, no obstante, no puede prevalecer o primar
sobre las causas de inadmisibilidad que la Ley jurisdiccional vigente
establece en sustitucién de las impropiamente denominadas excepcio-
nes procesales, "menos aun —dicen las Sentencias de 4 y 11 de junio
de 1970 en reciente jurisprudencia—, en el presente recurso en que
fueron formulados por la representacién de la Administracién en
su escrito de contestacién a la demanda..., causa de inadmisibilidad
que por tanto ha de merecer prioridad de examen y resolucion con
relacién a si el expediente administrativo se ajusté o no a las normas
pertinentes, pues mantener la tesis contraria conduciria al resultado
de que, al declararse, si procede, por infraccion procesal, la nulidad
del expediente para su ulterior tramitacion, subsandndolos, pudiera
volver a plantearse la misma cuestion en el nuevo recurso contencioso-
administrativo, reproduciendo la causa de inadmisibilidad con evi-
dente pérdida de tiempo, manteniendo una actividad jurisdiccional
inutil, opuesta a todo principio de economia procesal, tal como previe
el articulo 29 de la Ley de Procedimiento Administrativo; de modo
que, si la cuestion de validez o nulidad de actuaciones ha de juzgarse
con preferencia a cualquier otra, ello merece la excepcion preferente
de que se asiente en la incompetencia, en la legitimacion o en la
extincion de la accidn; por lo que, no habiendo sido objeto de examen
en la Sentencia apelada las causas de inadmisibilidad que la repre-
sentacion de la Administracion alegdé en su contestacién a la de-
manda, con arreglo al articulo 82 b) y ¢) en relacién respectiva con
los articulos 28 a) vy 40 aJ), o sea, referentes a la legitimacién activa
y a la existencia de actos anteriores firmes, ha de ser preferente,

294



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

antes de desentrafiar el contenido del proceso administrativo, fija los
extremos correspondientes a los puntos de examen propios de esta
doble alegacién, que no han sido examinados.» (Sentencia de 9
de mayo de 1973, Sala 4°, Ar. 2.568.)

C) Acto confirmatorio:

a) Dotrina general:

Importa a este respecto recordar, que la doctrina y la jurispru-
dencia, al elaborar el concepto y al fijar los limites del acto confirma-
torio, han precisado: a)J con cardcter general que por constituir,
dicho acto, reiteracién del confirmado, lo esencial en aquél es que
"permanezcan inalteradas las situaciones consolidadas”, y bJ con
cardcter especial,.es decir, por lo que especificamente se refiere a sus
modalidades “aclaratoria” y "ejecutiva”, que no es impugnable, por
falta de contenido propio, el acto que aclara, interpreta o dispone
la ejecuciéon de otro anterior consentido, sin hacer nuevas declara-
ciones de derechos, ni ampliar de modo "sustancial”’, aquellas que
ganaron firmeza-—Sentencias, entre otras, de 9 de junioc de 1948, 3
de marzo de 1949 y 25 de octubre de 1982— - (Sentencia de 29 de
enero de 1974, Sala 3¢, Ar. 186.)

b} No lo es el que entraria en la parte actora una voluntad de
revisar o aclarar el acto preexistente:

«Es inconcuso que para la plena operancia de la teoria del acto
consentido, en el sentido pretendido aqui por el representante de la
Administracién, es necesario la concurrencia de un nucleo comun de
identidad entre el primero y el segundo de los actos administrativos
puestos en relacion a ese efecto, puesto que un acto, para que se
le pueda atribuir con propiedad el calificativo de confirmatorio, tiene
que concurrir en é] la circunstancia de la falta de novedad, respecto
del anterior; tiene que ser una reproduccién del consentido, como
ha venido proclamando la jurisprudencia: Sentencias de 22 de abril
de 1899, 15 de diciembre de 1920, 14 de abril de 1931; Autos de junio
de 1899 y 1 de junio de 1900. '

En el supuesto de autos, cuando la empresa accionante se ha
dirigido a la Administracién, no ha sido con el limitado designio
de que se reprodujera lo que ya venia sentado en la citada Orden
de 13 de octubre de 1964, sino que, por el contrario, ante los conflictos
surgidos en la interpretacién de la misma, dado que no se trata de
un acto administrativo de efectos consuntivos inmediatos sino origi-
nador de una situacién concesional estatutaria, prolongada en el
tiempo, lo pretendido ahora rebasa el puro sentido interpretativo,
al aspirarse a conseguir una nueva redaccién de la repetida Orden
ministerial, mas acorde con lo que considera sus legitimos intereses.
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Ante estos hechos, es obvio que lo primero que los mismos evi-
dencian es la puesta en juego por la parte actora de una voluntad
de revisar, y no de repetir, 1o que entrafia un nuevo "iter voluntatis”,
justificante de un nuevo procedimiento; con ello, el particular, por
de pronto, tiene derecho a obtener una respuesta, y, por consiguiente,
su facultad de accionar no puede considerarse extinguida, pues, in-
merso en una relacion juridica de permanencia cierta, pueden surgir
de ella incidencias, como la surgida en el caso que se debate ahora.

Ahondando en el examen de esta causa de inadmisibilidad, ello
nos: permite hacer consideraciones abstractas y formular hipoétesis,
que, de encontrarnos ya en el enjuiciamiento del fondo de la litis,
no seria correcto hacerlo; es decir, que en esta fase previa, y en re-
laci6én con el presupuesto procesal concreto que nos ocupa, puede ser
advertido que, en general, la pretensién aclaratoria encierra el peligro
de que pueda alcanzar lo que puede ser su designio intimo; la alte-
raciéon o modificacion solapada de la norma o del acto originario,
rectificando lo que ha quedado decidido, bajo el ropaje de una ope-
racién simplemente légica y gramatical.

Por lo antes dicho, a los que han tratado de ampararse en el
brocardo is qui declarat nihil novi dat”, se les ha podido replicar
que aun tratandose de una mera declaracion, ello es juridicamente
relevante, en cuanto al menos elimina la duda, y en este sentido la
certeza es un ’quid novum”, con valor intrinseco propio, aunque no
sea mas que por lo que tiene de superador de una situacién anterior
deficiente y equivoca; es por esto, sin duda, por lo que la jurispru-
dencia ha podido decir que "aunque sélo se trate de una aclaracion,
no puede entenderse que aclarar sea sinénimo de reproducir, en la
acepcién que esta palabra tiene en la Ley” (Sentencia de 13 de enero
de 18986), con la consecuencia practica de que si las aclaraciones llevan
consigo nuevas declaraciones, que implicita o explicitamente puedan
suponer la lesiéon de derechos preexistentes, es dable la admisién del
recurso: Sentencias de 20 de agosto de 1920, 26 de junio de 1923,
Auto de 21 de enero de 1898.

Por este conjunto de razonamientos resulta obligado el rechazo
de la causa de inadmisibilidad a la que nos hemos venido refiriendo,
con la consiguiente posibilidad de entrar en el examen del fondo
del proceso.» (Sentencia de 28 de septiembre de- 1973, Sala 3.2, Ar. 3.350.)

D) Recurso previo de reposicion: necesidad de su interposicion
a los efectos de impugnacién contencioso-administrativa de las dispo-
siciones de cardcter general:

«No habiendo interpuesto recurso de reposicién contra el Decreto
combatido, y siendo ésta imprescindible a tenor de lo expresado en
el articulo 52 de la Ley que regula la actuacién jurisdiccional, sin estar
excluido por el articulo siguiente, que sélo dispensa de tal recurso
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administrativo previo en el supuesto previsto en el numero 1 del
articulo 39, y los recurrentes no estan legitimados en esa disposicién,
sino por el apartado 3 de la misma, es indudable la falta alegada y
la aplicacién del apartado e) del articulo 82, como se alega por el
Abogado del Estado, y por tanto, acordar la inadmisibilidad del re-
curso contencioso-administrativo.» (Sentencia de 16 de enero de 1974,
Sala 5°, Ar. 9.)

E) Postulacion procesal: poder otorgado en fecha posterior a la
terminacion del plazo para la interposicion del recurso: determina la
inadmisibilidad del mismo sin que proceda la subsanacion:

«Es doctrina reiterada de la Sala —Sentencias, entre otras, de 19
de octubre, 31 de diciembre de 1971, 10 de marzo de 1973, etc.—Ila
que sostiene que en el proceso contencioso ordinario para que sea
valida la comparecencia, ademas de darse las capacidades procesal
y para ser parte, etc.,, resulta inexcusable el acreditamiento docu-
mental del poder de postulacién que expresamente exige el articu-
lo 33 nameros 1 y 2 de la Ley, al preceptuar que los litigantes deberan
conferir su representacién a un Procurador o valerse tan sélo de
Abogado con poder a ese fin, cuyo documento acreditativo de estos
extremos se adjuntara con el escrito de interposicion [articulo 52, na-
mero 2, a)l; apoderamiento que indudablemente requiere ser anterior
al momento de la presentacion ante el Tribunal, dado que si se pro-
duce la comparecencia sin que exista la representacion se produce
un defecto procesal encajable en la causa de inadmision prevista
en el apartado b) del articulo 82 de la ley y no susceptible de subsa-
nacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 129 cuando la fecha
del otorgamiento resulte no soélo posterior a la de iniciacién del proceso
sino también a la final o "dies ad quem’” del plazo de interposicién
del recurso contencioso-administrativo, como patentizan las Sentencias
de 4 de julio de 1966 y 29 de septiembre siguiente; al decir que el
plazo para recurrir es improrrogable y por tanto el otorgamiento de
un poder posterior a la iniciacién del recurso no puede convalidar
los efectos del poder insuficiente o que —Sentencia de 21 de diciembre
de 1967— comparecer sin estar debidamente representado produce el
defecto procesal sometido al régimen juridico de las causas de inadmi-
sibilidad, al quedar fijada la doctrina de la insuficiencia de subsana-
cion del poder presentado con el escrito de personacién sino se efectua
dentro del plazo tasado de la interposicion del recurso, asi como la
itmposibilidad de correccion posterior de este defecto presente y per-
manente durante el plazo de la comparecencia y que afecta esencial-
mente a ¢ésta (Sentencias de 19 de octubre de 1971 y 10 de marzo
de 1973).» (Sentencia de 23 de enero de 1974, Sala 4.°, Ar. 450.)
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F) Legitimacion activa:

a) Concepto de interés directo: doctrina general:

«Como declaran las Sentencias de este Alto Tribunal entre otras,
en las de 28 de abril de 1959, 20 de mayo de 1961, 11 de mayo, 21 de
junio y 6 de noviembre de 1963, 18 y 19 de diciembre de 1968, 26 de
abril y 9 de mayo del corriente afo, etc.,, no es conforme al espiritu
que informa la Ley jurisdiccional segin expresamente recoge su expo-
sicién de motivos [capitulo V, 2, b), parrafo 2° y apartado 7.° "in
fine”l, una interpretacion restrictiva del concepto “interés directo”,
a que se refiere el articulo 28, pdrrafo 1.°, apartado a), por lo que ha
de entenderse que exige, unicamente, un interés personal en el éxito
de la pretension deducida en la demanda contencioso-administrativa,
ya porque le represente un beneficio material o juridico o incluso
de indole moral, o, porque, por el contrario, la persistencia de la situa-
cién fdctica creada o que pudiera crear el acto administrativo impug-
nado, originaria un perjuicio al recurrente; sin que —en el supuesto
de no pretenderse la declaracion de una situacion juridica individua-
lizada—, sea posible exigir que el interés se halle respaldado por un
precepto juridico concreto, pues ello significaria —como declaran las
Sentencias de 6 de julio de 1959 y 30 de marzo de 1961— volver a con-
fundir los términos interés y derecho, legal y juridicamente diferen-
ciados; siendo de aradir que este Tribunal en la interpretacién del
precepto ya resenado, aunque rechazé como elemento legitimador bas-
tante el impulso de factores subjetivos o al genérico deseo ciudadano
de la legalidad, no dando entrada a la accién popular salvo en su-
puestos legalmente establecidos —Sentencias de 5 de mayo de 1965,
26 de abril de 1968 y 29 de noviembre de 1969—, sigue, sin embargo,
criterios de tal amplitud que llega a comprender dentro del interés
directo, en Sentencia de 23 de febrero de 1965, el puramente compe-
titivo, el profesional o de carrera o incluso la simple razén de vecindad,
afirmando en la de 12 de noviembre siguiente, que en las situaciones
dudosas no se debe cerrar el acceso a la via contencioso-administra-
tiva.» (Sentencia de 8 de octubre de 1973, Sala 4.2, Ar. 3.648.)

b) Para la impugnacion de disposiciones de cardcter general: no
la tiene el colegio provincial de Administracién Local de Las Palmas
para impugnar un Decreto de aplicacion en todo el térritorio nacional:

«De la expresion “defensa de intereses de caracter general o cor-
porativo” que emplea el precepto en el anterior transcrito, claramente
se infiere que el propodsito de la Ley es otorgar la legitimacion procesal
activa a las entidades de Derecho publico a que se refiere para que,
precisa y exclusivamente, defiendan aquellos intereses generales o
corporativos que les estan confiados, y como es obvio que unicamente
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pueden ponderarlos, para decidir si su defensa reclama el ejercicio
de la accion jurisdiccional, la entidad o corporacién que represente
al conjunto de los integrados en ellas, la jurisprudencia de las Salas
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Supremo, ha ve-
nido proclamando que cuando exista una entidad o corporacién de
ambito nacional es ésta la Unica legitimada para actuar validamente
en el proceso, y no las regionales o provinciales, y asi, la Sentencia
de 2 de abril de 1963 —Sala 3."— niega la legitimacién a una Camara
Oficial Provincial de Industria, por existir un érgano nacional —el
Consejo Superior de aquéllas— que asume la representacion de las
Camaras en toda la nacién; la de 30 de mayo de 1964 declara por
analoga razén inadmisible el recurso interpuesto por un Colegio
Provincial de Farmacéuticos; la de 13 de octubre de 1964 —Sala, 5.2—,
de 22 de octubre de 1965 -—Sala 5.—y 21 de diciembre de 1965 —Sa-
la 4.*— mantienen la misma doctrina con relacién a Colegios Oficiales
de Ingenieros Industriales, y en fin, la de 15 de octubre de 1970 niega
la legitimacion a un Grupo Sindical, integrado en Sindicato Provin-
cial.» (Sentencia de 2 de febrero de 1974, Sala 5.°, Ar. 387.)

G) Cuestiones de admisibilidad:

— Requisitos de forma del articulo 69 de la Ley jurisdiccional:
no constituye incumplimiento de los mismos el no acompafamiento
de los documentos en que la parte funde su derecho:

«El alegato de inadmisibilidad, con base en lo que dicen los ar-
ticulos 82 g) vy 69 de la Ley jurisdiccional, y a pretexto de que con
la demanda no se presenté el documento que dice el articulo 69, 2)
de aquella Ley, es consecuencia de una confusién de conceptos, pues
lo que el articulo 82, apartado g) considera como causa de inadmisi-
bilidad (paralelamente a lo dispuesto en el articulo 533, 6.° de la Ley
de enjuiciamiento para proceso civil), es el incumplimiento de los
requisitos de la demanda, esto es, segun el articulo 69, 1 (al modo
analogo del articulo 524 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), los ati-
nentes a la determinacion, con claridad y precisién, de lo que se pide,
y a los hechos y fundamentos, pues el elemento del articulo 69 (en
sus apartados 2 ¥y 3), no es—o0 no parece entender la Administracion
demandada— sefialar unos requisitos de forma de la demanda, sino
la de regular el régimen de presentacion de documentos que funda-
menten la pretension (o, en su caso, la oposicion), y cuyo incumpli-
miento no significa que la demanda sea defectuosa, sino, tan sélo, la
preclusion de la facultad de la parte de utilizar posteriormente docu-
mentos fundamentales, esto es, la imposibilidad legal, salvo las excep-
ciones del articulo 69, 3), de que dichos documentos fundamentales
puedan ser tenidos en cuenta a la hora de decidir el recurso.» (Sen-
tencia de 2 de octubre de 1973, Sala 4.5, Ar. 3.900.)
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H) Recurso de apelaciéon ordinaria: momento y forma del escrito
de adhesion a la apelacion:

«En el escrito de personacion ante la Sala formulado por el Ayun-
tamiento de Avilés, éste “se adhiere a la apelacién para mantener la
procedencia en derecho de la actuacién municipal”, lo que si bien
aparece efectuado en el momento procesal oportuno, atendido lo dis-
puesto en el articulo 100 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién y
a lo declarado en reiterada jurisprudencia de este Tribunal, no se
ajusta, sin embargo, a lo establecido en el articulo 858 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en relacién con la disposiciéon adicional 6.2 de
la Ley jurisdiccional, toda vez que, con arreglo al primerc de dichos
preceptos, al adherirse a la apelacion deberd expresar en el citado
escrito los puntos en que crea le es perjudicial la sentencia recurrida,
lo que resulta incumplido en el caso actual, al omitirse en la sucinta
frase que se emplea toda referencia a la resolucion impugnada y, en
consecuencia, a los extremos que se estiman perjudiciales de la misma,
impidiendo con ello que sean conocidos y puedan rebatirse por el
apelante en sus alegaciones escritas, conforme impone el principio
contradictorio que rige en el proceso contencioso-administrativo.»
(Sentencia de 4 de enero de 1974, Sala 4.2, Ar. 357.)

D Recurso extraordinario de revision: supuesto en que el Tribunal
Supremo aprecia la existencia de sentencias contradictorias:

«Segun el articulo 102, 1, b) de la Ley de esta jurisdiccién, la con-
tradiccién con otra sentencia requiere de modo preciso que entre
ambas sentencias se den las identidades subjetivas, objetiva y de fun-
damentacion contempladas en dicho precepto, por lo que, aun dandose
igual situacién subjetiva entre los litigantes en este caso y dirigiéndose
a un mismo objeto y pretension, es preciso examinar detalladamente
si se da también la identidad de fundamentacién juridica de las reso-
luciones que se estiman contradictorias por el recurrente.

Aun cuando la sentencia recurrida invoca en su segundo conside-
rando la nueva normativa que representa la Ley de 22 de diciembre
de 1970, que regula en su articulo 4.° la financiacién de la Seguridad
Social Agraria con un sistema diferente de determinacién de la cuota
empresarial que el establecido anteriormente en la Ley de 31 de mayo
de 1966, como quiera que la litis versé sobre las cuotas empresariales
de los afios 1968, 1969 y 1970, la "ratio decidendi” de la sentencia recurri-
da la constituye en definitiva la Ley de 31 de mayo de 1968, asi coma el
Reglamento de Procedimiento Econdémico Administrativo, de 26 de
noviembre de 1859, en su articulo 1, nimero 2, del que deduce la
sentencia la incompetencia de los Tribunales econémico-administra-
tivos para conocer la cuestion litigiosa por no tratarse de débitos a la
Hacienda ni de ninguna de los otros supuestos que en dicho precepto
se seflalan como materias de las reclamaciones de este orden.
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Toda vez que la Sentencia de la propia Sala Territorial de 17 de
febrero de 1989 invoca la Ley de 31 de mayo de 1968, en su articulo 486,
asi como los articulos 1, numero 2, y 44, numero 1, del mismo Regla-
mento de procedimiento econdmico-administrativo, de 26 de noviembre
de 1959, es visto gque también existe la identidad de fundamentacién
juridica exigida como requisito para que la contradiccion de las sen-
tencias pueda motivar un recurso de revision, y esta contradiccion
resulta evidente, ya que mientras gque la sentencia recurrida niega la
competencia de los referidos Tribunales Econémico-Administrativos
para conocer sobre la exclusién de la cuota empresarial de la Segu-
ridad Social Agraria, la Sentencia que ahora se examina, de 17 de
febrero de 1989, declara la expresada competencia del Tribunal Pro-
vincial de Soria, por lo que, al existir la contradiccién contemplada en
el articulo 102, 1, bJ), de la Ley de esta jurisdiccion procede declarar
la rescisiéon de la sentencia impugnada en cuanto no acepta la com-
petencia de los expresados Tribunales Econémico-Administrativos.»
(Sentencia de 31 de enero de 1874, Sala 3.2, Ar. 192.)

J) Terminacion del proceso por caducidad: fundamento de esta
winstitucion juridica:

«Por cuanto que no medié suceso alguno de fuerza mayor ni causa
totalmente ajena a la voluntad de la sociedad recurrente, la cual, si
tuvo que contar con la conformidad de las otras partes personadas
para que el recurso se suspendiera, no necesitaba acudir a ellas para
poner fin a la suspensién desde el momento que le bastaba presentar
un simple escrito a la Sala de la Audiencia, antes de que el afio trans-
curriera, y como se descuid6é y dejé que la paralizacién del recurso
alcanzara el limite sefialado en el articulo 91 de la Ley de esta juris-
diccién, la caducidad, aunque sélo a ella perjudique, no puede ser
evitada porque, de otra suerte, quedaria el expediente administrativo
indefinidamente en poder del Tribunal, con el consiguiente entorpeci-
miento de la actividad del Organo que dicté el acto objeto del recurso
contencioso, cuando el interés publico primario esta en despejar cuanto
antes la duda que sobre la correccion juridica de dicho acto hizo
surgir la iniciacién de la via jurisdiccional.» (Sentencia de 24 de enero
de 1974, Sala 3.2, Ar. 88.)

Juan Prats
Jorge NONELL

301






