I. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ALvarez, José Luis: La transmisién de
. obras de arte, Edit. Revista de Dere-
cho Privado, Madrid, 1675, 341 pp.

La problematica -juridica del Patrimo-
nio Histérico-artistico ha permanecido
hasta fechas recientes practicamente in-
explorada. Salvo algunos trabajos en
revistas especializadas (1), podria decir-
se que en el actual panorama juridico-
doctrinal espaifiol existe un vacio casi
absoluto de publicaciones relacionadas
con la -propiedad monumental. Por ello
resulta vivificante ver aparecer una
obra que afronte alguna de las muchas
'y variadas dxfxcultades que el tema ofre-
ce y sugiere.

.De entre ellas, tal vez una de las que
plantea mayores problemas sea hallar
la adecuada coordinacién entre dos
ideas aparentemente "~ antagénicas que
informan toda la materia  «artistica» y
que encuentran'similar proteccién en
nuestras leyes, dando lugar a ‘enfren-
tamientos desdichadaniente bastante fre-
cuentes: por un lado, la defensa del
Patrimonio Histérico-artistico nacional,
con lo que ello supone de imposicién
de limitaciones al libre ejercicio del de-
recho de propiedad, y por otro, el man-
tenimiento de este derecho como el mas

(1) -Recuérdense los trabajos de R. Martin
Mateo: La Propiedad monumental, en el nu-
mero 49 de esta RevisTa; Goémez ANTON: Tres
disposiciones sobre exportacién de bienes de
interés artistico o Hhistérico, numero 33 de
esta RevisTa; RopRiGUEz Moro: Defensa de
valores histéricog artisticos, tipicos y turis-
ticos de cardcter local, REVL numero 144;
y los de reciente aparicién: MamrtiN BLaNCO:
La conservacién del patrimonio artistico ecle-
sidstico, numero 75 de esta Revista, y mi
trabajo El Patrimonio Histérico-artistico en
la . jurisprudencia, numero 76 do esta ‘RevisTa.

extenso de todos ellas, lo que. equivale

.a hablar de <«interés general» de la co-

lectividad en lea salvaguardia del Tesoro
artistico nacional y de «interés particu-
lar» del propietario en el objeto que le
pertenece.

Es evidente que ambos pueden coin-
cidir, pero no lo es menos que puede
suceder —y de hecho ha sucedido y su-
cede— que se hallen en abiérta contra-
diccién, con lo cual podria llegarse a que
—sin una legislacién lo suficientemente
protectora de nuestras obras de arte—
prevaleciera este ultimo, beneficiando a
un particular con abxerto menoscabo del
derecho que la socxedad osténta en or-
den a la conservacién y retencién de su
tesoro artistico.

Asf pues, aun reconociendo y admi-
tiendo la posible propiedad privada de
los bienes artisticos, se establece una
serie de limitaciones que la restringen
hasta cierto punto, afectando-—entre
otros aspectos— al «uso» que los particu-
lares pueden hacer con los bienes de su
propiedad o a la «libre transmisién» de
éstos.

Y este aspecto concreto es el que abor-
da José Luis ALvarez en el libro que se
recensiona, estudiando todos y cada uno
de los requisitos que deben ser cumpli-
dos para que pueda darse con plena
efectividad juridica una enajenacién de
bienes artisticos, cifiéndose para ello al
analisis de la especifica legislatién del
Patrimonio Histérico-artistico. .

2. Después de una introduccién en la
que alude al doble aspecto que presenta
toda obra de arte: «Las obras de arte
existentes en una nacién, sean muebles
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o inmuebles, interesan no sélo a su pro-
pietario, sino también al pafss (p. 25),
con lo que parece referirse al caracter
social que presenta este tipo de propie-
dad. Después de esta introduccién hay
un capftulo inicial con el que trata de
fijar el concepto de «obra de artes en
nuestra legislacion, arrancando de la
ley de 7 de julio de 1911 hasta llegar a
la no demasiado. lejana Ley del Tesoro
Documental y Bibliografico de 21 de
junio de 1872; para ello el autor ha
realizade un estudio de los diver-
sos criterios definidores que se hallan

en cada uno de los textos legales apli--

Cdbles al tema, resaltando el hecho de
estar repetidos con insistencia el crite-
rio de la antigiedad superior a cien
aftos o, cuando falte éste, su sustitucién
‘por el interés artfstico, histérico, ar-
queolégico, etnolégico, etc., que pueden
presentar estas obras.

Uné vez establecido el concepto de
obra de arte segun los criterios defini-
dores que permanecen vigentes (2), re-
torna el autor —en el capitulo III—a
los textos legales antes utilizados para
apuntar cudl ha sido la solucién apor-
tada por cada uno de ellos en orden 2
la transmisiéon de obras de arte; abor-
dando en el siguiente apartado el reégi-
‘meén vigente sobre la citada transmisién
que viene g ser el tema central del li-
bro. Para ello se utiliza un método que
—a mi entender— resulta imprescindible
en el estudio de la propiedad monumen-
tal. Partiendo de la clasica divisién en-
tre bienes muebles y bienes inmuebles,
incluye en cada uno de estos subapar-
tados las transmisiones que vayan a
afectar a unes o a otros, atendiendo al
tipo de transmisién de que se trate, es
decir, segun vayan a quedar dentro del
territorio espafnol o lo que se pretenda
sea su salida al exterior, con especial
referencia a los derechos de preferente
-adquisicién (tanteo y retracto) que os-
‘tenta el Estado en las enajenaciones de
bienes artisticos. Decia antes que la

(2) El autor habla de:

a) antigledad superior a cien afos.

b) Interés artistico, histérico, arqueolégi-
co, etc., y situaciéon de bienes en el territorio
espaiiol.

eleccién de este método resulta impres-
cindible para estudiar el Tesoro artfsti-
co, y ello porque debe pensarse en la
diversidad de objetos que este término
abarca, objetos que requieren trata-
miento distinto unos de otros por su
especifica y variada naturaleza (no pue-
de ser, tratado de igual modo un edificio
artistico que un cuadro de Goya) por
la persona que ostente su titularidad
(recuérdese que pueden pertenecer al
Estado, la Iglesia o a simples particu-
lares), o incluso por Ja trascendencia y
réepercusiéon nacional de la transmisién
misma (la lesién producida en el Tesoro
artistico nacional con une exportacién
ilegalmente realizada es mucho mayor
que la enajenacién hecha por un par-
ticular a otro dentro del territorio na-
cional).

El libro concluye con unas conclusio-
nes finales en las que el autor recoge
y destaca algunos de los preceptos ana-

lizados a lo largo de la obra, transcri-

biendo textualmente, en las Gltimas p4-
ginas, los textos.legales utilizados.

3. Tal vez se acuse en La transmisién
de obras de arte la falta de un estudio
en profundidad de los posibles proble-
mas que pueden surgir al realizarse una
enajenacién de bienes artisticos, proble-
mas que en la obra que se reseiia apa-
recen simplemente apuntados; pero creo
que el propésito del autor —y esto s
una mera opinién personal, sin apoyo
alguno, puesto que el libro carece de
Prélogo—, el propésito del autor —de-
cia— era efectuar un anélisis de la le-
gislacién «artisticas en lo referente al

aspecto concreto de la transmisiéon de

objetos artisticos o histéricos, aclarando

“con’ ello 'una faceta de nuestro Tesoro

artistico ciertamente confusa no s6lo
por la gran dispersién normativa que

‘existe en la materia, sino también por-

que en los numerosos textos legales apli-
cables nada se dice respecto a la vigen-
cia o no de los anteriores, es decir, no
se incluyen normas derogatorias expre-
sas, con lo que se estd dificultando de
alguna manera el conocimiento claro de
la situacién juridica en que se hallan
estos bienes. Y es forzoso reconocer que
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esta tarea «clarificadoras-la cumple ple-
namente el libro. de José Luis ALVAREZ,
sin olvidar-que, como se apuntaba al co-
mienzo -de la reseita, la aparicion de
una monografia que ayude a poner de
relieve y comprender cualquiera. de los
muchos problemas que plantea el Patri-
monio Histérico-artistico es ya motivo
suficiente de satisfaccion para todos los
que sienten interés en Su conservacién
y restauracién.

V. ESTELLA

Bracuer, K. D.: La dictadura alemana.
2.° vol.: Génesis, estructura y conse-
- cuencias del nacnonalsocuzhsmo Ed.
- Alianza Universidad, Madnd 1973, 384
y 332 pp.

" Se trata de la obra mas clasica por
su-contenido, 'profundidad y amplitud
sobre el régimen politico vxgente en
Alemania durante una determinada eta-
pa de su historia. Es una obra madura
en cuanto parece que el autor ha deja-
do pesar cierto tiempo para poder en-
trar en la diseccién - de un régimen’ po-
litico que; como el nazismo,. intenté pe-
netrar en los recovecos mas Intimos de
la vida de fodo un pueblo para compro-
bar si, aun extinto, pervivian bajo algu-
na forma sus ecos [de los que algo hemos
sabide a través de las informaciones
de prensa sobre las distintas elecciones
celebradas en suelo aleman a partir so-
bre todo de la década de los sesenta (1)1.
En un- estudlo detallado ‘en todos los
planos, .entre ellos,” de un modo bas-
tante relevante, en el juridico, de las
causas que permitieron el florecimiento
del movimiento de tan grandes conse-
cuencias,

-Aun adelanténdonos dlremos que :l
autor considera como una dé sus causas
al Estado nacjonal, por lo que en sus
conclusiones’ sefiala que la crisis de tal
) a) ‘Por d:esgracm‘ parece que el mundo no
se ver4 liberado de totalitarismos y extre-
mismos, siendo raro el dia que no nos llegue
alguna noticia de actos terroristas, perpetra-

dos por algunos de sus partida.rios, fruto de
un fanatismo, enemigo de toda razén.

signo estatal suprimird una de las princi-
cipales causas del totalitarismo (2). En
esta opinién se estima que determinados
Estados nacionales, como Alemania e Ita-
lia, irrumpieron tarde en el marco de
tales Estados, por lo que fatalmente se
vieron obligados a edificar su sistema
en medio de otros sistemas seculares,
creyendo falsamente que su nueva fuer-
za politica estaba demasiado comprimi-
da por tal retraso histérico, por lo que
se plantearon su <expansionismo territo-
rials como un imperativo. Era como si de
repente se hubieran encontrado en ple-
na madurez, que tenfa que descargarse
en algun objeto; de ahi la obsesién fas-
cista «imperialistas por la ocupacion de
nuevos territorios.

Esta explicacién aparentemente es
ideolégica, por cuanto no tiene ninguna
carga de ideas y parece limitarse a un
suceso histérico que por mucha impor-
tancia que merezca no puede tener la
decisiva (3). E] autor tiene, sin embar-
go, una disculpa, como es la de su ana-
lisis minucicso del aparato constitucio-
nal sobre el que se montdé el Estado
germano-nacional, razén por la que trae-
mos a esta Revista el comentario del
presente libro, lo que se refleja en el
titulo del mismo, alusive a una determi-
nada ‘forma politico-constitucional (4).
Es en ese marco del Estado nacional
donde el autor va detectando las pecu-
liares contradicciones del caso alemadn,
representadas, por un lado, por el libe-
ralismo impulsor de las nacionalidades
y movimientos étnicos, y por otro, por

(2) Quiz& el autor peque de optimista, por-
que el pretendido comunitarismo europeo no
acaba por concretarse y los distintos nacio-
nalismos no dejan de continuar con up exce-
sivo peso, de modo que Europa no es més
que un erecurso» para muchos discursos po-
1fticos.

(3! Lo que no significa que se la menos-
precie, pues basta con pensar que la apari-
cién de los primeros Estados europeos para
ver su traduccién en planes de expansién
temporal, de ahi que perviva cierto temor
ante los nacionalismos que sustancialmente
resyltan ser muy agresivos.

(4) La cual curiosamente fue objeto de un
tratamiento briliante por uno de los juristas
que més habrfan de contribuir al esplendor
nazi, como es Carl ScuMirr, en su obra, La
dictadura, de tan amplio manejo en nues-
tros ambitos (traducida y publicada por la
«Revista de Occidentes). -
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la pervivencia de un sistema social cla-
sista, de tonos muy rigidos, todo ello
dentro de un cuadro europso en donde
las tendencias democraticas luchaban
por imponerse y en donde habfa esta-
llado la mas violenta revolucién igua-
litaria como fue la rusa, predominando
por doquier los «mesianismos naciona-
les», afadiéndose un capitalismo inci-
piente en sus formas mas imperiales,
que desembocaban ya en lo gque uno
de sus méas despiadados y certeros cri-
ticos calificaba de <imperialismos.

El autor hace una descripcién deta-
llada del ambiente de la época, con su
proliferacion de sectores, tendencias,
grupos, partidos, aunque es lastima que
en él, como en otros, no se destaquen
los «demas programas polfticoss, apa-
reciendo harto sobresalientemente &l
monopoiizador nazismo, por lo que <e
aprecia cuales eran las soluciones que
esos otros partidos aportaban a los pro-
blemas de la época. Es verdad que el
instinto propagandfstico del nazismo re-
dujo popularmente su programea a lo
que pudiese captarse por las masas del
modo.més abreviado, pero resulta a ve-
ces inexplicable su gran desarrollo sin
conocer los programas y actuaciones de
los demads. grupos- electorales.

Con ello queremos decir que el fata-
lismo de los hechos parece impregnar
al intérprete, como si éste subrayase
lo que intenta criticar, sin escapar, ca-
yendo en el mismo irracionalismo de
los hechos. La ascensiéon del nazismo
no fue obra del azar como tal postura,
podria darnos a entender, sino el pro-
ducto de un amplio y profundo mo-
vimiento critico, lleno de intelectuales,
entre los que destacaron algunos juris-
tas (5). Puede ser que de tal modo se

(5) Semejante actitud la estimamos suma-
mente peligrosa, porgquce es un intento de bo-
rrar responsabilidades, como si el responsa-
ble fuese un pueblo amorfo. Basta con pen-
sar on los numerosos trabajos de Carl
ScHMITT, 0 incluso en los de Ernst Fomsrdore,
acerca del «Estado totals, escritos ya tempra-
namente a principios de siglo, para darse
cuenta del tremendo error que puede co-
meterse; todos, absolutamente todos, los
trabajos de uno de los més traducidos
constitucionalistas alemanes, estaban dirigi-
dos a la construccién intelectual de un
Pahrer y de un Estado totalitario. Existia,

destaquen lo que de irracional tienen
determinadas posturas humanas —en
ocasiones, todo un pueblo—, pero se
comete la equivocacién de ocultar el
influjo intelectual que en la opinién
publica tuvieron muchos intelectuales
(lo cual, como ‘es obvio, es generaliza-
ble a cualquier época y a cualquier
pais). Era muy brillante la vida inte-
lectual de la época para taparla y sub-
rayar, en cambio, el irracionalismo de
algunos movimientos (8); el mismo au-
tor incluye una larga pléyade de auto-
res, buena muestra.

Se nos expone la evolucién desde los
modestos orfgenes hasta el encubramien-
to del Fiahrerprinzip, esos modesto orf-
genes que es otro de los tours de force
que alimentan la senalada irracionali-
dad, como si se dijera que si el movi-
miento nacié pobre, si llegé a mas, fue
por algo... irracional, pues otra causa
no cabe darle, lo que BRACHER supera
por una buscada exhaustividad de las
fuentes documentales (7), de las que so-

pues, una actitud ideologica en gran parte
de la intelectualidad germaénica, y por su-
puesto, en la juridica, que se d2claré decidi-
damente en contra de toda democracia y en
favor de un Estado que les iba a resolver
todos los problemas. Con asistencias intelec-
tuales tan notables, (como puede hablarse
tanto de irracionalismo?, jes que se .quiere
recordar que el hombre  es muchas veces
irracional? En Espafa, sin darse cuenta, se
ha manejado a discrecién categorias procs-
dentes de -los mencionados juristas, elevados
casi a la condicién de «oraculos=, sin valorar
el ‘trasfondo o la <trama ideoldgicas, segun
FipsereaN, existente tras ellas: categorias
como la del «minimo vitals, la de «la Ad-
ministracién, prestadora de servicioss, etcé-
tera, tienen —aunque $e ignore—, una conco-
mitancia muy estrecha con el <Estado totals.

(8) Recientem=2nte se ha publicado en cas-
tellano el libro de Janik sobres La Viena de
Wittgenstein —Ed. "Taurus,’ Madrid, 1974—,
para que apreciemos la inmensa floracién
intelectual de comienzos de siglo qu? se pro-
dujo muy cerca de allfi de donde habria de
partir uno de los méas radicales totalitaris-
mos; poca diferencia habia entre Viena y
otrag ciudades alemanas, como Berlin, Mu-
nich. <tc., que conservan hoy mucho de ese
esplendor. Las mas brillantes obras proce-
den de intelectuales de entonces, emigrados
0 no, y esto en cualquiera de los planos de
la- actividad humana (WALTER BENJAMIN,
Brecur, Mann, EINSTEIN, etc.).

(7 Aunque J. Fesr, en otra obra, Hitler,
que también hemos comentado, presenta esta
misma nota, hay una diferencia, ya que en
éi se vuelca sobre el personaje, mientras
que en BracHer 82 hace sobre el movimiento
nacic;nalsocia.lista. siendo mas amplia y ge-
neral.
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bresalen las condiciones de estratega y
politico del que habfa de ser primero
«jefes y después - «caudillo» de toda Ale-
mania. L

Tras esos'origenes: se van sucediendo
las distintas incidencias en la marcha
del nuevo partido que engaflosamente,
en su misma denominacién- <nacional-
socialista», intenta’ atraer, a las masas
populares, -destacando el uso de la fuer-
z6 como medio de conviccién, asf como
el generoso empleo de la propaganda,
lo-que fue todo un descubrimiento para
la época; jamas hasta entonces y acaso
tampoco -desde entonces-se, ha hecho un
uso tan intensivo de la propaganda por
todos los medios de comunicacién. La
manipulacién mas exagerada de todos
los recursos habiles para lo que actual-
mente llamarfamos en términos de mar-
keting, colocacién- del producto, vieron
aplicarse de un modo abusivo. Y eso
-que los maximos defensores y partida-
rios del nuevo. partido no encubrieron
nunca sus verdaderos propésitos: adue-
narse del poder y repudiar toda férmu-
la socialista (8). Desde el primer mo-
mento se acudié a satisfacer los senti-
mientos masivos del publico, tocando
su «fibra patriéticas- (el «despierta, Ale-
mania», y el «Alemania sobre todo-,
servian para levantar .a los alemanes
de sus asientos alli donde-se encontra-
sen; lo contrario significaba un simbo-
lo antipatriota, una vez maés se revelaba
la fuerza de los .«usos sociales» sobre
los -.que tanto habfa escrito DURKHEIN,
usos que se imponen al margen de su
racionalidad).

En. «la. marcha al’ poder- del nazismo
habfa una profunda -crisis de.la demo-
cracia (8), pero no tan profunda como
sus. partidarios quisieron dar. a enten-

8) De Hm_m son ,estas palabras «[Qué
diablos quiere decir socialismo! Con comida
.y diversion ya tiene-la gente su socialismo.»
Aunque crudag y desilusionantes, tales pa-
labras tuvieron efecto mégico cuando los
obreros en paro fueron millones.

(9) La relectura de Carl Scumirr, hoy, no
hace més que llenarnos de sorpresas, de des-
‘tacar tanto la crisis, como si fuera un dato
contable ‘a escala  universal, sin prueba en
contrario, de forma «dogmaticas, cuando, co-
mo lo ha comprobado FiosoLwskl, tras su
postura, hay una profunda «trama ideold-
gicas. . .

principal del fracaso aleman

der, a manera de hecho irremediable
que exigia decisivamente la implanta-
ciébn de un régimen -contrario. Dichos
partidarios lograron practicamente ¢l
proceso de la Constitucién de Weimar,
que se puso en la picota como causa
(el Tra-
tado de Versalles, los sucesivos. trata-
dos sobre indemnizaciones de guerra, la
ocupacién de parte del suelo aleman por
Francia, etc.), a pesar de su cardcter
modélico (lo que significaba ampliar

los efectos del ataque, que realmente
iban al régimen democratico como mo-
delo abstracto, del que era una expre-

sién concreta el caso aleman). El autor,
recalca cémo los nazis perseguian una
«revolucién» por la via legal, a través
de los mismos recursos ofrecidos por la
Constituci6n, resaltando asf{ su fallo in-
terno (como si los mismos juristas no
ofreciesen bastantes ‘adictos con sus des-
tructoras y radicales criticas: ejemplo
de Schmirr). | '

Una doble debilidad de la Consti-
tucién de Weimar hizo posible tal
situacién. En primer lugar, esta Cons-
titucién... no exclufa la posibilidad

- de que su contenido fuese minado y
destruido por la misma via consti-
tucional.  Esto precisamente fue !o
que ocurri6 ya desde 1830 y, Sobre
todo; en 1932, culminando ‘luego en

- 1933, con la guerra del Reichstag y
la ley de autorizacion. HirLer expre-
s6 ya esta posibilidad de la destruc-
cién legal de la Constitucién (cuan-
_do)... declar6: La Constitucién pres-
cribe -unicamente el terreno. de la
lucha, pero no los objetivos.. Entra-
mos en las instituciones legales y de
esta forma nuestra partido se con-
“vertirag: en - factor -decisivo. Ahora
bien, una vez en posesién de los de-
rechos de la'Constitucién fundiremaos
el Estado en el molde que‘conside-
remos correcto..., ninguno de los or-
ganismos responsables de la salva-
guardia del Estado de Derecho —el
presidente, las fuerzas armadas, -los
gobernos regionales, los partidos, los
sindicatos, los tribunales, etc.— ofre-
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cieron objeciones de peso u oposi-
cién alguna a estos actos de toma
progresiva del poder...

Se encuentra ya agui una caracteris-
tica de este sistema, a la que tanto ha-
bria de recurrir, cual es el empleo de
Derecho, como nueva formalidad o apa-
riencia para cubrir lo que fuese (idea
extrafia a alguna escuela juridica, como
la de StammiEr); todo, aun los manda-
tos mas monstruosos, podian cobijarse
bajo una ley o0 un decreto, porque nin-
gun obstaculo habia para ello (lo que
engendraria el pensamiento kelseniano
de que el Derecho es le fuerza, y Dere-
cho puede ser todo lo que quiera el
gobernante, con lo que Derecho y jus-
ticia son dos cosas distintas) (10} con
rapidez, cuando ese partido pretendi-
damente revolucionario se hizo cargo
del poder, todo cayé bajo sus pies, in-
cluso la tan buscada estructura federal,
por disposiciones cuyo contenido aun
guarda toda su «brutalidad»; véase, si
no, como muestra la siguiente:

.En el caso de que en un Estado
(de la Federacién Alemana) no se
tomen las medidas pertinentes para
el establecimiento de la seguridad y
orden publicos, el gobierno del Reich
podra asumir provisionalmente las
funciones propias del régimen del
maximo organismo de dicho Estado.

Lo que el autor califica de «proceso
brutal de igualaciéns (Gleichs haltung)
era irremediable que se consiguiera
con medidas semejantes. Al mismo tiem-
po era una trayectoria hacia la instau-

(100 Asi, Carl Scumirr justificaba plenamen-
te la facultad del presidente del Reich de
suspender no s6lo una, sino indefinidas veces
ol Parlamento, en contra del parecer que la
limitaba a una (recordemos que precepto si-
milar en la Constitucién espanola de 1931,
al ser utilizado por segunda vez, motivo la
destitucién por la misma Camara legislativa
del presidente Alcari Zamora, por entender
que habfa abusado de sus «poderes consti-
tucionaless: exactamente igual debié de pro-
ducirse en Alemania, lo que no sucedio, re-
velando as{ que la teorfa nazi del «caudilla-
jes comenzé a practicarse bastante antes de
su imputacién al que serfa su més tipico
representante).

racién del «poder total» a favor de un
solo partido, y en definitiva, a su sjefes,
que pas¢ de ser «Fuhrer del partido», a
«Fiihrer de todo un pueblo», a través
de una serie de normas (11}, como Ja
Ley del funcionario (abril de 1933, una
verdadera purga en la burocracia del
anterior régimen}, la relativa a la uni-
dad del partido y del Estado» (diciem-
bre de 1933), el partido unico (14 de
julio de 1833) y la supresién permanen-
te de la divisién de poderes y todo esto,
con mucho mas, se hace en pocos me-
ses, sobre la base paradéjica de un pre-
cepto de la Constituciéon de un régimen
que tan rapidamente se violaba, sin
derogarle expresa ni totalmente, ya que
el nazismo, para mayor burla, jamas
se preocupé de darse una Constitucién
(por lo que tanto suspiran otros sis-
temas). El autor achaca a la burocracia
gran parte de la culpabilidad en el
funcionamiento del régimen nazi, en
base a los «derechos adquiridos», que
préacticamente, significaba en aras de
defender su puesto de trabajo que te-
nian que prestar sus servicios a régi-
men tan despético:

«Los nuevos duerios del poder pu-
dieron también servirse... de la pre-
ocupacién por los «derechos legal-
mente adquiridoss y de esa-propen-
sién de la burocracia al orden no
parlamentario y jerarquico de una
administracidn monocratica que ca-
racterizara ya su ambivalente posi-
cién ante la Republica de Weimar.
No vamos a enjuiciar aquf la tesis
de que unicamente la decidida opo-
sicién ‘del funcionario y el «sabota-
je burocratico» habian podido evi-
tar el triunfo de tales maquinacio-
nes subversivas. En todo caso, HITLER
podia contar con el perfecto funcio-
namiento ulterior del aparato esta-

(1) Con sarcasmo habia que decir que
tales medidas mucho tenian del sentido que
a tal palabra habfa dado C. ScuMmIrT -para
calificar a las manifestaciones «legaless del
Estado democratico y pluralista por él.tan
criticado, ya que poco merecian el nombre
de «leyes», medidas Que no eran ni genera-
les, ni podfan interpretarse como expresién
de una <voluntad generals.
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" tal...,, sin mas que jugar el llama-
miento a las tradiciones nacionales,
antidemocréticas y jeradrquico-autori-
tarias de la burocracia profesional
con la promesa de que el Estado v

‘el partido continuarian existiendo
‘como los dos pilares del III Reich y
que la revolucién se realizaria en
cierto modo por la via admmistra-
tiva (12). )

Inmediatamente, el autor debe recono-
cer que los nuevos titulares del sertorio
'del poder (Herrschaft) tenian una visién
muy singular del funcxonamlento es-
tatal:

En.realidad, el habil manejo de :a
ficcibn de una revolucién «legals y
«nacionals, no habria bastado para
configurar tan perfectamente el paso
del Estado a la dictadura totalitaria.
Para ello se requeria otro recurso
‘'méas utilizado’ asimismo por HrITLER:

" ‘el dualismo de <Estado»'y e«partidos,
que persistié en el Estado de partido
unico. En contra de lo que afirma
un tépico muy difundido..., tampoco
estd de acuerdo con la-realidad .a
idea de que aquél opera mas racio-
nalmente y con mayor efectividad, y
que gracias al ‘principio del caudi-
1lismo e5s superior dl complicado plu-
ralismo de la democracia. HrrLer de-
sisti6’ mas bien de fusionar comple-
tamente el partido y el Estado. En
tidos 'los sectores de la vida publica
sighieron en:'pie 6rganos. De esta
forma, en lugar de la prometida re-
forma del Reich, surgié la transfor-
macién del Estado federal en un. sis-
tema de satrapias en.las que fre-
cuentemente ‘se "disputaban el man-

(12) Para muchos’ estas palabras aparece-
ran como excesivamente criticas, por- cuanto
no critican la_raiz del problema: si .a la
burocracia se le exige la imparcialidad y
hasta la <neutralidads politica, frente a los
partidos (de haber y pluralismo: caso fran-
cés), luego no se le pueden exigir posturas
heroicas cuando precisamente el partido que
estd arriba sea el eantipartido». Con este
alegato lo que estd4 probando este autor es
:el inmenso error cometido por los defenso-
res de la asepsia politica de la burocracxa.
que no siempre es beneficlosa.

do... organismos diferentes... En- lu-
gar de una simplificacién administra-
tiva, la inflacién del principio cau-
dillista complicé aun mas el cuadro
de competencms

Asi, puede decirse que paralelamente
a la estructura legal, se monté otra, lle-
vando el «<respeto a la legalidad- a sus
mas engaiiosas y equivocas consecuen-
cias; el resultado fue que la estructura
legal al verse respeta.da presté todo su
apoyo al nuevo réglmen
~Para que se sepa hasta donde llega-
ban las arbitrariedades del régimen
nazi —nada de extradar dado que al fin
no eran mas que «sutilezas )uridxcas-
frente a los tréglcos dramas en las vi-
das de muchos pueblos que produ;o— es
de citar algo de la Ley pomposamente
titulada «para la reinstauracién del fun-
cionario de carrera» de 7 de abri.l ae
1933:

‘El eufemismo del titulo eés nota ca-
racteristica de. muchas leyes -nacio-
nalsocialistas, cuyo-tftulo, tan «posi-

- tivos, rara vez reflejaba las terribles
medidas que. posibilitaban. La nue-
va Ley del funcionario, ~a la que
siguieron numerosas enmiendas 'y
disposiciones de aplicacién, posibili-

- taba e] despido de personal en con-

“‘tra del derecho vigente. Este des-
pido se-producia caso de no concurrir
las «aptitudes» necesarias o no dar-
se la circunstancia del- «origen ario»
o ‘cuando «por sus anteriores activi-

- . dades politicas no existiese la garan-

tia 'de una entrega -incondicional ¥
sin resérvas al Estado nacional»."Ta-
les medidas podian tomarse también

«con vistas a la simplificacién de la

Administracién, excluyendo la. via

juridica. Estas disposiciones arbitra-
riamente manipulables ponian al des-
cubierto la verdadera finalidad.de-la

Ley:~ no precisamente 1a rehabilita-

cion del funcionario de carrera, sino
su intimidacién' y orfentacién politi-
ca en el sentido nacionalsocialista...»

«Las intervenciones en el marco de

la justicia fueron especialmente tras-
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cendentes. Las purgas practicadas
‘segun’ criterios politicos y eracialess
afectaron también a los abogados. El
mismo dia de 7 de abril de 1933, la
«Ley de admisién a la abogacias li-
mitaba las libertades internas de esta
profesién: la <cladusula arias y toda
una serie de prohibiciones de repre-
sentacién, arbitrariamente manipu-
lables, ofrecian los medios necesarios
para que, en la defensa de sus dere-
.chos frente a la intervencién estatal,
el ciudadano se viera mas afectado
todavia que por. el régimen de ex-
cepcién y el terror politico. El obje-
tivo perseguido con esta reconfigu-
racion fue la supeditacién del dere-
cho a la politica nacionalsocialista.
La base de todo ello era la cldusula
general, tan arbitraria en su inter-
pretacién del «sano sentido popular»
junto con el lema «el derecho es la
utilidad del pueblo».

Estas citas se hacen para mostrar a
la ignorancia de muchos .{o excesiva
confianza de otros en .el valor demiur-
gico del Derecho) el grado de manipu-
lacién humana que puede alcanzar el
ejercicio del Derecho, y que conviene
tener presente a la hora de apreciar ¢l
tan .consabido recurso a la figure del
«Estado de Derecho», que razonadamente
se suele oponer desde entonces a la figu-
ra del «<Estado legal» ante la confusién
frecuente de ambos términos (ordinaria-
mente por jos’'que disfrutan de los favo-
res del ultimo, y para los que identifican
todo' Estado «con normass, ‘con un Es-
tado- de Derecho, punto-de vista para
el. cual todos los Estados serian.ede De-
recho», y desde siempre).

- También son un buen ejemplo de la
indefensién del - Derecho ante determi-
nadas teorias y précticas, que sin dero-
gaciones. sorprendentes, dejan todo apa-
rentemente igual, mientras que en su
fondo ‘lo trastornan radicalmente (el
mismo Tribunal constitucionai aleman
sostuvo que el régimen nazi era suce-
sor del anterior, sin ‘soluciéon de conti-
nuidad, lo mismo que sostuvo que el
nuevo de la Alemania Federal, con capi-

talidad en Bonn, es heredero del régi-
men nacionalsocialista, extraiia paradoja
de un 6rgano que, a pesar de su rango,
se ha atenido en su interpretacién al
mds facil de los silogismos, impulsado
acaso por los peligrosos temores a los
«saltos en el vacio»; esto es lo que hay
que recordar: tan alto Tribunal ha sos-
tenido la validez de las normas pro-
mulgadas por aquellos que fueron decla-
rados «criminales de guerras en el Tri-
bunal de Nuremberg) (véase, p. 301, vo-
lumen I de la obra). Ninguno de los
principios que integran un normal .ré-
gimen juridico fue respetado, ya que ni
la jerarqufa ni la irretroactividad (se
confiscaron propiedades con efectos re-
troactivos a la respectiva Ley). Ante
semejante - escenario, es obvio que todo
el sistema tradicional o liberal de «po-
deres» con su correspondiente distribu-
cién:

...e] Parlamento se convirti¢ en ¢l
orfe6n mas caro del Reich. Su emi-
sién consistia en, la -aclamacién so-
lemne, la .asistencia a los discursos
-del Fithrer y la renovaciéon de la
‘Ley de autorizacién, Un constitucio-
nalista del nacionalsocialismo como
Ernst Hueer afirmé sin rodeos que el
Parlamento no es ni sujeto del po-

. der legislativo, ni érgano de control
del gobierno. Serfa imposible que en
el Reichstag fuera presentado y
aprobado un proyecto .de ley que no
partiera del. Fihrer mismo o que,
por.lo menos, hubiera sido aproba-
do previamente por él.

No nos cansariamos de reiterar citas
y textos auténticos sobre una ‘de las
mayores mascaradas legales montadas
sobre una realidad a la vista de todos.
Para los que quieran comprobarlas, les
aconsejamos la directa lectura del ca-
pitulo V, «El desarrollo del III Reichs,
relator de la implacable imposicién de
un régimen de fuerza jamas visto, un
régimen sordo a cualquier' reclamacién
individual, social o colectiva, que no

-fuera la suya propia, demostrando as{

que la feracidad de los sistemas tota-
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litarios reside en su «narcisismo dogmé-
tico, especie de eutropfa, donde los prin-
cipios, los medios y los fines ce
confunden. Incluso, el hegelianismo al-
canzé una  de sus mas tremendas cotas
con el nazismo, ya que el'viejo apoteg-
ma de que lo «real es racional, y lo
racional, real» pas6 a ser, en virtud de
la vieja real politiz hismarekiana, =l
nuevo mito de que solo es real lo que
el Fithrer quiere que sea real; el mun-
do se plegaba y era inexistente {rente
‘a una voluntad .que de tan poderosa
era. casi divina, frente a. la que sobra-
ban todo tipo de ataduras (y por supues-
to, las ‘legales). Lo que el libro -prueba
también es que este nuevo mesianismo
caudillista no era de generacién es-
pontdnea, sino fruto de un ‘proceso y
de- un ambiente ‘en el que se llegé a
aclamar al Reich, como el «principio or-
denador del mundo»'y ‘como «expresién
de la voluntad y conciencia mesi&nicas
del pueblo aleman» (del soci6logo Georg
WEerrpeRT Das Reich als Deutscher Auf-
trag, o El Reich como misién alemana,
1934); como se ve, el Deutschland,
Deutschland aber alles fue mas que un
estribillo. popular (13).

El volumen -II entra en el~examen de
las actuaciones :concretas- del nazismo
en los distintos campos de la poliftica:
exterior, -interior, econémica (en el que
probé el bluff. de su presunto esocialis-
mo»). .En el interior se hizo una reali-
dad lo. que ya aparecia como maxima
en una de las primeras ediciones -de un
manual del nacionalsocxallsmo

La mlsxén de la policfa no se. redu-

ce a la. -dereqsa contra el peliggo-

. en sentido liberal, sino que incluye

. el control del conjunto de deberes

. de cada individuo frente a la comu-
- nidad. |

‘Puede afirmarse que en’ todos estos
campos,, su gobierno_fue el prbpio del

(13) De E. ForstHOFF son las sigulentes pa-
labras: «Lo nuevo y. decisivo de la consti-
tucién caudillista (es) quz absorbe y supera
la diferenciacién entre <¢obernantes y gober-
nados en una unidad, e. la’'que se funden el
Fahrer y su plana mayor» (de .su .obra To-
taler Staat o El Estado total)."

«estado de:excepciéns, mediante la ins-
titucionalizacién del temor (14).

Quiz4 ese temor, mezclado con alguna
esperanza, fue lo que catapulté la ima-
gen de un Estado tan personalizado; que
ha pasado a la historia con el nombre
de su unico protagonista, el Estado del
Fuhrer o _de HitLer, con el precedente
de haber existido un -Estado presiden-
cialista que abusé.en la interpretacién
de algunos preceptos .contitucionales;
de aqui lo.que nos dice Bracher sobre
tan curiosa férmula estatal:

En su condicién de Unico répresen-
tante del pueblo & identmcado con
él, el Fihrer podfa actuar por enci-
ma de todas las instancias interme-

dias... lo Wnico valido era su vo-
luntad... (que) crea derecho y modifi-
‘ca el... vigente. S6lo el Fihrer encar-

na la volornté génerale, gracias a la
autoridad, autoestablecida desde’arri-
ba, y a la subsiguiente aclamacmn
dinglda desde abajo. v
Aunque la unanimidad ‘en la obedien-
ciaia esa. voluntad no existié, tampoco
fue consistente' 1a oposicién a ella; cu-
y0s supuestos y peripecias se nos:de-
tallan, subrayandose su complejidad, que
a veces es palido reflejo-del freudismo
de la- personalidad invidual. Es sobre
el fracaso de- todas estas:-«oposicioness,
sobre las que se levanta-una construc-
ciénr.magica del poder caudillista,..como
un hechicero .o.enviado. de ‘Dios...,-0 del
-Diablo, que cohfbe todas las libertades
e iniciativas, origen de. esa interrogan-
te que azota aun a mughas.,conquctas
‘alemanas que no se explican su sumi-
sxbn a un poder tan brutal, injusto e
-mmoral-

(14) Jean Frangois RevsL, en un reclente
articulo titulado La tentacidén totalitaria, pu-
blicado en «L’Expresss de] 2 de marzo de_ 1975,
pone el énfasis en una tendencia subterranea
de gran parte de la masa ciudadana de que-
rer ser gobernada por un poder fuerte y
totalitario que les elimine toda clage de ries-
g0s y tensiones; poder qus puede ser -de
cualquier extremo ¥ qQue se' monta tanto so-
bre espejismos como sobre experiencias «pen-
sadas» y. «no vividass (aludiendo a los que
esperan todo dsl parafso socialista o comu-
nista, a los' que sélo tienen - vivencia los a
é] sujetos hic et nunc). :
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El autor cierra su estudio con un avi-
so: a diferencia de muchos, no cree
que lo analizado sea un mero residuo
histérico, anclado en el pasado, sino que
teme su resurgimiento en cualquier mo-
mento, acaso pensando en que el ins-
tinto dominador vive en algunas con-
ciencias con inmensa influencia; sus
concretas referencias al pais de origen
no quitan al lector la posibilidad de
meditar en otros paises donde movi-
mientos basados en un feroz totalita-
rismo pueden imponerse, si no se les
combate, el dia menos pensado; no han
desaparecido . ni desapareceran, parece
que por ahora,ﬁ los que se mueven en
planteamientos rotundamente dicotémi-
cos: O eres mi amigo o mi enemigo, en
los que no caben dialogos ni camara-
derfas (15). Son muchos los movidos
por rencores y resentimientos persona-
les o personalizados, y por tanto los
mas caldo de cultivo para.el retorno
de férmulas totalitarias y dictatoria-
les de gobierno, con el peligro de cons-
tituir ese «macizo» sobre el que pueden
estrellarse todos los fmpetus de mejora
y perfeccionamiento, porque no hay que
olvidar que hay:

Una tirania tradicional que des-
cansa en una alianza, demagoégica-
‘mente manipulada, entre los secto-
res amenazados y un caudillo. Esta
alianza emocional vivia en el III

" Reich a base de la evocacién de re-
sentimientos populares en contra del
capitalismo del extranjero y del “ju-
dio, en contra de la sociedad :le
clases y la estructura féudal de pres-
tigio, del intelectualismo y de los
privilegios de la educacion.

Esas caracteristicas fascistas que tan
bien nos traza BRacHER estan como apa-

(15) ‘En nuestro pais se ha abusado en el
manejo de la referencia biblica acerca del
arcgngel San Gabriel, barriendo «a los neu-
trales hacia el infierno», como deduciendo
de ella que los que ni estan a favor ni en
contra est&n condenados al eerror eterno-,
como es el infierno: tesis que nos parece
muy poco cristiana. . :

rentemente apagadas, pero prestas a
rebrotar al més leve soplo: |

...una ideologia exclusivamente
impuesta con caracter absoluto y con
pretensiones revolucionarias, la le-
galizacién del error incontrolado y
dirigista en el sentido del principio
amigo —y— enemigo y la glorifica-
cién de la fuerza al servicio de un
orden, el control monopolista del po-
der, con la consiguiente captacién y
orientacion total de la sociedad a fin
de crear el «nuevo hombre»..., lo
negociacion de situaciones sociales
conflictivas, v la represién de toda
oposicién en beneficio de la-funcio-
nalidad tecnolégicamente entendide
e ideolégicamente sancionada por ul-
timo, la- identificacién - irracional y
- absolutizada de la dominacién de
una direccién incontrolada —dictador
o camarijlla— con los intereses de la
totalidad del pafs.

" Estas notas, esenciales al modelo «dic-
tadura alemana» pueden aparecer en
otros ejemplos entre aquellos -pueblos
para los que, en oposicion a Thomas
ManN, «lo politico no es parte de lo hu-
mano». Con esta cita, BRACHER nos pone
de relieve uno de los motivos del triun-
fo en Alemania del nazismo: la esti-
macién de la politica como “algo sucio
y de lo que hay que procurar no ha-
blar en publico, olvidando aquel dicho
de que «si no haces politica, te la
hacen-~. .
Cerramos asf una de las obras mas
notables sobre un modelo politico por
uno de los autores mas autorizados en
el tema, de obligada mencién por todos
los especialistas y tratadistas, escrita
con la fiuidez que otorga el completo
conocimiento, con escasisima erudicién
y mucha toma de posicién. En el fondo
es un alegato en pro de la conviven-
cia pacifica y de la democracia, por
la via de .una institucionalizacién ju-
ridica inspirada en el clasico Estado
de Derecho, rectamente entendido, sobre
el que en definitiva descansa el res-
peto mutuo, y movida por un inmenso
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afan de prevenir e instruir en torno
a lo que ha sido y puede ser. un mo-
vimiento como el nazismo o cualquier
otro- similar a él.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Coleclo DE ABOGADOS DE ZARAGOZA (Real
e ilustre), Jurisprudencia aragonesa,
Civil, Contencioso-administrativa, La-
boral.—-1973, Zaragoza, 1974, 389 pp.

La importancia de la jurisprudencia
contencioso-administrativa de las Au-
diencias Territoriales se ha visto nota-
blemente acrecentada tras la promulga-
cién de la Ley de 17 de marzo de 1973,
que les atribuye muchas de las cuestio-
nes con anterioridad residenciadas ante
las correspondientes Salas del Tribunal
‘Supremo. El conocimiento de estas sen-
t&ncias, que contienen con frecuencia
‘una depurada doctrina de la mejor tra-
dicién —no hay que olvidar que, a pesar
del acceso al Tribunal Supremo de va-
rios de los magistrados especializados vn
las cuestiones administrativas, siguen
siendo 'las Audiencias Territoriales su
més habitual campo de accion—, no es,
a8 pesar de su importancia, facil ni acce-
‘sible al estudioso, por mas que revistas
especializadas traten de cubrir esta la-
‘guna incluyendo en sus secciones e
jurisprudencia algunos de los fallos de
las Audiencias (1). Por esta razén, todo
"lo que se haga en pro de una mayor
difusién -de esta jurisprudencia pienso
yo que debe ser bien saludado y apo-

(1) En este sentido es necesario mencio-
nar aqui, por su caracter de pionera, la la-
bor realizada desde hace afnos por la «Revista
de Derecho Administrativo y Fiscals, Tam-
bién la recopilacion, luego interrumpida, lle-
vada a cabo durante los. afos 1963 a 1985
por A. AGUNpEz FERNANDEZ, F. MaTE0 LaGE ¥
F. C. Sainz ps RoBLEs, Anuario de jurispru-
dencia contencioso-administrativa -del Tribunal
Supremo y de las Audiencias Territoria-
les. Recientemente, en enero de 1874, ha co-
menzado .a publicarse Jurisdiccion contencio-
so-administrativa (Sentencias de las Audien-
cias), que recoge los fallos de las Audiencias,
bien- que seleccionados -y considerablemente
extractados.

yado para potenciar y hacer continuar
un trabajo nada brillante, pero de una
importancia a todas luces decisiva.

En esta tarea se ha empefnado el Co-
legio de Abogados de Zaragoza, con ¢l
presente volumen que constituye ya su
segunda singladura, puesto. que comen-
z6 a publicarse en 1873, recogiendo.las
sentencias correspondientes a 1872; ta-
rea en la que desde estas paginas me
permito alentar a sus responsables .y el
mismo tiempo darla a conocer fuera del
restringido ambito de sus mas directos
destinatarios, los colegiados aragoneses.

El volumen del que ahora se da noti-
cia se ofrece como un suplemento ‘del
Boletin del Colegio y recoge también
las sentencias civiles y Jlaborales del
afio 1973 con un completo indice anali-
tico que facilita la busqueda por temas
tratados. Por lo que se refiere al con-
tencioso-administrativo se recogen 73 fa-
llos diferentes, mas algunas referencias
a otros idénticos ya recogidos. .

Entre las observaciones criticas que
podrfan formularse est4 una que ya €s
habitual en este. tipo de trabajos, pero
cuya constatacion no est4 de mas para
que los autores, en sucesivas ediciones,
procuren tenerla en cuenta. Me refiero,
claro estd, al caracter incompleto . del
texto de cada fallo —esencialmente se
sigue ol esquema de Aranzadi—en el
que faltan desde luego los Resultandos
que constituyen un elemento de gran
valor a la hora de sistematizar o- estu-
diar series enteras de jurisprudencia. .

De.todas maneras el volumen es un
instrumento muy valioso del que e€s
deseable no s¢6lo su continuaciéon en
afnos sucesivos, sino también que sea
imitado por otros Colegios para tener
un elenco lo més completo posible del
Derecho vivido, de fa jurisprudencia de
las Salas de lo contencioso-administra-
tivo de las Audiencias Territoriales (2).

El conocimiento sistemAtico de estos

fallos permite, por otra parte, la.ele-

boracién de estudios concretos que per-
sonalmente me parecen de la mayor

(2) Al parecer, en algunos otros Colegios
de Abogados se estd intentando una labor
semejante. P L

477



BIBLIOGRAFIA

importancia y..de los. que no estamos
ciertamente sobrados en. nuestro pais.
Me refiero a lo que podria llamarse una
sociologia jurisprudencial, un estudio
sociolégico de las decisiones judiciales
que, abarcando uno o.varios aiios.de
una concreta Audiencia —luego se po-
dria realizar. un estudio mas amplio—,
permitiera conocer datos fundamentales
para un enjuiciamiento y una valora-
cién general del contencioso-administra-
tivo en Espana (3). En efecto, conocer el
numero de asuntos que llegan a una
Audiencia, frente a qué tipo de Admi-
nistracién Publica se litiga, qué. razo-
nes se alegan, cudles son las materias
méas habitualmente pianteadas, quié-
nes son los recurrentes (personas juridi-
cas, personas fisicas, .extraccion social),
cuéntos recursos son estimados, cudl es
el tiempo que media hasta lograr una
sentencia, cuantas inadmisibilidades se
producen y por qué causas, si hay con-
dena en costas, etc.,, me parece. que
podria arrojar mucha luz no. sélo para
introducir reformas sopesadas y bien
meditadas —piénsese, por ejemplo, en ¢l
caso de la reciente. y no siempre afor-
tunada reforma de los articulos 10, 11
y 14 de la Ley Jurisaiccional—, sino
también para poner sobre el tapete todo
el tema de las limitaciones del conten-
cioso-administrativo y de su real y efec-
tiva virtualidad, reflexién que constitu-
ye quizd, como ya ha sido puesto de
relieve, uno de los aspectos basicos de
una concepcidén liberal y garantizadora
del Derecho Administrativo moderno, ia-
bor que si un dia hay que hacer se
encontrard en parte facilitada con la
previa existencia de trabajos como el

(3} Un estudio sociolégico del contencioso-
administrativo como el que se propone ha
sido realizado recientemente en Francia por
Michel Prieur y un grupo de alumnos de
doctorado. Véase Un exemple d’'étude socio-
logique du contentieux - administratif: les
jugements du Tribungl administratif de Stros-
boug (annde civile 19066}, en «Revue de Droit
Public et de la Science politiques, noviembre-
diciembre 1973, num. 6, pp. 1489-1552 .

.En Espana, una aproximacién semejante,
aunque desde planteamientos menos concre-
tos y referida a determinados aspectos pena-
les y civiles, puede verse en José Juan To-
HARIA, Cambio social y vida juridica en Es-
paia, Madrid, 1974.

que se reseria, ampliados o mejorados,
para ofrecer el mayor numero posible
de datos hasta tanto el acceso a los
archivos judiciales sea todo lo féacil y
factible que seria de desear.

Luis MARTIN REBOLLO

Cross, C. A.: Principles of Local Go-
vernment Law, Ed. Sweet and Max-
well, Londres, 1974, 577 pp.

Hace poco mas de un‘aﬁo, 1 de abril
de 1874, que entraron en vigor en Ingla-
terra un conjunto de leyes que remo-
delan (1) la estructura del régimen local,
llevando a cabo unos cambios sugesti-
vos y llenos de interés para cualquier
estudioso de la organizacién social, mas
aun para un espaiol, dado el actual
perfodo de discusién en las Cortes del
proyecto de bases del Estatuto del Ré-
gimen Local. ’ ' )

'Y, prescindiendo ahora de un estudio
del fondo de la reforma, una de las
primeras cosas que sorprenden y agra-
dan es el método de elabordcion de
ésta: Precediendo al debate legislativo,
unas comisiones fueron encargadas de
emitir informes sobre las necesidades,
posibilidades y caminos de un cambio
de estructura y funcionamiento del ré-
gimen local (2). Entre estas comisiones
habria que recordar la Local Govern-
ment Commission for England, creada
en 1958 y posteriormente reemplazada

(1} Son éstas: la Ley de Régimen Local
de 1972, la de Reorganizacién del Servicio
de Sanidad Nacional de 1873, la Ley del Agua
de 1973 y la de Régimen Local de 1974. Reo-
cLirFe-Maup afirma sobre este grupo legisla-
tivo que «marcan la fecha de comienzo de
un nuevo capitulo en la historia no sélo del
régim=n local, sino de la sanidad nacionsal
y otros servicios, especialmente los basados
en el aguas, English local government refor-
med, en colaboracién con Bruce Woop, Lon-
dres, 1974. La cita corresponde a la primera
pagina del prefacio. .

(2) Sobre ol papel de las comisiones véase
T. R. Ferninoez, La reforma del régimen local
inglés, num. 80 de esta REvista, pp. 480 y sS.,
que se refiere al informe de la comisién Rep-
cuirre-Maup. Sobre la funcién de las comisio-
nes on general, Garcia pE ENTERRfA, E., Estruc-
tura orgdnica y Administracién consultiva,
en <La Administracién espafola», Alianza,
p. 35 y 8s. . .
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en 1988 por la Royal Commission on Lo-
cal Government in England, que infor-
mé6 en 1989 También la Crowther Com:
mission (después de la muerte de lord
CROWTHER én '.1872 presidida por lord
KiLBranDON) y otras.maés... Cada comi-
sibn nacfa. con ‘un. peculiar fin; asi,
mientras: las primeras. debfan revisar
los limites de los county y county bo-
rough y tratar de imaginar una nueva
estructura para las grandes. metrépolis,
la Crowther Commzsszon debia conside-
rar la posxblllda.d de una estructura
regxonal @. , . .

Son los informes de estas. comxslones
obtemdos medxante encuestas sondeos,
partxcxpacxén del afectado por la futura
reforma, los que han determmado los
proyectos gubernamentales mas tarde
discutidos en €l Parlamento. = .

La comparacién con el sistema de re-
forma elegido en Espaia arroja muchos
puntos a -favor del sistema inglés. El
proyecto gubernamental ha -sido redac-
tado  sin investigar lo ‘que la sociedad
espaficla opinaba ‘sobre el tema (4), y
asf ha sido enviado a las Cortes. Pero
tampoco la opinion de éstas es deter-
minante definitivo..del nuevo régimen
local espaiiol, ya que la técnica ‘legis-
lativa elegida ha sido la'de ley de bases,
con lo que la discusién en las Cortes
se produce sobre grandes ideas; sin ba-
jar .al terreno concreto en donde pue-
den nacer limitaciones, barreras insos-
pechadas en péarrafos en principio cla-
ros (5). (Y la posibilidad de que esto

(3) Tomo estos datos del libro de Repciir:

re-Maup anteriormente citado, p. 5.
* (4) Y no se puede aducir despreocupacién
por parte de ella. En el libro de Lorenzo
Gouis El medio media: la funcién ‘politica
de la prensa, Madrid, 1974, se citan 14 edi-
toriales publicados en la prensa de Madrid
y Barcelona entre el 18 de enero y el 28 de
marzo de 1972 sobre el anterior. proyecto de
reforma d»] régimen local. Inciuso una ofea-
da retrospectiva nos confirma en la idea de
que durante los siglos xix y xx, los proyec-
tos de leyes mas discutidos y probiematicos
han resultado ser siempre los referéntes al
régimen local. :

(5) Pero incluso en estos grandes parrafos,
a la hora de las discusiones, da un poco de
envidia la ecuanimidad inglesa frente al bo-
chornoso espectaculo ofrecido por ciertos pro-
curadores- al tratar temas como el de la elec-
cién de concejales. A esto me referiré mas
adelante.

ocurra nos’la da la.preocupacién de ta
doctrina espafiola por. el tema.del.ex-
ceso del ejecutivo en' la articulacién.)

Naturalmente que no desciendo en
esta sucinta comparacién a los proce-
dimientos respectivos de eleccion del
cuerpo legislativo, y tampoco a las fun-
ciones, poderes y limitaciones de ambos,
ni a los postulados generales que basan
los dos sistemas politicos..

Enseflanzas en el método de elabora-
cién, y ensefianzas .a. aplicar, son los
primeros puntos que se -aprenden. en
esta reciente reforma-del régimen local
inglés.

Después de este preambulo paso a
ocuparme del libro que se recensiona,
advirtiendo de la imposibilidad, y falta
de oportunidad, de un comentario gene-
ral sobre la obra, que serfa al mismo
tiempo un comentario general del régi:
men local 1nglés por lo que mpg "iré
ﬂ]ando sucesxvamente en una’ serie de
‘puntos sugeridos por la lectura del libro.
1) La . ‘obra . de Cnoss Principles of
Local Government Law, que llegn a su
quinta edicién, ‘es un clasico manual de
régimen local inglés. Libro casi ‘de bol-
sillo. manejable pero” exhaustivo. Se
combinan en ‘¢l datos normativos con
una impresionante lista de decisiones
jurisprudenciales. El libro causa la im-
presién de tener tras de sf muchas ho-
ras de trabajo serio y metédico, mues-
tra de ello son los {ndices de casos y
normas, los fndices alfabéticos, todos
completos y facilitadores de la lectura,
nueve apéndices uUtiles y pedagégica-
mente .construidos -(como- ejemplo, - e
apéndice VI que contiene una lista -de
las principales- ordenanzas locales con
indicacién de su funcién, -materia, ley
que regula la creacién .y autoridad que
la confirma; el apéndice VII, con. una
tabla de las principales subvenciones
concedldas a las autondades locales...).

Esta preocupacxén en hacer asequible
el réglmen local es laudable. El propio
Cross confiesa que su libro tiene dos
propésitos (8): el primero, servir a los

(8) En el prefacio a la primera edicién
dellxlibro recogida también en ésta. Véase
p. IX. -
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que estan estudiando el derecho local;
el segundo, ser una ayuda a los fun-
cionarios locales. Creo que ambos ob-
jetivos estan bien cumplidos.

"Y si ‘hasta ahora -se han -comparado
algunos aspectos mas-o menos formales
de los regimenes ‘locales . espafiol e in-
glés, creo que también es procedente
llamar la atencién sobre la orfandad
existente en el derecho administrativo
espafiol en lo que a manuales de- ré-
gimen local se refiere (7). Decia antes
algunas de las caracteristicas mas so-
bresalientes del- libro de Cross; difi-
cultoso es encontrar algo semejante en
las obras espanolas. Mas ‘que la clari-
dad y la sencillez expositivas, parecen
buscarse otros valores.

2) Sin embargo, si que algo puede

aprender Cross de bastantes estudios
espaficles: la critica. El autor se limita
a describir, sin dar nunca su opinién
sobre la validez de las instituciones, no
relaciona la reforma del régimen local
con la sucesién de los partidos en el
gobierno de Inglaterra, no se pronuncia
sobre el papel de los controles centra-
les sobre las declsiones de las autorida-
des locales, nos quedamos sin saber la
opinién de Cross sobre el grado de au-
tonomia existente en Ja actualidad. Tam-
bién, la falta de una introduccién his-
térica (solamente el apéndice primero
contiene unas referencias a la historia)
dificulta enormemente para el profano
la comprensién del estadio actual del
régimen local inglés.
_ Quiza todo esto sea causado por tra-
tar de hacer una obra facilmente en-
tendible, pero sucede muchas veces que
la asepsia es enemiga de la ciencia
y del progreso y, por tanto, de la real
comprensién de los problemas.

"~ 3) Me referia antes a la imposibili-
dad de un estudio del régimen local in-
glés en este lugar, pero las discusiones

. (7). Al contrario de la proliferacion de ma-
nuales “de Derecho administrativo. Aunque
aqui también podria discutirse el encuadra-
miento en ¢) término «manual» de varios de
los ' clasicos libros de estudio de lag Facul-
tades de Derecho.

que suscita en las Cortes el proyecto
de bases del Estatuto del régimen local,
y en concreto sobre la eleccién de car-
gos municipales, me obliga a pararme
un momento en este punto. El sistema
inglés es bien simple: los vecinos eli-
gen a los concejales, vy éstos, de entre
ellos y una vez al afio, al chairman
(presidente, alcalde).

‘En Espafa, y por ciertos medios ofi-
ciales, se ha llamado la atencién del
paralelismo que respecto a legislacio-
nes europeas (y en concreto la inglesa)
representara el sistema de eleccién que
se trata de implantar: los concejales se-
ran elegidos por los vecinos y éstos
elegiran al alcalde no solamente de
entre ellos, sino también de personas
con arraigo en la localidad y con ca-
pacidad para ser concejales.

Pero las cosas no deben simplificarse
tanto. Por un lado, y por exigencias de
la normativa fundamental, los conceja-
les perteneceran a tres tercios: fami-
liar, sindical y corporativo.

Por otro lado, y dada la simplicidad
de las bases, no se advierte nada sobre
el procedimiento electoral, forma de pre-
sentacion de candidaturas, incompati-
bilidades Eso lo regulari la articula-
cién del Gobierno.

La indeterminacién es acusada y ade'—
mas peligrosa. Frente a esto, no estaria
de mas recordar la regulacién inglesa
sobre este tema: Una persona puede
ser elegida como miembro de una auto-
ridad local si es ciudadano britanico
y tiene ‘veintiuin anos de edad, exigién-
dose una vinculacién con la ciudad a
demostrar de muchas formas: haber tra-
bajado o residido en ella durante los
doce meses anteriores, durante el mis-
mo periodo de tiempo ser inquilino o
propietario de alguna tierra, etc. (para-
grafos 79 a 81 de la Ley de Régimen
Local de 1872). ) )

Antes de marcar paralelismos, identi-
dades o similitudes serd& necesario espe-
rar a ver la articulacién que del texto
realice el gobierno, Por lo pronto hay
algo que no-sera similar al sistema in-
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glés: la divisién de los concejales en
los tres tercios antes dichos (8),

4) Una de las propuestas no acepta-
das del informe ReocLirre-Maup fue la
creaciéon de ocho divisiones del territo-
rio, regiones, que, respecto a ciertos
objetivos, actuarian como intermedia-
rios entre el gobierno y la administra-
cién local.

Aun no mantenida esta proposicién
de forma general, la tradicional estruc-
tura inglesa ha visto cémo para la sa-
nidad naciona] y abastecimiento de
agua han surgido unas divisiones del
territorio, llamadas regiones, y a cuyo
frente se han colocado unas autoridades
regionales.

Realmente no puede decirse que estas
divisiones, por su limitacién de objeto,
nombramiento de autoridades (9), etc.,
se correspondan con la carga ideolé-
gica que conlleva la palabra «<regiéns.

(8) En <Andalan» num. 67, de 15 de junio
de 1075, José L. Gonzirez se preguntaba por
la razén de los incidentes habidos en la dis-
cusiéon de la base 4.8 del proyecto en los
siguientes términos: «Pero la razén de la
oposicién de los procuradores sindicales es
clara: de una eleccién indirecta y sin ape-
nas publicidad... se pasa a las declaraciones
de propésitos, a las cartas boca arriba, a la
rendicién de cuentas, si se quiere la reelec-
ci6n, cada seis anos... ¢Es esto motivo para
asustar a alguien? En buena l6gica democré-
tica deberia decirse que no. Habria que res-
ponder que los principios organicos antiguos
(que los procuradores sindicales pretenden
mantener bajo el pretexto de la «incomstitu-
cionalidad») se presentan hoy, si cabe, més
que nunca como probleméticos. El esindicals
honrado, incardinado en su ciudad, deberia
preferir el respaldo de su gestibn con un
voto publico, y con el prestigio que el apoyo
mayoritario puede llevar consigo al secreto,
al sigilo en la eleccién, en el mandato y en
la terminacién.»

(8] Asfi, respecto a sanidad nacional, se
divide el territorio en catorce regiones, y és-
tas en éreas. Cada <autoridad regional» con-
siste en un cheirman nombrado por el Se-
cretario del Estado y miembros nombrados
por él también, pero éstos después de con-
sultar con autoridades locales. El chairman
del &rea es nombrado por el secretario de
Estado, y los miembros, por la autoridad re-
gional.

Respecto al agua se crean nueve autorida-
des regionales. El presidente es nombrado
por el secretario de Estado; algunos miem-
bros, por el ministro de Agricuitura, Pesca
y Alimentacién; otros, por el secretario de
Estado, y otros, por fin, por las autoridades
locales. Se prevé que el numero de miem-
bros nombrados por el secretario de Estado
y el ministro sea menor que el de los nom-
brados por las autoridades locales.

Lo que sf es cierto es que presentan
un fenémeno nuevo e interesante, de-
terminado por absolutas necesidades
econdmicas —el agua se va convirtiendo
cada vez més en un bien escaso, la falta
de médicos y la concentracién de cos-
tosas instalaciones sanitarias es otro
hecho palpable—, fenémeno que deberia
ser, quiza, objeto de consideracién, por
lo menos en un pais como el nuestro,
en el que no hay sitio para ningun tipo
de administracion regional (10).-La falta
de previsiones de este tipo en el pro-
yecto de Estatuto de bases de régimen
local, es uno de los defectos que mas
reciamente se han puesto de manifies-
to, sobre todo por los «regionales».

5) Aunque muchos més puntos po-
drian tratarse, creo que la conclusién
a que se llegaria serfa siempre la mis-
ma: la necesidad de una accién con-
currente de gobierno y administrados
para una reforma real de la estructura
local espafiola. Al lado o delante de
esto, el libro de Cross nos ilustra a los
interesados en el régimen local, sobre
la necesidad de estudios sobre las nor-
mas, sobre las posibilidades, sobre las
alternativas... Parodiando una célebre
frase diria, por fin, que hay que ima-
ginar el poder antes de que la 1magma-
cxén se asiente en él.

A. EMBID IRUJO

DenxicHeL, André, y LaLumikmre, Pierre:
Le Drqit public. Col. «Que sais-je?s,
Fd. Presses Universitaires de France.
ris, 1974, 128 pp.

Se trata de una pequeiia obra, como
un breviario, escrito en colaboracién
por dos expertos de la rama ius-publi-
ciste francesa, en un intento de abarcar
las vertientes o casi todas aquellas en
que pueda dividirse el Derecho publico,

(10) Aunque en una perspectiva evolucio-
nista, el articulo 45, 2, de la LOE no es un
obstaculo, sino un basamento para fundar
la posibilidad regional. En esta perspectivae
véase la p. 365 y ss. de Desarrollo politico
y Constitucion espafiole, de Jorge de EsTEBAN
y colaboradores, Barcelona, 1973.
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siendo DemicHEL especialista principal-
mente en materias de Derecho constitu-
cional y administrativo, y LarumiEre,
en Derecho financiero. La obra persi-
gue un propédsito divulgador y por con-
siguiente su utilidad es relativamente
escasa para el profesional de cualquie-
ra de las vertientes citadas, aunque no
hemos de minusvalorar la utilidad de
la obra, dirigida, creemos, a un publico
furdamentalmente universitario, lo que
es precico tener en cuenta a efectos de
evitar posibles desengafios de algunos
lectores deseosos de encontrar noveda-
des,- aunque como en tantas otras obras
de parecido volumen, los autores no de-
jan de poner colofén a su esfuerzo sin
antes anadir un capitulo, a manera de
conclusién, que pomposamente titulan:
«;Hacia el fin del Derecho publico?s,
que en su misma formulacién es alta-
mente revolucionario, y donde postulan
por una matizada evolucién deatro de
la cual deja de tener sentido la sepa-
racion radical entre actividades publi-
cas o del Estado y actividades de los
particulares; segun ellos hay

...una profunda interpenetracién en-
tre uno y otro tipo de actividad... la
penetracién lenta e irreversible de
las ideas democraticas sobre los pla-
nes politico-econdémicos y sociales,
pone en tela de juicio la concepcion
d2 una autoridad soberana, superior
a los ciudadanos e imponiéndose a
ellos progresivamente se insinua la
icgea de que las mejores decisiones
-de tipo politico y administrativo son
las que resulten del previo acuerdo
de todos...

Antes de llegar a dicha conclusion,
se hace un examen de todas las cues-
tiones o problemas concernienies, como
ya hemos dicho, a todas las vertientes
del Derecho publico: su distincién fren-
te a! privado, sus fuentes, sus transfor-
maciones actuales, para entrar a conti-
nuicién en el estudio de las ramas del
mismo, como son el Derecho constitu-
cional, el administrative, el financiero,
y el internacional publico. Como punto

de vista de algun modo original, dentro
de nuestro panorama, destacamos la re-
lacién o conexién establecida entre las
dos primeras ramas, asi como la visién
sociclégica de la tercera, en la que el
impuesto deja de ser la manifestacién
mas extrema del  autoritarismo estatal,
para pasar a ser un resultado del influ-
jo de las distintas fuerzas sociales so-
bre las que opera el Estado.

Dicha visién socioldégica no deja de
tener algun influjo en la contemplacién
de las restantes vertientes del Derecho
publico; asf, por ejemplo, casi al co-
mienzo, dentro del analisis de las fuen-
tes se dice lo siguiente:

Por razéon de la insuficiencia de
bases legales, el Derecho publico no
ha sido nunca estrictamente exegé-
tico, es decir, fundado exclusivamen-
te en el comentario de las disposi-
ciones legales; por el contrario, su
formacién depende exclusivamente
de las realidades sociolégicas.

De ahf que, a juicio de los autores, des-
empeiien tan importante papel como
fuentes, la costumbre, la jurisprudencia
y la doctrina.

Junto a la referida visién, los autores
destacan el trasfondo ideoldgico y poli-
tico de la mayoria de las teorias de
Derecho publico o, si se quiere, con
otras palabras, que dichas teorias no
son mas que la expresiéon conceptual
de los movimientos politicos vigentes, y
asi, respecto de determinado periodo
histérico de Francia escriben lo si-
guiente:

Las grandes teorfas clasicas del
Derecho publico, elaboradas bajo la
Tercera Republica, se' basan todas
en un compromiso (o, literalmente,
«parti pris») heredado del Liberalis-
mo. De ahi que hayan conservado
la exigencia central de que el Esta-
do, de manera mas clara, el Poder,
es un <mals, en virtud de la autori-
dad que confiere a algunos hombres
sobre otros hombres, pero al mismo
tiempo es una necesidad, pues nin-
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‘guna sociedad puede pasarse sin au-
‘toridad. Por. no haber algo mejor,
‘conviene tolerar al Estado, pero es-
.forzandose por controlar lo mas po-
sible sus actividades, bien bajo for-
ma de una-autolimitacién libremente
concedida por éste, bien por la crea-
cion de elementos de resistencia ex-
teriores a ese Poder.

En el fondo se destaca en esta obra
‘el tratamiento francés del tema objeto
del mismo, visto siempre, desde un an-
gulo global en el que los aspectos cons-
titucionales son los basicos sobre los
que se monta todo el aparato o esque-
ma juridico publico, de modo que este
sector aparece conforme con su deno-
minacién;- conviene no olvidar la vigen-
cia en Francia de esta denominacién,
que choca en su contraste con la casi
inaplicada de la otra gran rama del De-
recho como es el privado. Desde tal
perspectiva, todas las vertientes encaja-
bles en.el gran grupo dei Derecho. pu-
blicc -adquieren su verdadero sentido,
de tal forma que, por ejemplo, el Dere-
cho administrativo no es una rama es-
pecia! y totalmente independiente, sino
que todo su contenido viene en funcién
del Derecho publico (lo contrario de lo
que sucede en nuestro paifs en el que
han sido los estudiosos.del mismo, o sea
los administrativistas, los que han de-
bido llevar a cabo el engarce de su
especialidad con la fuente constitucio-
nal; los mismos expertos constituciona-
listas han reconocido su deuda con los
administrativistas) (1).

De ahi que, a grandes lineas, se pase
revista a todos los puntos presuntamen-
te programaticos del Derecho constitu-
cional: efeccién de gobernantes, dere-
chos de los gobernados, libertades pu-
blicas, organizacién de los poderes pu-
blicos, con referencia detenida, -dentro
de la brevedad al régimen constitucio-

(1) Puede verse, como muestra, el trabajo
de FerNANDEz CARvaJaL sobre El Derecho cons-
titucional como pedagogia politica, incluido
en el libro sobre «La Espafa de los 70», as{
como el de F. J. GiLvez MoNIEs, en el mismo
libro, con su trabajo sobre E! control de la
constitucionalidad de las leyes en Espaia.
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nal- francés, precedido de. una sintesis
histérica del .mismo. Antes de entrar en
el examen concreto del Derecho -admi-
nistrativo, -aluden en cortos parrafos a
las posibles relaciones existentes entre
el Derecho constitucional y la Ciencia
politica, sin la ironia de los tratadistas
espanoles (2),

La exposiciébn que se hace del Dere-
cho administrativo, cuya importancia
se revela, como ya hemos indicado por
ser una de las cuatro grandes ramas
que tienen apartados particulares - den-
tro de,la obra, como vertientes mas
de:stacadas del Derecho publico, subra-
yvadz ademas por el hecho de ocupar
el segundo lugar en la sistemética de
la obra, inmediatamente detras de la
primera, que actia a manera de soporte
como su mismo nombre sefals, . «Dere-
cho constitucionals, es una exposicién
condicionada por la misma extensién
de la obra y, por consiguiente, .breve,

.que no impide, sin embargo, el analisis,

al menos referencia expresa, a todos
fos temas importantes de esta rama del
Derecho; frente a los malabarismos in-
terpretativos de aiguna parte de la doc-
trina, eSQaﬂqla -llena de paradojas, se
levanta ‘un esquema sumamente. claro
en el que la coherencia y la légica si-
guen siendo cartesianas. (Véase, como
muestra, todo lo relativo a funciona-
miento de la justicia administrativa.)
La ultima parte, o los ultimos capitu-
los, son sumamente breves, conteniendo,
como no puede ser menos, la més ele-
mental explicacién del Derecho financie-
ro y del Derecho internacional publico,

.dandose conceptos generales de los mis-

mos. Quizé si de algo se resiente esta
obra sea, como habiamos 1nd1ca.do por
su brevedad, que en. ultlma instancia
suscita el mter_rogante de su misma va-
lidez cientifica, e. incluso utilidad para
los estudiosos, porque si bien puede te-
ner alguna, reducir a poco mas de cien
paginas todo el amplio eaific¢io construi-
do en el tiempo, desde los romanos, en

- ‘torno al Derecho pfxblico, ‘no deia 'de

(2) Véase el trabaxo cxtado en la uota au-
terior de FERNANDEzZ CARVAJAL. E
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ser discutible la exposicién coordinada
de todas sus ramas. o vertientés en una
obra de semejante tamaro, sin que este
juicio se extienda a cualquier otra obra
del volumen que suelen tener las que
quieren abarcar tan amplia tematica.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

‘FlyaLROWSKI, Jurgen: La trama ideolo-
gica del totalitarismo. Ed. Tecnos, So-
ciedad Anénima, Coleccion de «Cien-
cias Socialess, serie de «Ciencia Poli-
tica», Madrid, 354 pp.

El vicio espaiiol del doblaje una vez
més juega una de las suyas con el titulo
de esta obra, incurriendo en uno de
sus primeros errores, porque muchas
veces nuestros editores se lanzan a la
busqueda de rétulos que al final nada
dicer. o dicen bastante menos que la
version literal castellana, como en este
caso: Die Wendung zum Fiihrerstaat
(o sea, La vuelta al Estado de Fiihrer,
o Estado caudillista). Menos mal que
aqui se corrige el antiguo titulo, con
lo que realmente es el contenido de la
obra: Andlisis critico de lgs componen-
tes ideoldgicos en la filosofia politica de
Carl Scamrr, subtitulo que parece saca-
do de la manga por los editores, que
encierra el equivoco de hablar de «filo-
soffa politicas, que en pocas ocasiones
hemos visto -empleado.

Tras estos pequerios defectos, desta-
quemos la importancia del «antlisis cri-
tico», aunque no tan novedoso como el
autor pretende, del que diremos que
juega con ventaja, pues no es dificil
que periclitada la forma estatal defen-
dida por C. ScuHMITT, en su defensa se
encuentre una «predisposiciéns, diria-
mos nosotros, psicolégica en favor de
la misma, dado que es obvio que no se
defiende lo que no se ama. Lo que tie-
ne de interés es que se nos descubre lo
que de artificioso o interesado puede
haber en cualquier estudioso, sobre
todo cuando éste es un jurista del cali-
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bre e importancia del citado, que so6lo
intenta usar en su exposiciéon juridica,
argumentos del mismo tipo. Al final se
confirma que no hay ciencia neutral
y que el Derecho, como cualquier otra
rama del saber, sirve para justificar lo
que se quiera, segin el plano en que
lo enfoque el autor.

Las obras y.trabajos de C. ScHMIrT
son tan conocidos, gracias en Espana
a algunas obras que abusan de sus.ci-
tas (recuerdo la conocida La vision del
Estado, de M. Fraca IRrIBaRNE} que la
relectura de una sintesis de las mismas,
particularmente de las relativas al as-
pectc constitucional, nos vale tanto de
reccrdatorio como del precioso y bri-

-llante esquema tedrico del célebre ju-

rista aleman; en pocas ocasiones, el
lector desprevenido no habréd dejado de
maravillarse de la riqueza y profundi-
dad de la critica dirigida contra for-
mas de Estado consideradas como na-
turales y culminacién de todo un largo
proceso humano. Frente a lo que podia
considerarse como bueno, el punto de
vista de CarL ScruMarr despedazaba
nuestro modelo y ponia en su lugar
una visién de Estado <totals, que el
tiempo se encargaria de destruir. Al
leerle, como le leemos nosotros, con
retraso de aios, nos produce cierta
pena tanto el partidismo como el error
que encierran posturas que en su fondo
no terminamos por calificar de «intere-
sadas», al entender que la ciencia —y
mas, el Derecho— deben estar por enci-
ma de bajezas y compromisos.

CarL ScuMIitr desde sus primeros tra-
bajos hace un examen desgarrador del
Estado de Derecho, en su visién clasi-
ca y parlamentaria; la critica —en este
caso, FliaLkowski— no hace mas que
subrayar cémo lo que eran rasgos o
moédulos mejorables o reformables se
elevan por Scumitr & la categorfa de
rasgos esenciales del sistema. Desde tal
perspectiva, era légico el resultado ob-
tenido «tal Estado deberfa desaparecer
por aquel que en dicho momento se
ofrecia en el horizonte como alterna-
tivas. Al final, resulté que el hombre
y 5u género no pueden hacer experi-
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mentos politicos y que lo mejor es que
mejore lo que tiene (1).

Toda la primera parte de la obra est4
llena de C. Scumitr, por cuanto el au-
tor coloca antes todos los argumentos
y consideraciones, aparentemente, neu-
trales, . objetivas y cientificas, lanzadas
sobre el Estado democratico parlamen-
tario; que, en interés, se reducen a lo
siguiente: el Estado parlamentario sélo
era posible —y es posible— cuando hay
un parecido nivel de ilustracién —cul-
tura—y cuando existe uniformidad de
intereses (la burguesfa como clase pre-
dominante); con el siglo xx hay mul-
tiples intereses —con su clase obrera
sumamente organizada—, el pueblo de-
ja de ser «unos, por lo que el Parla-
mento no puede ser representante de
lo que se ofrece. como contradictorio.
Los mismos Gobiérnos acuden a la ex-
cepcional via que les permite legislar,
dada la incapacidad del érgano legisla-
tivo. En el uso del Decreto-ley aparece
va el primer paso hacia una dictadura
del Ejecutivo, y esa post, hacia un Es-
tado en el que todos los poderes con-
curran en una voluntad, la del Fihrer
o Caudillo, qué en su misma persona
refleje'y sea el mas fiel retrato de la
nacién operable como <unidads; quien
maneja el Derecho séra dueiio del Es-
tado, pero ese manejo no es mas que
fruto de una decisién: el Derecho es
tantc punto como causa de una deci-
sion. Toda norma juridica es reducible
a una decisién, incluso aquella que se
coloca por encima de todas, como es la
constitucional, que ningan valor tiene
frente a una decisién del pueblo tan di-
rectamente manifestada como puede ser
la «aclamacién al Jefes,

(1) Como diria D. Ripruejo, el Estado de
Derecho (o' la ‘democracia) estén siempre en
via, 0 sea que todo estd siempre en camino
de adaptacién, de puesta al dia, de lograrse,
de perderse, paralela y sucesivamente, Sobre
las férmulas de convivencia humana no hay
nada definitivo; lo que hay de definitivo es
que toda mejora lograda debe defenderse si
no se quiere perder; de ahf esa aptitud vigi-
lante y como «en guardia» que cubre la for-
mula citada, por cuanto todo lo humano es
perfeccionable. Dionisio Riprueso: Escrito en
Espaiia, Ed.  Losada, 2.* ed. 1884, especial-
mente la ultima parte.

SceMiTr comienza su personal visién
criticando posturas comq la de un Kev-
SEN por negarse a reconocer la sustan-
cial identidad de la «soberanfa politi-
ca» con «la omnipotencia de Dioss, La
soberania se predica del Estado, el cual,
en su forma de Derecho, se reparte en
poderes y dérganos; cada poder tiene
sus funciones, y cada érgano, sus com-
petencias. En este marco armoénico, pue-
den aparecer situaciones excepcionales,
como la dictadura (para periodos de-
terminados, bajo su.expresién de edic-
tadura comisarials de la que ejemplos
nos dio Roma, que junto con otras ma-
nifestaciones ulteriores dio lugar al co-
nocido libro sobre La dictadura, con
bastantes ediciones en el mercado es-
panol), Con tales situaciones, un érga-
no que no os el legislativo, se habitua
al uso de normas, que se llamarén «me-
didas», mocién ya incorporada al in-
vertario juridico y de la que se hace
en nuestra doctrina un empleo epi-
sédico:

... las medidas... (son) acciones par-
ticulares o disposiciones generales
Que se toman como consecuencia de
una situacién objetiva y concreta...,
de manera que de caso en caso y
segun la naturaleza de la situacién,
va(n) adquiriendo contenido distin-
to, sin poseer forma juridica alguna
que sea propia... En consecuencia,
y por definicién, la medida est4d do-
minada totalmente por la clausula
rebus sic stantibus.

Pero, ademas, en las situaciones de
normalidad y por la creciente incom-
petencia del Parlamento, por su des-
unién interna y por el «apartamiento»
interesado en que la coloca la burgue-
sfa, se va produciendo una alteracién
de las fuentes juridicas, principalmen-
te de la Ley, sobre cuya pérdida de
«generalidad» C. Scmwarr insistié, ya
que para 6l su crisis era la mas clara
prueba de la crisis constitucional e ins-
titucional del Estado de Derecho. Si la
Ley ya no es expresién de la volonté
genergl, el Parlamento ha dejado de ser
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el portavoz prepresentativo del pueblo,
de 'la nacién; cualquier otro ¢rgano
—y..mas el que se alce por aclamacién
del pueblo— estard legitimado para ac-
tuar, .incluso por «via legals, acudien-
do al .plebiscito. En su conocida obra
sobre quién puede ser «el guardian de
la Constituciéns (Der Huter der Ver-
fassung), pasa revista & los poderes
clasicos de la decisién, para averiguar
cuél de. ellos es el mas apto para de-
fender la Constitucién frente y ante
una crisis del sistema; es en esta .obra
donde. Scimitr revelara su favorable
inclinaciéon por las férmulas. caudillis-
tas y dictatoriales, . ofreciendo asf{ un
apoyo a la critica, porque al acumular
los inconvenientes en los demas pode-
res, es féacil colegir su actuaciéon pre-
concebida y «prejudicials en cuestién
tan decisiva para la misma superviven-
cia del Estado de Derecho. Para él, los
jueces (ni:siquiera el Tribunal Consti-
tucional... del Reich) pueden ser los
«guardianes», porque una de dos: o
deben dar cumplimiento al precepto le-
gal, si existe, y si no, en su posible
decisién sobre ella, convirtiéndose en
una «instancia politicas:

La independencia judicial pierde
su fundamento juridico-constitucio-
-nal a medida'que se'va alejando del
.contenido indudable de las prescrip-
ciones legales-constitucionales.

Hay que ahadir otra crisis interna
més profunda aun del Parlamento, mo-
vide por las nuevas actividades econé-
micas del Estado; hasta después de.la
I Guerra Mundial, e] Estado fue. impar-
cial, pero. a partir de entonces, el tan
comentado intervencionismo publico
compromete & los 6rganos mAas neutra-
les, como la burocracia y el Ejército;
ese. intervencionismo fomenta. la crea-
cién de grupos de presiéon. econémicos
que acuden a la burocracia, antes que
al Parlamento, para la satisfaccion de
sus -peticiones (otra ocasién para el
marginalismo parlamentario, que tiende
a superarse mediante «<la idea del Es-
tado de expertos»); en consecuencia, to-

dos los 6rganos han dejado de ser neu-
trales (2),

Para Carr ScHMITT no seran posibles
los compromisos, cuando precisamente
sus criticos subrayan que en e] Estado
democratico parlamentario lo que es ob-
tenible debe serlo por los acuerdos y
transacciones entre los distintos gru-
pos; para ScHMITr esta postura signi-
fica desprestigiar al Estado, lanzar a
la «soberania» a 1a calle, hacerla ané-
nima, distribuirla entre multiples gru-
pos sin clara personalidad ni represen-
tatividad ante la opinién publica, lo
que exige «un viraje hacia el Estado
totals (Eine Wendung zum Fihrerstaat/
Totalerstaat); un Estado poderoso que se
superponga & todos esos cabildeos que
tanto se parecen metaféricamente a la
conversién del templo-de Jerusalén en
mercado, con lo que el Caudillo serfa
ademas una especie de salvador, me-
sias de un pueblo en una situacién con-
fusa y peligrosa.

A juicio de FIIALKOWSKI, SCHMITT Do
se hizo cargo de la nueva sociedad de
su tiempo: una sociedad de masas, que
de pronto ha irrumpido entre los dis-
tintos grupos de ricos acaudalados bur-
gueses que iban al Parlamento s¢lo
para demostrar la brillantez de sus ar-
gumentos:

La politizacién de la lucha de in-
tereses desemboca finalmente en el
incremento de las funciones del Es-
tado,” en especial de las funciones
administrativas, legislativas y judi-
ciales. Debido a todo ello sg trans-
forma fa relacién entre el Estado y
la economfa, pasando & ser un sis-
tema de control lo que era un sis-
tema de participacién. El poder po-
Iitico, por los cauces de la imposi-

(2) Esto no significa en ScHmitr apoliticis-
mo, sino, por el contrario, una mayor aten-
cion por el «riesgo de lo politicos, lo que en
Espafda no ha sido bien interpretado y ni
siquiera bien citado: «Todo lo que de algun
aspecto s2a de interés publico es en algun
modo polftico, y nada de lo que afecte esen-
cialmente al Estado puede ser despolitizado
seriamente.» Huir de la polftica es huir del
Estado. .
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cion fiscal y de la politica crediti-
cia, aduanera, de inversiones y de
subvenciones, abarca sectores cada
vez mayores del producto social y
de la renta nacional, Paralelamente
a todo ello, la clase de las funcio-
" nes publicas. En intenso aumento,

. la burocracia... adquiere un peso es-
pecifico propio en el proceso social
general...

La moderna economfa crea multiples
lazos entre el Estado y los empresarios
particulares, de tal modo que surgen
dispersos centros de poder, donde no se
sabe bien dénde comienza el poder po-
litico y donde el privado, con quebran-
to -para aquél, ya que la ausencia de
una clara delimitacién a quien bene-
ficia es a los interéses particulares (re-
cuérdese el conocido aforismo castella-
no); Scrmirt llega a hablar de «disolu-
cién del Estado» entre tales centros (3).
Los «juicios de valor» por él lanzados
son los siguientes:

Las fuerzas plurallstas -siguen su
propia sustantividad, con la que es
incompatible la legalidad  del Estado
legislativo parlamentario...; (el) plu-
ralismo no puede sostener al Estado
legislativo, sino destruirlo. Si no lo
hacen y tratan de guardar la apa-
riencia de una unidad politica, es...
sélo porque <les gusta moverse en
la penumbra de una situacién ambi-
gua que les permxte ‘actuar ahora
como <«Estado» y luego como «enti-
dades solamente socialess..., gozan
de todas las ventajas de la influen-
cia sobre la voluntad politica sin la
responsabilidad y el riesgo que en-
trafia lo politico... ‘

(3) El mayor mentis contra las tesis schmit-
tianas procede de un sistema constitucional
vigente, como es el norteamericano, en el
que se tiene a gala la brillante procedencia
de las empresas privadas para la asignacién
de relevantes cargos publicos, y, sin embar-
go, esta importante intromisién de notables
bisinessmen no ha.producido ni produce «la
disolucién» de que hablaba ScumiTT, puesto
que, segun é], habria que pensar en que
tales hombres «continuarians con sus influen-
cias dentro del. public service.

Al final, lo que hay es un latente
estado de guerra civil que no tiene mas
salida que la revolucionaria o plebisci-
taria, ya que al Estado se le plantea
una alternativa: <o deja de existir co-
mo unidad y totalidad, o trata de crear
la decisién necesaria, sirviéndose de la
fuerza de la unidad y de la totalidads.
Fijémonos ‘como ScrMITT es el autor de
la misma alternativa; la alternativa no
es que no se dé; lo que se nos ofrece
es «su» alternativa. En el fondo, aparte
de la critica de FlJALROWSKI, ScCHMITT ce
nos presenta como una mente roménti-
ca, muy propia por lo demas del parro-
co alemén (4), .

SCHMITT se mueve en una soc1eda.d eli-
tista, temerosa y opuesta a cualquier
manifestacién de la sociedad de masas;
una especie de ORTEGA Y Gasser, igual-
mente sorprendido por esa repehtina
irrupcién de «<las masas» en sus circulos
sociales, y tiende al escapismo, predi-
cando el retorno a tiempos pasados y
cercanos en los que el medio social se
ofrecia lleno de paz y quietud. Habria
que decir que se comporta ‘como ' un
verdadero burgués, que protesta porque
a su <gente» no se ls ha reconocido- €l
gran mérito de haber derrocado al! abso-
lutismo monarquico y haber instaurado
el régimen constitucional-parlamentario;
en e! fondo su critica es un auténtico
feed-back, a manera de un plaidoyer
por lo va desaparecido, que desea que
vuelva, con sus rasgos pristinos; no
admite que su modelo de convivencia
politica sea un hecho histérico, sino
que, inmovilista, en su fondo participa
del &animo proustiano fijo en esa. con-
creta experien<cia temporal, cuya.dura-
cién busca hacer permanente para evi-
tar alterar los esquemas mentales. .’

Como observa FIJALROWSEI, no tiene
por qué una parte imponerse al todo,
ni tiens- por qué tender-a la -totalidad,
como si s6lo el «todos fuese lo relevan-
te; es oportuna su cita de HeLLER, re-
cordando como la dictadura .no es mds

(4) Basta con pensar en esos reyes alema-
nes del xi1x, oscilant2s perpetuos entre -el
e«quiero» y «no puedos,
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que la forma politica de manilestarse
de la anarquia social. Segun ¢él, para
C. ScHMITT es perjudicial la estructura
pluralista, como si lo dnice hueno fue-
ra el <Estado de gobiernos, que actua
como lider y caudillo nacional. Como
se ve, el anAlisis juridico actua a pos-
teriori de la ideologia. Lo curioso es
que con él, ScuMITT estaba demostrando
las grandes posibilidades legales exis-
tentes para el establecimiento de un
régimen fascista, porque al poner el
acento sobre un poder fuerte, unitario
y ejecutivo, que, como prueba de su
fuerza, declara «el estado de excepcién-,
venfa a decir que nada mejor que un
régimen que gobhierna en un estado de
excepcién permanente; sobre los peli-
gros que semejante postura representa-
ba, la critica doctrinal posterior no ha
hecho més que llamar la atencién (par-
ticularmente uno de los mas notables
conocedores de la andadura de la Re-
publica de Weimar, como es BRACHER).
Quiera o no ScumiTtr, ya los criticos de
su época hacian ver cémo ante su irre-
sistible presion unificadora, la vida real
y democratica es una via llena de di-
ficultades y compromisos, en la que los
avances se logran por la discusion, el
intercambio y el convencimiento, ya
que, como algunos han subrayado, en
materia de gobierno humano, aun sigue
modélica la democracia ateniense; el
gran f{ilokofo del Derecho, RapBrucH,
decia que <«el pueblo tiene que ser in-
evitablemente un concepto de partidos
en litigio en tante no nos traiga un
dingel del cielo la inequivoca revelacion
del bien comun», a lo que precede el
siguiente comentario del autor de este
libro: «...para que las decisiones no se
adopten en guerra civil..., es necesario
un sistema de mediacién que mantenga
permanentemente agbierta la puerta a la
oportunidad de la causa justa...».

En realidad, la tesis de FlJaLROwSKI
es tan obvia, que casi resulta superflua,
ya que a cualquier lector de Carl
Scumrrt, al margen del primer deslum-
bramiento por la belleza y profundidad
de la exposicidén, se le resaltan con de-

masia, desde el primer instante, los pre-
juicios personales sobre el objeto enjui-
ciado que, en sintesis es la democracia
en medio de une sociedad de masas;
de ahf que aparezca su postura acaso
excesivamente comedida y respetuosa,
como cuando escribe de vez en cuando:
«... parece que se tiene la impresién...»;
su contraargumentacién tampoco es bri-
llante, y al no alcanzar la altura del
criticado, el producto de su trabajo des-
taca la aportacién de ScHmurtr, . aunque
es de agradecer su examen de todas las
repercusiones del pensamiento de tan
ilustre constitucionalista, como al tratar
de lo que ei mismo representa para las
autonomias locales y sindicales. Asimis-
mo para el administrativista es intere-
sante su referencia a los conceptos ju-
ridicos indeterminados, sobre los  que
Carl Scumitr veia una degeneracién del
Derecho, como una espita para que cl
juez pasase a ser creador del Derecho,
sin tener para ello el sello constitucio-
nal; frente a una saciedad cuyas mul-
tiples situaciones conflictivas hace pre-
ciso el recurso a la equidad (5), que
para €l simboliza la Moral, y, por tan-
to, traer al campo juridico la confusién
ya superada con el Derecho:

Esta evoluciéon ha provocado en la
vida juridica un sorprendente incre-
mento de los conceptos juridicos y
clausulas generales de caracter im-
preciso, como, por ejemplo, la refe-
rencia a la lealtad y a la fe, a las
buenas costumbres, a que se tengan
en cuenta lo que se llaman razones
importantes, especiales situaciones
criticas, intereses preponderantes,
bien comun, seguridad y orden pu-
blicos, etc. Estos imprecisos concep-
tos juridicos, constitutivos de hechos
que no son claramente subsumibles,

(s} Con motivo de una sentencia del Tri-
bunal Supremo en el conocido procese 1.001,
algin comentarista llegé a afirmar que la
equidad es un artilugio para inaplicar une
ley, por lo que una de dos: o se aplica la
ley sin la equidad, o si se aplica ésta habri
que dictar una nueva ley, ya que la equidad
revela la insuficiencia de la ley, lo que en
el fondo significa que si se aplica la ley,
habra que hacerlo sin equidad:
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sujetan ampliamente el tratamiento
del caso particular al buen saber y
entender del juez..., quien cumple en
cierto modo una funci6én creadora
de Derecho.

Para evitar esta funcién, asi como
para evitar ese confusionismo entre Mo-
ral y Derecho, es por lo que ScumiTrt
remite & la imposicién de una voluntad
férrea, de un caudillo que al ser una
decisiéon de una sola persona, la mas
calificada, extinguira todas las incer-
tidumbres y consolidara el altisimo prin-
cipio de la sseguridad juridicas. Tal es
e«su soluciéon» para su alternativa, esa
que se mueve «entre ScyLLa y CARIBDIS;
el camino hacia adelante parece llevar
a lo infinito y alejarse cada vez mads
del terreno firme de la seguridad juri-
dica y de la vinculgcion legal; el ca-
mino hacia atrdas seria el que nos lle-
varia a ung supersticién formalista re-
conocida como absurda e histéricamente
superada». La solucién, digdmoslo tam-
bién en expresién totalitaria, es «el De-
recho del Fihrers, Al final llega a de-
cir que «el Estado de Derechos» se ha
transformado en un <«gnticoncepto del
Estado de fusticia», en «un anticoncepto
especifico contra toda clase de Estado
de Fiuhrer«, y de hecho, en un Estado
de injusticia: «La Lex estd contra el Rex
y contra ei Dux». Algo tremendo para
cualquier jurista de nuestros dias. Lo
curioso ademas ‘es que tan profundo v
despiadado critico del formalismo juri-
dico no apreciara su contradiccién al
sugerir la salida totalitaria, ya que si
la Ley no era lo que fue, origen de la
aparicién de «las medidas», esas normas
circunstanciales tampoco iban a ser mas
ley, por proceder del Fihrer; al contra-
rio, si habfa que indicarle que las dis-
posiciones caudillistas serian ‘mas que
leyes, verdaderas' «medidas», inspiradas
por el motor del momento, por ese
«mientras no varien las demas circuns-
tancias...».

Cuando acabamos la lectura de esta
obra, lo unico e importante que nos
queda es una gran leccién: el enorme

obra optimista o, al menos,

influjo que la ideologia, una y cualquier
ideologia, tiene en el discurrir (cual-
quier discurrir y, por supuesto, acaso
mas que ningun otro, el juridico) hu-
mano y cientifico, que llega a producir
una especie de «vaciamiento» sobre los
gue ya los griegos dieron algunos avi-
sos, volcando totalmente el razonamien-
to. Acaso en el fondo tal proceder sea
propio de algunas mentes, avidas de
perfeccionismo y sincretismo hasta la
exageracién, aunque puede servir de
ejemplo para tantos como han creido
y siguen creyendo en el crepusculo e
inconsistencia de las ideologias. Carl
ScHMITT se inserta en una pléyade de ius
publicistas que jamas dejaron de lado
su sorpresa frente a los cambios; como
los citados por ¢l —BURKE, BLUNTSCHLU,
etcétera—, en el fondo continuaba afi-
liado a un mundo superado, visto quiza
también falsamente, como -unidad-, con
el agravante de que su vida estaba mas
cercana a nosotros y, por consiguiente,
con mayor distancia temporal para ha-
ber sabido valorar las diferencias. Sin
querer, iniciaba toda una literatura que
identificaria el «Estado del Fithrer= con
el «Estado de Derecho- (8).

V.-R. VAZQUEZ DE PRADA .

Morin, Edgar: Le paradigme perdu:
nature humaine. Editions du Seuil,
Paris, 1973, 248 pp.

En poco tiempo esta obra ha deveni-
do best-seller porque, pensamos, es una
positiva
sobre lo que el hombre ha venido pre-
guntandose y se seguira preguntando:
qué es, qué hace y para qué esta aqui
en la tierra. A través de la reunién de
los ultimos datos de las investigaciones
antropoldgicas, el autor nos traza.una
interesante evolucién «progresivas del
ser humano, en el que paulatinamente,

(8) Véase una relaciéon de autores en K. D.
BracHer, La dictadura alemana, vol. 2, Alian-
2a’ Universidad, Madrid, 1974, pp. 77 y 78.
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gracias a las circunstancias adversas
del entorno, va perfeccionandose. Su
cuadro expositivo seria uno de tantos,
& no ser por un factor que intercala y
que juega como motor de esa especie
de evolucién darwinista a lo largo de
la cual el hombre va diferenciandose
de las demas manifestaciones animales;
ese factor es el «ecosistema» 0 el «medio
ambiente». Mediante sus transformacio-
nes y merced a ellas, primero los ani-
males y después los hombres, van afi-
lando sus armas defensivas y haciéndo-
se «mas inteligentes», confirmandose
una vez mas aquello de que el genio o
cerebro humano se siente espoleado
ante las dificultades.

Hasta ahora la evolucién de la enatu-
raleza humana» se habia visto, dirfa-
mos, de modo «endégeno», en sf misma;
con MorIN, al igual que el hombre en
su viaje hacia la Luna ha salido de la
nave para contemplar el espacio, sali-
mos de esa imagen césmice tan agusti-
niana {(recordemos aquello de que la
verdad sélo esta en el interior del hom-
bre) para ver esa naturaleza terrestre
tan condicionante del hombre, que deja
de ser un «<paradigma-, arquetipo o mo-
delo (de ahi el titulo) para venir a ser
un elemento mas de un marco supera-
dor. Ya no tenemos al hombre frente
a la naturaleza, sino al hombre dentro
de ella, que evoluciona y cambia debi-
do a los cambios experimentados por €l
espacio y suelo en que vive. Si la ex-
plicacién es valida para el pasado, tam-
bién debe serlo para el presente y el
futuro y, por consiguiente, en funcién
del ecosistema o medio ambiente, asf
'se har4 que el hombre sea (de ahf
la importancia que tiene el entorno,
dada su predicciébn de funcién ma-
tematica de la que dependera la va-
riable humana). Nos sentimos atraidos
por un discurso que nos va detallando
cémo las distintas partes del cuerpo hu-
mano —cerebro, brazos, piernas— van
adquiriendo nuevas funciones a medida
que la naturaleza se va transformando
{por ejemplo, en aquel momento en-que
el mundo deja de ser una inmensa sel-

va para convertirse en una sabana, en
la que el animal debe empezar & buscar
el recurso alimenticio y, al mismo tiem-
po, defenderse; la dificultad y el ries-
go en<errado en la nueva situacién le
beneficia al tener que desarrollar unas
extremidades mas que las otras, lo mis-
mo que al tener que buscar nuevas ar-
mas defensivas). Al final del proceso
llega a concentrarse en la pieza maes-
tra, que es el cerebro, donde juega 'a
dualidad, el conflicto y el antagonismo
lo mismo que fuera de él. Como un
nuevo Hamrer, el hombre siempre ten-
drad zonas de luz y zonas de tinieblas,
y los progresos que puede experimentar
para luchar contra las resistencias de
la naturaleza también le pueden obs-
taculizar «culturalmentes frente a sus
semejantes f{aquella arma rastica con
que se defendia de las «fieras» también
le puede servir para eliminar a sus her-
manos; de aqui ese interrogante per-
petuo sobre el hombre: por qué ese
hombre, que es capaz de elevarse en
sus obras hasta Dios, es también capaz
de rebajarse a niveles de odio y matan-
za mas denigrante que el alcanzado por
los animales mé&s dafinos. El hombre
es asi, viene a decirnos MoRIN, y sus
progresos serdn a costa de sus bajezas;
no todo ser4 bueno ni en linea ascen-
dente, sino por «zigzags» donde las cum-
bres simbolizan sus ansias de perfec-
cién y donde los puntos mas bajos son
«viajes al Infiernos, como escribiera y
viviera el hombre genial y poeta Rim-
BAUD). .

Nos sentimos atraidos por este retra-
to, en el que el «ruidos, el desorden,
el desastre, la desorganizacién, aparen-
temente espontaneos y «naturaless, ad-
quieren un sentido, su verdadero senti-
do «naturals, ya que si existen es «por
algos;. la célebre férmula order fromm
noise {el orden viene del ruido) es el
mejor simbolo de todo el quehacer y
evolucién humanos; al mismo tiempo
es una gran metafora, porque ese ruido
puede aparecer en el cerebro humano
bajo forma de «ansiedads, de esuefios,
de «locuras, hasta el punto que aqui
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sf que podia parodiarse un conocido di-
cho histérico y afirmar que de la locu-
ra a la gran verdad «no hay mas que
un paso»; con cita de Lacan, diriamos
que <«el ser del hombre no sélo no pue-
de -ser comprendido sin la ‘locura, sino
que no seria el ser del hombre si no
llevara dentro de si la locura como li-
mite de su libertad». Si su agresividad
le ha servido al hombre para defender-
se .de la naturaleza hostil, también le
ha valido para <hacer justicia, castigar,
eliminar a los malhechores y sera fun-
cionalizada mediante técnicas mortales
y de suplicio; .asf, en el siglo xx, la
ciencia' y la.légica, con la misma fuer-
za con que guian la civiiizacién, estan
al servicio de las fuerzas de la muerte»
(M. ‘SERRES). A fravés del ruido (bruit),
a través de sus suefios y fantasmas, a
través de la coherencia 'y la incoheren-
cia, el error y la verdad, la razén y la
sinrazén, la normalidad y la locura, a
través del desorden -y el ruido que pro-
ducen todas esas combinaciones, el hom-
bre ira progresando; de ahi la visién
optimista, a pesar de las. fuerzas del
mal que & veces nos sobrecogen, por-
que, como escribfa R. Bastme, <mien-
tras el hombre contintie soriando» (con-
tinuaremos existiendo), dado que aque-
llo significa «que la creacién aun no
ha terminado-. En la obra de MoriN de
vez en:cuando se utiliza la expresiéon

de «crisis sismica» para aludir-a las os-.

cilaciones pendulares del hombre, ex-
presién sumamente precisa, tanto por la
idea a que se aplica como por lo que
significa; para cualquier lector de Dos-
TOYEVSKI, "sabrd que dicha expresién cs
aplicable perfectamente a todo hombre,
hombre vivo, preocupado y ocupado por
los demas y por los problemas huma-
nos. Los vaivenes en que se mueve, ‘de
crisis en crisis (hasta el extremo que
con la misma frecuencia MoRIN califica
al hombre de ser étre crissique, o eser
crisicos, si se admitiera este . neologis-
mo), su eco y reflejo de esa permanente
dualidad y transicion de la luz a la
oscuridad y viceversa. ¢(Cémo tendrian,
si no, explicacién esas manifestaciones

rituales y supersticiosas? Escribe Mo-
RIN: «La formidable colonizacién de la
vida humana. por el mito, la magia, la
religién, testimonia la amplitud y la
profundidad del caracter crisico del
homo sapiens, asi como la amplitud y
ia profundidad de una solucién neuré-
tica, sin la cual la humanidad no ha-
‘bria podido sobrevivir. Lg férmula de
T. S. Eruior no ha dejado aun de ser
verdadera: el género humano no puede
soportar demasiada realidad. :

La evolucién secular del hombre ha
ido multiplicando la complejidad propia
de su ser; las diferentes sociedades que
se han ido sucediendo iban encerrando
cada una mayores contradicciones y' dua-
lismos, pero iban separando cada vez
méas al hombre de su entorno, hasta el
extremo de que el pensamiento marxis-
ta es uno de los Que comienzan por
plantearse dicha relacién ‘<hombre-na-
turaleza-, no resultando descabellado ver
en su interpretacién del mundo y la
historia su nueva visiébn conceptual;
MoRIN trae a cuento una frase de Marx
que explica mucho: <El comportamien-
to limitado de los hombres frente a la
naturaleza, condiciona su comportamien-
to limitado entre ellos.» De ahf deduce
el autor una imagen «peninsulars del
hombre. - Frente a ese retrato insular
sobre el que tanto se han recreado los
poetas: el hombre es una tierra y todo
fo que no es &l es una tierra de nadie;
un castillo, una isla, se levanta el «<hom-
bre peninsular»: «Lo que muere hoy
—escribe— no -es la nocién de hombre
{lo que dirfamos no pueden morir mien-
tras haya' mundo; tierra, sol y luna),
sino una nocién insular del hombre,
apartado y desvinculado de 1a natura-
leza 'y de la suya propia; lo que debe
morir es la egolatria del hombre, ad-
mirandose en la imagen fantastica de
su propia racionalidad», palabras que
se aclaran por todo ‘el discurso ante-
rior; si' el hombre no ha sido mas que
un. animal que se ha ido racionalizando
8 lo largo del tiempo, lo mismo que el
animal antes se fue haciendo -mas inte-
ligente, y si (no) llega a ser racional
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—y- mas racional con el progreso—, se
logré por su conquista del entorno y
gracias a éste; la moraleja es que ¢l
hombre forma parte y se integra en
ese entorno, y lo mismo que puede in-
fluir sobre éste, éste influira sobre él.
El hombre es una peninsula; el ser, una
célula o cuerpo vivo, fundido en un
ecosistema.

La hominizaciéon o transformacion
de un sistema antropoide en un sis-
tema humano no ha iluminado el
papel constructor de todas las inter-
acciones. De este modo el ecosistema
no ha sido s6lo el decorado, sino el
verdadero actor de esta evolucién.
Sus desarreglos y posteriores arre-
glos, 0 sus alteraciones con sus pos-
teriores reorganizaciones grandiosas
bajo el efecto de minimas variacio-
nes de temperatura, cambiando el
rostro de la tierra, han actuado so-
bre un antropoide que abandonaba
los bosques; el paso de la humedad
a lo seco (de la selva tropical a ia
sabana); después, del calor al frio
(glaciares); después aun, de lo seco
a lo humedo (de la estepa a los va-
lles fértiles), ha modificado la praxis
y estimulado el proceso de homini-
zacién desde la correccién bipeda
hasta la transformacién de la socie-
dad historica. El ecosistema ha per-
dido el papel grandioso y decisivo
que ha jugado para la hominizacion.
El desarrollo de la cultura ha permi-
tido al hombre adaptarse a los am-
bientes (aux environnements) mas
diversos y de adaptarlos a él, yendo
a buscar en los nichos ecolégicos
exteriores los recursos que le eran
necesarios, lo que ha hecho creer
que la humanidad, cada dia mas di-
versa de la naturaleza, se habia
-emancipado.

Las sociedades historicas parecian
haberse liberado de las limitaciones
del entorno inmediato, pero depen-
den, para su avituallamiento de sub-
sistencias, materias primas y produc-
tos diversos de otros ecosistemas, y

hay... un crecimiento correlativo de
independencia y dependencia, o sea
de interdependencia entre la civili-
zacién y el ecosistema.

Al final el autor se formula esas pre-
guntas a las que nos hemos referido
como permanentes y en boca de cual-
quier hombre «impaciente» por su pa-
sado, presente y futuro: «;Do6nde se
encuentra la esencia de la vida? ¢En
el genes (DNA), es decir, el sistema re-
productor que se perpetia en el tiempo
(la especie) o en la proteina, es decir,
la actividad metabdlica del individuo?
;Esta en el universo mutable y pere-
cedero de la vida de fendmenos o en
el universo fijo y duradero del principio
creador? El «suefio de la vidas, ¢es auto-
rreproducirse —sobrevivir— o mas bien
metabolizarse, o sea gozar —vivir—? ¢Se
vive para sobrevivir o se sobrevive para
vivir? ;Esta la verdad en lo que atra-
viesa el tiempo o en lo que se consume
en el tiempo? «Con ¢l habra que de-
cir que nada nos permite superar todas
estas ambigliedades» que erecubren el
enigma de la complejidad (humanals,
Morin no da, fijese, ninguna respuesta,
sino que, como los deméds, no deja de
preguntarse, pero con ello lo que nos
dice —es su mensaje— es que el hombre
no dsbe asustarse, porque con tales y
parecidas preguntas esta el hombre re-
velando su eterna duplicidad, ese «mo-
verse» en la certeza y la duda, entre cl
orden y el desorden, entre el eruido-
y el silencio. «El hombre es precisamen-
te el producto de este juego incierto
—diriamos nosotros, modestos opinantes,
que es una nueva version del <ser o
no ser» hamletiano, en el que su praxis
llcga a ser productiva.»

Como dijimos ya al comienzo, la obra
de MoriN es un canto al hombre y una
version actualizada del viejo aforismo
de Puauto: «nada de lo que hace el
hombre puede ser ajeno al hombre,» y,
por tanto, a todos nosotros, principal-
mente a los que de algun modo con él
relacionan su ciencia, sus conocimien-
tos, a los que pide humildad y, sobre
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todo, un replanteamiento de sus méto-
dos particularistas, en homenaje a la
unidad humana; si nada de lo que
haga el hombre —sea loco o cuerdo— pue-
de sernos ajeno, esto significa que todo
lo que haga, aunque estudiado y ana-
lizado con detalle, debe ser refundido
en un todo, porque siguiendo la idea
del gran Marcel Mauss de «<los fenéme-
nos humanos totales», sentala MoriN
que:.

En principio, el hombre no puede
reducirse a su imagen técnica, de
homo faber, ni a su visién raciona-
lista, de homo sapiens, sino que es
preciso considerar en el rostro del
hombre el mito, la fiesta, la danza,
el canto, el éxtasis, el amor, la muer-
te, la desmesura, la guerra... No hay
que rechazar como «ruido», residuo,
desecho, la afectividad, la neurosis,
el desorden, el azar, el «aleas». El
verdadero hombre estda en la dialéc-
tica de sapiens-demens.

En definitiva, todo debe considerarse
«abierto~: las ciencias relativas al hom-
bre y a lo humano; el mundo, la vida,
el conocimiento, la accién, porque esa
brecha o gap entre el ser y la nada,
como ‘entre €l orden y el desorden, se
refleja en cualquier actividad e incluso
‘personalidad (aludiendo asi a lo que
vulgarmente se caracteriza como «doble
personalidad», como hecho infrecuente,
cuando la experiencia y el contacto dia-
rio nos revelan que rara es la persona
que no posee varias personalidades v
que, por tanto, «actia» en funcién del
.«lugars en que se mueve; cita el caso
de AraiN cuando habla de cémo perso-
nas cuerdas se «vuelven locass con el
ejercicio incontrolado del poder politi-
co, aunque MoriN estima que. algunas
personas, modestas en la vida cotidiana,
podrian ser genics si se les permitiese
ese ejercicio), pero todo es -abiertos,
ademds porque todo, hombre y natura-
leza, esta <abierto» a la intervencién,
a la influencia reciproca y continua,

que exige una permanente revisién de
nuestros métodos (el autor anuncia uno)
y de nuestras ciencias. Estamos ante un
gran alegato en favor de una raciona-
lidad viva y consciente —lo que no cons-
tituye ninguna redundancia— que no se
asusta por la creciente complejidad ad-
quirida por nuestro mundo, al poner
en esa complejidad una nota consustan-
cial ‘con la naturaleza fisica (la del
hombre y la otra), frente a la que no
se alzan méas mitos que a los que otorga
voluntariamente su aceptacién. Un nue-
vo-discurso sobre el hombre que, como
los pasados, es francés, incorporéandose
a los escritos por PascaL, MONTAIGNE,
RENAN, etcétera.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

SToLERU, Lionel: Vaincre la pauvreté
dans les pays riches, Textes politiques,
Flammarion, Paris, 1974, 314 pp.

Si hubiera libros que debieran leerse
solo por el titulo, éste serfa uno de
ellos. Méas alla de la fortuna mayor o
menor del mismo, hay que decir que
intenta ser una respuesta a las distin-
tas preguntas que podemos hacernos to-
dos los que vivimos sumergidos en esa
atmoésfera de planes de desarrollo y...
politicas de crecimiento, que nos bom-
bardean todos los dias (siendo raro
aquel en que no se nos ofrezca algun
comentario de prensa sobre el ultimo
informe, sea del Club de Roma..., o de
algun club extrano), preguntas sobre
qué es la pobreza (que para muchos
s6lo se expresa por los «pobres pedi-
giiefnos»), qué es la injusticia social, por
qué quiere combatirse y para qué gquie-
re vencerse la pobreza. Basta con fijar-
se para observar que las preguntas son
tanto morales, como econ6micas, y hasta
dirfamos que juridicas, porque en el
fondo todo tema de injusticia se remite
a un programa <juridicos de reparto o
distribucién.
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El autor precisa —dentro de lo que
cabe, como subraya -por las intrinsecas
dificultades—, cuales son los signos o
«indicadores» de esa pobreza; su evolu-
cién, del signo que se quiera segun la
perspectiva (para unos, descendente, al
ser palpable que cada dia hay mas gente
que vive mejor, como si esto supusiera
forzosamente que habra menos que vi-
van peor), que para rauchos sirve para
proteger su inercia, porque todo se pue-
de dejar a su curso, ya que al final se
resolvera, cuando dice STOLERU, se mar-
gina la misma iaea que la sociedad
puede tener de las injusticias sociales
{cosas perfectamente légicas o justas
hoy, pueden no serlo el ano 2000 6 quin-
ce anos antes). Hoy la pobreza tiende
a ocultarse, como la decadencia de las
grandes familias (es s6lo a través de
laboriosas estadisticas como puede ave-
riguarse el elevado numero de h.gares
con escasos servicios o privaaos del mi-
nimo vital). De ahi que el autor haya
escrito el libro con un proposito claro:
mostrar cémo la pobreza es vencible y
es algo que hay que resolver desde hoy,
porque de no hacerlo la misma evolu-
cibn de la vida social derivara a un
incremento de los pobres como clases,
con el riesgo de suscitar graves pro-
blemas de coavavencia (1),

El tema tiene tan profundas imbrica-
ciones que llega hasta la religion, sobre
lo que el autcr hace muy interesantes
consideraciones, senalando cémo el ju-
dafsmo es la primera expresién religiosa
que se hace cargo ae la economia como
algo positivo y que hay que resolver
antes de la salvacién eterna; incluso

(1) Aunque el autor apenas toca este pun-
to, en su preocupacidn social, como en la
de tantos autores del etablishment, se en-
cubre cierto recelo y matiz proteccionista,
porque a la postre es en las sociedades in-
justas donde aparecen esas actuaciones ban-
didoriles, a lo Robin Hood o a lo Dick Tur-
pin, que lo quitan a unos para darselo a
los otros (los pobr2s); por eso la scciedad
que se llama civilizada debe evitar tales
comportamientos marginales e 1legales, ta-
pando sus pos.bles causas, medianto politicas
distributivas, instrumentadas por los varia-
dos cauces que se indican en el libro.

mads, el problema ecsnémico es paralelo
al problema moral:

Encontramos este paralelo desde la
creacién del mundo; la abundancia
econémica del jardin del Edén ali-
menta a Adan, mientras dura y ¢l
respeta su integridad moral. El dia
en que por su libre arbitrio come el
fruto prohibido, debe asumir la res-
ponsabilidad de su futuro econémi-
co: «Comeras el pan con el sudor
de tu frente.» Desde entonces la re-
conquista moral del Paraiso, ...pasa
por la resolucion del problema eco-
némico en nuestra tierra... (median-
te) una reconciliacién. Esta reconci-
liacién es la que Abel, preocupado
del problema moral, y Cain, del eco-
némico, no han p:dido encontrar.

Esta visién tiene profundas consecuen-
cias econdmicas: para el judaismo, toda
persona, por serlo, es igual a oira. Su
apologia maxima es sobre «.la dignidad
humanas, pero a partir de ahi, todo
es distinto: cada uno debe luchar «para
resolver su problema econdémicos, que,
en aefinitiva, es el moral. El pobre
—dira la Biblia, en una cita que ¢l
autor reitera, acaso para colmar su fre-
cuente olvido por los cristianos— «es un
muerto», <pues su condicién —comen-
ta— le impide elevarse mcralmente y las
deudas le envilecen y esclavizans (2).
En cualquier caso, como religién, de-
fiende cierta forma redistributiva de la
renta, para los que no han sido hébiles
o capaces de obtener rentas suficientes
y pueden estimarse por ello «pobress, a
través de una .dadivas, que es tanto
fruto de la Justicia como de la Caridad
(aquélla, para no debilitar el espiritu del
beneficiario). La religién catélica sobre
la base de la vida futura, estima la
pobreza como un bien, este mundo nada
debe de importar (no es de extranar

{2) Aunque no se nos diga nada sobre la
condicién judia de SrtoLEru, parece ser que
es la suya, segun deducimos de su partici-
paciéon en distintos seminarios organizados
en Francia cxpresamente calificados de <ju-
dios» y en los que ha participado. lo que
explica su morosidad en torno al judafsmo.
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que los gobernantes, reforzados por su
papel de enviados de Dios, al ser sim-
bolos de autoridad, descuidasen cual-
quier tipo de intervencién).. La llamada
ética protestante pondria todo su acsnto
en el poder del trabajo personal y, por
consiguiente, llegaria a afirmar por la
pluma de MaLTHUS que «los pobres no
tienen derecho alguno a ser manteni-
dos... No esta en manos de los ricos
proporcicnar a los pobres trabajo y pan,
y éstos, por la misma naturaleza de las
cosas, no tienen ningun derecho en pe-
dirselo...».

Tras estas formulaciones generales,
tan propias de las religiones, pasa re-
vista el autor a las econémicas, mucho
m4s concretas, y que son las que pon-
dran de relieve las dificultades encerra-
das en el tema, justamente por su re-
latividad y casuismo. Ante el liberalis-
mo, se pregunta ya sobre algunos de
los callejones sin salida a que puede
conducir sin mdas una polftica distri-
butiva:

... Puede restablecerse la <justicia
distributiva» transfiriendo rentas e
unos a otros, solucién (que) condu-
ce a veces a mantener artificialmen-
te: vivos, sectores econémicamente
condenados a la extinciéon, por el
cambio de estructuras del consumo...
As{ aparece que frente a la justicia
distributiva, hay lo que podria lla-
marse una justici productiva que
distribuye las rentas confcrme a los
valores obtenidos del trabajo, o sea
las productividades. Y asi, mientras
la justicia distributiva es un deseo,

" la productiva es un hecho: es el
modo con que la Economia distribu-
ye en la practica las rentas a los
distintos agentes.

Esta corriente liberal, como la predo-
mlnante en la mayoria de los paises,
segun StoLerU, defiende el principio de
igualdad de oportunidades, lo cual €s
muy p-Co, POrque es como Si se€ preocu-
pase unicamente de los corredores en su
salida, desinteresandose de su llegada,
cuando es sobre esto, sobre la llegada,

que es tanto como decir, sobre «las
condiciones de trabajo» 0 de la carrera,
donde se erizan los problemas de la
justicia® distributiva, y en ultima ins-
tancia, de la pobreza y demas desigual-
dades de fortuna y de posicién. E]l mar-
xismo destacara el papel del Estado tan-
to frente a la sociedad como frente al
concreto problema de las rentas de los
distiontos grupos, familias e individuos,
subrayando su papel, que desde su pers-
pectiva puede ser para bien o para
mal, aunque en ambos, es al Estado a
quien corresponde romper las cadenas
de un proceso reducido hasta él a circu-
los puramente domésticos, en su plan-
teamiento y en su resolucion. Cierra
su revista el autor trayenao el testimo-
nio de un economista capitalista, del
pafs més capitalista (Estados Unidos),
aunque reformista: el problema central
de la economia mqderna es la desigual-
dad en el desarrolio (GarLeralTH), & lo
que atiade el siguiente apostrofe: «la
Historia ha demostrado que naaa, hin-
guna fuerza ni dictadura, resiste mucho
tiempo a la presién social hacia la jus-
ticia. La economia de mercado que ha
llevado a los paises ricos a su actual
grado de desarrollo, debera ser capaz
de integrar estas aspiraciones de justi-
cia, y de lo que se trata es de ver si
es posible y cémo. Si, no obstante, no
lo consigue, hay que saber no solo que
su supervivencia seria amenazada, sino
que aquellos que en nombre de la efi-
cacia Quisieran oponerse a la preemi-
nencia de la justicia llevarian un com-
bate condenado a ‘perderse-. Junto a
esta declaracion de fe sobre la necesidad
de reformas, el autor no olvida los po-
sibles errores de toda pclitica conscien-
te y buscada en materia de justicia
social, que pone la problematica en un
verdadero impasse técnico y, sobre todo,
operativo: «Toda correccion estatal de
un desequilibrio puede arrastrar una
agravacion dindmica de las causas Jde
ese desequilibrio: toda justicia social
crea malgs tentaciones.» Y esto, al .mar-
gen y con respeto de la libertad indi-
vidual (pensando en los casos de <mar-
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ginalismo social voluntarios, tipo hippie
o vagabundo) (3).

¢ Cémo montar u organizar las estra-
tegias posibles frente a la pobreza?
Creemos que es el meollo de la cues-
tiébn, que puede remitir por puro auto-
matismo & un nuevo andamiaje burocra-
tico (lo que ya acontecié en los Estados
Unidos, aunque alli su fracaso pronto
se arreglé con la supresion, lo que en
cualquier pais europeo, y‘en especial
Espaiia, hubiera sido dificil, por no de-
cir imposible, en virtud de los tan con-
sabidos «derechos adquiridoss), o en las
distintas formas de prestacién: en espe-
cial dinero, en servicios sociales (no ex-
clusivamente de la Seguridad Sociall,
subvenciones, ayudas familiares, etc. El
autor se declara partidario de la deno-
minada estrategiq social de rentas,
consistente en «distribuir selectivamen-
te las ayudas, reservandolas a las fami-
lias necesitadas y concentrandolas sobre
las que més las necesitan», porque cn
el fondo, esta estrategia no elimina la
libertad optativa del beneficiario (ven-
taja sobre las préstaciones en especie).

Llega asi el autor a poner fin a su
obra, fundamentalmente disquisitiva,
con el claro propésito de reforzar el
sistema econémico occidental, que ha
sido capaz de resolver la pobreza abso-
luta, pero no esa otra mas esparcida y
diluida como es la pobreza relativa,
contra la que dirige todas sus propues-
tas. Esta escrita con el deseo de llamar
la atencién sobre un problema oculto
por los falsos oropeles de las elevadas
tasas de desarroilo y las engafiosas apa-
riencias del excesivo consumismo de
nuestras sociedades capitalistas.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

(3} Por cierto que el autor dice esto con
calor, rechazando todas las ssalvaciones co-
lectivas= impuestas, y citando, como quien
no quiere, alguna actuacién histérica espa-
nola: Les espagnols —et ce ne sont pas les
seuls—n’'ont-ils pas asassiné au nom de Dieu?,
y adade: <«En nuestra época, la idea que una
mayorfa pueda imponer a todos una manera
de concebir la vida ya no es aceptable...» (pa-
gina 242). Desear una integraciéon social to-
tal no haria mas que transformer les exclus,
en reclus.

SzaMer, Lajos: Legal Problems of Socia-
list Public Administrative Manage-
ment, Ed. Akadémiai Kiadé, Buda-
pest, 1973, 233 pp.

El jurista espafol (a quien se supone,
en principio, ignorante de los idiomas
orientales) suele tener una idea muy
imprecisa del Derecho administrativo de
los paises socialistas. De aquf el inte-
rés que representa la difusién de obras
de tal caracter en lenguas occidentales,
como es el caso de la de Szamer, tradu-
cida directamente al inglés por la edi-
torial hungara. Hasta ahora los manua-
les socialistas més conocidos entre nos-
otros eran la versiéon alemang del
Derecho administrativo soviético, de
STupENIKIN Yy otros (Berlin, 1954), y Das
Verwaltungsrecht der DDR, de Boen-
NINGER y otros (Berlin, 1957).

Ni que decir tiene que los conoci-
mientos que pueden recibirse a través
de obras de este tipo son muy fragmen-
tarios, puesto que lo verdaderamente
importante no es lo que aparece en un
manual, sino el Derecho administrativo
—en su inmensa complejidad—, que en
el libro se resume y abstrae con un
convencionalismo total. Estos conoci-
mientos recuerdan mucho las sombras
del mito de la caverna de Platén, y con
ellos hemos de contentarnos. No nos ha-
gamos, pues, demasiadas ilusiones a
propésito de tales lecturas, aunque na-
turalmente sean importantes, una vez
reconocida su parcialidad; y, desde lue-
go, son mucho mas fiables que los es-
tudios de Derecho comparado —relativa-
mente abundantes— que casi sin ex-
cepciones (y como consecuencia del mé-
todo empleado) desenfocan ei objeto
examinado hasta hacerlo absolutamente
irreconoscible, en el mejor de los casos
inutil, y con frecuencia perturbador.
Por asi decirlo, los estudios compara-
tivistas son descripciones no de la rea-
lidad, sino de las propias sombras ca-
vernarias de Platén. Dicho sea con to-
dos los respetos para quienes se auto-
titulan comparativistas y para quienes
beben en tales fuentes.
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RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Por lo que se refiere a la obra de
SzaMEL, tiene wun estilo muy diferente
a las de STUDENIRIN y BoENNINGER. En
ella sigue citandose a Marx y LENIN
como argumentos de autoridad; pero ya
no con el servilismo y la machaconeria
propios de aquellos autores. Mas aun,
se utilizan abundantes fuentes del De-
recho burgués, y no con el exclusivo
objeto de «refutarlas», sino para aprove-
char honestamente su dogmatismo o
para explicar los ordenamientos capita-
listas, que se va describiendo como
contrapunto del Derecho hungaro. Con-
jeturo que estas diferencias de estilo
pueden explicarse tanto por el desarro-
llo de la ciencia juridicoadministrativa
socialista (que le permite tomar con-
fianza en sus propias técnicas sin nece-
sidad de buscar obsesivamente apoyo en
los textos politicos clasicos, segiin suce-
dia antes), como por la superacion de la
tencbrosa época del culto a la persona-
lided. Sea como sea, el libro de SzaMeL

es perfectamente comprensible para el
leclor occidental, ya que se expresa en’

el lenguaje comun a los juristas del
siglo Xx.

Lo que si extrana un tanto e induce
a confusién es el propio titulo de 'a
obra, cuyo contenido, aun sin ser in-
congruente con ¢l, desde luego que
proporciona no pocas sorpresas. El libro,
en su conjunto, ofrece un temario vario-
pinto sobre motivos de Ciencia de la
Administracién, Ciencia politica y De-
recho administrativo, A la Ciencia de
la Administracién pueden imputarse, en
efecto, los dos primeros capitulos: «Ten-
dencias de la Ciencia de la Adminis-
tracion Publica» y «Administracién, Ad-
ministracién Publica y management-;
mientras que a la Ciencia politica pue-
den imputarse los capitulos 37y 4, en
los que se analizan los problemas del
centralismo burocratico y del centralis-
mo democratico, y los de las relacio-
nes entre Gobierno y Administracién,
asi como una parte del capitulo 5, en
lo referente a organizacion.

El grueso del libro se refiere, no obs-

tante, al Derecho administrativo y, muy
especialmente al Derecho funcionarial,
dado que en los capitulos sucesivos se
van estudiando los «medios legales y no
legales del management de la Adminis-
tracién publica», los <medios legales»
en particular, «<normas y actos adminis-
trativoss y «obediencia a las érdenes
superiores». Como puede suponerse, a
lo largo de tan variada tematica el autor
tiene oportunidad de desarrollar —de
una manera un tanto desordenada desde
la perspectiva de los manuales acade-
micos tradicionales— cuestiones capita-
les del Derecho administrativo, contras-
tando la situaciéon del Derecho burgués
(que es el hungaro de la preguerra y
el de los paises capitalistas actuales)
y el Derecho socialista. La contraposi-
cién, por lo demés, y como no podia
ser menos, responde a un esquema ideo-
l6gico harto simplista: el Derecho admi-
nistrativo y la Administraciéon publica
estan al servicio de la burguesia en el
Estado capitalista, mientras que en ¢l
Estado socialista, al no existir clase
dominante, estan al servicio del pueblo.

La afirmacién es admisible tedrica-
mente, pero ¢en qué medida se ajusta
a la realidad? Las paginas de SzaMeL
no son siempre convincentes. Veamos,
por ejemplo, el tema de la burocracia:
la burocracia burguesa —de acuerdo con
el dogma— estaba al servicio de la bur-
guesia y, llegada la revolucién socia-
lista, ha desaparecido junto con la clase
y el Estado que la soportaba. Muy bien;
pero entonces, ¢qué sucede con la mas-
todéntica burocracia del Estado socia-
lista, cuya existencia es irrecusable? La
respuesta, para nuestro autor, es muy
sencilla: no se trata de burocracia en
sentido estricto, sino de equipos de tra-
bajadores especializados. Tosco esfuerzo,
como se ve, de escamotear la realidad
con un simple rebautizo, El problema
no esta en las palabras, sino en la rea-
lidad. Y por otro lado, ¢;a quién sirve
esta burocracia y el Derecho que ella
maneja? Decir que al pueblo es no decir
nada, por lo menos desde mi punto de
vista.

497

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, 77,—32



BIBLIOGRAFIA

Si de la burocracia pasamos al De-
recho funcionarial, sucede exactamente
lo mismo. El nuevo Estado. hungaro ha
suprimido la condicién funcionarial, so-
metiendo a los trabajadores al servicio
de la Administracion publica al régimen
laboral, sin perjuicio de fijar algunas
especialidades en casos -concretos. La
técnica también es admisible en princi-
pio, pero no asi{ su fundamento. Para
la doctrina socialista, tanto politica co-
mo académica, la razén de la transfor-
macién es . clara: la clase burguesa,
para asegurarse de la fidelidad de sus
funcionarios, .les concedia unos privile-
gios que, naturalmente, un Estado so-
cialista no puede tolerar. Hasta aqui
el dogma; pero el lector espanol podria
invitar al ‘autor a que visitara Espana.
Aqui, como en todos los Estados capi-
talistas, la burocracia podra estar &l
servicio de la clase dominante; pero
.doénde estan esos privilegios que, por
principio, tienden a asegurar su depen-
dencia? Entre nosotros nadie acepta ya
las pretendidas ventajas.del Derecho
administrativo sobre el Derecho laboral,
antes al contrario la primera reivindi-
cacion de grandes grupos de funciona-
rios es la de ser incluidos en' la pro-
teccién juridico-laboral. '

El nexo de unién entre burocracia y
privilegio queda,. pues, roto. Szamrr, a

pesar de ser un bueén marxista, parece
haber olvidado el principio capital.del
marxismo, -0 sea el materialismo histé-
rico. Si_lo hubiera tenido en cuenta se
hubiera cuidado muy mucho de gene-
ralizar . una situacién histéricamente
muy determinada, como puede ser la
hungara de 1945. También en. Espana
estaban entonces los funcionarios por
delante de los obreros (al contrario de
lo que ahora sucedel, y el materialismo
histérico tiene una explicacién para el
fenémeno, sin que sea licito, pues, ab-
solutizar lo concreto. . :

Por lo demas, baste con lo dicho, pues-
to que seria desproporcionado insistir
en mas cuestiones de un libro tan com-
plejo. Haya acuerdo con €], o no, sobre
puntos concretos, su lectura es recomen-
dable, por cuanto enfoca las cuestiones
con una perspectiva tan novedosa para
el lector occidental, que le obliga a re-
pensar lo que nunca para €l ha sido
problematico. Y eso justifica por si solo
un libro, maxime cuando también ayu-
da a romper muchos de los clichés en
uso sobre el Derecho socialista, que, co-
mo aqui puede comprobarse, parece ha-
ber superado ya la enfermedad infantii
de los primeros arios de su existencia.

Alejandro NIETO
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II. REVISTA DE REVISTAS *

A cargo de R. BaRON MaRTiNEZ, M. JIMENEZ
ABap y A. MarTiN DiEz-Quijapa

ADMINISTRACION LOCAL

Roeurssen, G.: [ Controlli sugli enti lo-
cali nell'attuale ordinamento, NRLDG,
1 febrero 1975, pp. 225-234.

Se analiza.en este articulo, continua-
cién del publicado en el numero 1 del
afio 1974 por la misma Revista, el con-
trol que en el actual ordenamiento ita-
liano se ejerce sobre los actos de la
Administraciéon local, ya se trate de
entes territoriales o de entes locales no
territoriales, segin pertenezcan o no a
regiones que gocen de un especial esta-
tuto de autonaomia,

AGRICULTURA

Lamo pe EspiNosa Y ENRiqUEz DR Navarra,
Emilio: Proceso formativo de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, REAS,
Madrid, abril-junio 1975, pp. 7-49.

El siempre revelador estudio de los
antecedentes y proceso de formacién de
una ley adquiere un especial relieve en
el caso de la Ley de Reforma y Desarro-
llo Agrario, que ha supuesto un intento
de sistematizacién de una copiosa legis-
lacion anterior no dotada en muchas
ccasiones de la coherencia necesaria. En
este estudio, tras ser analizados el pro-
ceso cronoldgico y el caracter y proble-
mas que en su aplicaciéon han encontra-
do las diversas leyes que en la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario se refun-
den, se intenta espigar de su contexto
los principios comunes que han presidi-
do la redaccién de dichas leyes para

terminar examinando si dichos princi-
pios han encontrado adecuada acogida
en la nueva ley y valorando en qué
medida responde ésta a las nuevas- ne-
cesidades y objetivos que tiene plantea-
dos la reforma agraria.

" AGUAS

Vicnes, Daniel: Organisation et régle-
ment intericur de la Il Conferénce sur
le droit de la mer, RDPSP, Paris, mar-
zo-abril 1975, pp. 337-377.

Estudio descriptivo y critico a la vez
de la organizaciéon y funcionamiento de
fa III Conferencia sobre Derechos del
Mar, en el que se examinan sucesiva-
mente la composicién y competencias de
los diversos o6rganos que integran la
conferencia, los derechos de las distintas
delegaciones y la mecénica de la partici-
pacion en las decisiones colectivas, ‘con
particular referencia al sistema de vota-
ciones y a su repercusién en la efectiva
posesién del poder de decisién dentro
de la Conferencia.

CONFLICTOS

Kocuan, Thomas A.; Huser, George P.,
y. Cummings, L. L.: Determinants of
Intraorganizational Conflict in Collec-
tive Bargaining in the Public Sector,
ASQ, 1/75, pp. 10-23.

‘Los autores exponen las caracteristi-
cas comunes de diversos modelos de con-

() Al final de esta seccion figura la tabla de-abreviaturas correspondiente a las revistas

que se reseftan. .
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flicto inter e intraorganizativo y con-
frontan la validez del modelo de ScHMIDT
y KocHaN con el estudio de procesos de
negociacién colectiva entre los represen-
tantes de 228 municipios y los sindicatos
correspondientes. No obstante, el énfa-
sis del trabajo recae en el examen de
los conflictos entre -los representantes
municipales, es decir, es un estudio in-
traorganizativo. El modelo utilizado se
basa en dos principios: 1) la incompa-
tibilidad de objetivos entre sujetos in-
terdependientes proporciona un motivo
de conflicto, y 2) en orden a que ocurra
el conflicto en esta situacién es asimis-
mo condicién necesaria que una de las
partes tenga posibilidad de interferir
al logro de los objetivos de la otra. Los
resultados de la investigacién apoyan
estos dos principios al detectar una co-
rrelacién significativa entre las varia-
bles. De cualquier forma, los autores
proponen modificaciones de los supues-
tos conceptuales del modelo, enrique-
ciendo el numero y caracteristicas de
las variables a considerar.

CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

BaccicaLuro, A.: Le protecteur du cito-
yen et la société québecoise, RICA
num. 2, vol. XLI, 1975, pp. 128-134.

Tras indicar la falta de conocimiento
por parte de la opini6én publica quebe-
quesa de la figura y funciones del Pro-
tector y hacer un balance muy positivo
de las actividades desarrolladas desde
su creacién, el autor senala la necesi-
dad, no obstante, de efectuar varios
cambios para perfeccionar la institucién,
que se concretan fundamentalmente en
la creacion de mecanismos que provo-
quen un mejor conocimiento de la ins-
titucién por los administradcs, regiona-
lizacién de los servicios del Protector,
mayor contacto entre el Protector y los
parlamentarios y una intensificacién y
fortalecimiento de sus poderes sobre los
administradores publicos.

Margovic, R.: Le réle du droit dans le
travail de l'administration publique -
avec un apergu spécial sur la Yougos-
lavie et I'URSS, RICA num. 2, volu-
men XLI, 1975, pp. 159-179.

Estudio que muestra las particularida-
des que en los paises socialistas que se
indican en el titulo reviste el control de
la Administracién. El autor, que distin-
gue y analiza cinco categorias de con-
troles: politico, administrativo, judicial,
el ejercido por el Ministerio publico o
Prokatura y el control especial realizado
por una jurisdiccién constitucional que
concierne también a los actos generales
de la Administracién, termina el articu-
lo haciendo balance sobre el caracter
satisfactorio o insatisfactorio del con-
junto de controles referido.

SaNToLINI, B.. Le
aprés, RA num.
pp. 257-267.

mediateur deux ans
185, mayo-junio 1875,

Tomando como punto de referencia un
informe de M. Pinay, uno de los dos pri-
meros mediatéurs franceses, el autor de
este articulo, funcionario al servicio de
esta institucién, hace un minucioso ana-
lisis de los diversos problemas técnicos
que han ido apareciendo en los dos afnos
de vida de la institucion, haciendo espe-
cial referencia a.los derivados de las
competencias y poder efectivo del me-
diateur y de la naturaleza de su relacion
con el Parlamento.

DESARROLLO

Farika Jamarpo, José: El desarrollo co-
munitaric en el Decreto 3524/1974,
REVL, Madrid, abril-junio 1975, nume-
ro 186, pp. 255-276.

Después de realizar un estudio previo
del concepto teérico de desarrollo comu-
nitario y de hacer una referencia a los
antecedentes del desarrollo comunitario
en Espana, el autor de este articulo ana-
liza las innovaciones que en este sentido
ha supuesto el Decreto 3524/1974 y las
causas que han motivado su publicacién.
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DESARROLLO ECONOMICO

Rov, D. A.: Development Administration
in the Arab Middle East, RICA nume-
ro 2, vol. XLI, 1975, pp. 135-148,

Evaluacion de los resultados ofrecidos
por el programa superior de adminis-
tracién del desarrollo creado en la Uni-
versidad estadounidense de Beirut, que
se revela como una experiencia de gran
importancia en el proceso de institucio-
nalizacién de programas de ensefianza
sobre problemas del mundo contempo-
raneo y permite contestar a una serie de
cuestiones referentes a la posibilidad o
incapacidad de las universidades de res-
ponder a las necesidades de la admi-
nistracién del desarrollo, extrapolando
el caso de la Universidad estadounidense
de Beirut. ) :

ENERGIA

Lescuvern, Georges: Coopération euro-
péenne en matiére nuclégire et natio-
nalisation, RDPSP, Paris, nim. 2, mar-
zo-abril 1875, pp. 279-398.

La creacion de la Sociedad NERSA,
empresa dirigida a la cooperacién eu-
ropea en materia nuclear, en la que par-
ticipan Francia, Italia y Alemania, abre
en Francia un nuevo capitulo en la vieja
polémica entre partidarios y adversa-
rios de las nacionalizaciones, ya que la
sociedad citada podria ser el origen de
una desnacionalizacién del sector ener-
gético.

EXPROPIACION FORZOSA

Stiip, R. O. Di.: Considerazioni sulla in-
demnitd di expropiazione, NRLDG,
1 enero 1975, pp. 26-38. - | -

Exposicion de los sistemas legislativos
vigentes en materia de expropiacién for-
zosa, asi como de diversas posturas doc-
trinales al respecto y comentario critico
a la ley numero 865, de 22 de octubre
de 1971, que sin derogar la normativa
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preexistente crea «ex novo» un procedi-
miento de expropiacién, por causa de
utilidad publica, referente a las regiones
y entes locales, en el que se fija un
nuevo criterio para determinar la in-
demnizacién debida al expropiado.

FORMACION DE FUNCIONARIOS

CEE: Lg formacion de los funcionarios
de la Comision de lgs Comunidades
Europeas, RICA num. 2, vol. XLI, 1875,
pp. 108-127.

El progresivo desarrollo de las institu-
ciones comunitarias europeas ha supues-
to la creacién de organismos con pecu-
liares problemas en cuanto al recluta-
miento y caracter del personal a ellos
adccrito. Este informe presentado por la
Comision de las Comunidades (que con
9.700 personas a su servicio es la que
mayor numero de efectivos posee) tiene
como objetivo poner de relieve la nece-
sidad de crear un auténtico cuerpo cohe-
rente de funcionarios con vocacion mul-
tiple, mostrar los mecanismos puestos
hasta el momento en funcién para su-
perar las dificultades que la diversidad
de lenguas y tipo de formacién del per-
sonal plantea y apuntar posibles cami-
nos de solucién a dichas dificultades.

FUNCIONARIOS

GoNzALEZ-HaBa, V., v ALvarez Rico, M.:

La carrerg administrativa, DA nume-
ro 164, Madrid, marzo-abril 1975, pagi-
nas 107-129,

Tras apuntar el problema de la inexis-
tencia de una auténtica carrera admi-
nistrativa para los funcionarios espario-
les se intenta elaborar un concepto va-
lido de carrera administrativa, anali-
zandose con detalle los principios que
se ofrecen como inspiradores de dicho
concepto (fundamentalmente el de gra-
dualidad o progresién y el de consolida-
ciébn o irreversibilidad), para terminar
examinando las quiebras que a dicho
concepto y principios se encuentran en
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nuestra legislacion y ofreciéndose posi-
bles vias de solucién a tales distor-
siones.

JuNQUERA, Juan: Seguridad social de los
funcionarios, DA num. 164, Madrid,
marzo-abril 1975, pp. 131-166.

Partiendo de un detallado examen de
las graves imperfecciones que tradicio-
nalmente han aquejado el sistema de
previsién social de los funcionarios civi-
les del Estado y previa valoracién de la
oportunidad del sistema acogido por la
nueva Ley de Seguridad Social para los
funcionarios civiles del Estado entre las
posibles alternativas que se ofrecfan, se
analiza el contenido esencial de la cita-
da ley, con especial atencidn a las tres
cuestiones que de su texto se derivan
como fundamentales: la . configuracién
unitaria del mutuahsmo admlmstratwo,
la importancia y extension de prestacio-
nes reguladas por la ley y el caracter y
trascendencia de la nueva Mutualidad
General.

SancHEz NuUnez, P.: Oficiales Mayores:
Estudio de una regulacién problemdti-
ca, ECAS, 15 junio 1975, pp. 688-689.

En ‘el marco de la «provisionalidad-
que, segun el autor, rige en esta mate-
ria se analiza brevemente la figura del
Oficial Mayor a través de las diversas
normativas conformadoras de su esta-
tus», asi como de sus atribuciones, y se
seflala igualmente la contradiccién exis-
tente entre la importante labor por ellos
desempenada y la escasa clasificacién
retributiva otorgada por el Decreto 889,
de 21 de marzo de 1975.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

GaBaLpON,  J.: La competencia objetiva
“en la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa después de la reforma de
1973, RDP, 3/74, pp. 651-682.

Examen critico de la ley expresada,
iniciada por una exposicién de los fines
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de la reforma, a la que sigue e] analisis
de las normas de competencia y de las
consecuencias de la mayor complejidad
de la regulacién de las competencias
materiales.

LANG'non, Georges: Tendances réforma-
trices dans le domaine des tribunaux
administratifs anglais, RA, 161/74, pa-
ginas 478-481.

Exposicién_de la falta de uniformidad
en cuanto a composicién y procedimien-
to de los Tribunales adminijstrativos y
los escasos frutos obtenidos hasta ahora
por los que propugnan su reforma in-
troduciendo un 6érgano. coordinador que
consiga una mayor um.formldad entre
ellos. .

1l processo di appello, RARI,
1-18.

LusraNo, F.:
enero 1975, pp.

Resalta el estudio resenado la profunda
novedad que ha supuesto la Ley consti-
tutiva de los Tribunales Administrativos
Regionales, fundamentalmente en el as-
pecto referente a la apelacién, ya que
por primera vez en el ordenamiento ita-
liano se introduce tal instituto de un
modo generalizado, regulando igualmen-
te extremos referentes a su legitimacion,
objeto, instruccién y suspensién, entre
otros.

LIBERTADES PUBLICAS

GeRrvals, Jean-Francis: La Cour Supréme
des Etats-Unis et la liberté religieuse
du premier Amendement, RDPSP,
marzo-abril 1975, num. 2, pp. 337-583.

Estudio de los problemas que ha plan-
teado en los Estados Unidos la libertad
religiosa segun la interpretacion dada a
este concepto por el primer «<Amende-
ment» y las decisiones del Tribunal
Supremo, haciéndose una especial refe-
rencia a la concrecién ‘de estos proble-
mas en materia de libertad de predica-
cién, compatibilizacién de los calenda-
rios laborales con -los dias .festivos de
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las distintas religiones, educacién reli-
giosa y objecién de conciencia frente a
obligaciones ciudadanas, aspectos que,
segun el autor del articulo, no han sido
tratados en ocasiones con la debida fle-
xibilidad de criterio por los jueces del
Tribunal Supremo.

MERCADOS

MaRTIN MaTeo, Ramén: La licencia de
apertura y los nuevos mercados cen-
trales, REVL, Madrid, abril-junio
1975, pp. 213-224.

Examen de los problemas que crea la
concurrencia de competencias para otor-
gar licencia de apertura a mercados cen-
trales que extendiendo necesariamente
su actividad a un 4area metropolitana
que abarca varios municipios deben. ra-
dicarse en un término municipal con-
creto que muchas veces no coincide con
el de la jurisdiccibn del Municipio ca-
pital, prolongando su influencia de for-
ma coactiva a otros términos. La solu-
cién que se apunta es la articulacién de
un equitativo sistema de competencias
compartidas, sin exclusién de ninguno
de los municipios afectados.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA .

BAENA DEL ALCAZAR, Mariano: Adminis-
tracion y gobierno en la Ley Orgdnica
del Estado, DA nam. 184, Madrid mar-
zo0-abril 1975, pp. 5-57.

Sugestivo estudio con el que su autor
pretende dar un nuevo enfoque a la re-
lacién entre Administracién y politica
en nuestro sistema constitucional, par-

tiendo de una vision de conjunto de la *

situacién de la Administracién en la
Ley Orgénica del Estado. Tras indagar
la concepcién que de la Ley Organica
se deriva del binomio Administraciéon y
Gobierno, punto y contrapunto del estu-
dio, tanto considerados en s{ mismos
como desde ei punto de vista de su es-
tructura interna, se enjuicia su papel

con respecto a la totalidad.del sistema,
para dcabar haciendo una original y
coherente interpretacién de la naturale-
za de la conexion entre. Administracién
y Gobierno en el sistema espaiiol y de
los dérganos a través de los cuales ésta
se materializa.

DaRBEL, A., y ScHNarrsr, D.: Les struc-
tures de V' Administration francgaise,
RICA - 4/74, pp. 335-348.

Estudio psicolégico y social del com-
portamiento de los funcionarios, particu-
larmente de los pertenecientes a los
altos Cuerpos, en relacién con el del
med_io' social. ’

LAN(;;%OD, Georges: Tendances réforma-
trices de l'Administration Eclésiasti-
que, RA, 162/74, pp. 537-540.

El gran movimiento reformador lan-
zado por el papa Juan XXIII y el im-
pulso del Concilio Vaticano 11 se mani-
fiesta en el sentido dé la introduccién
de modificaciones estructurales y fun-
cionales en materia de competencias,
colegialidad y nuevas formas horizon-
tales de organizacién, con introduccién
de técnicas administrativas muy avan-
zadas y de personal laico.

' ORGANIZACION Y METODOS

BALDRIDGE, J Vlct.or y Bmwmm Ro-

bert A.. Organizational Innovation:
. Individual, Organizational, and- Envi:
. ronmental Impacts, ASQ, 2/75, pagi-
. nas 165-176. i

Al analizar' los. resultados de dos in-
vestigaciones sobre el cambio organiza-
tivo, los autores. mantienen -que los es-
tudios acerca de la introduccién de in- -
novaciones en -las organizaciones deben
centrar su atencién en la estructura
organizativa- Que las -asume, los datas
del contexto organizativo y las innova-
ciones técnicas complejas. Hasta el mo-
mento la contemplacién del cambio orga-
nizativo y difusiéon de las innovaciones
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se ha hecho en base a la fase inicial
del ciclo de innovacién, las innova-
ciones a pequena escala de resultados
controlables y las actitudes individuales
de los agentes del cambio., Sin embar-
go, las conclusiones de este articulo in-
dican que: 1) las caracteristicas indi-
viduales, tales como sexo, edad, no son
determinantes de la actitud hacia el
cambio entre las personas que trabajan
en organizaciones complejas. No obs-
tante, el lugar que estas personas ocu-
pan en la jerarquia administrativa pa-
rece tener relacién con su inclusién en
el proceso de cambio; 2) las variables
estructurales de la organizacion, tales
como tamario y complejidad, condicionan
su comportamiento hacia el cambio o
innovacién, y 3) el entorno organizati-
vo, combinado con sus caracteristicas
estructurales, es el dato mas relevante
para detectar el potencial de cambio de
la organizacién.

Kimeerry, John, R.: Environmental Cons-
traints and Organizational Structure:
A Comparative Analysis of Rehabili-
tation Organizations, ASQ, 1/75, Dpa-
ginas 1-9.

Se pone en relaciéon el nivel de des-
arrollo tecnolégico y los valores domi-
nantes del mismo, tomados como condi-
cionantes externos a la organizaci6n,
con la estructura y orientacién de va-
rias organizaciones de rehabilitacién. El
articulo est4 en la linea de los estudios
de Benpix, Crozier y otros acerca de la
interrelacién general entre estructura
social y estructura organizativa. Pero
el autor va maés alla en la interpreta-
cion de sus datos, apuntando la conve-
niencia de analizar el cambio de la es-
tructura organizativa a la luz del cam-
bio operado en el entorno social. A mo-
do de ejemplo de lo dicho, observa Kim-
BERLY cOmo existe une relacién signifi-
cativa entre la proveniencia externa de
los recursos de financiacién organiza-
tiva y la orientacion de la organizacién;
ello podria considerarse como un con-
dicionamiento externo.

PARTICIPACION Y COLABORACION
DE LOS ADMINISTRADOS

AuracnoNn, T., y Janicor, D.: La commu-
nication entre Administration et Ad-
nistrés, RA nam. 185, mayo-junio 1975,
pp. 311-319.

El progresivo alejamiento de los admi-
nistrados de la Administraciéon se debe
fundamentalmente a la insuficiencia e
incapacidad de los canales de informa-
cién ascendente y descendente tradicio-
nalmente utilizados y viene provocado
en gran parte por la reticencia de la
propia Administracién en ceder un ele-
mento, la informacién, que juega un
papel central en la conservacién del
poder. Una vez constatadas esas insufi-
ciencias y enumeradas sus causas, se
intentan establecer las condiciones de
base y las técnicas necesarias para con-
seguir entre Administracién y adminis-
trados una auténtica.comunicacion, que
se revela cada dia mas indispensable
para el buen funcionamiento de los
Estados.

IrLanp, Lloyd C.: Citizen Participation:
A ‘Tool for Conflict Management on
the Public Lands, PAR, 3/75 pp. 263-
269.

En este breve articulo plantea el autor
la necesidad de utilizar los viejos ca-
nales y optar por nuevos métodos de
participacién ciudadana en la toma de
decisiones de los servicios forestales y
los parques publicos. En suma, se abo-
ga por la creacion de nuevos instru-
mentos de participacién de los ciudada-
nos en la gestién de las propiedades
publicas como unica fuente legitimado-
ra de la actuacién burocratica,

PATRIMONIO ARTISTICO

DusauLe, P., y Hourer: Les nouvelles
exigences d'une politique de conser-
vation du patrimoine monumental.
RA, 1681/74, pp. 421-424.

Comentario acerce de la reciente me-
dida del Gobierno francés sobre inclu-
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sién de cien municipios de méas de 20.000
habitantes. en la clasificacién como «si-
tios monumentaless, y de 200 edificios
en el catalogo de monumentos.

REFORMA ADMIN]STBATIVA

LanGrop, G:: Le «new Deal> de I'Admi-
- nistration territoriale en. Pologne.
RA, nam. 165, mayo-junio 1975, pa-

ginas 308-310.

Analisis técnico de las profundas re-
formas administrativas llevadas a cabo
en Polonia a partir de 1972 y valora-
ciéon de la trascendencia politica de ta-
les reformas.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

Lomearp, Martine: La responsabilité du
fait de la fonction juridictionnelle et
la loi du 5 juillet 1972 (p. 585).
RDPSP, num. 3, mayo-junio 1975, pa-
ginas 585-865.

Tras efectuar un detenido estudio del
principio tradicional de irresponsabili-
dad por hechos realizados en el ejerci-
cio de la funcién jurisdiccional en De-
recho francés y de sus multiples impli-
caciones, analiza las causas que han
provocado la crisis de este principio y
que han motivado la publicacién de la
Ley de 5 de julio de 1972, que consagra
un nuevo régimen de responsabilidad
de los servicios judiciales y cuyos ori-
genes, proceso de elaboracién y carac-
teristicas fundamentales son examina-
das con detalle en este articulo.

Prrrarp, Y., y RossiNyoL, J.: La Respon-
sabilité de U'Etqt et des Communes du
feut des dommages subis par leurs
agents. RDPSP, mayo-junio 1975, pa-
ginas 635-721.

Este articulo pasa minuciosa revista
a la responsabilidad del Estado y muni-
cipios por dafios que sufran sus agen-
tes durante o a causa del ejercicio de
sus funciones estudiando el régimen

juridico de su reparacién, segun aquel
fuera corporal, material o moral, para
concluir recalcando y dando posibles
respuestas, el acuciante problema de al-
gunos municipios que se ven econémica-
mente imposibilitados de .hacer frente a
los gastos que tal reparacién comporta.

TepescHi, P.: Une orientation sociale de
la pussance publique. RICA, 4/74, pa-
ginas 386-368.

Consideracién de la evolucién de la
jurisprudencia del Consejo de Estado
francés acerca del derecho a ser indem-
nizados por la Administracién los per-
judicados por faltas de los funcionarios
en el desemperio de su servicio.

ViaLLE, Pierre: Lien de causalité et dom-
mage direct dans la responsabilité ad-
ministrative. RDPSP, 5/74, pp. 1243-
1204.

Tras ocuparse del enlace directo en-
tre dafno y responsabilidad, se ocupa in
extenso de la causalidad y su enlace
con el dafo y, por ultimo, de los limi-
tes de una concepcién general de la re-
lacién de causalidad.

URBANISMO

Carrasco Canals, C.: Un problema de
vigencia y aplicacién normativa: La
nueva Ley del Suelo. REVL, abril-ju-
nio 1975, pp. 225-258.

El autor analiza el complejo engrana-
je arbitrado para la derogacién y pues-
ta en vigor de un nuevo sistema de ré-
gimen del suelo y ordenacién urbana,
aportando posibles soluciones a efectos
de evitar duplicidades legislativas y di-
versas imprecisiones técnicas.

URBANISMO Y VIVIENDA

GonzaLez Paz, J.: Vivienda, urbanismo
y defensa, ROP, 3118/1975, pp. 75-88.

La exposicién de la estructura defen-
siva de la ciudad a lo largo de los tiem-

505.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, 77.—33



BIBLIOGRAFIA

pos sirve de exordio para la considera-
cién de la situacién de hoy, en la que
una cierta componente de guerra civil
induce a evitar las discriminaciones so-
ciales en la distribucién de la poblacién
en las ciudades.

LavieiLLe, Jean-Marc: Le permis de
construire tacite automatique, RDPSP,
4/74, pp. 991-1028,

La licencia de edificacién ha sido re-
gulada en Francia desde 1970 en orden
a evitar el excesivo plazo exigido de

ordinario para obtenerla. Se suprime la
alzada en el caso de silencio y se alarga
a dos meses el plazo anterior a cambio
de la supresién de la alzada.

Lesreron, J.: Les agences d'urbanisme.
RA, 161/74, pp. 435-440.

Tras una vision general de los pro-
blemas de la planificacion urbanistica
en Francia, se ocupa de los especificos
de las agencias de urbanismo constitui-
das en veinte de las principales aglo-
meraciones urbanas.,
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UN ENSAYO SOBRE LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Por Adam FERGUSON. Traduccién de Juan RINCON JURADO.
Un volumen en rustica de 13,5 X 18 cm., 404 pp., edic. 1974
Coleccién «Clésicos Politicoss.

Adam FercusoN nacié en Escocia, en 1723; el siglo xviir es un mo-
mento de transicion, de cambio que afecta a todos los aspectos de la
vida. Los pensadores escoceses, principalmente la Escuela de Escocia,
de la que Adam FERGuson forma parte, sintieron la preocupacién .«por
conacer las caracteristicas de la realidad cambiante y las razones
del cambio», lo que les induce a interesarse profundamente por la
historia de la humanidad.

El Ensayo sobre la historia de la sociedad civil tuvo un gran éxi-
to en vida del autor. Su fama Ilegé asi hasta América después de
una gran acogida en el continente europeo. Tras unos afos de olvido
3 lod largo del siglo x1x, FErGusoN esta siendo actualmente reivin-

icado.

«Mas que un Ensayo sobre la historia de la.sociedad civil, esta
obra constituye una verdadera historia natural”” del hombre, es
decir, una historia de su naturaleza —biologica, pero sobre todo cul-
tural y social— y un estudio de su evoluciéon desde un estadio pri-
mitivo o "incivilizado’..., hasta la civilizacién, en la que se consti-
tuye plenamente la '’sociedad civil”... Asi, mas que un estudio de la
sociedad civilizada..., la obra llega a ser una morfologia histérica de
todos los estadios socio-culturales.»

HOMO SOCIOLOGICUS

Por Ralph DAHRENDORF. Traduccion de José BELLOCH ZIM-
MERMAN. Un volumen en ruastica de 15 X 21 cm., 180 pp.,
edic. 1973. Coleccion «Estudios  de Sociologia».

«El tema e intencién de las reflexiones sobre la configuracién del
Homo sociologicus consisten en la busqueda de una categoria ele-
mental para el analisis, propiamente  sociolégico, de los problemas
del comportamiento social.» Esta categoria del rol social es amplia-
mente desarrollada y precisada por el autor, que de este modo se




convierte en el vehfculo receptor en Alemania de este concepto de
rol social, punto clave de su encayo.

«El Homo sociologicus, en consecuencia, es —desde el punto de
vista de la sociologia— el término de superacién del dilema sociedad-
individuos, concluye Jiménez Blancc en la presentacién al libro de
DAHRENDORF. ’ -

TEORIA DE LA DISONANCIA COGNOSCITIVA

Por Leon FESTINGER. Traducciéon de José Enrique MARTIN
DAZA. Un volumen en rustica de 155 X 21 c¢m., 348 pp., edi-
cién 1975. Coleccion «Estudios de Sociologias.

El estudio de la «incoheréncia entre las opiniones y las actitudes
de los seres» y el intento de «racionalizar estas inconsistencias», que
el autor denomina «disonancias», es la base principal de esta teoria.
Como é]l mismo nos indica en su obra, <lo que atrae nuestro interés
son las excepciones y no la conducta normals.

Partiendo del estudio de datos y de situaciones tomadas de la
realidad, Leon FesTINGER llega a formular lo que él llama la Teoria de
la disongncia cognoscitiva. En este estudio «se investigan las conse-
cuencias de la disonancia cognoscitiva y los intentos por parte de
los seres humanos de reducirlas.

Constituye un interesantisimo estudio sociolégico.

EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.
PRACTICA DE LOS ESTADOS DE 1493 a 1648

Por Gundolf FAHL. Traduccion de Dora SCHILLING. Un volu-
men en rustica de 11,5 X 19 cm., 420 pp., edic. 1874. Coleccién
«Civitass.

La lucha entre los paises por el dominio de los mares es un tema
que ha sido tratado ampliamente en diversos estudios; pero el libro
que nos ocupa tiene la particularidad de que no se limita a «una
simple exposicién de tesis», sino que analiza y estudia el fondo po-
litico de las cuestiones, Para ello el autor acude a las fuentes im-
presas y a un material de archivo que hasta ahora no h&bia sido
utilizado en el estudio del tema.

Como el propio autor indica en la introduccién a su libro, «en )
se analiza el principio de la libertad de los mares en la pré.ctlca
estatal, o sea, sobre la base de tratados internacionales, negociacxo-
nes dprométlcas e informes de mandatarios».

Este estudio, desde el punto de vista histérico y juridico, abarca.
después de un analisis de la situaciéon anterior al descubrimiento de
América, desde el afio 1493 hasta 1648, fecha del tratado de Miinster.
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